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MANUAL DE EVALUACION PEFA
Prefacio

El Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA) provee un marco de referencia para la evaluacidny la
presentacién de informes sobre las fortalezas y debilidades de la gestion de las finanzas publicas (GFP). Mediante
las evaluaciones PEFA se elabora para los gobiernos un informe sobre el desempefio de la GFP en un determinado
momento, pero la metodologia puede aplicarse en evaluaciones sucesivas, para asi obtener un panorama de su
evolucién a lo largo del tiempo. El informe PEFA incluye una resefia del sistema de GFP y las mediciones basadas
en evidencia del desempeno en relacidn con 31 indicadores. También presenta un analisis de lo observado respecto
del desempefio general del sistema y de los resultados fiscales y presupuestarios esperados, esto es, la disciplina
fiscal agregada, asignacién estratégica de recursos y prestacion eficiente de servicios publicos.

La metodologia PEFA se basa en estdndares y buenas practicas internacionales sobre la GFP identificados por
profesionales de amplia experiencia préctica e investigadores, y ofrece una base para planificar reformas, entablar
un didlogo sobre la estrategia y las prioridades, y realizar el seguimiento de los avances. Esta disefiada en torno a
los principios del “enfoque reforzado” sobre la GFP, que se centra en programas de reforma liderados por los
propios paises, que reflejan sus prioridades y se implementan a través de las estructuras gubernamentales.

El programa también permite respaldar y analizar las evaluaciones PEFA, y hacer su seguimiento. Una de las tareas
principales del Secretariado PEFA consiste en verificar la calidad de los informes, para lo cual realiza exdmenes
exhaustivos de las versiones preliminares de dichos documentos y se asegura de que se cumplan los requisitos del
PEFA Check, el mecanismo de control de la calidad de las evaluaciones. Para obtener mas informacion acerca del
programa y de los mencionados requisitos, visite www.PEFA.org.

El propdsito del Manual PEFA es brindar a los usuarios (funcionarios gubernamentales, evaluadores, asociados para
el desarrollo y otras partes interesadas) una orientacion cabal sobre la planificacion, aplicacién y utilizacién del
PEFA 2016, asi como sobre la elaboracion de los informes correspondientes.

El manual se presenta en cuatro volumenes separados:

e Volumen I: El proceso de las evaluaciones PEFA: Planificacion, gestion y utilizacion de la metodologia PEFA, que
brinda orientaciones a los usuarios y a otras partes interesadas acerca de las etapas y los pasos clave del
proceso de evaluacion con la metodologia PEFA.

e Volumen Il: Guia para la aplicacion prdctica de las evaluaciones PEFA, que contiene orientaciones técnicas
detalladas para la calificacion de los 31 indicadores de desempefio y las 94 dimensiones del PEFA 2016,
orientaciones que incluyen los datos requeridos y las fuentes de dichos datos, asi como los calculos y las
definiciones. La guia practica también contiene un glosario de términos.

o Volumen lll: Preparacion del informe PEFA, que contiene consejos sobre cémo redactar el informe, asi como
un modelo e instrucciones para elaborar cada seccién y los anexos de un informe PEFA estandar.

e Volumen IV: Utilizar el PEFA para apoyar el fortalecimiento de la gestidon de las finanzas publicas, que contiene
orientaciones sobre como utilizar las evaluaciones PEFA para respaldar las iniciativas de reforma de la GFP.

Cada volumen del manual es un documento dinamico que se actualizard como respuesta a los problemas comunes,
las buenas practicas, las sugerencias y preguntas frecuentes planteadas por los usuarios del PEFA. Las
actualizaciones periddicas de los distintos volimenes del manual se anuncian y publican en el sitio web del PEFA

(www.pefa.org).


http://www.pefa.org/

Volumen lll: Preparacion del informe PEFA

Acerca del volumen il

El propdsito del volumen lll del Manual PEFA (el “manual”) es brindar a los usuarios de esta metodologia
orientaciones mds amplias sobre como preparar un informe PEFA 2016, tras la publicaciéon del documento del
Marco de Referencia el 1 de febrero de 2016.

Aqui se explica en mayor detalle el mencionado documento y se ofrecen pautas complementarias sobre todos los
componentes de la estructura que debe tener el informe. También se describe la informacion que se debe incluir
en él. El volumen Il contiene ademas el modelo de informe para ayudar a los equipos pertinentes a elaborar los
informes de evaluacién PEFA, indicando cédmo se deben registrar y presentar los datos. Los equipos deberan
utilizar este modelo para organizar el contenido de su informe.

En la seccidén 2 del volumen lll se presentan pautas sobre como evaluar los cambios en el desempeiio cuando se
utiliza la metodologia PEFA 2016. Si se busca comparar una evaluacion realizada segun el PEFA 2016 con otra en
la que se empled una version anterior, se deberan consultar las pautas para presentar informacién sobre los
cambios en el desempeiio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplico el
PEFA 2005 o 2011, disponibles en www.pefa.org.

Proposito del informe PEFA

Como se explica en el documento del Marco, el informe PEFA tiene por objeto proporcionar una evaluacién integral
e integrada del desempefio de la GFP en un pais a partir de un analisis basado en indicadores de los elementos
clave de un sistema de GFP. También se analiza en qué medida ha cambiado dicho desempefio respecto de
evaluaciones anteriores. Los informes PEFA, cuando se elaboran correctamente, ofrecen una base sélida desde el
punto de vista técnico para respaldar el didlogo sobre la reforma de la GFP y la planificacion de las medidas
correspondientes. La informacién pertinente se incluye en el cuerpo del documento. En general, los anexos no se
utilizan para profundizar en el analisis y las conclusiones del informe, sino para presentar grandes cuadros de datos
e informacién detallada sobre cuestiones tales como el control financiero interno.

El informe PEFA refleja una evaluacién del desempefio actual de la GFP, y no incluye recomendaciones sobre
reformas ni planes de accidn. Las diferencias de opinién respecto de las conclusiones del informe entre el gobierno
y otros actores involucrados en la elaboracién de la evaluacién se pueden incorporar en el documento como anexo.

Los informes PEFA se elaboran para los gobiernos y tienen por objeto servir de base para sus iniciativas de reforma
de la GFP y otras reformas conexas. Por tal motivo, es fundamental que los gobiernos participen en la evaluacion
y proporcionen datos y comentarios durante todo el proceso. Se espera que los gobiernos publiquen los informes
PEFA y los pongan a disposicion de las personas interesadas, tanto dentro como fuera del pais objeto del informe.
El sitio web del PEFA contiene todos los informes presentados al Secretariado PEFA desde el inicio del programa.
Asimismo, todos los informes publicados por los gobiernos estan a disposicion del publico a través de ese sitio web.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf

Estructura del informe PEFA
La estructura del informe se muestra en el indice de la pagina siguiente.

Al inicio del informe y antes del resumen ejecutivo, se presentan un indice y una lista de las abreviaturas utilizadas.
Asimismo, se incluyen datos pertinentes sobre la metodologia, como el ejercicio fiscal, la moneda utilizada en el
informe y el tipo de cambio en relacidn con las principales monedas internacionales, como el délar estadounidense
o el euro.

En la seccién 1 se especifican algunos cuadros de datos obligatorios, y en la seccidn 2 se presentan cuadros
obligatorios y recomendados para algunos indicadores. Los cuadros deben completarse en la medida en que se
disponga de la informacidon requerida. No se espera que los evaluadores realicen grandes tareas de recoleccion o
procesamiento de datos para completar los cuadros obligatorios. Se deben usar datos que puedan obtenerse
facilmente para ofrecer un panorama general del gobierno central y sus operaciones, que servirdn como base para
formular comentarios en la parte narrativa del informe.



ESTRUCTURA RECOMENDADA PARA EL INFORME PEFA:

PEFA CHECK
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PEFA CHECK, GESTION DE LA EVALUACION Y CONTROL DE CALIDAD

Si el informe cumple con los requisitos necesarios, se insertard la aprobacién PEFA CHECK emitida por el
Secretariado PEFA a modo de certificacidon. Ocupard una pdgina completa antes de la seccion “Gestion de la
evaluacidn y control de calidad”.

En dicha seccidn se describe el proceso que se siguid para preparar el informe. Debe incluir los siguientes datos,
entre otros:

La organizacién u organizaciones que iniciaron, encargaron y financiaron la evaluacidn, o cualquier otro
acuerdo de financiamiento;

La medida en que las instituciones y los funcionarios gubernamentales participaron en la preparacién del
informe;

Las funciones y contribuciones de cualquier otro actor involucrado en la evaluacidn, por ejemplo, los
organismos de supervisién, como las entidades fiscalizadoras superiores, el Poder Legislativo, los asociados
para el desarrollo y los actores no estatales, como las organizaciones de la sociedad civil, las cdmaras de
comercio, etc.

Esta seccidn incluye informacidn sobre los mecanismos de gestién y control de calidad establecidos para planificar
y gestionar la evaluacién PEFA, como se indica en el recuadro siguiente. Adema3s, se debe hacer referencia a los
requisitos del PEFA CHECK (www.pefa.org) y a cualquier otra informacidn pertinente para el proceso de control de

calidad.

RECUADRO 1.1. Mecanismos de gestion de la evaluacion y control de calidad

Organizacion que gestiona la evaluacion PEFA

Revision de la nota conceptual o los términos de referencia

Revision del informe de evaluacion

Equipo de supervisidn. Presidente y miembros: [nombres y organizaciones a las que pertenecen]
Gerente de evaluacién: [nombre y organizacion a la que pertenece]
Jefe e integrantes del equipo de evaluacidn: [nombre de cada uno y organizacion a la que pertenece]

Fecha del borrador revisado de la nota conceptual o los términos de referencia:

Revisores invitados: [nombre y organizacidn a la que pertenece cada uno de ellos, o como grupo, por
ejemplo, el equipo de supervision]

Revisores que aportaron comentarios: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno, en particular
el Secretariado PEFA, y fechas de sus respectivas revisiones, o como grupo, por ejemplo, el equipo de
supervision]

Fecha(s) de la versidn final de la nota conceptual o los términos de referencia:

Fecha(s) del borrador o los borradores revisado(s) del informe:

Revisores invitados: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno, en particular el Secretariado
PEFA, y fechas de sus respectivas revisiones, o como grupo, por ejemplo, el equipo de supervision]
Revisores que aportaron comentarios: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno]

A continuacidn de la seccién sobre gestion de la evaluacién y control de calidad se incluye el indice y la lista de
abreviaturas.


https://pefa.org/sites/default/files/20180111-PEFA%20Check%20from%20January%201%202018-Final.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/20180111-PEFA%20Check%20from%20January%201%202018-Final.pdf
http://www.pefa.org/

METODOLOGIA

En esta seccion se presentan brevemente los principales elementos de la metodologia aplicada durante la
evaluacion PEFA.

Tipo de evaluacion: Aqui se deberd indicar si se trata de: (i) un ejercicio inicial o sucesivo, y la version del Marco
PEFA que se ha utilizado; (ii) una autoevaluacién o evaluacién conjunta, y (iii) una evaluacién independiente o si
estd combinada con una o mds evaluaciones de un nivel de gobierno diferente, una o dos evaluaciones en las que
se utilizan marcos complementarios del PEFA, o algun otro trabajo analitico.

Numero de indicadores utilizados: Aqui se debera especificar cuantos indicadores de desempefio de la version del
Marco PEFA se utilizaron vy, si corresponde, se debera explicar claramente por qué una dimension o un indicador
especificos no se consideran aplicables o por qué no se utilizan. En este Ultimo caso, el indicador que no se utiliza
normalmente se deberia haber identificado, explicado y acordado en la etapa de la nota conceptual o los términos
de referencia.

Cronograma/fechas de la misién: Debe describirse claramente el cronograma de la evaluacion.

Ejercicios abarcados: Se deberd especificar cudles son los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados que se tuvieron
en cuenta en la evaluacién, y mencionar con claridad si se realizaron auditorias de esos ejercicios.

Fecha de corte: La fecha de corte es la ultima fecha para la cual se tuvieron en cuenta los datos incluidos en la
evaluacion. Es fundamental para identificar el “Ultimo ejercicio fiscal finalizado” y los “Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados” que se mencionan en muchas dimensiones, y es ademas la fecha clave para analizar las circunstancias
vigentes “en el momento de la evaluacion”, a la que se hace referencia en algunas dimensiones. Por otro lado, los
datos utiles que se reciban hasta la fecha en que se envie el informe para su diagramacion final y su publicacion
deberan mencionarse en notas a pie de pagina, donde también se debe indicar claramente que esta informacién
tardia no ha afectado la calificacion.

Cobertura: Alude al nivel del gobierno al que se refiere el informe, generalmente el gobierno central o un gobierno
subnacional. En el informe se especificard en mayor detalle la cobertura de la evaluacién, explicando qué unidades
institucionales (por ejemplo, entidades presupuestarias y extrapresupuestarias) y qué operaciones se analizan y
cuales no. La demarcacion de los limites del gobierno evaluado se efectua tanto en relacidon con otros niveles de
gobierno como con otras partes del sector gubernamental general; por ejemplo, las unidades institucionales que
no forman parte del gobierno central, como las empresas o corporaciones publicas. En la definicidn de la cobertura
aplicable a cada indicador se deberd explicar y fundamentar toda desviacion respecto de la cobertura del gobierno
central o de un gobierno subnacional. En particular, se especificara la cobertura de los fondos de seguridad social,
los fondos soberanos y los instrumentos de financiamiento estructurado, como las alianzas publico-privadas. La
definicidn de la cobertura de la evaluacién sera congruente con la descripcidn de las unidades institucionales y las
operaciones fiscales, conforme se establece en las subsecciones 1.1y 1.2 del informe.

Fuentes de informacion: El equipo de evaluacién debera obtener informacién de los funcionarios de todos los
organismos financieros centrales, asi como de las diversas entidades presupuestarias y otras unidades
institucionales. Con el fin de obtener una muestra razonable de las instituciones relevantes en el marco de los
recursos limitados del equipo de evaluacién, las unidades respecto de las cuales se recabara informacion deben
seleccionarse en forma independiente para cada indicador. La base para seleccionar las entidades del gobierno de
las cuales se obtiene informacidn se especifica con frecuencia en las orientaciones correspondientes a cada
indicador. Las entidades del gobierno seleccionadas para cada indicador se deben describir en el informe en la



parte narrativa del indicador correspondiente, junto con el método empleado para seleccionar una muestra,
cuando sea pertinente.

En esta seccion del informe también se describen las otras fuentes de informacidn utilizadas para la evaluacion,
que pueden incluir las siguientes: documentos obtenidos de representantes de otros niveles del gobierno,
empresas o corporaciones publicas, el sector privado, organizaciones no gubernamentales, instituciones de
financiamiento externo y asociados para el desarrollo, asi como entrevistas con dichos representantes. Estas
Ultimas fuentes seran particularmente utiles para corroborar la evidencia proporcionada por las entidades
gubernamentales. En el anexo 3 del informe, se debe incluir una lista completa de las personas entrevistadas y una
lista de las fuentes de informacion utilizadas. Se recomienda enumerar las fuentes de informacién por indicador.
Véanse ejemplos de coémo presentar la informacion en el anexo 3A: “Lista de encuestas y estudios analiticos
conexos”; el anexo 3B: “Lista de personas entrevistadas y que brindaron informacién sobre el desempefio de la
GFP”, y el anexo 3C: “Fuentes de informacidén por indicador”.

Ejercicio fiscal del pais:

Tipo de cambio: Aqui se debe especificar la unidad monetaria utilizada en el pais y el tipo de cambio con respecto
al ddlar estadounidense o el euro vigente en la fecha pertinente.



Resumen ejecutivo

El objetivo del resumen ejecutivo es ofrecer una descripcion general integrada y estratégica de las conclusiones del
informe. Abarca el impacto de la GFP en tres resultados fiscales y presupuestarios: el logro de la disciplina fiscal
agregada, la asignacion estratégica de recursos y la prestacién eficiente de servicios publicos. Asimismo, contiene
los principales cambios observados en el desempefio desde una evaluacién anterior existente.

La extension sugerida para esta seccion es de tres paginas de texto mds un mdximo de dos pdaginas de graficos.
Ademas, la seccidn debe incluir un cuadro, de no mas de una pdgina, con la resefia de las calificaciones de cada
uno de los indicadores PEFA (véase el cuadro 1: “Resefia de las calificaciones de los indicadores PEFA”)?. En el sitio
web del PEFA se pueden encontrar hojas de trabajo que ayudan a elaborar la resefia de las calificaciones y los
graficos automatizados que deben utilizarse en el informe?2.

En el resumen ejecutivo se debe presentar una sinopsis de la informacion, los datos y andlisis clave expuestos en
las secciones 1 - 5 del informe. Debe incluir lo siguiente:

e Finalidad y gestion
Breve explicacion del motivo principal de la evaluacién y de su relacién con el programa de reforma de la
GFP.

e Principales fortalezas y debilidades de los sistemas de GFP en el pais X
Breve descripcion de las principales conclusiones de la evaluacidn, en la cual se hace referencia a las
fortalezas y debilidades mas importantes (hasta un maximo de cinco en cada caso).

1En el anexo 1, titulado “Resumen de los indicadores de desempefio”, se incluird un cuadro mas detallado en el que deben consignarse las
calificaciones correspondientes a los indicadores y a las dimensiones, con una breve descripcién de los requisitos cumplidos. En el cuadro
del anexo 1 también deben incluirse columnas que reflejen las calificaciones de una evaluacién anterior en la que se haya aplicado la
metodologia PEFA 2016. Sin embargo, este anexo no podra utilizarse para comparar las calificaciones obtenidas en una evaluacion anterior
en la que se hayan empleado las versiones de 2005 o 2011. Para hacer el seguimiento de los cambios en el desempefio en estas
circunstancias, los evaluadores deberan incluir un anexo complementario (véase el anexo 4: “Seguimiento de los cambios en el desempefio
sobre la base de versiones anteriores del PEFA”), que debera prepararse siguiendo las pautas para presentar informacion sobre los cambios
en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicd el PEFA 2005 o 2011, disponibles en
www.pefa.org.

2 https://www.pefa.org/resources/templates-automated-excel-scores-worksheets-pefa-assessments.
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Grafico 1: Resumen de las calificaciones del PEFA, por indicador

Performance by indicator
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e Impacto del desempeiio de la GFP en los resultados presupuestarios y fiscales
Explicacién de la manera en que los sistemas de GFP afectan los tres resultados fiscales y presupuestarios
principales. Aqui se debe tener en cuenta la estructura econémica, politica y administrativa especifica del
pais y poner de relieve las principales fortalezas y debilidades identificadas en el informe que
probablemente incidiran en el desempefio de la GFP.

e Cambios en el desempeiio desde la evaluacion PEFA anterior (si corresponde)
Resumen de los principales cambios en el desempefio desde la evaluacién PEFA anterior. Este resumen
también se estructura en consonancia con los siete pilares y los tres resultados fiscales y presupuestarios
principales.
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Grafico 2: Comparacion a lo largo del tiempo
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Cuadro 1: Resefia de las calificaciones de los indicadores PEFA

Método Calificacion de las dimen- Califica-
Indicador de desempeiio de la GFP de califi- siones cién gene-
cacion i iii. iii. iv. ral

I. Confiabilidad del presupuesto

ID-1 Resultados del gasto agregado M1

ID-2 Resultados en la composicion del gasto Ml

ID-3 Resultados de Ios mgresos agregados

ID-4 Clasificacion del presupuesto

ID-5 Documentacién del presupuesto M1

ID-6 .Operacion.es de! gobierno central no incluidas en M2
informes financieros

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales M2

ID-8 Lr;?l:(r:‘ri\;:on de desempefiio para la prestacidn de M2

ID-9 Acceso publlco a la informacion fiscal

ID-10 Informe de riesgos fiscales

ID-11 Gestién de la inversion publica M2

ID-12 Gestion de los activos publicos M2

ID-13 Gestion de la deuda

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas

ID-14 Previsiones macroecondmicas Yy fiscales

ID-15 Estrategia fiscal M2
Perspectiva a mediano plazo para la

ID-16 L, M2
presupuestacion del gasto
ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto M2
ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto M1
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria |
ID-19 | Administracién de ingresos M2
ID-20 | Contabilidad de los ingresos M1
ID-21 Pre\‘/isit?il.idad de la asignacidn de recursos durante M2
el ejercicio en curso
ID-22 Atrasos en el pago de gastos M1
ID-23 Controles de la ndmina M1
ID-24 Adquisiciones M2
ID-25 Controles internos del gasto no salarial M2
ID-26 | Auditoria interna M1
VI. Contabilidad y presentacion de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros M2 ‘ ‘ ‘ ‘ |
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Método Calificacion de las dimen- Califica-
Indicador de desempeiio de la GFP de califi- siones cién gene-
cacion i ii. iii. iv. ral
ID-28 ::r;frosgmes presupuestarios durante el ejercicio en M1
ID-29 | Informes financieros anuales M1
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa M1
ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria M2
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1. Contexto de la GFP en el pais X

El objetivo de esta seccion es brindar informacion sobre las caracteristicas fundamentales de la GFP en el pais.

La extension sugerida para esta seccion es de 6 a 10 paginas.

1.1.Reseia financiera

En esta subseccion se describe la estructura del sector publico en general y del gobierno central en términos del
numero de instituciones involucradas y la importancia financiera de cada segmento. La informacion puede
obtenerse de varias fuentes, como las estadisticas financieras del gobierno, las cuentas consolidadas del gobierno
y las estadisticas o las cuentas de instituciones individuales. Los datos deben corresponder al Ultimo ejercicio fiscal
finalizado.

La informacion sirve como base para comprender la cobertura y los limites de la evaluacion indicados en la
seccion 1.3 del informe. También permite explicar la importancia relativa de los diferentes segmentos del sector

publico para el andlisis de las secciones 2 y 3.

CUADRO 1.1: Estructura del sector publico (niimero de entidades y volumen financiero)

Sector publico
Ejercicio Subsector del gobierno Fondos de Subsector de empresas o
seguridad corporaciones publicas
socialY/
Entidad Entidades Empresas o Empresas o
presupuestaria extrapresupuestarias corporaciones corporaciones

publicas no publicas
financieras financieras

Central 2

Primer nivel

subnacional

(estado)

Nivel(es)

inferior(es)

subnacional(es)

1/ Dependiendo del control de la gestion y los mecanismos de financiamiento, un fondo de seguridad social es una entidad del sector publico
qgue puede formar parte de un nivel de gobierno concreto o clasificarse como subsector independiente del sector publico (véase el
parrafo 2.78 del Manual de estadisticas de finanzas publicas de 2014).

2/ El “Gobierno central presupuestario” comprende todas las entidades del gobierno central incluidas en el presupuesto del gobierno central.

En esta seccidn se incluye un breve comentario sobre las principales tendencias de la disciplina fiscal agregada
registradas en los ultimos tres ejercicios.

15



CUADRO 1.2: Datos fiscales agregados
Datos reales del gobierno central (en unidades monetarias)
Ejercicio = Ejercicio . Ejercicio
T-2 T-1 T

Ingresos totales

—Ingresos nacionales

—Donaciones

Gastos totales

—Gastos no relacionados con intereses

—Gastos relacionados con intereses

Déficit agregado (incluidas las donaciones)

Déficit primario

Financiamiento neto

—Externo

—Interno
El cuadro debe mostrar los totales generales para el sector del gobierno central.
Si solo se incluyen datos presupuestarios, se debe mencionar ese aspecto especificamente.

CUADRO 1.3: Estructura financiera del gobierno central: Gasto real (en unidades monetarias)

Ejercicio Gobierno central
Entidad Entidades Fondos de Total
presupu- extrapresupu- seguridad agregado?
estaria estarias social
Ingresos
Gastos

Transferencias a (-) y de (+) otras
unidades del gobierno general
Pasivo
Activos financieros
Activos no financieros
1/ cuando se disponga de esta cifra, debe ser el total consolidado, aunque se puede usar otro método de agregacién (con la explicacién
correspondiente).

1.2. Mecanismos institucionales para la GFP

En esta subseccidn se describen las responsabilidades de las principales entidades que intervienen en la GFP,
incluidas las que forman parte de los distintos poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), los diferentes
niveles de gobierno (central y subnacionales) y las entidades extrapresupuestarias (cuando sea pertinente y con
referencias a los datos sobre la importancia relativa de los diferentes segmentos del sector publico, tal como se
indica en la subseccion 2.3). Se incluye informacién adicional sobre las responsabilidades generales de GFP
distribuidas entre los organismos financieros centrales (como el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de
Planificacién Econdmica, la direccion de ingresos, el banco central, la entidad fiscalizadora superior, etc.) y entre el
Ministerio de Finanzas y los demds ministerios. Asimismo, se describen la estructura organizativa y las
responsabilidades institucionales del Ministerio de Finanzas y, en caso de disponer de un organigrama, se lo incluye
en un anexo. Se mencionan también todos los cambios recientes en la distribucidn de estas responsabilidades.

En particular, se dedica especial atencién a las estructuras institucionales que se han establecido como parte del
marco de control interno, incluidas sus respectivas funciones y responsabilidades.

16



En esta subseccidn también se debe destacar:
i El grado de centralizacidn del sistema de GFP.
ii. El volumen de ingresos reservados para un fin especifico o entidades extrapresupuestarias.
iii. El tipo de control que ejercen los érganos de supervision externa.

1.3.Marco juridico y reglamentario para la GFP

En el informe se enumeran y resumen las leyes y los reglamentos que determinan la estructura y guian el
funcionamiento del sistema de GFP. Normalmente, el punto de partida de este analisis es la Constitucién del pais.
En esta subseccion se explica la distincién entre los diferentes poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
los fundamentos juridicos de los diferentes niveles de gobierno (central, estatal, municipal, etc.) y otras estructuras
organizativas, como las entidades extrapresupuestarias y las empresas y corporaciones publicas. También se
describen las principales leyes que rigen la GFP y el grado de integracidon o fragmentacién de la legislacidon que
cubre distintos aspectos de la GFP, como la gestidn presupuestaria, recaudaciéon de ingresos, gestion de las
inversiones y deuda publica, las adquisiciones, la contabilidad, supervision externa, etc., y se subrayan las
disposiciones importantes especificas del pais. Cuando corresponde, se incluye una breve descripcidon de las
modificaciones incorporadas recientemente en el marco juridico.

En una subseccion se debe también describir el marco juridico y reglamentario establecido para el
funcionamiento del sistema de control interno. De acuerdo con las normas internacionales?, el control interno es
un proceso integral disefiado para abordar los riesgos y ofrecer garantias razonables de que, en el cumplimiento
de la misién de la entidad, se lograran los siguientes objetivos generales: (i) la ejecucidon de las operaciones de
manera ordenada, ética, econdmica, eficiente y eficaz; (ii) el cumplimiento de las obligaciones de rendicién de
cuentas; (iii) el cumplimiento de las leyes y los reglamentos aplicables, y (iv) la proteccién de los recursos frente a
las pérdidas, las malversaciones y los dafnos.

Para alcanzar estos objetivos generales, el sistema de control interno debe constar de cinco componentes
interrelacionados: entorno de control, evaluacién del riesgo, actividades de control, informaciéon y comunicacién,
y seguimiento. Este enfoque integrado esta disefiado para que las entidades publicas establezcan controles eficaces
adaptados a sus objetivos y riesgos, y sienta las bases que permiten describir y evaluar el control interno. La
descripcién de las politicas y el marco juridico y reglamentario establecido para el control interno que se incluya
en esta subseccidon debe referirse a cada uno de esos cinco componentes.

Esta descripcidn debe ir precedida por la informacién incluida en la seccidn 1.2 acerca de la estructura institucional
que respalda la implementacidn del sistema de control interno. En la seccion 3.2 se ofrece una indicacidn general
de la eficacia del marco de control interno. Esa seccidn se basa tanto en esta subseccién como en las actividades
de control incluidas en las evaluaciones de los indicadores de desempeiio. Por lo tanto, las subsecciones 1.2 y 1.3
deben contener una descripcion del disefio del marco de control interno y en la seccién 3.2 se debe evaluar si este
opera de manera eficaz para alcanzar los objetivos previstos.

También se explican todas las disposiciones legales y estructuras institucionales para la participacion del publico
en la gestion del presupuesto, una actividad complementaria del papel del Poder Legislativo como representante
de los intereses de los ciudadanos. De no existir tales disposiciones legales o estructuras institucionales, esto
debera seiialarse en el informe.

3 Organizacidén Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, “Guia para las normas de control interno del sector publico” (INTOSAI
GOV 9100).
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Cuadro 1.4: Principales leyes y reglamentos referidos a la GFP

Area de la GFP

Ley/reglamento

Breve descripcion y cobertura

Todas

Constitucidn

Planificacion

Presupuestacion

Contabilidad

Auditoria interna

Relaciones fiscales
intergubernamentales

Parlamento

Control interno

Auditoria externa

Adquisiciones

Participacion publica

1.4.Proceso de reforma de la GFP

En esta seccidn se presenta una resefia del enfoque general adoptado por el gobierno para la reforma de la GFP,
en la que se debe hacer referencia a la existencia, los origenes y la estructura de un programa de reforma de la GFP
o cualquier enfoque alternativo utilizado, como iniciativas de reforma y desarrollo de la capacidad paralelas,
independientes o especificas de una institucién. También se describen las principales prioridades del pais en el area

de la GFP y los avances en el fortalecimiento del sistema de GFP.
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2.Analisis detallado del desempeno de la GFP

El objetivo de esta seccion es evaluar los elementos clave del sistema de GFP reflejados en los pilares, los indicadores
y las dimensiones.

No hay una longitud especifica recomendada para esta seccidn. La parte narrativa debe centrarse en la descripcién
de la situacidn, y se deben proporcionar solo las evidencias pertinentes para respaldar la calificacion.

La estructura de esta seccidn se basa en los siete pilares, a saber:
Pilar 1: Confiabilidad del presupuesto
Pilar 2: Transparencia de las finanzas publicas
Pilar 3: Gestién de activos y pasivos
Pilar 4: Estrategia fiscal y presupuestacién basadas en politicas
Pilar 5: Previsibilidad y control de |a ejecucidén presupuestaria
Pilar 6: Contabilidad y presentacion de informes
Pilar 7: Escrutinio y auditoria externos

En cada subseccidn se analizan las conclusiones referidas a cada pilar y cada indicador pertinente. Por ejemplo, la
subseccidn sobre transparencia de las finanzas publicas se centra en los indicadores ID-4 a ID-9. La informacion se
presenta en el mismo orden numérico que los indicadores.

Para cada pilar se indicaran los siguientes elementos:
e ¢Qué mide el pilar?
o Desempefio general:
= Aqui se deben analizar brevemente las principales fortalezas y debilidades de la GFP identificadas
mediante los indicadores de desempefio de los pilares. Cuando corresponda, en la parte narrativa
de cada pilar se debera destacar cualquier mejora o deterioro del desempefio general que se haya
producido entre el periodo evaluado y la evaluacién anterior. También se deben sefalar los
vinculos entre las principales fortalezas y debilidades del pilar y las iniciativas de reforma
especificas emprendidas o previstas.
= Elandlisis debera captar la interdependencia entre los indicadores dentro de cada pilar. Asimismo,
se deben examinar los nexos entre los indicadores de los pilares a fin de explicar cémo el
desempefio de ciertas funciones depende del cumplimiento de otras (véase en la matriz incluida
debajo de cada pilar: “Interdependencia entre los indicadores”).
¢ Desempeiio detallado correspondiente a cada indicador dentro del pilar especifico.

La informacion sobre cada indicador se presenta por separado e incluye la evaluacion de los elementos que se
describen a continuacién. Se podran encontrar otras orientaciones referidas a esta seccién en:

e El Marco PEFA®.

e Volumen Il del Manual PEFA: Guia para la aplicacién prdctica de las evaluaciones PEFA°. Para cada
indicador se presentan orientaciones sobre la medicidon tanto a nivel del indicador como de las
dimensiones, y algunos elementos se refieren a la parte narrativa.

4 https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework.
5 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2020002215SPAspa002 Volume%202-new-logo 0.pdf.
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A continuacién, se muestran los cédigos de colores para las calificaciones, que pueden utilizarse en todo el
informe:

Alto nivel de desempefio acorde con las buenas practicas internacionales

Desempefio sdélido, en consonancia con muchos elementos de las buenas practicas internacionales
Nivel basico de desempefio

Desempefio inferior al nivel basico

No se dispone de informacidn suficiente para calificar®

No aplicable’

En el cuadro siguiente se pone de relieve la interdependencia entre los indicadores para orientar el andlisis. El
cuadro no debe incluirse en el informe.

Cuadro de la interdependencia entre los indicadores

Indicador/dimensién ‘ ‘ .. Pilares ‘ ‘
I I om v v v v
Pilar I: Confiabilidad del presupuesto
ID-1. Resultados del gasto agregado
1.1. Gasto agregado 2.1 6.1 14.2 221
2.2 17.2
18.4
ID-2. Resultados en la composicion del gasto
2.1. Resultados en la composicion del gasto por ID-1.1 16.1
la clasificacion funcional ID-2.2
2.2. Resultados en la composicion del gasto por 11 14.2
la clasificacion econdmica 21 161
2.3. Gasto con cargo a reservas para
contingencias
ID-3. Resultados de los ingresos agregados 19
20
3.1. Ingresos efectivos agregados 6.2 14.2
3.2. Resultados en la composicidn de los ingresos 14.2
Pilar 1I: Transparencia de las finanzas publicas
ID-4. Clasificacion del presupuesto
5 (El 4) 16.1 222 28.1
4.1. Clasificacion del presupuesto 29.1
ID-5. Documentacion del presupuesto
5.1. Documentacién del presupuesto 9(EL1)  EL7:131 | El6:14.1
El. 4:4 El.8:12.1 | El 10:15.
El.9:103 | 1
El. 11:16.
1
ID-6. Operaciones del gobierno central no 29
incluidas en informes financieros
6.1. Gasto no incluido en informes financieros 1

6 Una calificacion D por falta de informacidn se distingue de las calificaciones D por desempefio deficiente mediante el uso de un asterisco:
D*

7 Véase la pagina 7 del Marco PEFA o el Volumen Il del Manual PEFA, subseccidn 2.1.2. La expresidn “no aplicable” (NA) se debe utilizar en
los cuadros cuando un indicador, una dimensién o una evidencia que se pretende obtener no resulten aplicables al sistema gubernamental
que se esta evaluando. Cuando se utilice “NA”, se debera incluir una explicacion en la parte narrativa.
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6.2. Ingresos no incluidos en informes
financieros

3.1

6.3. Informes financieros de las entidades
extrapresupuestarias

ID-7. Transferencias a los gobiernos
subnacionales

7.1. Sistema de asignacién de transferencias

7.2. Puntualidad de la informacidn sobre las
transferencias

17.1

ID-8. Informacién de desempefio para la
prestacion de servicios

8.1. Programacion del desempefio para la
prestacion de servicios

8.2. Resultados de desempefio para la prestacion
de servicios

8.3. Recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacion de servicios

8.4. Evaluacion del desempefio para la
prestacion de servicios

ID-26
ID-30

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal

ID-10. Informe de riesgos fiscales

El. 1:5

El. 9:14.1

El. 3:28.2
El. 5:29

El. 5:30
El. 7:30.4

10.1. Seguimiento de las empresas o
corporaciones publicas

121

10.2. Seguimiento de los gobiernos
subnacionales

10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

5(EL9)

ID-11. Gestion de la inversion publica

11.1. Analisis econdmico de los proyectos de
inversion

11.2. Seleccién de los proyectos de inversion

11.3. Determinacion de costos de los proyectos
de inversion

11.4. Seguimiento de los proyectos de inversién

ID-12. Gestion de los activos publicos

12.1. Seguimiento de los activos financieros

5 (El. 8)

10.1

29.1

12.2. Seguimiento de los activos no financieros

12.3. Transparencia en la enajenacion de activos

ID-13. Gestion de la deuda

13.1. Registro y preparacién de informes sobre la
deuda y las garantias

5 (EL. 7)

13.2. Aprobacién de la deuda y las garantias

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales

14.1. Previsiones macroecondmicas

5 (El. 6)
9 (EI. 9)

14.2. Previsiones fiscales

3.1
3.2

16.4
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14.3. Analisis de sensibilidad macrofiscal

ID-15. Estrategia fiscal

15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica
publica

5 (El. 10)

15.2. Adopcion de la estrategia fiscal

15.3. Presentacion de informes sobre los
resultados fiscales

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la
presupuestacion del gasto

16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo

21
2.2

4
9 (EIl. 11)

16.2. Limites de gasto a mediano plazo

16.3. Articulacion de los planes estratégicos y los
presupuestos a mediano plazo

16.4 Coherencia de los presupuestos con las
estimaciones del ejercicio anterior

14.2

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

17.1. Calendario presupuestario

7.2

17.2. Orientaciones para la preparacion del
presupuesto

11

17.3. Presentacion del presupuesto al Poder
Legislativo

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

18.2. Procedimientos legislativos para el
escrutinio presupuestario

18.3. Oportunidad en la aprobacion del
presupuesto

18.4. Reglas para las modificaciones
presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo

11

21.4

Pilar V: Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestar

ID-19. Administracion de ingresos

3

20
26.1

19.1. Derechos y obligaciones sobre la
generacién de ingresos

19.2. Gestion de riesgos para la generacion de
ingresos

19.3. Auditoria e investigacion para la generacién
de ingresos

19.4. Seguimiento de los atrasos en la
generacion de ingresos

ID-20. Contabilidad de los ingresos

19
26.1

20.1. Informacion sobre recaudacién de ingresos

20.2. Transferencia de los ingresos recaudados

20.3. Conciliacion de cuentas sobre ingresos

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de
recursos durante el ejercicio en curso

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo

21.3
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21.3. Informacion sobre limites maximos para
compromisos

21.2

21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios
en el curso del ejercicio

18.4

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

22.1. Volumen de los atrasos en el pago de
gastos

11

22.2. Seguimiento de los atrasos en el pago de
gastos

4.1

ID-23. Controles de la ndmina

23.1. Integracién de la informacién de la ndmina
y los registros de personal

23.2. Gestion de cambios a la ndmina

23.3. Controles internos a la ndmina

23.4. Auditoria a la ndmina

26.3

ID-24. Adquisiciones

24.1. Seguimiento de las adquisiciones

24.2. Modalidades de las adquisiciones

24.3. Acceso publico a la informacién sobre las
adquisiciones

24.4. Gestidn de las reclamaciones en materia de
adquisiciones

ID-25. Controles internos del gasto no salarial

25.1. Separacion de funciones

Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes

ID-27. Integridad de los datos financieros

27.1. Conciliacidén de cuentas bancarias

27.2. Cuentas de orden

27.3. Cuentas de anticipos

27.4. Procedimientos para asegurar la integridad
de los datos financieros

ID-28. Informes presupuestarios durante el
ejercicio en curso

28.1. Cobertura y comparabilidad de los
informes presupuestarios del ejercicio en curso

28.2. Oportunidad de los informes
presupuestarios del ejercicio en curso

9 (EL 3)

28.3. Exactitud de los informes presupuestarios
del ejercicio en curso

ID-29. Informes financieros anuales

9 (El. 5)

30.1
30.2
31.1
31.2

29.1. Integridad de los informes financieros
anuales

121
12.2

29.2. Presentacion de los informes para auditoria
externa

29.3. Normas contables

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

ID-30. Auditoria externa

9 (El. 5)

30.1. Cobertura y normas de auditoria externa

29
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30.2. Presentacién de los informes de auditoria 29 31.1
al Poder Legislativo

30.3. Seguimiento de las recomendaciones de la
auditoria externa

30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora 9 (EL.7)

superior

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de

auditoria

31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes 29
de auditoria 302
31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de 2(9) ,

las auditorias

31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo
sobre la auditoria

31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de
los informes de auditoria

Analisis basado en los indicadores de cada pilar
El analisis guiado por los indicadores debe incluir los siguientes elementos:

Qué mide el ID: Este es un texto estandarizado que sirve para informar a los nuevos usuarios del informe sobre el
tema que se evalia mediante el indicador. Para cada indicador de desempefio, se citara brevemente la descripcion
proporcionada en el Marco PEFA. También se deben incluir detalles estandarizados de la cobertura institucional y
el alcance en lo que respecta a los periodos para los que se evalta el desempefio.

Notas metodoldgicas: Cuando corresponda, debera explicarse el uso del muestreo, haciendo referencia a las
orientaciones sobre los indicadores en las que se contempla dicha opcidn. En el informe también se debe indicar
toda divergencia con respecto a las orientaciones o los problemas con la disponibilidad y confiabilidad de los datos.

Cuadro resumido de las calificaciones:

e Los evaluadores deberan insertar el cuadro correspondiente al tipo de evaluacion (sucesiva o inicial) y
borrar el otro.

e En el cuadro se debe incluir un resumen del desempefio real en relacidn con los requisitos de las
calificaciones de cada dimension.

e Para facilitar la coherencia interna al completar el informe PEFA, cada cuadro resumido de la seccién 2 se
vincula automaticamente con los indicadores y las dimensiones correspondientes al cuadro de
calificaciones que figura en el resumen ejecutivo y en el anexo 1. Los evaluadores deberan reemplazar
“Inserte...” por la calificacidén correspondiente (cuando esté indicado). Cuando ingresen las calificaciones
en el cuadro resumido correspondiente a cada indicador, estas calificaciones se reflejaran
automaticamente en el cuadro resumido de las calificaciones que figura en el resumen ejecutivo y en el
anexo 1. Si los evaluadores modifican una calificacidon en cualquiera de estos cuadros, la modificacion se
verd automaticamente reflejada en los otros cuadros relacionados. Del mismo modo, cuando los
evaluadores redacten el resumen con el que justifican las calificaciones en el cuadro resumido
correspondiente a cada indicador, dicho resumen se reflejara automaticamente en el anexo 1.

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempeiio evaluado: En esta

subseccién se deben describir los mecanismos institucionales y organizativos, y la legislacion correspondiente al
tema evaluado por el indicador.
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Actividades de reforma recientes o en curso: Las actividades pertinentes para el indicador incluyen las reformas:

e que puedan haber repercutido ya en el desempeiio;

e que se hayan llevado a cabo, pero de cuyo impacto aln no se disponga de evidencias, o

e que comenzaran a implementarse en el periodo en el que se realiza la evaluacién.
El informe no intenta evaluar la pertinencia o el éxito de la reforma, sino que se limita a sefalar las posibles
conexiones entre el desempefio y la reforma. Las referencias a los planes de reforma del gobierno o la descripcion
de las condiciones existentes acordadas por los asociados para el desarrollo (es decir, las medidas de reforma que
aun no se han implementado) no se consideran pruebas suficientes para demostrar la situacion de los esfuerzos
de reforma o sus avances.

Desempeiio detallado en cada dimensidn dentro del indicador especifico (véanse las dimensiones mas abajo).

Evaluacion de cada dimension del indicador

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién de cada dimensién

Para cada dimensidn, los evaluadores deberan centrarse en el andlisis del desempefio en relacién con los criterios
del PEFA. El texto permite comprender claramente el desempefio real de cada una de las dimensiones de la GFP
captadas por los indicadores y el fundamento de la calificacién que se le asigna. Cada dimension del indicador se
analiza en el texto y se considera de modo tal que se pueda comprender la calificacién especifica (A, B, C o D)
asignada a la dimensién. En el informe se indica la evidencia real, incluidos los datos cuantitativos, que sirve de
respaldo a la evaluacién. En la medida de lo posible, la informacidn debe ser especifica, por ejemplo, en términos
de cantidades, fechas y periodos. Cuando corresponda, las evidencias utilizadas para determinar la calificacion
deberdn presentarse en los cuadros obligatorios y describirse en mayor detalle en la parte narrativa. Los cuadros
deben utilizarse para respaldar las calificaciones asignadas. No reemplazan la parte narrativa, que sigue siendo
obligatoria. Todos los cuadros que figuran en la seccion 2 del modelo de informe son obligatorios, salvo indicacion
en contrario. Se debe dejar constancia de todo problema de puntualidad o confiabilidad de la informacién o las
evidencias. Si no se ha obtenido informacidn suficiente sobre todos los aspectos de un indicador o alguna de sus
dimensiones, se debe dejar constancia expresa.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacién PEFA anterior

En los casos en que se haya realizado una evaluacién PEFA anterior, se debe informar sobre los cambios en el
desempefio producidos a lo largo del tiempo en cada dimension. Esto tiene por objeto captar los aspectos
dindmicos del proceso de reforma y el desarrollo de la capacidad en el pais, manteniendo a la vez el suficiente rigor
al evaluar los cambios en curso®.

Brindar informacidn sobre los cambios en el desempefio a lo largo del tiempo entrafia lo siguiente:
< Presentar las evidencias que respaldan la calificacidon de cada dimensidn e indicador en comparacion con
la calificacién anterior;
< Subrayar las dificultades de comparabilidad con la evaluacidn anterior, como las diferencias de cobertura,
los cambios de las definiciones relacionadas con el tema, las diferencias en la interpretacion de los datos,
etc., con el fin de revelar totalmente el nivel de solidez de las evidencias del cambio;

8 El nivel de desempefio del sistema de GFP captado por los indicadores refleja una combinacion de factores histdricos, politicos,
institucionales y econdmicos, y no representa necesariamente los esfuerzos recientes o en curso realizados por el gobierno para mejorar
ese desempeiio. Dado que existe una amplia diferencia entre los distintos niveles de calificacion de los indicadores y las dimensiones del
PEFA, es posible que transcurran varios afios antes de que se observen mejoras en la calificacion de los indicadores. Por ese motivo, en el
informe PEFA se propone incluir comentarios sobre los avances realizados para mejorar el desempefio de la GFP captado por los indicadores.
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< Explicar los cambios en el desempefio que, si bien, no se reflejan en una modificacién de la calificacién, de
todos modos, se han comprobado. Esto puede incluir un cambio en el desempefio respecto de uno o mas
de los requisitos para la calificacién de una dimensién, o el hecho de que tal vez no ha cambiado la
calificacion general del indicador, aunque se haya asignado una calificacidn diferente a una o mas de sus
dimensiones.

Esta subseccién debe completarse linicamente cuando tanto en la evaluacion anterior como en la actual se haya
utilizado el Marco PEFA 2016. Para los casos en que se lleve adelante una evaluacion segun el Marco PEFA 2016 y
en la anterior se haya utilizado la versién de 2011 o de 2005, se deberdn consultar las pautas para presentar
informacién sobre los cambios en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que
se aplicd el PEFA 2005 o 2011, disponibles en www.pefa.org.

Cuadros para justificar las calificaciones

En el informe PEFA se incluyen cuadros en los que se presentan las evidencias necesarias para justificar las
calificaciones. Segun los requisitos, se han desarrollado diferentes tipos de cuadros para justificar las calificaciones
y facilitar la lectura del informe: recuadros sintéticos para listas de verificacion, cuadros resumidos para fechas,
cuadros que combinan multiples requisitos... Todos estos cuadros son obligatorios, a menos que se indique lo
contrario.

En el modelo de informe PEFA, dentro de las dimensiones correspondientes, se incluyen modelos de cada cuadro.

Ademds, en el sitio web del PEFA® se puede acceder a los cuadros automatizados para calcular los resultados del
ID-1, el ID-2 y el ID-3.

9|D-1 e ID-2: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheets-pefa-performance-indicators-pi-1-pi-2-and-pi-23-november-2018;
ID-3: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-pi-32-november-2018.
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3.Analisis general del desempeno de la GFP

El objetivo de esta seccidn es presentar un analisis integrado basado en la informacién proporcionada en la
seccidn 2 precedente y exponer conclusiones generales sobre el desempeino de la GFP. En particular, el analisis
debe basarse en la evaluacion del desempefio de la GFP en los siete pilares de la seccion 2 y explicar cémo esto
incide en la capacidad del gobierno para lograr los resultados fiscales y presupuestarios previstos, ademds de
identificar las principales debilidades de la GFP que deben abordarse.

La extension sugerida para esta seccidn es de 6 a 10 paginas.

3.1.Fortalezas y debilidades de la GFP

En esta subseccidn se analiza la medida en que el desempefio del sistema de GFP evaluado promueve o afecta
aparentemente el logro general de los tres resultados principales en materia fiscal y presupuestaria.

Se deben tomar como base las fortalezas y las debilidades identificadas en los siete pilares de desempefo de la
GFP (seccidn 2 del informe PEFA). También se deben sefialar los vinculos entre el desempefio en las distintas areas
de la GFP y la capacidad para lograr los tres principales resultados fiscales y presupuestarios. A su vez, en esta
subseccidn se deben explicar las razones por las que las debilidades identificadas en el desempefio de la GFP en los
siete pilares serian motivo de preocupacidon para el gobierno. A tal fin, se deben incorporar al analisis las
caracteristicas especificas del pais y los objetivos de las politicas pertinentes para los tres resultados principales.

El analisis se organiza en torno a los tres resultados principales en materia fiscal y presupuestaria. Sin embargo, en
la evaluacién no se examina el nivel de logro de los resultados previstos; por ejemplo, si las medidas sobre los
ingresos y gastos efectuados a través del presupuesto tienen el efecto deseado de promocion del crecimiento
econdmico, reduccién de la pobreza o logro de otros objetivos de las politicas. Mas bien, se evalta la medida en
que el sistema de GFP constituye un factor determinante para lograr los resultados fiscales y presupuestarios
previstos.

En este andlisis se integran la medicion del desempefio del sistema de GFP a través de los indicadores, la
informacién sobre las caracteristicas econdmicas pertinentes del pais, los objetivos de las politicas fiscales del
gobierno, la estructura del sector publico y las caracteristicas de la GFP (seccién 1 del informe PEFA), asi como
cualquier otro factor que incida en el desempefio de la GFP.

En sintesis, el andlisis ofrece un argumento sobre esta base, que concluye destacando las tres o cuatro debilidades
principales del sistema de GFP, cuyo tratamiento es aparentemente mas importante para respaldar la consecucion
de los objetivos fiscales y presupuestarios de un gobierno.

Los resultados destacados en esta subseccion pueden presentarse en un cuadro. Alli deberan ponerse de relieve
las principales fortalezas y debilidades detectadas en cada pilar y su impacto en la capacidad para lograr los tres
resultados presupuestarios. El cuadro puede utilizarse como base para extraer las principales conclusiones sobre
las fortalezas y debilidades de la GFP sin entrar en demasiados detalles. Aqui no se pretende incluir una lista
exhaustiva de los problemas y las consecuencias de los indicadores para cada uno de los resultados, sino mas bien
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indicar los tipos de cuestiones que podrian ser importantes, entre muchas otras que pueden variar segun el lugar
y el sistema de que se trate.
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CUADRO 3.1.1: Los indicadores de desempeiio PEFA y los tres resultados presupuestarios

Indicador/dimensi6n  Disciplina fiscal agregada

Pilar I: Confiabilidad del presupuesto

El presupuesto publico es realista y se aplica segln lo previsto. Esto se mide comparando los ingresos y los gastos reales (los resultados inmediatos del sistema de GFP)

con el presupuesto aprobado originalmente.
ID-1. Resultados del gasto agregado Los resultados y la composicidn del

. gasto y los ingresos agregados que se

ID-2. Resultados en la composicion del

gasto . apartan considerablemente  del
ID-3. Resultados de los ingresos presupuesto aprobado menoscaban
agregados la disciplina fiscal y capacidad de los |

gobiernos para  controlar

el |
presupuesto total.

Pilar ll: Transparencia de las finanzas publicas

Es

. Asignacién estratégica de los
. recursos

esencial contar
previsiones de ingresos y
asignaciones de gastos

confiables para que el gobierno

- asigne los recursos de manera
eficaz y
prioridades
. estratégicas.

previsible a

con |

las
normativas

. Prestaci6n eficiente de servicios
. publicos

: La prestacion de servicios puede

X verse afectada cuando los gastos
' difieren marcadamente de los
previstos y, como consecuencia,
- se limitan o suspenden los
 servicios.

La informacidn sobre GFP es completa, coherente y accesible para los usuarios. Esto se logra mediante una clasificacidn integral del presupuesto, la transparencia de
todos los ingresos y gastos publicos (incluidas las transferencias intergubernamentales), la publicacidn de informacidn sobre el desempefio en la prestacion de servicios, y

el facil acceso a la documentacion fiscal y sobre el presupuesto.

Un sistema de clasificacion sélido y [

ID-4. Clasificacion del presupuesto

una documentacion exhaustiva y de
acceso publico sobre el presupuesto §
anual permiten hacer el seguimiento
de las decisiones presupuestarias, las §
transacciones y el desempefio de los
programas de prestacion de servicios
a lo largo del ciclo de formulacidn,
ejecucion y presentacion de informes
del presupuesto, lo cual es esencial
para proporcionar a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo un panorama
completo de las finanzas publicas del
gobierno central.

ID-5. Documentacion del presupuesto
ID-6. Operaciones del gobierno central no
incluidas en informes financieros

ID-7. Transferencias a los gobiernos
subnacionales

ID-8. Informacién de desempeiio para la
prestacion de servicios

ID-9. Acceso publico a la informacion
fiscal

La informacién transparente y
exhaustiva
| presupuestaria,

sobre la gestidon
incluido el

desempefio de los programas de

[ prestacion de servicios, mejora

rendicion de cuentas del
respecto de las
sobre  asignacidn
presupuestaria, incluidas
transferencias a los niveles
inferiores de gobierno, que son
coherentes con las prioridades
sociales y econdmicas del pais.

la
gobierno
decisiones

las }

La informacion transparente
acerca de la estructura del
presupuesto, los recursos

disponibles y el desempefiio de las
unidades responsables de la
X prestacion de servicios permiten
"""""""""""" al gobierno y a las comunidades
X supervisar la eficiencia en dicha
i prestacion.

! Si no se realiza un seguimiento

'~ ID-10. Informe de riesgos fiscales

ID-11. Gestion de la inversion publica
ID-12. Gestion de los activos publicos

riesgos fiscales o no se los gestiona

ID-13. Gestion de la deuda A apropiadamente, se puede socavar

,,,,, , . la eficacia y eficiencia de las
VVVVV ) adecuado, no se informa sobre los -

inversiones publicas son también
fundamentales para maximizar
su impacto y ayudar a respaldar

La gestion adecuada de las
inversiones publicas promueve
la eficiencia operacional, pues
permite respaldar proyectos y
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ID-14. Previsiones macroecondémicas y

fiscales

ID-15. Estrategia fiscal

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para

la presupuestacion del gasto

ID-17. Proceso de preparacion del
presupuesto

ID-18. Escrutinio legislativo del
presupuesto

la disciplina fiscal.

La gestidn eficiente y eficaz de los
recursos de inversidon publica
requiere un analisis cuidadoso para
establecer prioridades en los
gastos de inversion (y sus costos
recurrentes futuros) dentro de
limites fiscales sostenibles.

El volumen y la gestién de los
activos y pasivos publicos (en
particular, las obligaciones de
deuda y garantias) pueden tener
un impacto considerable en la
capacidad de wun pais para
mantener la disciplina fiscal.

El monto y Ila gestion de las
obligaciones de deuda y garantias
pueden tener un impacto
significativo en la capacidad de un
pais para mantener la disciplina fiscal.

Contar con

proyecciones | Una sélida

los objetivos de desarrollo social
y econdmico del gobierno.

La falta de seguimiento y gestion
de los pasivos financieros puede
generar costos del servicio de la
deuda innecesariamente altos
gue desvien recursos destinados
a las prioridades sociales vy
econdmicas del gobierno.

prevision

. macroecondmica y fiscal, una

macroecondémicas y fiscales sélidas y

verificables es esencial para respaldar

la elaboracién de una estrategia fiscal
sostenible y previsible en apoyo de la
disciplina fiscal agregada.

La adhesién a una estrategia fiscal
clara garantiza que las decisiones de
politica presupuestaria estén
alineadas con las metas fiscales.

La presupuestacion a mediano plazo
respalda la disciplina fiscal agregada,
pues en ella se establecen
estimaciones anuales que sirven
como valor de referencia para
futuros limites maximos y
asignaciones presupuestarias.

estrategia fiscal en la que se
establezcan objetivos claros de
politica fiscal y una perspectiva a
mediano plazo en la
presupuestacion permiten a los
gobiernos planificar con mayor
eficacia las asignaciones
presupuestarias de conformidad
con sus prioridades.

Se debe contar con un proceso
presupuestario ordenado para
proporcionar al gobierno la
informacion 'y el tiempo
necesarios que le permitan
priorizar las asignaciones

programas que generan
resultados y productos de un
modo eficaz en funcién de los
costos.

La informacion acerca de los
activos que no se utilizan o no se
necesitan permite al gobierno
decidir oportunamente si resulta
mas eficiente transferir dichos
activos a otros usuarios o
cambiarlos por otros activos de
mayor valor para una prestacién
mas eficiente de los servicios
publicos.

La presupuestacién a mediano
plazo brinda mayor previsibilidad
a las asignaciones, y esto permite
a las entidades presupuestarias
planificar el uso de los recursos
con mayor eficiencia.

El escrutinio legislativo puede
poner de relieve posibles
ineficiencias en los recursos
asignados a la prestacion de
servicios.
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presupuestarias en un contexto
de demandas contrapuestas.

El escrutinio legislativo obliga al
gobierno a rendir cuentas de sus
decisiones sobre la politica
presupuestaria.

ID-19. Administracidn de ingresos

ID-20. Contabilidad de los ingresos

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de
recursos durante el ejercicio en curso

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

ID-23. Controles de la ndmina

ID-24. Adquisiciones

ID-25. Controles internos del gasto no
salarial

ID-26. Auditoria interna

La administracion eficiente y el
registro y la presentacién de
informes precisos de la
recaudacién de ingresos tributarios
y no tributarios son importantes
para garantizar que todos los
ingresos se recauden de

conformidad con las leyes
pertinentes para respaldar el
marco presupuestario del
gobierno.

Los atrasos en los gastos pueden
tener un gran impacto sobre la
disciplina fiscal porque implican
una falta de control de los
compromisos y el incumplimiento
del pago de las obligaciones a su
vencimiento.

Los controles eficaces de los gastos
y de la ndmina garantizan que el
uso de los recursos se corresponda
con las asignaciones aprobadas.

La previsibilidad en la base de
ingresos y en el flujo de
recursos hacia las entidades

presupuestarias ayuda a
garantizar que se
implementen esas
prioridades.

Los controles inadecuados de
la nédmina también pueden
socavar la eficiencia de Ia
asignacion de recursos si dan
lugar a una expansion
involuntaria de los costos de la
némina (con lo que se desvian

gastos destinados a otras
prioridades) o al
incumplimiento de las
obligaciones con los
empleados.

La auditoria interna permite
tener la certeza de que los
sistemas funcionan de manera
eficiente y eficaz a efectos de
alcanzar los objetivos del
gobierno.

Los ajustes frecuentes e

impredecibles efectuados
durante el ejercicio pueden
perjudicar la prestacion

- eficiente de servicios.

La existencia de atrasos en los

_ pagos puede indicar que las
- asignaciones

presupuestarias
son insuficientes para brindar
los niveles de servicio
esperados.

La falta de un control adecuado
de la ndmina puede conducir a
que el gasto salarial resulte
mayor de lo previsto y, como
consecuencia, a un mayor costo
por producto.

Un sistema de adquisiciones
que funciona adecuadamente
permite lograr mayor eficiencia
en la prestacidon de servicios,
pues garantiza una mayor
optimizacién de los recursos en
las compras que efectia el
gobierno.

La auditoria interna ayuda a
detectar las fallas vy las
ineficiencias en los controles
internos y en las operaciones.

Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes
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Se mantienen registros exactos y confiables, y se genera y da a conocer informacién en forma oportuna para atender las necesidades en materia de toma de decisiones,

gestion y presentacion de informes.

ID-27. Integridad de los datos financieros

ID-28. Informes presupuestarios durante

el ejercicio en curso

ID-29. Informes financieros anuales

La integridad de los datos financieros
y la disponibilidad de informes
financieros anuales completos y de
informes peridédicos durante el
ejercicio son importantes para
garantizar que los presupuestos se
ejecuten conforme a lo previsto
dentro de las metas fiscales
aprobadas.

Se debe contar con datos fiscales
confiables y presentar
informacion financiera a fin de
asegurarse de que los recursos
se asignen a las prioridades
estratégicas del  gobierno,
conforme a lo previsto.

Los datos fiscales confiables y la
elaboracién de informes
financieros constituyen una parte
importante del control interno y
son la base de Ila buena
informacién que se necesita para
gestionar de manera eficiente la
prestacion de servicios.

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

Las finanzas publicas se examinan en forma independiente, y se hace un seguimiento externo de la aplicacion de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del

Poder Ejecutivo.

ID-30. Auditoria externa

ID-31. Escrutinio legislativo de los
informes de auditoria

Las auditorias externas confiables y
exhaustivas y el escrutinio legislativo
de esas auditorias permiten tener la
certeza de que los datos incluidos en
los informes financieros son exactos.

Las auditorias externas
confiables y exhaustivas y el
escrutinio legislativo garantizan
gue los gobiernos rindan cuentas
por la asignacién de los recursos
de acuerdo con el presupuesto
aprobado.

X

Las auditorias externas confiables
y exhaustivas y el escrutinio
legislativo son importantes para
detectar ineficiencias en los
programas gubernamentales y en
la prestacion de servicios.
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3.2.Eficacia del marco de control interno

Un sistema de control interno eficaz desempefia un papel vital en todos los pilares para abordar los riesgos y
proporcionar un grado de certeza razonable de que las operaciones cumplen los cuatro objetivos de control: (i) que
las operaciones se ejecuten de manera ordenada, ética, econémica, eficiente y eficaz; (ii) que se cumplan las
obligaciones de rendicidon de cuentas; (iii) que se respeten las leyes y los reglamentos aplicables, y (iv) que se
protejan los recursos contra pérdidas, malversaciones y dafos.

El analisis del sistema de control interno tiene por objeto determinar, sobre la base de la informacidn disponible,
la medida en que el sistema contribuye a la consecucién de esos cuatro objetivos de control. Esta seccidén debe
contener una descripcién general unificada y coherente del grado de eficacia del sistema de control interno. Con
ese fin, se utilizan las conclusiones pertinentes relacionadas con los mecanismos y las actividades de control
interno, y la informacidn se estructura en torno a los cinco componentes de control interno especificados en las
normas internacionales:

Entorno de control
Evaluacién del riesgo
Actividades de control
Informacién y comunicacion
Seguimiento

ok wnN e

El marco de control interno aplicado al disefio y la operacién de los sistemas de control interno es un instrumento
util para elaborar una evaluacién integrada y para sefialar las dareas que no se abordan de manera suficiente o
donde las irregularidades o los errores podrian ser mas importantes, y también permite establecer si el sistema de
control va mas alla del enfoque tradicional centrado en actividades de control aisladas.

La evaluacion debe basarse en la documentacién pertinente recabada para las secciones anteriores del informe y
en las conclusiones que dieron lugar a la calificacién de la serie de indicadores, asi como en la descripcién del disefio
de los controles internos (a través del marco juridico reglamentario y de los mecanismos institucionales descritos
en la secciéon 1 del informe PEFA) y en la evaluacién individual de las actividades de control especificas cubiertas
por un numero considerable de indicadores de desempefio (entre otros, por ejemplo: ID-6, 8, 10, 11, 12, 13, 16,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 en la seccion 2).

Asimismo, en esta seccion se deben aprovechar las evaluaciones recientes de la eficacia del control interno,
realizadas mediante auditorias internas, auditorias externas o por otros organismos externos, en la medida en que
se disponga de esos informes. Los informes sobre el funcionamiento del control interno emitidos por el gobierno
también pueden resultar atiles. Las evaluaciones entre paises realizadas por organizaciones internacionales
también contienen datos Utiles para la evaluacidn si proporcionan informacion sobre la creacion y el desempeiio
del marco de control interno del gobierno.

Las conclusiones detalladas respecto de los principales elementos de los cinco componentes del control interno se
resumen en un cuadro (anexo 2), que también muestra cualquier deficiencia en la cobertura de esos componentes
por el sistema de control interno.

Los mecanismos de supervision externa contribuyen al seguimiento de la eficacia del sistema de control interno y

permiten ejercer presion sobre el Poder Ejecutivo para que lo mejore. Estos mecanismos incluyen, por ejemplo, la
realizacion de auditorias del sistema, la revisién de las auditorias por el Poder Legislativo, los sistemas de
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seguimiento de la aplicacion de medidas correctivas por el Poder Ejecutivo y el acceso publico a informes y debates
pertinentes. Por lo tanto, estas actividades sirven como mecanismos de fortalecimiento y forman parte del andlisis
de la eficacia de los sistemas de control. Asi pues, el andlisis debe tener en cuenta la interaccidn entre la supervision
externay el sistema de control interno.

El analisis mencionado en esta subseccidn también tiene por objeto brindar una idea de la manera en que los
controles internos contribuyen a abordar los riesgos relacionados con el logro de cada uno de los tres resultados
principales en materia fiscal y presupuestaria. Con el fin de facilitar este analisis, los evaluadores deben considerar
la manera en que los aspectos de control interno de cada dimensién de los indicadores contribuyen a cada uno de
esos tres resultados.

La eficacia del control interno también ofrece una perspectiva de la confiabilidad de los datos obtenidos de los
sistemas publicos y, por consiguiente, contribuye a explicar el grado de confianza con que se pueden extraer
conclusiones de las evaluaciones de los indicadores basadas en estos datos.

3.3. Cambios en el desempeiio desde la evaluacion anterior

En esta seccidn se presenta una perspectiva dindmica del desempeiio de la GFP y su impacto para lograr los tres
resultados fiscales y presupuestarios. Esta seccidn solo es pertinente para evaluaciones sucesivas, ya que se basa
en la descripcion de los cambios en el desempefio, incluida en el andlisis de cada indicador, y en la descripcion
general de los cambios en el desempefio, que figura en la seccién 2 y en el cuadro resumido del anexo 1, en los
casos en que en la evaluacién anterior se utilizé el PEFA 2016. Si no se ha hecho una evaluacién previa o si en la
evaluacion anterior se empled una version diferente del Marco PEFA, en el anexo 1 solo se incluird informacién
relacionada con la evaluacidn actual.

Se proporcionan pautas por separado para las evaluaciones anteriores en las que se utilizé una version diferente
del PEFA (véanse las pautas para presentar informacidn sobre los cambios en el desempeio en el PEFA 2016 con
respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicd el PEFA 2005 o 2011, disponibles en pefa.org®). Para
realizar comparaciones con evaluaciones anteriores en las que se utilizé una versién diferente del PEFA se debe
presentar un anexo complementario con indicadores de la versién anterior, como se establece en las orientaciones
correspondientes.

Esta subseccidn concluye con una evaluacion de la manera en que los cambios experimentados desde la evaluacién
anterior permitiran, probablemente, fortalecer la capacidad para lograr los tres resultados fiscales y
presupuestarios y subsanar las principales debilidades en este respecto.

10 Disponible en: https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-
Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf
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Anexo 1: Resumen de los indicadores de desempeiio

En este anexo se presenta un cuadro resumido del desempefio a nivel de indicadores y dimensiones. En el cuadro
se especifican las calificaciones y se incluye una breve explicacién de la calificacidon que se asigna a cada indicador
y dimensién en la evaluacion actual y en la anterior. También hay columnas con las calificaciones de una evaluacion
anterior en la que se aplicé la metodologia PEFA 2016. Sin embargo, este anexo no podra utilizarse para comparar
las calificaciones obtenidas en una evaluacién anterior en la que se hayan empleado las versiones de 2005 o 2011.
Para hacer el seguimiento de los cambios en el desempefio en estas circunstancias, los evaluadores deberan incluir
un anexo complementario (véase el anexo 4: “Seguimiento de los cambios en el desempefio sobre la base de
versiones anteriores del PEFA”), que debera prepararse siguiendo las pautas para presentar informacion sobre los
cambios en el desempeiio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplico el PEFA 2005
0 2011, disponibles en www.pefa.org.

Anexo 1: Resumen de los indicadores de desempefio (ejemplo)
Evaluacion actual de Pefalia en la que se aplica el Marco PEFA 2016: Evaluacion anterior (se aplicé el
PEFA 2016 Marco PEFA 2016)
No hay evaluacion anterior de Pefalia
con el Marco PEFA 2016

Indicador/dimensién Calificacion Descripcion de los Calificacion Explicacion del

requisitos cumplidos cambio
(incluidos los
problemas de

comparabilidad)

ID-1. Resultados del gasto B El gasto ejecutado
agregado agregado fue de entre
1.1. Gasto agregado el 90 %y el 110 % del

gasto presupuestado
agregado aprobado
en, por lo menos, dos
de los ultimos tres

ejercicios.

ID-2. Resultados en la D+

composicion del gasto

2.1. Resultados en la composicion D La varianza en la

del gasto por la clasificacion composicion del gasto

funcional segun la clasificacién
funcional fue superior
al 15 % en los ultimos
tres ejercicios.

2.2. Resultados en la composicion C La varianza en la

del gasto por la clasificacion composicién del gasto

econdémica segun la clasificacién

econdémica fue inferior
al 15 % en, por lo
menos, dos de los
ultimos tres ejercicios.
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2.3. Gasto con cargo a reservas
para contingencias

Pefalia no utiliza una
reserva para
contingencias
importante, ya que
esta representd, en
promedio, el 2,2 % del
presupuesto anual
durante el periodo de
examen.
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Anexo 2: Resumen de las observaciones respecto del
marco de control interno

La informacién para este anexo debe extraerse Unicamente de la evaluacion PEFA. No debe recabarse informacién
nueva. En caso de que no haya datos para proporcionar un resumen de las conclusiones, en el cuadro debera
incluirse el siguiente texto: “la evaluacidon PEFA no aporta esta informacién”.

Este resumen complementa la descripcion general del marco de control interno proporcionado en relacién con los

mecanismos institucionales y el marco juridico y reglamentario que se describen en la subseccién 1.

Como se explica en la subseccion 3.2 del presente volumen, el cuadro de este anexo tiene un doble objetivo:
i) Resumir las conclusiones detalladas relativas a los cinco componentes de control interno, y
ii) Sefalar las deficiencias en la cobertura de esos componentes de control.

Se ofrecen orientaciones sobre esta seccidén en la subseccion 4.2 del Marco PEFA, “Eficacia del marco de control
interno”, en las paginas 96y 97, y en la pagina 102.
http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/49357-PEFA-Framework-E-v2.pdf

Anexo 2: Resumen de las observaciones respecto del marco de control interno (ejemplo

)11

Componentes y elementos de control
interno

Resumen de las observaciones

1.

Entorno de control

El marco reglamentario es sélido. En el articulo Xl de la Constitucidn de Pefalia se
establece esta necesidad a través de disposiciones sobre la rendicion de cuentas de
los funcionarios publicos, respaldadas por instrucciones generales para el gobierno
contenidas en el Codigo Administrativo, las Directrices Nacionales sobre Sistemas
de Control Interno (NGICS) y el Manual de Auditoria Interna del Gobierno. Estas
instrucciones proporcionan normas para guiar a cada organismo gubernamental en
la elaboracion de un sistema detallado e integral de controles internos. Al elaborar
o mejorar los controles individuales, deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas
de los organismos, como el mandato, las funciones, la naturaleza de las actividades,
el entorno operativo, el perfil de los recursos humanos, el tamafio y la estructura
organizativa. Un sistema de control interno sélido y que responda a las necesidades
es un componente esencial de los procesos internos y externos de una
organizacion.

Este marco reglamentario ha demostrado ser eficaz por los resultados evaluados
con el ID-23 y el ID-25 sobre los controles internos de los gastos salariales y no
salariales, que fueron calificados como “B+”. La dimension ID-25.3, relativa al
cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago, obtuvo una
calificacidn “B”, y en la evaluacion se observé que la mayoria de los pagos se ajustan
a los procedimientos normales. En las auditorias realizadas por el Tribunal de
Cuentas, se identifican casos de incumplimiento, que deben corregirse, pero en

11 También se pueden encontrar ejemplos de cuadros en los siguientes informes publicos del PEFA 2016:
https://pefa.org/sites/default/files/PH-Jun16-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-Meth16.pdf (en inglés);

https://pefa.org/sites/default/files/ID-May18-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf (en inglés);

https://pefa.org/sites/default/files/TG-Jul16-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf (en francés).
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general, estas excepciones no son las principales causas de los dictdmenes con
salvedades sobre las cuentas anuales. Por lo tanto, no se considera que
comprometan seriamente el entorno de control en su conjunto, aunque son
significativos en algunos casos. Un sistema contable computarizado, integrado y
mas completo para procesar las transacciones gubernamentales puede ofrecer un
conjunto de controles faciles de usar que se aplican automaticamente para evitar
errores.

1.1 Laintegridad personal y profesional y
los valores éticos de la
administracion y el resto del
personal, incluida una constante
actitud de apoyo al control interno
en toda la organizacion

En el Cdédigo Administrativo de Pefalia se establece que los funcionarios y
empleados publicos deben rendir cuentas en todo momento a la ciudadania;
brindar sus servicios con la mayor responsabilidad, integridad, lealtad y eficiencia;
actuar con patriotismo y justicia, y llevar vidas modestas. Este principio se relaciona
con la rendicién de cuentas, las normas de conducta y los estandares éticos, y el
desempefio de la administracion y el personal, incluida la forma en que un
organismo opera y presta servicios publicos.

1.2 Compromiso con la competencia

En el Cédigo Administrativo de Pefalia se exige que los empleados publicos se
comprometan y demuestren competencia en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades. Cada uno, desde el jefe de un organismo hasta el ultimo
empleado, debe trabajar para alcanzar los objetivos del organismo. Deben
demostrar pleno apoyo al control interno y a la mejora continua de los sistemas y
procesos que incrementen la eficiencia y eficacia institucional.

1.3 El “tono de los superiores” (es decir,
la filosofia y el estilo de trabajo de la
administracion)

En el Cddigo Administrativo de Pefalia se dispone que todos los recursos del
gobierno se administraran, gastaran o utilizaran de conformidad con las leyes y
reglamentos, y se salvaguardaran contra pérdidas o despilfarros derivados de
disposiciones ilegales o inadecuadas, a fin de garantizar la eficiencia, economia y
eficacia de las operaciones publicas. La responsabilidad de velar por que dicha
politica se cumpla fielmente recae en forma directa en el jefe del organismo
gubernamental.

1.4 Estructura organizacional

El Codigo Administrativo de Pefalia constituye la base para las estructuras de
organizacion del gobierno. Alli se organizan los departamentos teniendo en cuenta
sus funciones principales para lograr simplicidad, economia y eficiencia en las
operaciones gubernamentales y minimizar la duplicacién y superposicion de
actividades. Se delegaran las facultades que correspondan en funcionarios
subordinados. Las decisiones y medidas administrativas deberan tomarse, en la
medida de lo posible, en el nivel mas cercano al publico. La estructura organizativa
debe proporcionar el marco dentro del cual se planifican, ejecutan, controlan y
examinan las actividades de un organismo. El objetivo es considerar las areas clave
de autoridad y responsabilidad y las lineas jerarquicas apropiadas.

1.5 Politicas y practicas de recursos
humanos

Los departamentos cuentan con servicios de desarrollo de los recursos humanos,
con divisiones sobre desarrollo del personal, prestaciones para los empleados y
noémina. En el Cédigo Administrativo de Pefalia se prevé que las incorporaciones se
basardn en un concurso de oposicion o en calificaciones altamente técnicas;
asimismo, se contemplan ascensos sustentados por el mérito y la aptitud. Hay un
examen periddico y continuo del desempefio que se realiza a través de la
evaluacion del desempefio promulgada por la Comision de Administracion Publica.
También existe una politica sobre disciplina.

2. Evaluacidn del riesgo

En las NGICS se exigen sistemas eficaces y eficientes de gestidn de riesgos y control
interno para la gestion de las finanzas publicas (GFP) en los departamentos y
organismos. También se ordena el establecimiento de normas sobre gestion de
riesgos en las organizaciones de servicios publicos.

Las NGICS cuentan con una seccion sobre evaluacion de riesgos, con
especificaciones sobre identificacién, andlisis y evaluacidn de riesgos.
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En el contexto del ID-19, “Administracion de ingresos”, se incluyd una evaluacidn
del enfoque de la gestidn de riesgos para la generacidn de ingresos, que recibié una
calificacion “B”, tanto para la unidad de ingresos internos como para la unidad de
aduanas. En los acuerdos anuales de desempefio se establecen los componentes
de control interno de las empresas de propiedad estatal o bajo control estatal. Los
acuerdos incluyen una carta orgdnica y un mapa estratégico, ademas de la
determinacién de indicadores para la medicidon del desempefio. En el caso de las
administraciones locales, los riesgos resumidos se identifican y se presentan en las
declaraciones anuales sobre riesgo fiscal.

2.1 Identificacion del riesgo

Lo que incluyen las NGICS: El propdsito de la identificacidon de riesgos es generar
una lista completa de riesgos basada en factores que pueden mejorar, prevenir,
degradar o retrasar el logro de los objetivos generales de control. Esto incluira la
identificacion de los riesgos en caso de que no se busquen oportunidades de
mejora. La identificacidn exhaustiva es muy importante porque un riesgo que no se
identifica no se incluira en el siguiente paso del andlisis de riesgos.

2.2 Valoracién del riesgo (importancia y
probabilidad)

Lo que incluyen las NGICS: Después de la identificacidn, es necesario considerar las
posibles causas y escenarios que muestren las posibles consecuencias. Para estimar
el riesgo se deben considerar todas las causas importantes.

2.3 Evaluacidn del riesgo

Lo que incluyen las NGICS: Se trata de comprender el riesgo y ofrecer un aporte
para la evaluacion del riesgo y para las decisiones sobre si se debe responder a él,
asi como sobre las estrategias y los métodos de respuesta mas apropiados. El
objetivo de la evaluacion es ayudar a decidir qué riesgos deben tratarse a partir de
los resultados del analisis.

2.4 Evaluacidn del apetito por el riesgo

Lo que incluyen las NGICS: Una organizaciéon debe aplicar herramientas y técnicas
de identificacién de riesgos, que sean conmensurables con sus objetivos vy
capacidades y con los riesgos que enfrenta.

2.5 Respuestas al riesgo (transferencia,
tolerancia, tratamiento o
eliminacidn)

Lo que incluyen las NGICS: La evaluacidn de riesgos puede conducir a la decisidn de
realizar un andlisis mas profundo o a la decisidn de no abordar el riesgo de ninguna
manera, sino de mantener los controles de riesgo existentes (Guia para las normas
de control interno del sector publico de la Organizacidén Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores [INTOSAI]). Las respuestas a los riesgos pueden
dividirse en las cuatro categorias.

En algunos casos, los riesgos pueden transferirse, tolerarse o eliminarse. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, el riesgo tendrd que ser tratado. Los
resultados de la evaluacién de riesgos son un aporte para priorizar la
implementacion del tratamiento.. En las NGICS se presentan algunas ilustraciones
sobre el tratamiento de riesgos.

3. Actividades de control

Las NGICS presentan una seccidn en la que se establecen las actividades de control.
En el ID-25 se examind el control interno. Se observd que la Division de
Contabilidad, encargada de hacer los registros y llevar los libros, suele depender del
Servicio de Gestidn Financiera y estd separada del Servicio Administrativo, que
normalmente se ocupa de la funcion de manejo de caja. Las adquisiciones
corresponden a una unidad independiente que trabaja en paralelo al Comité de
Licitaciones y Adjudicaciones. Las funciones y responsabilidades, asi como los
procedimientos claros para manejar operaciones, también se describen en el
volumen 1 del Manual del Nuevo Sistema de Contabilidad Gubernamental y el
Manual de Contabilidad Gubernamental para Organismos del Gobierno Nacional.

3.1 Procedimientos de autorizacidon vy
aprobacién

En el Manual de Contabilidad del Gobierno preparado por el Tribunal de Cuentas,
se establecen los sistemas de autorizacién, las politicas, normas y los
procedimientos e informes contables utilizados por los organismos para controlar
las operaciones y los recursos y que permiten que las distintas unidades cumplan
sus objetivos. Estos sistemas y procesos de trabajo forman parte integral de las
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operaciones de los organismos y deben ser aplicados de manera coherente por
todas las dependencias de la administracion publica. Los procedimientos o
actividades se implementan para lograr los objetivos de control relativos a
salvaguardar los recursos, garantizar la precision de los datos y permitir el
cumplimiento de las leyes, politicas, normas y reglamentos.

3.2

de funciones

procesamiento,

Separacion
(autorizacion,
registro, revision)

En las NGICS se establecen los componentes habituales de control interno, incluida
la separacidn de funciones. Las tareas y responsabilidades clave deben dividirse o
separarse entre diferentes personas para reducir el riesgo de error o fraude. Esto
implica separar la asignacion de responsabilidades para el procesamiento, la
revision, el registro, la custodia y aprobacidn/autorizacion de ciertas operaciones.

La dimensién ID-25.1, “Separacion de funciones”, se califica como “A”. Existe una
separacién de funciones a lo largo de todo el proceso. La administracion toma
decisiones sobre los controles en algunos casos, pero esto no es frecuente.

3.3

Controles de acceso a los registros y
recursos

En las NGICS se establecen las instrucciones de control interno habituales para el
acceso a los recursos, los bienes y las instalaciones.

La dimensién ID-27.4, “Procedimientos para asegurar la integridad de los datos
financieros”, se califica como “C”. Si bien el acceso a los registros es restringido, a
menudo no hay un registro de auditoria; ademas, la calidad y confiabilidad del
proceso de presentacion de informes financieros es baja debido a la ausencia de un
sistema integrado de contabilidad y presentacién de informes para las operaciones
del gobierno. La practica de utilizar hojas de cédlculo que carecen de controles
incorporados para la preparacidn de los informes financieros reduce la garantia de
integridad de los datos financieros.

3.4

Verificaciones

En las NGICS se establecen las instrucciones habituales de control interno para la
verificacién: el examen de las operaciones para verificar la correccion y
confiabilidad de la documentacién, el calculo de costos o los cédmputos
matematicos. Esto incluye verificar la conformidad de los bienes y servicios
adquiridos con las especificaciones acordadas de cantidad y calidad. Los
procedimientos de verificacion deben incorporarse en cada operacién. Este es un
procedimiento de verificacion interna para evitar errores o fraude.

3.5

Conciliaciones

En las NGICS se establecen las instrucciones habituales de control interno para la
conciliacién de datos financieros y no financieros. Los procedimientos operativos
de cada oficina exigen que los registros de caja de la contabilidad y las unidades de
caja se concilien periédicamente. La dimension ID-27.1, “Conciliaciéon de cuentas
bancarias”, obtuvo la calificacion “D”. Si bien la ley prescribe la confeccion de
estados mensuales de conciliacion bancaria, los problemas de no preparacion,
demora en la presentacion y falta de registro de las partidas de conciliacién son
considerables segun los informes de auditoria del Tribunal de Cuentas, en los que
se mencionan saldos de caja poco confiables.

3.6

Revisiones del desempeiio en

materia de operaciones

Las NGICS incluyen la evaluacion del desempefio de los organismos, que abarca la
posicién financiera y los resultados de las operaciones de un organismo. En el
Cddigo Administrativo se dispone que el presidente, a través de la Secretaria de
Presupuesto y Gestién, evalie de manera periddica las medidas cuantitativas y
cualitativas de desempefio del organismo.

3.7

Revisiones de las operaciones, los
procesos y las actividades

Las NGICS incluyen el Marco de Indicadores de Desempefio Organizacional, que es
una herramienta util para la rendicidon de cuentas sobre gastos y presupuesto. El
Marco orienta los recursos de un organismo hacia sus principales productos finales,
gue estan vinculados con objetivos sectoriales y sociales.

3.8

Supervision (asignacion, revision y
aprobacidn, orientacién y formacidn)

En las NGICS se establece que las tareas de supervision y control incluyen la facultad
para actuar directamente cuando se asigna por ley o reglamento una funcién
especifica a un subordinado. También se proporciona orientaciéon sobre la
supervision administrativa.
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4. Informaciéon y comunicacion

Se utiliza una guia del sistema de evaluacidn del desempefio para las empresas de
propiedad estatal o bajo control estatal.

5. Seguimiento

En los departamentos y organismos, el seguimiento del control interno se trata en
las NGICS, que cubren el seguimiento continuo y el trabajo del Servicio de Auditoria
Interna. El seguimiento de las actividades de control interno propiamente dichas
debe distinguirse de la revision de las operaciones de una unidad, que es una
actividad de control interno realizada por la unidad y su administracion.

A través del ID-26, “Auditoria interna”, se llegé a la conclusién de que la auditoria
interna se ha establecido formalmente en la mayoria de los organismos y que los
programas de auditoria se han completado en gran medida, pero con retrasos. El
desempefio se califica como “C+”.

El seguimiento de las empresas estatales o bajo control estatal se efectia mediante
un informe trimestral al gobierno. El seguimiento de las administraciones locales se
lleva a cabo a través de un robusto sistema de seguimiento del desempefio con
multiples indicadores, entre ellos, riesgos fiscales, posicidn financiera y deudas. El
indicador de desempefio relativo a la presentacién de informes de riesgos fiscales
sobre las empresas estatales o bajo control estatal y las administraciones locales se
califica como “B”. Por lo general, el Tribunal de Cuentas publica los informes
anuales auditados de estas entidades dentro de los nueve meses siguientes al cierre
del ejercicio.

5.1 Seguimiento continuo

En la estructura del organismo, el Servicio de Gestion y Finanzas tiene la tarea de
ayudar a la administracion en el seguimiento continuo de los controles internos
mediante estudios periddicos de la estructura organizativa, los recursos humanos
y las operaciones. El control en los departamentos y organismos gubernamentales,
segun las NGICS, incluye verificar la exhaustividad de los documentos e informes de
las operaciones. La documentacién debe estar completa para justificar la
operacién. Los informes operativos y financieros son herramientas para el
seguimiento del desempefio, la planificacion posterior y la toma de decisiones.
Estos informes deben ser verificados en la fuente y por la administracion de la
unidad operativa correspondiente. La administracion de la oficina correspondiente
debe certificar la exactitud de estos informes antes de presentarlos a los usuarios.

5.2 Evaluaciones

En la estructura del organismo, el Servicio de Auditoria Interna debe realizar una
evaluacion separada o preevaluacion del sistema para determinar si los controles
internos estan bien disefiados y funcionan adecuadamente. El Servicio de Auditoria
Interna de los departamentos y organismos equivalentes constarda de dos
divisiones: Divisidn de Auditoria de Gestidn y Divisidn de Auditoria de Operaciones.
La Comision de Auditoria lleva a cabo el examen externo. En la Constitucidén y en el
Cddigo Administrativo se establece que, cuando el sistema de control interno de
los organismos auditados no sea adecuado, el Tribunal de Cuentas puede adoptar
tales medidas, lo que incluye realizar auditorias previas temporales o especiales,
segln sea necesario y apropiado para corregir las deficiencias.

5.3 Respuestas de la administracién

En el ID-26.4 se examinod la respuesta a las auditorias internas y se obtuvo una
calificacion “B”. Los informes de auditoria interna contienen recomendaciones que
se presentan al jefe de la unidad auditada. Se solicita la respuesta de la
administracion para indicar el plan de accién correspondiente, y en la mayoria de
los casos se recibe una respuesta formal dentro de los 12 meses. Sin embargo, el
informe no se da a conocer mas alld de la unidad auditada, por ejemplo, con los
organismos de supervision (el Departamento de Presupuesto y Gestion, el
Departamento de Finanzas y el Tribunal de Cuentas).
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Anexo 3: Fuentes de informacion

En este anexo se enumeran todos los documentos de los que se ha extraido informacién para la evaluacién, como
leyes, documentos sobre politicas publicas, documentos presupuestarios, informes y estadisticas, asi como
encuestas recientes y estudios analiticos a nivel nacional, regional o internacional. Este anexo tiene tres
componentes:

e Elanexo 3A contiene las encuestas y los estudios analiticos conexos.

e El anexo 3B incluye la lista de las personas que se entrevistaron y aportaron informacién para el informe
de desempefio de la gestidn de las finanzas publicas, en la que se indican las instituciones que representan
y sus respectivos cargos.

e El anexo 3C contiene un cuadro en el que se explican las fuentes de informacién utilizadas para
fundamentar la calificacidn de cada indicador.

A continuacidn, se presenta un ejemplo de cada uno de los tres anexos.

Anexo 3A: Lista de encuestas y estudios analiticos conexos (ejemplo)

N.° . Institucion Titulo del documento Fecha

B E imi [
1 anco‘ rjcu.esta de seguu‘T]lento del gasto 11-03-2016  www.bancomundial.org

Mundial publico en educacion
indice de

2 Presupuesto | Encuesta de Presupuesto Abierto 27-11-2015  www.internationalbudget.org
Abierto
Iniciati
;:;f:r“éﬂ:e Informe del marco de medicidn del

3 de Ia desempeiio de las entidades 15-05-2015 www.ao.pefalia.org
INTOSA| fiscalizadoras superiores (EFS)
Fondo

4 | Monetario Informe de transparencia fiscal 25-02-2016  www.imf.org
Internacional

Anexo 3B: Lista de personas entrevistadas (ejemplo)
N.° Institucion Departamento

Oficina de Politica y
Planificacién Fiscal

Persona Cargo

1 Ministerio de Finanzas Oficial de Planificacion

2 | Ministerio de Finanzas Direccion de Tesoreria Director

Ministerio de Obras

3 PUblicas Departamento de Proyectos Subdirector

3 Ministerio de Educacién Divisidn de Presupuesto Jefe de administracién
4 EFS Direccién General Auditor general adjunto
5 Poder Legislativo Comisidn de Presupuesto Presidente

6  Camara de Comercio Presidente

7 Asociado para el desarrollo
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Anexo 3C: Fuentes de informacidn por indicador (ejemplo)

Indicador Calificacion Fuentes

ID-1 Resultados del gasto A Datos fiscales del Ministerio de Finanzas; base de datos del
agregado Sistema Integrado de Informacién y Gestion Financiera.

ID-2 Resultados en la c Informes anuales y trimestrales de los resultados fiscales
composicion del gasto correspondientes a los ejercicios de 2013, 2014 y 2015.
Resultados de los Leyes de aprobacion de los presupuestos anuales de los ejercicios

ID-3 ingresos agregados B de 2013, 2014 y 2015.

Manuales sobre las clasificaciones y el plan de cuentas, y

ID-4 Clasificacion del B directrices de distribucion del Tribunal de Cuentas, marzo
presupuesto de 2012.

Clasificacidn presupuestaria de ingresos, gastos y financiamiento.
Documentacién del Estimaciones presupuestarias para el ejercicio de 2015.
ID-5 A Discurso sobre el presupuesto de 2015.

presupuesto

Estados financieros anuales de 2014.
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Anexo 4: Seguimiento de los cambios en el
desempeno sobre la base de versiones anteriores

del PEFA

En este anexo se presenta un cuadro resumido del desempefio a nivel de indicadores y dimensiones. En el cuadro
se especifican las calificaciones y se incluye una breve explicacién de la calificacidon que se asigna a cada indicador
y dimensidn en la evaluacion actual y en la anterior. En este anexo se deben presentar comparaciones con
evaluaciones anteriores en las que se hayan utilizado las versiones de 2005 o 2011 del Marco; el anexo se debe
preparar de conformidad con las pautas para presentar informacidn sobre los cambios en el desempefio en el
PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicé el PEFA 2005 o 2011, disponibles en

www.pefa.org.

Calificacion | Calificacion | Descripcion de los requisitos | Explicacion del cambio
Indicador/dimensién de Ia' ) de Ia. ) cumplidos en la evaluacién (se incluyen cu?s?tiones
evaluacion evaluacion actual de comparabilidad)
anterior actual
A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad del presupuesto
ID-1. Resultados del gasto B C La desviacion sufrié un Se deteriord la
agregado en comparacion con deterioro, ya que paso de credibilidad del
el presupuesto original -9,3% en 2011-12a-10,5% presupuesto agregado.
aprobado en2012-13ya-17,9%
en 2013-14.
ID-2. Desviaciones del gasto D+ D+
presupuestario en
comparacion con el
presupuesto original aprobado
i)  Alcance de la varianza en D D La varianza en 2011-12 fue del En 2007-08 la varianza
la composicidn del gasto 20,7 %, en 2012-13 fue del fue del 19,3 %; en 2008-
durante los ultimos tres 17,6 %y en 2013-14 fue del 09 fue del 14,9 % y
ejercicios, sin incluir las 23 %. en 2009-10 fue del
partidas para 30,6 %.
contingencias
ii) El monto medio del gasto A A Solo el 2,5 % del gasto se No hubo asignaciones
efectivamente imputado a destind a contingencias. para contingencias
la partida para durante el periodo de
contingencias en los examen del informe
ultimos tres ejercicios de 2010.
ID-3. Desviaciones de los B D Desviacion: -3,1 % en 2011-12, La desviacion fue de +4 %
ingresos totales en -8,2% en 2012-13y-16,2 % en 2007-08, de -7 %
comparacion con el en 2013-14. en 2008-09 y de -4 %
presupuesto original aprobado en 2009-10.
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a PROGRAMA DE GASTO PUBLICO Y RENDICION DE CUENTAS
P E FA Mejorar la gestién de las finanzas publicas.
—‘, Apoyar el desarrollo sostenible.

www.pefa.org

Modelo de informe PEFA

Tercera edicion
Revisado el 15 de septiembre de 2023

A continuacidn, se presenta el modelo completo para elaborar el informe PEFA.

Las orientaciones para ayudar a los evaluadores a preparar el informe se presentan en letra cursiva roja. Dicha
informacién no forma parte de la estructura del informe final.
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[PORTADA: EL INFORME DE EVALUACION PUEDE INCLUIR UNA BANDERA U OTRO EMBLEMA EN LA
PORTADA, ASI COMO LOS LOGOTIPOS DE LOS ORGANISMOS DE FINANCIAMIENTO]

PAIS

INFORME DE EVALUACION DE DESEMPENO DEL
PROGRAMA DE GASTO PUBLICO Y RENDICION DE
CUENTAS (PEFA)

Fecha
Version del informe

Logotipo del PEFA Check (si cumple los requisitos)



Ratificacion PEFA CHECK

Si el informe retne los requisitos, la ratificacion PEFA CHECK proporcionada por el Secretariado PEFA se insertard
aqui como certificacion de pdgina completa, antes de la seccion sobre gestion de la evaluacion y control de calidad.

XXX



PEFA CHECK, GESTION DE LA EVALUACION Y CONTROL DE CALIDAD

XXX

RECUADRO 1.1. Mecanismos de gestion de la evaluacion y control de calidad

Organizacion que gestiona la evaluacion PEFA
e Equipo de supervisidn. Presidente y miembros: [nombres y organizaciones a las que pertenecen]
e Gerente de evaluaciéon: [nombre y organizacion a la que pertenece]
e Jefe eintegrantes del equipo de evaluacidn: [nombre de cada uno y organizacion a la que pertenece]

Revision de la nota conceptual o los términos de referencia

e Fecha del borrador revisado de la nota conceptual o los términos de referencia:

e Revisores invitados: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno de ellos, o como grupo, por
ejemplo, el equipo de supervision]

e Revisores que aportaron comentarios: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno, en particular
el Secretariado PEFA, y fechas de sus respectivas revisiones, o como grupo, por ejemplo, el equipo de
supervision]

e Fecha(s) de la version final de la nota conceptual o los términos de referencia:

Revision del informe de evaluacién
e Fecha(s) del borrador o los borradores revisado(s) del informe:
e Revisoresinvitados: [nombre y organizacion a la que pertenece cada uno, en particular el Secretariado PEFA,
y fechas de sus respectivas revisiones, o como grupo, por ejemplo, el equipo de supervision]
e Revisores que aportaron comentarios: [nombre y organizacién a la que pertenece cada uno]

A continuacion de la seccion sobre gestion de la evaluacion y control de calidad se incluye el indice y la lista de

abreviaturas.



Indice



Siglas y abreviaturas



Metodologia

En esta seccion se presentan brevemente los principales elementos de la metodologia aplicada durante la
evaluacion PEFA.

Tipo de evaluacion: XXX Aqui se deberd indicar si se trata de: (i) un ejercicio inicial o sucesivo, y la version del Marco
PEFA que se ha utilizado; (ii) una autoevaluacion o evaluacion conjunta, y (iii) una evaluacion independiente o si
estd combinada con una o mds evaluaciones de un nivel de gobierno diferente, una o dos evaluaciones en las que
se utilizan marcos complementarios del PEFA, o algun otro trabajo analitico.

Numero de indicadores utilizados: XXX Aqui se deberd especificar cudntos indicadores de desemperio de la version
del Marco PEFA se utilizaron y, si corresponde, se deberd explicar claramente por qué una dimension o un indicador
especificos no se consideran aplicables o por qué no se utilizan. En este ultimo caso, el indicador que no se utiliza
normalmente se deberia haber identificado, explicado y acordado en la etapa de la nota conceptual o los términos
de referencia.

Cronograma/fechas de la misién: XXX E/ cronograma de la evaluacidn debe estar claramente definido.

Ejercicios abarcados: XXX Se deberd especificar cudles son los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados que se
tuvieron en cuenta en la evaluacion, y mencionar con claridad si se realizaron auditorias de esos ejercicios.

Fecha de corte: XXX La fecha de corte es la ultima fecha para la cual se tuvieron en cuenta los datos incluidos en la
evaluacion. Es fundamental para identificar el “ultimo ejercicio fiscal finalizado” y los “Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados” que se mencionan en muchas dimensiones, y es ademds la fecha clave para analizar las circunstancias
vigentes “en el momento de la evaluacion”, a la que se hace referencia en algunas dimensiones. Por otro lado, los
datos utiles que se reciban hasta la fecha en que se envie el informe para su diagramacion final y su publicacion
deberdn mencionarse en notas a pie de pdgina, donde también se debe indicar claramente que esta informacion
tardia no ha afectado la calificacion.

Cobertura: XXX Alude al nivel del gobierno al que se refiere el informe, generalmente el gobierno central o un
gobierno subnacional. En el informe se especificard en mayor detalle la cobertura de la evaluacion explicando qué
unidades institucionales (por ejemplo, entidades presupuestarias y extrapresupuestarias) y qué operaciones se
analizan y cudles no. La demarcacion de los limites del gobierno evaluado se efectua tanto en relacion con otros
niveles de gobierno como con otras partes del sector gubernamental general; por ejemplo, las unidades
institucionales que no forman parte del gobierno central, como las empresas o corporaciones publicas. En la
definicion de la cobertura aplicable a cada indicador se deberd explicar y fundamentar toda desviacion respecto de
la cobertura del gobierno central o de un gobierno subnacional. En particular, se especificard la cobertura de los
fondos de seguridad social, los fondos soberanos y los instrumentos de financiamiento estructurado, como las
alianzas publico-privadas. La definicion de la cobertura de la evaluacion serd congruente con la descripcion de las
unidades institucionales y las operaciones fiscales, conforme se establece en las subsecciones 1.1 y 1.2 del informe.

Fuentes de informacion: XXX E/ equipo de evaluacion deberd obtener informacion de los funcionarios de todos los
organismos financieros centrales, asi como de las diversas entidades presupuestarias y otras unidades
institucionales. Con el fin de obtener una muestra razonable de las instituciones relevantes en el marco de los
recursos limitados del equipo de evaluacion, las unidades respecto de las cuales se recabard informacion deben
seleccionarse en forma independiente para cada indicador. La base para seleccionar las entidades del gobierno de



las cuales se obtiene informacion se especifica con frecuencia en las orientaciones correspondientes a cada
indicador. Las entidades del gobierno seleccionadas para cada indicador se deben describir en el informe en la parte
narrativa del indicador correspondiente, junto con el método empleado para seleccionar una muestra, cuando sea
pertinente.

En esta seccion del informe también se describen las otras fuentes de informacion utilizadas para la evaluacion, que
pueden incluir las siguientes: documentos obtenidos de representantes de otros niveles del gobierno, empresas o
corporaciones publicas, el sector privado, organizaciones no gubernamentales, instituciones de financiamiento
externo y asociados para el desarrollo, asi como entrevistas con dichos representantes. Estas ultimas fuentes serdn
particularmente utiles para corroborar la evidencia proporcionada por las entidades gubernamentales. En el
anexo 3 del informe, se debe incluir una lista completa de las personas entrevistadas y una lista de las fuentes de
informacion utilizadas. Se recomienda enumerar las fuentes de informacion por indicador. Véanse ejemplos de
como presentar la informacion en el anexo 3A: “Lista de encuestas y estudios analiticos conexos”; el anexo 3B: “Lista
de personas entrevistadas y que brindaron informacion sobre el desemperio de la GFP”, y el anexo 3 C: “Fuentes de
informacion por indicador”.

Ejercicio fiscal del pais: XXX

Tipo de cambio: XXX Aqui se debe especificar la unidad monetaria utilizada en el pais y el tipo de cambio con
respecto al dolar estadounidense o el euro vigente en la fecha pertinente.



Resumen ejecutivo

El objetivo del resumen ejecutivo es ofrecer una descripcion general integrada y estratégica de las conclusiones del
informe. Abarca el impacto de la GFP en tres resultados fiscales y presupuestarios: el logro de la disciplina fiscal
agregada, la asignacion estratégica de recursos y la prestacion eficiente de servicios publicos. Asimismo, contiene
los principales cambios observados en el desempeiio desde una evaluacion anterior existente.

La extension sugerida para esta seccion es de tres pdginas de texto mds un mdximo de dos pdginas de grdficos.
Ademds, la seccion debe incluir un cuadro, de no mds de una pdgina, con la resefia de las calificaciones de cada uno
de los indicadores PEFA (véase el cuadro 1: “Resefia de las calificaciones de los indicadores PEFA”)*2. En el sitio web
del PEFA se pueden encontrar hojas de trabajo que ayudan a elaborar la resefia de las calificaciones y los grdficos
automatizados que deben utilizarse en el informe®.

En el resumen ejecutivo se debe presentar una sinopsis de la informacion, los datos y andlisis clave expuestos en las
secciones 1 - 5 del informe. Debe incluir lo siguiente:

e Finalidad y gestion
XXX Breve explicacion del motivo principal de la evaluacion y de su relacion con el programa de reforma de
la GFP.

e Principales fortalezas y debilidades de los sistemas de GFP en el pais X
XXX Breve descripcion de las principales conclusiones de la evaluacion, en la cual se hace referencia a las
fortalezas y debilidades mds importantes (hasta un mdximo de cinco en cada caso).

12 En el anexo 1, titulado “Resumen de los indicadores de desempefio”, se incluird un cuadro mas detallado en el que deben consignarse las
calificaciones correspondientes a los indicadores y a las dimensiones, con una breve descripcién de los requisitos cumplidos. En el cuadro
del anexo 1 también deben incluirse columnas que reflejen las calificaciones de una evaluacién anterior en la que se haya aplicado la
metodologia PEFA 2016. Sin embargo, este anexo no podra utilizarse para comparar las calificaciones obtenidas en una evaluacion anterior
en la que se hayan empleado las versiones de 2005 o 2011. Para hacer el seguimiento de los cambios en el desempefio en estas
circunstancias, los evaluadores deberan incluir un anexo complementario (véase el anexo 4: “Seguimiento de los cambios en el desempefio
sobre la base de versiones anteriores del PEFA”), que debera prepararse siguiendo las pautas para presentar informacion sobre los cambios
en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicd el PEFA 2005 o 2011, disponibles en
www.pefa.org.

13 https://www.pefa.org/resources/templates-automated-excel-scores-worksheets-pefa-assessments.


https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/Tracking%20PFM%20Performance-Revised%20Guidelines%20New%20Logo_Feb20.pdf
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Grafico 1: Resumen de las calificaciones del PEFA, por indicador

Performance by indicator

PI-3 I- - PI-7 - P9 | P10 PK11 PH12 P13 PK14 PF15 PH16 P17 PF18 | PF19 P20 P21 PL22 PE23 P24 P25 PR26 PI27 PI-28 P29 | P30 PI31
1. Budget reliability 1l. Transparency of public finances 1. Management of assets V. Policy-based fiscal strategy and V. Predictability and control in budget execution VI. Accounting and | VII. External
and liahilities budgeting reporting scrutiny and

audit

Impacto del desempeiio de la GFP en los resultados presupuestarios y fiscales

XXX Explicacion de la manera en que los sistemas de GFP afectan los tres resultados fiscales y
presupuestarios principales. Aqui se debe tener en cuenta la estructura econdmica, politica y administrativa
especifica del pais y poner de relieve las principales fortalezas y debilidades identificadas en el informe que
probablemente incidirdn en el desempefio de la GFP.

Cambios en el desempeiio desde la evaluacién PEFA anterior (si corresponde)

XXX Resumen de los principales cambios en el desempefio desde la evaluacion PEFA anterior. Este resumen
también se estructura en consonancia con los siete pilares y los tres resultados fiscales y presupuestarios
principales.
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Grafico 2: Comparacion a lo largo del tiempo
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Cuadro 1: Reseiia de las calificaciones de los indicadores PEFA
En este cuadro, “Inserte...” deberd reemplazarse por la calificacion correspondiente (cuando esté indicado). Cuando se
indican las calificaciones aqui, estas se reflejardn automdticamente en el cuadro resumido de calificaciones de cada indicador
y en el anexo 1. Si se ajusta una calificacion en cualquiera de estos cuadros, el cambio se reflejard automdticamente en otros
cuadros relacionados. Esto solo funciona si no se quita la vinculacion XML que subyace a la automatizacion.

Indicadores de desempefio de la GFP

I. Confiabilidad del presupuesto

Método de
calificacion

Calificacion de las dimensiones

Califica-
cion
general

ID-1 Resultados del gasto agregado Inserte la
Inserte la e s
e calificacion
M1 calificacién global del
del ID-1.1 ID-1
ID-2 Resultados en la composicion del gasto Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e es
I I I calificacion
M1 calificaciéon | calificacion | calificacién lobal del
delID-21 | deliD-2.2 | dellD-2.3 &
ID-2
ID-3 Resultados de los ingresos agregados Inserte la
Inserte la Inserte la e es
e ., I calificacion
M2 calificacion | calificaciéon lobal del
delID-3.1 | delID-3.2 g s

Il. Transparencia de las finanzas publicas

ID-4 Clasificacién del presupuesto Inserte la
Inserte la e .
e . calificacion
M1 calificacién global del
11D-4.1
de ID-4
ID-5 Documentacion del presupuesto Inserte la
Inserte la e .
e .. calificacion
M1 calificacién global del
11D-5.1
de 5 ID-5
ID-6 Operaciones del gobierno central no Inserte la
. . . . . Inserte la Inserte la Inserte la e es
incluidas en informes financieros e ., I e .. calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion lobal del
delID-6.1 | dellD-6.2 | dellD-6.3 &
ID-6
ID-7 Transferencias a los gobiernos Inserte la
. Inserte la Inserte la e o
subnacionales I e . calificacion
M2 calificaciéon | calificacidon global del
del ID-7.1 del ID-7.2
€ € ID-7
ID-8 Informacién de desempefio para la Inserte la
L. . Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la I
prestacion de servicios I I I I calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion | calificacion lobal del
delID-8.1 | deliD-82 | dellD-83 | dellD-84 | B o
ID-9 Acceso publico a la informacién fiscal Inserte la
Inserte la e .
I calificacion
M1 calificacién global del
del ID-9.1
€ ID-9
Ill. Gestion de activos y pasivos
ID-10 Informe de riesgos fiscales Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e s
I I I calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-10.1 del ID-10.2 del ID-10.3 ID-10
ID-11 | Gestion de la inversidn publica Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e es
I I I I calificacion
M2 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
delID-11.1 | delID-11.2 | delID-11.3 | delID-11.4 | B i
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Método de

Calificacion de las dimensiones

Califica-

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas

Indicadores de desempeiio de la GFP e ex cion
calificacion i ii jii iv
. . . . general
ID-12 | Gestidn de los activos publicos Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e s
e, e . e . calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion lobal del
delID-12.1 | delID-12.2 | del ID-12.3 &
ID-12
ID-13 Gestidn de la deuda Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e s
e e . e . calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion lobal del
del ID-13.1 del ID-13.2 del ID-13.3 g ID-13

ID-14 | Previsiones macroecondomicas y fiscales Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e
e g e e calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-14.1 del ID-14.2 del ID-14.3 ID-14
ID-15 | Estrategia fiscal Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la I
e g e e calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-15.1 del ID-15.2 del ID-15.3 ID-15
ID-16 | Perspectiva a mediano plazo para la Inserte la
., Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e es
presupuestacién del gasto g e s e s e g calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion | calificacion lobal del
del ID-16.1 del ID-16.2 del ID-16.3 del ID-16.4 g ID-16
ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto Inserte la Inserte la Inserte la In:e,t?rte.lla
e ., e . e . calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-17.1 del ID-17.2 del ID-17.3 ID-17
ID-1 E inio legislati | | |
8 scrutinio legislativo del presupuesto Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la n:sc:zrte”a
e e e . calificacion
M1 calificacion | calificacion | calificacion | calificacion lobal del
del ID-18.1 del ID-18.2 del ID-18.3 del ID-18.4 g ID-18

ID-19 | Administracion de ingresos Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e es
e e e e calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion | calificacion lobal del
del ID-19.1 del ID-19.2 del ID-19.3 del ID-19.4 g ID-19
ID-20 | Contabilidad de los ingresos Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la I
e ., e .. e .. calificacion
M1 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-20.1 del ID-20.2 del ID-20.3 ID-20
ID-21 Previsibilidad de la asignacion de Inserte la
L Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la I
recursos durante el ejercicio en curso I I I I calificacion
M2 calificacidon | calificaciéon | calificacion | calificacion lobal del
del ID-21.1 del ID-21.2 del ID-21.3 del ID-21.4 g ID-21
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos Inserte la Inserte la In's?rteilla
e . I calificacion
M1 calificacion | calificacién global del
del ID-22.1 | del ID-22.2 ID-22
ID-23 Controles de la ndmina Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e es
e e e e calificacién
M1 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
del ID-23.1 del ID-23.2 | delID-23.3 | del ID-23.4 g ID-23
ID-24 | Adquisiciones Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la Injsc?rte.lla
e I - e calificacion
M2 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
del ID-24.1 | delID-24.2 | delID-24.3 | del ID-24.4 g ID-24
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Método de

Calificacion de las dimensiones

Califica-

Indicadores de desempeiio de la GFP e ex cion
calificacion i i jii iv
. . . . general
ID-25 Controles internos del gasto no salarial Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la er ey
e, e . e . calificacion
M2 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-25.1 del ID-25.2 del ID-25.3 ID-25
ID-26 | Auditoria interna Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e s
e e . o o calificacion
M1 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
del ID-26.1 del ID-26.2 del ID-26.3 del ID-26.4 g ID-26
VI. Contabilidad y presentacion de informes
ID-27 Integridad de los datos financieros Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la er ey
., e . e e calificacion
M2 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
del ID-27.1 del ID-27.2 del ID-27.3 del ID-27.4 g ID-27
ID-28 Informes presupuestarios durante el Inserte la
A Inserte la Inserte la Inserte la e s
ejercicio en curso e . I I calificacion
M1 calificaciéon | calificacion | calificacién global del
del ID-28.1 del ID-28.2 del ID-28.3 ID-28
ID-29 Informes financieros anuales Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la e es
e .. e .. e .. calificacion
M1 calificacion | calificacion | calificacion global del
del ID-29.1 del ID-29.2 del ID-29.3 ID-29
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa Inserte la
Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e ..
e . I I I calificacién
M1 calificacidon | calificaciéon | calificacion | calificacion lobal del
del ID-30.1 del ID-30.2 del ID-30.3 del ID-30.4 g ID-30
ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de Inserte la
o Inserte la Inserte la Inserte la Inserte la e a2
auditoria e ., e .. e .. e .. calificacion
M2 calificacion | calificacién | calificacion | calificacion lobal del
del ID-31.1 del ID-31.2 del ID-31.3 del ID-31.4 g ID-31
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4. Contexto de la GFP en el pais X

XXX El objetivo de esta seccion es brindar informacion sobre las caracteristicas fundamentales de la GFP en el pais.
La extension sugerida para esta seccion es de 6 a 10 pdginas.

Resena financiera

XXX En esta subseccion se describe la estructura del sector publico en general y del gobierno central en términos del
numero de instituciones involucradas y la importancia financiera de cada segmento. La informacion puede
obtenerse de varias fuentes, como las estadisticas financieras del gobierno, las cuentas consolidadas del gobierno
y las estadisticas o cuentas de instituciones individuales. Los datos deben corresponder al ultimo ejercicio fiscal

finalizado.

La informacion sirve como base para comprender la cobertura y los limites de la evaluacion indicados en la
seccion 1.3 del informe. También permite explicar la importancia relativa de los diferentes segmentos del sector
publico para el andlisis de las secciones 2 y 3.

CUADRO 1.1: Estructura del sector publico (nimero de entidades y volumen financiero)

Sector publico

Ejercicio Subsector del gobierno Fondos de Subsector de empresas o
seguridad corporaciones publicas
social®/
Entidad Entidades Empresas o Empresas o
presupuestaria | extrapresupuestarias corporaciones corporaciones

publicas no publicas
financieras financieras

Central 2

Primer nivel

subnacional

(estado)

Nivel(es)

inferior(es)
subnacional(es)

1/ Dependiendo del control de la gestién y los mecanismos de financiamiento, un fondo de seguridad social es una entidad del sector publico
qgue puede formar parte de un nivel de gobierno concreto o clasificarse como subsector independiente del sector publico (véase el

parrafo 2.78 del Manual de estadisticas de finanzas publicas de 2014).

2/ El “Gobierno central presupuestario” comprende todas las entidades del gobierno central incluidas en el presupuesto del gobierno central.

En esta seccion se incluye un breve comentario sobre las principales tendencias de la disciplina fiscal agregada
registradas en los ultimos tres ejercicios.

15



CUADRO 1.2: Datos fiscales agregados
Datos reales del gobierno central (en unidades monetarias)
Ejercicio . Ejercicio : Ejercicio
T-2 T-1 T

Ingresos totales

—Ingresos nacionales

—Donaciones

Gastos totales

—Gastos no relacionados con intereses

—Gastos relacionados con intereses

Déficit agregado (incluidas las donaciones)

Déficit primario

Financiamiento neto

—Externo

—Interno
El cuadro debe mostrar los totales generales para el sector del Gobierno central.
Si solo se incluyen datos presupuestarios, se debe mencionar ese aspecto especificamente.

CUADRO 1.3: Estructura financiera del gobierno central: Gasto real (en unidades monetarias)
Ejercicio Gobierno central

Entidad Entidades extra- Fondos de Total agregado?/
presupuestaria presupuestarias seguridad social

Ingresos
Gastos

Transferencias a (-) y de (+) otras
unidades del gobierno general

Pasivo
Activos financieros

Activos no financieros

1/ Cuando se disponga de esta cifra, debe ser el total consolidado, aunque se puede usar otro método de agregacion (con la explicacién
correspondiente).

Mecanismos institucionales para la GFP

En esta subseccion se describen las responsabilidades de las principales entidades que intervienen en la GFP,
incluidas las que forman parte de los distintos poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), los diferentes
niveles de gobierno (central y subnacionales) y las entidades extrapresupuestarias (cuando sea pertinente y con
referencias a los datos sobre la importancia relativa de los diferentes segmentos del sector publico, tal como se
indica en la subseccion 2.3). Se incluye informacion adicional sobre las responsabilidades generales de GFP
distribuidas entre los organismos financieros centrales (como el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de
Planificacion Econdmica, la direccidn de ingresos, el banco central, la entidad fiscalizadora superior, etc.) y entre el
Ministerio de Finanzas y los demds ministerios. Asimismo, se describen la estructura organizativa y las
responsabilidades institucionales del Ministerio de Finanzas y, en caso de disponer de un organigrama, se lo incluye
en un anexo. Se mencionan también todos los cambios recientes en la distribucion de estas responsabilidades.

16



En particular, se dedica especial atencion a las estructuras institucionales que se han establecido como parte del
marco de control interno, incluidas sus respectivas funciones y responsabilidades.

En esta subseccion también se debe destacar:
iv. El grado de centralizacion del sistema de GFP.
V. El volumen de ingresos reservados para un fin especifico o entidades extrapresupuestarias.
Vi. El tipo de control que ejercen los érganos de supervision externa.

Marco juridico y reglamentario para la GFP

XXX En el informe se enumeran y resumen las leyes y los reglamentos que determinan la estructura y guian el
funcionamiento del sistema de GFP. Normalmente, el punto de partida de este andlisis es la Constitucion del pais.
En esta subseccion se explica la distincion entre los diferentes poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
los fundamentos juridicos de los diferentes niveles de gobierno (central, estatal, municipal, etc.) y otras estructuras
organizativas, como las entidades extrapresupuestarias y las empresas y corporaciones publicas. También se
describen las principales leyes que rigen la GFP y el grado de integracion o fragmentacion de la legislacion que cubre
distintos aspectos de la GFP, como la gestion presupuestaria, recaudacion de ingresos, gestion de las inversiones y
deuda publica, las adquisiciones, la contabilidad, supervision externa, etc., y se subrayan las disposiciones
importantes especificas del pais. Cuando corresponde, se incluye una breve descripcion de las modificaciones
incorporadas recientemente en el marco juridico.

XXX En una subseccion se debe también describir el marco juridico y reglamentario establecido para el
funcionamiento del sistema de control interno. De acuerdo con las normas internacionales, el control interno es
un proceso integral disefiado para abordar los riesgos y ofrecer garantias razonables de que, en el cumplimiento de
la mision de la entidad, se logrardn los siguientes objetivos generales: (i) la ejecucion de las operaciones de manera
ordenada, ética, economica, eficiente y eficaz; (ii) el cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas; (iii) el
cumplimiento de las leyes y los reglamentos aplicables, y (iv) la proteccion de los recursos frente a las pérdidas, las
malversaciones y los dafios.

Para alcanzar estos objetivos generales, el sistema de control interno debe constar de cinco componentes
interrelacionados: entorno de control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacidon y comunicacion, y
seguimiento. Este enfoque integrado estd disefiado para que las entidades publicas establezcan controles eficaces
adaptados a sus objetivos y riesgos, y sienta las bases que permiten describir y evaluar el control interno. La
descripcion de las politicas y el marco juridico y reglamentario establecido para el control interno que se incluya en
esta subseccion debe referirse a cada uno de esos cinco componentes.

Esta descripcion debe ir precedida por la informacion incluida en la seccion 1.2 acerca de la estructura institucional
que respalda la implementacion del sistema de control interno. En la seccion 3.2 se ofrece una indicacion general
de la eficacia del marco de control interno. Esa seccion se basa tanto en esta subseccion como en las actividades de
control incluidas en las evaluaciones de los indicadores de desempefio. Por lo tanto, las subsecciones 1.2y 1.3 deben
contener una descripcion del disefio del marco de control interno y en la seccion 3.2 se debe evaluar si este opera
de manera eficaz para alcanzar los objetivos previstos.

14 Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, “Guia para las normas de control interno del sector publico”
(INTOSAI GOV 9100).
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XXX También se explican todas las disposiciones legales y estructuras institucionales para la participacion del
publico en la gestion del presupuesto, una actividad complementaria del papel del Poder Legislativo como
representante de los intereses de los ciudadanos. De no existir tales disposiciones legales o estructuras
institucionales, esto deberd sefialarse en el informe.

Cuadro 1.4: Principales leyes y reglamentos referidos a la GFP

Area de la GFP Ley/reglamento Breve descripcion y cobertura
Todas Constitucidn

Planificacion

Presupuestacion

Contabilidad

Auditoria interna
Relaciones fiscales
intergubernamentales
Parlamento

Control interno
Auditoria externa
Adquisiciones
Participacion publica

Proceso de reforma de la GFP

XXX En esta seccion se presenta una resefia del enfoque general adoptado por el gobierno para la reforma de la
GFP, en la que se debe hacer referencia a la existencia, los origenes y la estructura de un programa de reforma de
la GFP o cualquier enfoque alternativo utilizado, como iniciativas de reforma y desarrollo de la capacidad paralelas,
independientes o especificas de una institucion. También se describen las principales prioridades del pais en el drea
de la GFP y los avances en el fortalecimiento del sistema de GFP.
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5.Analisis detallado del desempeno de la GFP

El objetivo de esta seccion es evaluar los elementos clave del sistema de GFP reflejados en los pilares, los indicadores
y las dimensiones.

No hay una longitud especifica recomendada para esta seccion. La parte narrativa debe centrarse en la descripcion
de la situacion, y se deben proporcionar solo las evidencias pertinentes para respaldar la calificacion.

La estructura de esta seccion se basa en los siete pilares, a saber:

Pilar 1: Confiabilidad del presupuesto

Pilar 2: Transparencia de las finanzas publicas

Pilar 3: Gestion de activos y pasivos

Pilar 4: Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas
Pilar 5: Previsibilidad y control de la ejecucidon presupuestaria
Pilar 6: Contabilidad y presentacion de informes

Pilar 7: Escrutinio y auditoria externos

En cada subseccion se analizan las conclusiones referidas a cada pilar y cada indicador pertinente. Por ejemplo, la
subseccion sobre transparencia de las finanzas publicas se centra en los indicadores ID-4 a ID-9. La informacion se
presenta en el mismo orden numérico que los indicadores.

Para cada pilar se presentardn los siguientes elementos:

Qué mide el pilar: Este es un texto estandarizado que sirve para informar a los nuevos usuarios del informe
sobre el tema que se evalua mediante el pilar.

Desempeiio general:

Aqui se deben analizar brevemente las principales fortalezas y debilidades de la GFP identificadas
mediante los indicadores de desempefio de los pilares. Cuando corresponda, en la parte narrativa
de cada pilar se deberd destacar cualquier mejora o deterioro del desempefio general que se haya
producido entre el periodo evaluado y la evaluacion anterior. También se deben sefialar los vinculos
entre las principales fortalezas y debilidades del pilar y las iniciativas de reforma especificas
emprendidas o previstas.

El andlisis deberd captar la interdependencia entre los indicadores dentro de cada pilar. Asimismo,
se deben examinar los nexos entre los indicadores de los pilares a fin de explicar como el desempefio
de ciertas funciones depende del cumplimiento de otras (véase la matriz incluida debajo de cada
pilar: “Interdependencia entre los indicadores”).

El andlisis se resumird utilizando un grdfico.

Desempeino detallado correspondiente a cada indicador dentro del pilar especifico (véanse los indicadores
y las dimensiones mds abajo).

La informacidn sobre cada indicador de desempeino se presenta por separado e incluye la evaluacién de
los elementos que se describen a continuacion:
Qué mide el ID: Este es un texto estandarizado que sirve para informar a los nuevos usuarios del informe

sobre el tema que se evalua mediante el indicador. Para cada indicador de desempefio, se citard

brevemente la descripcion proporcionada en el Marco PEFA. También se deben incluir detalles
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estandarizados de la cobertura institucional y el alcance en lo que respecta a los periodos para los que se
evalua el desempefio.

e Notas metodoldgicas: Cuando corresponda, deberd explicarse el uso del muestreo haciendo referencia a
las orientaciones sobre los indicadores en las que se contempla dicha opcion. En el informe también se debe
indicar toda divergencia con respecto a las orientaciones o los problemas con la disponibilidad y
confiabilidad de los datos.

e Cuadro resumido de las calificaciones:

= Losevaluadores deberdn insertar el cuadro correspondiente al tipo de evaluacion (sucesiva o inicial)
y borrar el otro.

= En el cuadro se debe incluir un resumen del desempefio real en relacion con los requisitos de las
calificaciones de cada dimension.

= Para facilitar la coherencia interna al completar el informe PEFA, cada cuadro resumido de la
seccion 2 se vincula automdticamente con los indicadores y las dimensiones correspondientes del
cuadro de calificaciones que figura en el resumen ejecutivo y en el anexo 1. Los evaluadores
deberdn reemplazar “Inserte...” por la calificacion correspondiente (cuando esté indicado). Cuando
ingresen las calificaciones en el cuadro resumido correspondiente a cada indicador, estas
calificaciones se reflejaran automdticamente en el cuadro resumido de las calificaciones que figura
en el resumen ejecutivo y en el anexo 1. Si los evaluadores modifican una calificacion en cualquiera
de estos cuadros, la modificacion se verd automdticamente reflejada en los otros cuadros
relacionados. Del mismo modo, cuando los evaluadores redacten el resumen con el que justifican
las calificaciones en el cuadro resumido correspondiente a cada indicador, dicho resumen se
reflejard automdticamente en el anexo 1.

e Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempeiio evaluado:
En esta subseccion se deben describir los mecanismos institucionales y organizativos, y la legislacion
correspondiente al tema evaluado por el indicador.

o Actividades de reforma recientes o en curso: Las actividades pertinentes para el indicador incluyen las
reformas:

= Que puedan haber repercutido ya en el desempefio;

= Que se hayan llevado a cabo, pero de cuyo impacto aun no se disponga de evidencias, o

= Que comenzardn a implementarse en el periodo en el que se realiza la evaluacion.
El informe no intenta evaluar la pertinencia o el éxito de la reforma, sino que se limita a sefialar las posibles
conexiones entre el desempefio y la reforma. Las referencias a los planes de reforma del gobierno o la
descripcion de las condiciones existentes acordadas por los asociados para el desarrollo (es decir, las
medidas de reforma que aun no se han implementado) no se consideran pruebas suficientes para demostrar
la situacion de los esfuerzos de reforma o sus avances.

e Desempeiio detallado en cada dimensién dentro del indicador especifico (véanse las dimensiones mds
abajo).

En cada dimension se deberia analizar la evaluacién de los elementos que se describen a continuacion:

e Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion: Para cada dimension, los evaluadores deberdn
centrarse en el andlisis del desempefio en relacion con los criterios del PEFA. El texto permite comprender
claramente el desempefio real de cada una de las dimensiones de la GFP captadas por los indicadores y el
fundamento de la calificacion que se le asigna. Cada dimension del indicador se analiza en el texto y se
considera de modo tal que se pueda comprender la calificacién especifica (A, B, C o D) asignada a la
dimension. En el informe se indica la evidencia real, incluidos los datos cuantitativos, que sirve de respaldo
a la evaluacion. En la medida de lo posible, la informacidn debe ser especifica, por ejemplo, en términos de
cantidades, fechas y periodos. Cuando corresponda, las evidencias utilizadas para determinar la calificacion
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deberdn presentarse en los cuadros obligatorios y describirse en mayor detalle en la parte narrativa. Los
cuadros deben utilizarse para respaldar las calificaciones asignadas. No reemplazan la parte narrativa, que
sigue siendo obligatoria. Todos los cuadros que figuran en la seccion 2 del modelo de informe son
obligatorios, salvo indicacion en contrario. Se debe dejar constancia de todo problema de puntualidad o
confiabilidad de la informacidn o las evidencias. Si no se ha obtenido informacidn suficiente sobre todos los
aspectos de un indicador o alguna de sus dimensiones, se debe dejar constancia expresa. Los evaluadores
deberdn centrarse en el andlisis del desempefio en relacion con los criterios del PEFA. Cuando corresponda,
las evidencias utilizadas para determinar la calificacion deberdn presentarse en los cuadros obligatorios y
describirse en mayor detalle en la parte narrativa. Los cuadros deben utilizarse para respaldar las
calificaciones asignadas. No reemplazan la parte narrativa, que sigue siendo obligatoria. Todos los cuadros
de la seccion 2 son obligatorios, salvo indicacion en contrario.
Cambio en el desempeno desde una evaluacion PEFA anterior: En los casos en que se haya realizado una
evaluacion PEFA anterior, se debe informar sobre los cambios en el desempefio producidos a lo largo del
tiempo en cada dimension. Esto tiene por objeto captar los aspectos dindmicos del proceso de reforma y el
desarrollo de la capacidad en el pais manteniendo a la vez el suficiente rigor al evaluar los cambios en
curso®. Brindar informacidn sobre los cambios en el desempefio a lo largo del tiempo entrafia lo siguiente:
=  Presentar las evidencias que respaldan la calificacion de cada dimension e indicador en
comparacion con la calificacion anterior;
= Subrayar las dificultades de comparabilidad con la evaluacion anterior, como las diferencias de
cobertura, los cambios de las definiciones relacionadas con el tema, las diferencias en la
interpretacion de los datos, etc., con el fin de revelar totalmente el nivel de solidez de las evidencias
del cambio;
= Explicar los cambios en el desempefio que, si bien, no se reflejan en una modificacion de la
calificacion, de todos modos, se han comprobado. Esto puede incluir un cambio en el desempefio
respecto de uno o mds de los requisitos para la calificacion de una dimension, o el hecho de que tal
vez no ha cambiado la calificacion general del indicador, aunque se haya asignado una calificacion
diferente a una o mds de sus dimensiones.
Esta subseccion debe completarse unicamente cuando tanto en la evaluacion anterior como en la actual se
haya utilizado el Marco PEFA 2016. Para los casos en que se lleve adelante una evaluacion segun el Marco
PEFA 2016 y en la anterior se haya utilizado la version de 2011 o de 2005, se deberdn consultar las pautas
para presentar informacion sobre los cambios en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a
evaluaciones anteriores en las que se aplico el PEFA 2005 o 2011, disponibles en www.pefa.org.

Para completar la seccidn 2, los evaluadores deberdn seguir las orientaciones adicionales que se incluyen en:

el Marco PEFA?S;

el volumen Il del Manual PEFA: Guia para la aplicacidn practica de las evaluaciones PEFAY. Para cada
indicador se presentan orientaciones sobre la medicion tanto a nivel del indicador como de las
dimensiones, y algunos elementos se refieren a la parte narrativa.

A continuacion, se muestran los cddigos de colores para las calificaciones, que pueden utilizarse en todo el
informe:

15 El nivel de desempefio del sistema de GFP captado por los indicadores refleja una combinacién de factores histéricos, politicos,
institucionales y econdmicos, y no representa necesariamente los esfuerzos recientes o en curso realizados por el gobierno para mejorar
ese desempeio. Dado que existe una amplia diferencia entre los distintos niveles de calificacion de los indicadores y las dimensiones del
PEFA, es posible que transcurran varios afios antes de que se observen mejoras en la calificacion de los indicadores. Por ese motivo, en el
informe PEFA se propone incluir comentarios sobre los avances realizados para mejorar el desempefio de la GFP captado por los indicadores.
16 https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework.

17 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/20200022155PAspa002 Volume%202-new-logo 0.pdf.
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http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/49357-PEFA-Framework-E-v2.pdf
http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/PEFA%20Handbook%20Volume%202%20-%20second%20edition%20publication.pdf
http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/PEFA%20Handbook%20Volume%202%20-%20second%20edition%20publication.pdf
https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2020002215SPAspa002_Volume%202-new-logo_0.pdf

A Alto nivel de desempefiio acorde con las buenas practicas internacionales.
Desempefiio sélido, en consonancia con muchos elementos de las buenas practicas internacionales.

C Nivel basico de desempeiio.

D Desempefio inferior al nivel bdsico.

D* No se dispone de informacidn suficiente para calificar®®.
NA No aplicable®.

18 Una calificacidn D por falta de informacion se distingue de las calificaciones D por desempefio deficiente mediante el uso de un asterisco:
D*.

19 Véase la pagina 7 del Marco PEFA o el Volumen Il del Manual PEFA, subseccion 2.1.2. La expresion “no aplicable” (NA) se debe utilizar en

los cuadros cuando un indicador, una dimensién o una evidencia que se pretende obtener no resulten aplicables al sistema gubernamental
que se esta evaluando. Cuando se utilice “NA”, se debera incluir una explicacion en la parte narrativa.
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PILAR I: Confiabilidad del presupuesto

¢Qué mide el pilar I? El presupuesto publico es realista y se aplica seglin lo previsto. Esto se mide comparando los ingresos
y los gastos reales (los resultados inmediatos del sistema de GFP) con el presupuesto aprobado originalmente.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desemperio general de los tres indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segun se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR I: Interdependencia

Indicador/dimension ‘ ‘ __Pilares ‘ ‘
I S n - m WV v v v

ID-1. Resultados del gasto agregado

1.1. Gasto agregado 2.1 6.1 14.2 22.1
2.2 17.2
18.4
ID-2. Resultados en la composicion del gasto
2.1. Resultados en la composicion del gasto por ID-1.1 16.1
la clasificacion funcional ID-2.2
2.2. Resultados en la composicion del gasto por 1.1 14.2
2.1 16.1

la clasificacion economica
2.3. Gasto con cargo a reservas para

contingencias
ID-3. Resultados de los ingresos agregados 19
20
3.1. Ingresos efectivos agregados 6.2 14.2
3.2. Resultados en la composicion de los ingresos 14.2
Grafico del PILAR I: Confiabilidad del presupuesto (ejemplo)
KEY
B+
B
O+
o
o
MR
VES D D+ D
MA PI-1 Aggregate expenditure PI-2 Expenditure composition PI-3 Revenue outturn
n outturn outturn
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ID-1. Resultados del gasto agregado

¢Qué mide el ID-1? Este indicador evalla la medida en que el gasto presupuestario ejecutado a nivel agregado se
ajusta al monto originalmente programado y aprobado, como se define y reporta en la documentacién del
presupuesto publico y en los informes fiscales. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere a los ultimos
tres ejercicios fiscales finalizados.

Notas metodoldgicas:
Los datos fuente y los cdlculos estan disponibles en el anexo X (se especificard en el informe).

La metodologia para realizar los cdlculos en esta dimension se encuentra disponible en una hoja de cdlculo en el
sitio web del PEFA, www.pefa.org. En el anexo 5 se proporciona una copia del modelo: “Modelos de hoja de cdlculo
para los indicadores ID-1, ID-2 e ID-3”. La hoja de cdlculo para las dimensiones ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3 (segunda
pestafia) puede completarse como se describe en la hoja de cdlculo correspondiente (primera pestafia). Los cdlculos
realizados deben incluirse en el informe de evaluacion en forma de anexo.

Cuadro resumido de las calificaciones:
En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-1. Resultados del gasto agregado (M1) Inserte la | Inserte la
calificacion: calificacién
global del global
ID-1 anterior del
ID-1
1.1. Gasto agregado Inserte un resumen del ID-1.1 Insertela | Insertela
calificacién : calificacidn
del ID-1.1 | anterior del
ID-1.1
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimension Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-1. Resultados del gasto agregado (M1)

1.1. Gasto agregado

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

1.1 Gasto agregado
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 1.1: Resultados del gasto agregado (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Gasto agregado Ejercicio T-2  Ejercicio T-1  Ejercicio T
Presupuesto aprobado originalmente
Resultados

Resultados como porcentaje del

presupuesto aprobado originalmente
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Ademds, se debe garantizar la congruencia con los montos totales de gastos presentados en:

- El cuadro “Datos fiscales agregados” (seccion 1);

- El cuadro “Estructura financiera del gobierno central: Gasto real” (seccion 1);

- El ID-2.1, sin incluir las partidas para contingencias y los intereses;

- El ID-2.2, sin incluir las partidas para contingencias;

- Toda referencia al gasto agregado aprobado por el gobierno central presupuestario o a los resultados del gasto
agregado utilizados en el informe PEFA, en particular para evaluar la materialidad.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

ID-2. Resultados en la composicion del gasto

¢Qué mide el ID-2? Este indicador evalua la medida en que las reasignaciones entre las principales categorias
presupuestarias durante la ejecucion del presupuesto han contribuido a la varianza en la composicion del gasto.
Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere a los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Utiliza el
método M1 (vinculo mas débil) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
Los datos fuente y los calculos estan disponibles en el anexo X (se especificard en el informe).

Para calcular el ID-2.1, el ID-2.3 (ambos en la sequnda pestafia) y el ID-2.2 (en la tercera pestafia) se utiliza la misma
hoja de cdlculo automatizada que para el ID-1. Los cdlculos deben incluirse en el informe de evaluacion en forma
de anexo.

Cuadro resumido de las calificaciones:
En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del  anterior del
PEFA PEFA
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ID-2. Resultados en la composicién del gasto (M1) Inserte la §Inserte la
calificacion §ca|ificaci6n
global del  global
ID-2 anterior del

1D-2
2.1. Resultados en la composicion del gasto por la Inserte un resumen del ID-2.1 Insertela | Insertela
clasificacion funcional calificacién : calificacidon
del ID-2.1 | anterior del
ID-2.1
2.2. Resultados en la composicidn del gasto por la Inserte un resumen del ID-2.2 Insertela | Insertela
clasificacion econdmica calificacién : calificacidon
del ID-2.2 | anterior del
ID-2.2
2.3. Gasto con cargo a reservas para contingencias Inserte un resumen del ID-2.3 Insertela | Insertela
calificacién : calificacidon
del ID-2.3 | anterior del
ID-2.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-2. Resultados en la composicion del gasto (M1)

2.1 Resultados en la composicion del gasto por la
clasificacién funcional

2.2 Resultados en la composicion del gasto por la
clasificacién econdmica

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

2.1. Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 2.1: Resultados en la composicion del gasto respecto del presupuesto original aprobado, segun la clasificacion
programatica, administrativa o funcional (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Varianza (%) Ejercicio T-2

Ejercicio T-1 . Ejercicio T

Clasificacion programatica,
administrativa o funcional (introduzca
las modificaciones que correspondan)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
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XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Se debe garantizar la congruencia con los montos totales de gastos presentados en:

- El cuadro “Datos fiscales agregados”;

- El cuadro “Estructura financiera del gobierno central: Gasto real”;

- El ID-1.1, sin incluir las partidas para contingencias y los intereses;

- El ID-2.2, sin incluir las partidas para contingencias;

- Toda referencia al gasto agregado aprobado por el gobierno central presupuestario o a los resultados del gasto
agregado utilizados en el informe PEFA, en particular para evaluar la materialidad.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

2.2. Resultados en la composicion del gasto por la clasificacién econémica

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 2.2: Resultados en la composicion del gasto respecto del presupuesto original aprobado, segin la clasificacion
econdmica (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Varianza (%) Ejercicio T-2 | Ejercicio T-1 | Ejercicio T
Clasificacion econdmica
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccidn del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Se debe garantizar la congruencia con los montos totales de gastos presentados en:

- El cuadro “Datos fiscales agregados”;

- El cuadro “Estructura financiera del gobierno central: Gasto real”;

- El ID-1.1, sin incluir las partidas para contingencias;

- El ID-2.1, sin incluir las partidas para contingencias y los intereses;

- Toda referencia al gasto agregado aprobado por el gobierno central presupuestario o a los resultados del gasto
agregado utilizados en el informe PEFA, en particular para evaluar la materialidad.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

2.3. Gasto con cargo a reservas para contingencias

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
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Cuadro 2.3: Gasto con cargo a reservas para contingencias (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)
% | Ejercicio T-2 | Ejercicio T-1 | Ejercicio T

Gasto efectivo imputado a la partida

para contingencias
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.
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ID-3. Resultados de los ingresos agregados

¢Qué mide el ID-3? Este indicador mide la variacion en los ingresos entre el presupuesto aprobado originalmente
y el monto efectivamente ejecutado al cierre del ejercicio. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere a
los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacion
global.

Notas metodoldgicas:
Los datos fuente y los cdlculos estan disponibles en el anexo X (se especificard en el informe).

La metodologia para calcular las dimensiones de este indicador se encuentra disponible en una hoja de cdlculo en
el sitio web del PEFA, www.pefa.org?°. Los cdlculos correspondientes al indicador deben incluirse en el informe de
evaluacion en forma de anexo. En el anexo 5 se proporciona un modelo: “Modelos de hoja de cdlculo para los

indicadores ID-1, ID-2 e ID-3”.

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio Calificacion Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-3. Resultados de los ingresos agregados (M2) Inserte la | Inserte la
calificacion: calificacion
global del global
ID-3 anterior del
ID-3
3.1. Ingresos efectivos agregados Inserte un resumen del ID-3.1 Inserte la | Inserte la
calificacién | calificacién
del ID-3.1 | anterior del
ID-3.1
3.2. Resultados en la composicion de los ingresos Inserte un resumen del ID-3.2 Inserte la | Inserte la
calificacién | calificacién
del ID-3.2 | anterior del
ID-3.2
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-3. Resultados de los ingresos agregados (M2)

3.1 Ingresos efectivos agregados

3.2 Resultados en la composicién de los ingresos

20 https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-pi-32-november-2018.
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Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX
Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

3.1. Ingresos efectivos agregados
Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 3.1: Ingresos efectivos agregados (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)
Ingresos totales Ejercicio T-2 Ejercicio T-1 Ejercicio T
Presupuesto aprobado originalmente

Resultados

Resultados como porcentaje del presupuesto
aprobado originalmente

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Se debe garantizar la congruencia con los montos totales de ingresos presentados en:

- El cuadro “Datos fiscales agregados”;

-El'ID-3.2;

-El'ID-19;

- E ID-20;

- Toda referencia a los ingresos efectivos aprobados por el gobierno central presupuestario o a los ingresos
efectivos agregados utilizados en el informe PEFA, en particular para evaluar la materialidad.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

3.2. Resultados en la composicion de los ingresos

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 3.2: Resultados en la composicidn de los ingresos respecto del presupuesto aprobado originalmente (tltimos tres
ejercicios fiscales finalizados)
Varianza (%) Ejercicio T-2 | Ejercicio T-1 Ejercicio T

Composicién de los ingresos
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:
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PILAR lI: Transparencia de las finanzas publicas

¢Qué mide el pilar lI? Verifica que la informacidn sobre la gestién de las finanzas publicas sea completa, coherente
y accesible para los usuarios. Esto se logra mediante una clasificacidn integral del presupuesto, la transparencia de
todos los ingresos y gastos publicos (incluidas las transferencias intergubernamentales), la publicacién de
informacién sobre el desempefio en la prestacién de servicios, y el facil acceso a la documentacién fiscal y sobre el
presupuesto.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades de la GFP

Describa el desempeiio general de los seis indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segun se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR II: Interdependencia

Indicador/dimension ‘ ‘ __Pilares ‘ ‘
I ] Cm v v v v

ID-4. Clasificacion del presupuesto

5 (EL 4) 16.1 22.2 28.1
4.1. Clasificacion del presupuesto 29.1
ID-5. Documentacion del presupuesto
5.1. Documentacidn del presupuesto 9(EL1)  EL7: El. 6:
El. 4:4 13.1 14.1
El 8: El. 10:15.
12.1 1
El.9:10.3 | El 11:16.
1
ID-6. Operaciones del gobierno central no 29

incluidas en informes financieros

6.1. Gasto no incluido en informes financieros
6.2. Ingresos no incluidos en informes financieros | 3.1
6.3. Informes financieros de las entidades
extrapresupuestarias

ID-7. Transferencias a los gobiernos
subnacionales

7.1. Sistema de asignacion de transferencias
7.2. Puntualidad de la informacién sobre las 17.1
transferencias

ID-8. Informacion de desempefio para la
prestacion de servicios

8.1. Programacion del desempefio para la
prestacion de servicios

8.2. Resultados de desempefio para la prestacion
de servicios

8.3. Recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacion de servicios

8.4. Evaluacién del desempefio para la prestacion ID-26
de servicios 1b-30
ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal
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; : CEL3: | EL5:30
14.1 28.2 El. 7:
El5:29 304

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal

Grafico del PILAR II: Transparencia de las finanzas publicas (ejemplo)

KEY
HIGHEST
SCORE
A
B«
E
C+
C
O+
o
o* C B B NA B+ D
MR
e PI-4 Budget PI-5 Budget PI-6 Central PI-7 Transfers to  PI-8 Performance PI-9 Public access
SohEE classification documentation government subnational information for to fiscal
operations governments service delivery information
:ﬂ outside financial
reports

ID-4. Clasificacion del presupuesto

¢Qué mide el ID-4? Este indicador evalla el nivel de congruencia de la clasificacion del presupuesto y del catalogo
de cuentas del gobierno con las normas internacionales. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere al
ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:
En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del :anterior del
PEFA PEFA
ID-4. Clasificacion del presupuesto Inserte la  Inserte la

calificacion  calificacion

global del global
ID-4 anterior del

ID-4
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4.1. Clasificacion del presupuesto Inserte un resumen del ID-4.1 Insertela | Inserte la
calificacién | calificacion
del ID-4.1 ianterior del
ID-4.1
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimension Evaluacion del desempefio Calificaci

ID-4. Clasificacion del presupuesto

4.1. Clasificacion del presupuesto

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacidn con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

4.1. Clasificacion del presupuesto

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

ID-5. Documentacion del presupuesto

¢Qué mide el ID-5? Este indicador evalua la integridad de la informacidn proporcionada en la documentacién del
presupuesto anual, medida segun una lista especifica de elementos bdsicos y adicionales. Abarca al gobierno

central presupuestario y se refiere al Ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
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ID-5. Documentacion del presupuesto (M1) Inserte la | Inserte la
calificacion: calificacion
global del global
ID-5 anterior del
ID-5
5.1. Documentacion del Inserte un resumen del ID-5.1 Insertela | Insertela
presupuesto calificacion : calificacidn
del ID-5.1 | anterior del
ID-5.1
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Calificacion

ID-5. Documentacidn del presupuesto

5.1. Documentacion del

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

5.1. Documentacion del presupuesto

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 5.1: Documentacion del presupuesto (ultimo

presupuesto presentado al Poder Legislativo)

Elemento/requisitos

Incluido Fuente de evidencias y comentarios

(si/no)

Elementos basicos

1. Prevision del déficit o superavit
fiscal, o resultado operativo
acumulado

2. Liquidacion presupuestaria del
ejercicio anterior, presentada con
el mismo formato que el proyecto
de presupuesto

3. Presupuesto del corriente
ejercicio fiscal, presentado con el
mismo formato que el proyecto de
presupuesto

4. Datos presupuestarios
agregados correspondientes a los
ingresos y a los gastos

Elementos adicionales
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Elemento/requisitos

Incluido

(si/no)

Fuente de evidencias y comentarios

5. Financiamiento del déficit, con
una descripcion de su composicion
prevista

6. Supuestos macroecondémicos,
incluidas, por lo menos, las
estimaciones del crecimiento del
producto interno bruto (PIB), de la
inflacidn, de las tasas de interés y
del tipo de cambio

7. Saldo de la deuda publica,
incluidos detalles, por lo menos,
para el comienzo del ejercicio
corriente, presentados de
conformidad con las normas de
estadisticas de finanzas publicas
(EFP) u otra norma comparable

8. Activos financieros, incluidos
detalles, por lo menos, para el
comienzo del ejercicio corriente,
presentados de conformidad con
las normas de EFP u otra norma
comparable

9. Informacion resumida sobre los
riesgos fiscales

10. Explicacion de las
consecuencias presupuestarias de
la introduccién de nuevas
iniciativas de politica publica o
proyectos de inversion
publica importantes, asi como
estimaciones del impacto
presupuestario de todas las
principales modificaciones
propuestas a la politica

de ingresos y principales
programas de gasto

11. Documentacion sobre las
previsiones fiscales a mediano
plazo

12. Cuantificacion de los gastos
tributarios

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX
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ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros

¢Qué mide el ID-6? Este indicador evalua la medida en que se da cuenta de los ingresos y gastos del gobierno que
no se incluyen en los informes financieros del gobierno central. Abarca al gobierno central y se refiere al dltimo
ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacién global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:
En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del  anterior del
PEFA PEFA
ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros (M2) Inserte la | Inserte la
calificacion  calificacion
global del global
ID-6 anterior del
ID-6
6.1. Gasto no incluido en Inserte un resumen del ID-6.1 Inserte la | Inserte la
informes financieros calificacién: calificacion
del ID-6.1 | anterior del
ID-6.1
6.2. Ingresos no incluidos en Inserte un resumen del ID-6.2 Insertela | Insertela
informes financieros calificacién: calificacion
del ID-6.2 | anterior del
ID-6.2
6.3. Informes financieros de las Inserte un resumen del ID-6.3 Insertela | Inserte la
entidades calificacién: calificacion
extrapresupuestarias del ID-6.3 | anterior del
ID-6.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimension Evaluacion del desempefio Calificacion

ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros (M2)

6.1. Gasto no incluido en informes
financieros

6.2. Ingresos no incluidos en
informes financieros

6.3. Informes financieros de las
entidades

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:
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XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

6.1. Gasto no incluido en informes financieros

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 6.1: Gasto no incluido en informes financieros (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Entidad Tipo de gasto no incluido en Monto estimado del gasto no Evidencias e informes
informes financieros del incluido en informes financieros
gobierno del gobierno

Entidades presupuestarias

1.

2.

3.

Etc.

Entidades extrapresupuestarias

1.

2.

3.

Etc.

Fondos de seguridad social (segtin la cobertura institucional)

1.

2.

3.

Etc.

Proyectos financiados con recursos externos

1.

2.

3.

Etc.

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

6.2. Ingresos no incluidos en informes financieros
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 6.2: Ingresos no incluidos en informes financieros (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Entidad Tipo de ingresos no Monto estimado de los ingresos Evidencias e informes
incluidos en informes no incluidos en informes
financieros del gobierno financieros del gobierno

Entidades presupuestarias




1.

2.

3.

Etc.

Entidades extrapresupuestarias

1.

2.

3.

Etc.

Fondos de seguridad social (seguin el ambito institucional)

1.

2.

3.

Etc.

Proyectos financiados con recursos externos

1.

2.

3.

Etc.

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

6.3. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 6.3: Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias (Gltimo ejercicio fiscal finalizado)

Nombre de la Fecha de Fecha de Contenido de los informes financieros Gasto como
entidad cierre del recepcion anuales (si/no): porcentaje del gasto
extrapresupuestaria ejercicio del Gastos e Activos y Garantias y total de las
fiscal (si es informe ingresos por pasivos obligaciones entidades
diferente de | financiero | clasificacion | financieros | alargo plazo | extrapresupuestarias
la del anual por econdmica y no (estimado)
gobierno el gobierno financieros
central) central

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales

¢Qué mide el ID-7? Este indicador evalla la transparencia y puntualidad de las transferencias del gobierno central
a los gobiernos subnacionales con los que tiene relaciones financieras directas. Para la evaluacion, se toma en
cuenta la base sobre la que se definen y asignan estas transferencias y si los gobiernos subnacionales reciben
oportunamente la informacidon sobre las asignaciones que les corresponden para facilitar la planificacion
presupuestaria. Esto abarca al gobierno central y a los gobiernos subnacionales que mantuvieron relaciones
financieras directas con el gobierno central durante el ultimo ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M2

(promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2) Inserte la | Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-7 anterior del
ID-7
7.1. Sistema de asignacion de transferencias Inserte un resumen del ID-7.1 Inserte la | Inserte la
calificacion ' calificacidn
del ID-7.1 | anterior del
ID-7.1
7.2. Puntualidad de la informacién sobre las Inserte un resumen del ID-7.2 Inserte la | Inserte la
transferencias calificacién : calificacidn
del ID-7.2 | anterior del
ID-7.2
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)

7.1. Sistema de asignhacion de transferencias

7.2. Puntualidad de la informacidn sobre las
transferencias

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX
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Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

7.1. Sistema de asignacion de transferencias
Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 7.1: Sistema de asignacion de transferencias (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Tipo de Presupuesto Cifras efectivas
transferencia Monto Porcen- = Transpa- Fuente Monto Porcen- | Transpa- Fuente
tajedel rentesy de las taje del rentes y de las
total basadas reglas total basadas reglas
en reglas en reglas
(si/no) (si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

7.2. Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 7.2: Puntualidad de la informacion sobre las transferencias (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Tipo de Fecha en que los gobiernos Fuente de evidencias de la Fecha de presentacion del
transferencia subnacionales reciben la fecha de las transferencias presupuesto al Poder
informacion relativa a las Legislativo del gobierno
transferencias subnacional

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

ID-8. Informacion de desempefiio para la prestacion de servicios
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¢Qué mide el ID-8? Este indicador examina la informacidn sobre desempefio en la prestacién de servicios que se
incluye en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacidn soporte y en los informes de
ejecucion presupuestaria que se presentan al final del ejercicio. Asimismo, determina si se llevan a cabo auditorias
o evaluaciones del desempefio, y evalla la medida en que se recopila y registra la informacién sobre los recursos
recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios. Abarca al gobierno central en las cuatro
dimensiones, y, en el caso del ID-8.1, se refiere a los ID de productos y resultados previstos para el ejercicio
siguiente; en el caso del ID-8.2, a los productos y resultados del ultimo ejercicio fiscal finalizado, y, en el caso del
ID-8.3 y el ID-8.4, a los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar

la calificacidn global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-8. Informacién de desempefio para la prestacion de servicios (M2) Inserte la . Inserte la
calificacion: calificacién
global del global
ID-8 anterior del
ID-8
8.1. Programacion del desempefio para la prestacion Inserte un resumen del ID-8.1 Insertela | Insertela
de servicios calificacién | calificacién
del ID-8.1 | anterior del
ID-8.1
8.2. Resultados de desempefio para la prestacién de Inserte un resumen del ID-8.2 Insertela | Insertela
servicios calificacién | calificacién
del ID-8.2 | anterior del
ID-8.2
8.3. Recursos recibidos por las unidades responsables Inserte un resumen del ID-8.3 Inserte la | Inserte la
de la prestacion de servicios calificacién : calificacidn
del ID-8.3 | anterior del
ID-8.3
8.4. Evaluacion del desemperio para la prestacion de Inserte un resumen del ID-8.4 Inserte la | Inserte la
servicios calificacién | calificacién
del ID-8.4 : anterior del
ID-8.4
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-8. Informacidn de desempeiio para la prestacion de servicios (M2)

8.1. Programacion del desempefio para la prestacion de

8.2. Resultados de desempefio para la prestacién de
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8.3. Recursos recibidos por las unidades responsables de

8.4. Evaluacion del desemperio para la prestacion de

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

Para calibrar y evaluar la materialidad, debe incluirse el cuadro 8, que contiene la lista de ministerios y programas de prestacion
de servicios de acuerdo con las aclaraciones 8:7 y 8:8 (véase el volumen I, pdgina 67). Los evaluadores deben tener en cuenta
que los datos del cuadro 8 abarcan los montos presupuestados para el ultimo presupuesto aprobado. Deben verificar (y
comentar) que no haya cambios significativos en la porcion relativa a los ministerios y a los programas de prestacion de
servicios desde el ultimo presupuesto aprobado cuando el periodo para dicho presupuesto no sea el “proximo ejercicio fiscal”,
como puede ocurrir si, dentro del periodo en cuestion, se produce un cambio en las disposiciones administrativas,
modificaciones importantes en las politicas o perturbaciones economicas significativas.

Cuadro 8: Informaciéon de desempefio para la prestacién de servicios: Lista de ministerios (u otra unidad, segtin

corresponda)
Ministerio (u otra unidad, segtin Presupuesto
corresponda) Total (monto) Prestacion de Porcentaje de
servicios (monto) prestacion de
servicios
Total

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

8.1. Programacion del desempefiio para la prestacion de servicios

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 8.1: Programacion del desempeiio (indicadores de desempeiio, y productos y resultados previstos para el ejercicio

siguiente)
Ministerio (u Objetivos del Principales Planes de desempeiio
otra unidad, programa indicadores de Productos previstos (si/no) Resultados previstos
segun especificados desempeiio (si/no)
corresponda) (si/no) (si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.
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Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

8.2. Resultados de desempeiio para la prestacién de servicios

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 8.2: Resultados de desempefio (productos y resultados del tltimo ejercicio fiscal finalizado)

Ministerio (u Desempeiio logrado

otra unidad, Datos sobre los Datos sobre los Informacidn sobre las actividades
segun productos efectivos resultados efectivos realizadas (si no hay productos ni
corresponda) generados (si/no) logrados (si/no) resultados) (si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

8.3. Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

8.4. Evaluacidn del desempeiio para la prestacion de servicios

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificaciéon:

Cuadro 8.4: Informacidn sobre la evaluacion del desempeiio para la prestacion de servicios (tltimos tres ejercicios fiscales

finalizados)
Ministerio (u | Programaso | Fechade Tipo de evaluacion Institucion Evaluacion
otra unidad, servicios evaluacion principal dela de la eficacia
segun evaluados eficiencia
corresponda) (si/no)
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Total
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

¢Qué mide el ID-9? Este indicador valora la integridad de la informacién fiscal de acceso publico, tomando como
parametros de evaluacidn elementos especificos de informacidon que se considera fundamental que se pongan a
disposicion del publico. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere al Gltimo ejercicio fiscal finalizado.

Notas metodoldgicas:
XXX

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

Inserte la
calificacion
global del
ID-9

Inserte la
calificacion
global
anterior del
ID-9

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal

Inserte un resumen del ID-9.1

Inserte la
calificacion
del ID-9.1

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-9.1

(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacién
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ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién de la dimensién

Cuadro 9.1: Documentacion del presupuesto (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Elemento/requisitos

Criterios
cumplidos

(si/no)

Dentro del
plazo
estipulado

(si/no)

Explicacion y fuente de las evidencias

Elementos basicos

1. Documentacion del proyecto de presupuesto
anual del Poder Ejecutivo. Se pone a disposicion
del publico el conjunto completo de
documentos del proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo (como quedd definido en el ID-
5) en el plazo de una semana a partir de su
presentacion ante el Poder Legislativo.

2. Presupuesto promulgado. La ley de
presupuesto anual aprobada por el Poder
Legislativo se publica dentro del plazo de dos
semanas a partir de la aprobacién de la ley.

3. Informes de ejecucién presupuestaria del
ejercicio en curso. Los informes se ponen a
disposicion del publico de forma regular en el
plazo de un mes a partir de su emision, segin lo
establecido en el ID-28.

4. Informe anual de ejecucidn presupuestaria.
El informe se pone a disposicion del publico en
el plazo de seis meses a partir del cierre del
ejercicio fiscal.

5. Informe financiero anual auditado, que
incorpora el informe del auditor externo o va
acompanado de este. Los informes se ponen a
disposicion del publico dentro de los 12 meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal.

Elementos adicionales

6. Declaracidn previa al presupuesto. Los
parametros generales del proyecto de
presupuesto del Poder Ejecutivo relativos a
gastos, ingresos previstos y deuda se ponen a
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Elemento/requisitos Criterios Dentro del Explicacion y fuente de las evidencias

cumplidos plazo
(si/no) estipulado
(si/no)

disposicion del publico por lo menos cuatro
meses antes del comienzo del ejercicio fiscal.

7. Otros informes de auditoria externa. Todos
los informes no confidenciales sobre las
operaciones consolidadas del gobierno central
se ponen a disposicidn del publico dentro de los
seis meses siguientes a su presentacion.

8. Resumen del proyecto de presupuesto: (i) Se
pone a disposicién del publico un resumen
simple y claro del proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo dentro de las dos semanas
posteriores a la fecha en que tal proyecto se
presenta ante el Poder Legislativo, o (ii) se pone
a disposicion del publico una versién del
presupuesto aprobado comprensible para
personas que no son expertas (a menudo
denominado “presupuesto ciudadano”),
traducido, cuando corresponda, al idioma local
de mayor uso, dentro del plazo de un mes a
partir de la aprobacion del presupuesto.

9. Previsiones macroecondmicas. Las
previsiones, que se evallan en el ID-14.1, se
ponen a disposicidn del publico en el plazo de
una semana a partir de su ratificacion.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

PILAR lll: Gestion de activos y pasivos

¢Qué mide el pilar llI? Una gestion eficaz de los activos y pasivos garantiza la optimizacidn de los recursos que se
destinan a las inversiones publicas, el registro y la gestion de los activos, la identificacion de los riesgos fiscales, y
la planificacién prudente, la aprobacidn y el seguimiento de las deudas y garantias.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desempeiio general de los cuatro indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segtn se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR lll: Interdependencia
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ID-10. Informe de riesgos fiscales

10.1. Seguimiento de las empresas o
corporaciones publicas

12.1

10.2. Seguimiento de los gobiernos
subnacionales

10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

5(EL.9)

ID-11. Gestion de la inversion publica

11.1. Andlisis econémico de los proyectos de
inversion

11.2. Seleccion de los proyectos de inversion

11.3. Determinacion de costos de los proyectos
de inversion

11.4. Sequimiento de los proyectos de inversion

ID-12. Gestion de los activos publicos

12.1. Sequimiento de los activos financieros

5(EL. 8)

10.1

29.1

12.2. Seguimiento de los activos no financieros

29.1

12.3. Transparencia en la enajenacion de activos

ID-13. Gestion de la deuda

13.1. Registro y preparacion de informes sobre la
deuda y las garantias

5(El.7)

13.2. Aprobacion de la deuda y las garantias

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

Grafico del PILAR lll: Gestidn de activos y pasivos (ejemplo)
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KEY

HIGHEST
SCORE

A

B C+ C+ D+
:ﬂ PI-10 Fiscal risk PI-11 Public investment  PI-12 Public asset PI-13 Debt
reporting management management management

ID-10. Informe de riesgos fiscales

¢Qué mide el ID-10? Este indicador evalua la medida en que se reportan los riesgos fiscales que afectan al gobierno
central. Los riesgos fiscales pueden derivarse de situaciones macroecondémicas adversas, la posicidn financiera de
los gobiernos subnacionales o de las empresas y corporaciones publicas, y los pasivos contingentes de los
programas y las actividades propias del gobierno central, incluidas las entidades extrapresupuestarias. También
pueden ser ocasionados por otros riesgos —implicitos o externos—, como las fallas de mercado y los desastres
naturales. Este indicador abarca a las empresas o corporaciones publicas controladas por el gobierno central en el
caso del ID-10.1; las entidades de los gobiernos subnacionales que tienen relaciones fiscales directas con el
gobierno central en el ID-10.2, y el gobierno central en el ID-10.3. En todos los casos, el periodo considerado es el
ultimo ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX
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Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio Calificacion Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-10. Informe de riesgos fiscales (M2) Inserte la | Inserte la
calificacion calificacion
global global
del ID-10 | anterior del
ID-10
10.1. Seguimiento de las empresas o corporaciones Inserte un resumen del ID-10.1 Insertela | Insertela
publicas calificacién : calificacidn
del ID-10.1 anterior del
ID-10.1
10.2. Seguimiento de los gobiernos subnacionales Inserte un resumen del ID-10.2 Insertela | Insertela
calificacién : calificacidn
del ID-10.2 | anterior del
ID-10.2
10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales Inserte un resumen del ID-10.3 Insertela | Insertela
calificacion . calificacidn
del ID-10.3 | anterior del
ID-10.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-10. Informe de riesgos fiscales (M2)

10.1. Seguimiento de las empresas o corporaciones
publicas

10.2. Seguimiento de los gobiernos subnacionales

10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

10.1. Seguimiento de las empresas o corporaciones publicas
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 10.1: Seguimiento de las empresas o corporaciones publicas (Gltimo ejercicio fiscal finalizado)

Empresas o Total de Como Fecha de Fecha de El informe Se publico
corporaciones gastos porcentaje publicacion presentacion financiero el informe
publicas (monto) del gasto de los del informe incluye consolidado
total de las informes financiero al ingresos, (si/no)
empresas o financieros gobierno gastos,
corporaciones . auditados activos,
publicas pasivos y
obligaciones
alargo
plazo (si/no)
1.
2.
3.
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.
Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX
10.2. Seguimiento de los gobiernos subnacionales
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 10.2: Seguimiento de los gobiernos subnacionales (ultimo ejercicio fiscal finalizado)
Gobierno Total de gastos Como Fecha de Fecha de El informe
subnacional (monto) porcentaje publicacion presentacion consolidado
del gasto de los del informe se publica
total de todos informes financiero al una vez por
los gobiernos  financieros gobierno ano
subnacionales | auditados (si/no)

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

Nivel de desempefio y evidencias para la calificacidon:

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
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XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

ID-11. Gestidon de la inversion publica

¢Qué mide el ID-11? Este indicador evalla la medida en que el gobierno realiza evaluaciones econdémicas,
selecciona y hace proyecciones de los costos y el seguimiento de los proyectos de inversion publica, con énfasis en
los proyectos mds grandes e importantes. Abarca al gobierno central y se refiere al Ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacién global.

Notas metodolodgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-11. Gestion de la inversién publica (M2)

Inserte la
calificacion
global del
ID-11

Inserte la
calificacion
global
anterior del
ID-11

11.1. Analisis econdmico de los proyectos de
inversion

Inserte un resumen del ID-11.1

Inserte la
calificacion
del ID-11.1

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-11.1

11.2. Seleccién de los proyectos de inversion

Inserte un resumen del ID-11.2

Inserte la
calificacion
del ID-11.2

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-11.2

11.3. Determinacion de costos de los proyectos de
inversion

Inserte un resumen del ID-11.3

Inserte la
calificacién
del ID-11.3

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-11.3

11.4. Seguimiento de los proyectos de inversion

Inserte un resumen del ID-11.4

Inserte la
calificacién
del ID-11.4

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-11.4

(o)

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
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Indicador/dimensién

Evaluacion del desempefio Calificacion

ID-11. Gestion de la inversion publica (M2)

11.1. Analisis econdmico de los proyectos de inversion

11.2. Seleccién de los proyectos de inversion

inversion

11.3. Determinacion de costos de los proyectos de

11.4. Seguimiento de los proyectos de inversion

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

A los efectos de este indicador, los grandes proyectos de inversion se definen como aquellos que reunen los
siguientes dos criterios:
e El costo de inversion total del proyecto representa el 1 % o mds del total del gasto presupuestario anual;

e £ proyecto se encuentra entre los 10 de mayor envergadura (en lo que respecta al costo total de inversion) de
cada una de las cinco entidades mds grandes del gobierno central (en funcion del gasto en proyectos de inversion
de dichas entidades).

Se debe insertar el siguiente cuadro para justificar la materialidad utilizada en las cuatro dimensiones.

Cuadro 11: Lista de grandes proyectos de inversion (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

N.° Nombre del proyecto Institucion a cargo Costo total de la Como porcentaje del
inversion del proyecto costo total de todos
los grandes proyectos
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
(hasta
50)
Total/cobertura 100 %

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

11.1. Analisis econémico de los proyectos de inversion

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 11.1: Analisis econémico de los proyectos de inversion (tltimo ejercicio fiscal finalizado)
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N.° | Nombre del Como Se llevo Se corres- Se Entidad Entidad
proyecto porcentaje adelante el ponde con | publicé | patrocinadora | examinadora

del costo analisis las (si/no) (especifique) (especifique)
total de econdémico directrices
todos los (si/no) nacionales
grandes (si/no)
proyectos

1

2

3

Total/cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

11.2. Seleccion de los proyectos de inversion

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 11.2: Seleccion de los proyectos de inversion (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

N| Nombre del proyecto Como Fueron Se corresponden con
. porcentaje del | priorizados por los criterios estandar
° costo total de la entidad de seleccidn (si/no)

todos los central

grandes (si/no)

proyectos
1
2
3

Total/cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

11.3. Determinacion de costos de los proyectos de inversién

Nivel de desempefio y evidencias para la calificacidon:
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Cuadro 11.3: Determinacion de costos de los proyectos de inversion (tltimo ejercicio fiscal finalizado)

N.° | Nombre del Contenidos presentados en los documentos del presupuesto anual Como
proyecto Proyecciones del Desglose de los costos Costos recurrentes porcentaje
costo total del de capital del costo
ciclo de vida Solo el Mediano Solo el Mediano total de
(si/no) ejercicio plazo (T, ejercicio plazo todos los
presu- T+1, T+2) presu- (T, T+1, proyectos
puestario (si/no) puestario T+2) enumera-
(si/no) (si/no) (si/no) dos
1
2
3
Cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

11.4. Seguimiento de los proyectos de inversién
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 11.4: Seguimiento de los proyectos de inversion (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

N.° | Nombre del | Costototal | Avance fisico Existencia de Nivel elevado de La informacién
proyecto (si/no) (si/no) normasy cumplimiento sobre el costo
procedimientos de los total y los avances
estandar (si/no) | procedimientos fisicos se publica
(si/no) una vez por afio
(si/no)
1
2
3
Cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX
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ID-12. Gestion de los activos publicos

¢Qué mide el ID-12? Este indicador evalta la gestion y el seguimiento de los activos del sector publico y la
transparencia de su enajenacién. Abarca al gobierno central en el caso del ID-12.1, al gobierno central
presupuestario en el ID-12.2, y al gobierno central y el gobierno central presupuestario en el ID-12.3. En todos los
casos, el periodo considerado es el ultimo ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M2 (promedio) para

determinar la calificacién global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
ID-12. Gestion de los activos publicos (M2) Inserte la | Inserte la
calificacion: calificacién
global del global
ID-12 anterior del
ID-12
12.1. Seguimiento de los activos financieros Inserte un resumen del Insertela | Insertela
ID-12.1 calificacién | calificacién
del anterior del
ID-12.1 ID-12.1
12.2. Seguimiento de los activos no financieros Inserte un resumen del Inserte la Inserte la
ID-12.2 calificacion | calificacion
del anterior del
ID-12.2 ID-12.2
12.3. Transparencia en la enajenacion de activos Inserte la descripcion del Inserte la Inserte la
ID-12.3 calificacién calificacién
del anterior del
1D-12.3 ID-12.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempefiio Calificacién

ID-12. Gestion de los activos publicos (M2)

12.1. Seguimiento de los activos financieros

12.2. Seguimiento de los activos no financieros

12.3. Transparencia en la enajenacidn de activos

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
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XXX

12.1. Seguimiento de los activos financieros

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 12.1: Seguimiento de los activos financieros (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Tipo de activo

(*)

Se llevan registros

de las tenencias de

activos financieros
(si/no)

Se los valora al costo | Se los valoraal | Se corresponden

de adquisicién valor razonable con las normas
(si/no) (si/no) contables
internacionales
(si/no)

La informacion sobre el
desempeiio se publica
una vez por aio

(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

(*) Véase en el parrafo 12.1:2 del volumen Il del Manual PEFA la aclaracion sobre los tipos de activos.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

12.2. Seguimiento de los activos no financieros
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 12.2: Seg

suimiento de los activos no financieros (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Categorias
(Complete
segun
corresponda)

Subcategorias
(segun
corresponda)

Se consignan en Se incluye

los registros informacion

sobre el uso y

la antigliedad

(total/parcial/
no)

Se publica la Comentarios

informacion
(si/no)
(En caso
afirmativo,
especifique la
frecuencia)

Activos fijos

Edificios y plantas

Maquinariay
equipo

Otros activos fijos

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
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Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

12.3. Transparencia en la enajenacidn de activos

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 12.3: Transparencia en la enajenacion de activos (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Se han
establecido
procedimientos
parala
transferencia o la
enajenacion de
activos
financieros
(si/no)

Se han
establecido
procedimientos
parala
transferencia o la
enajenacion de
activos no
financieros
(si/no)

La informacion
sobre la
enajenacion de
activos se incluye
en los documentos
presupuestarios,
los informes
financieros u otros
informes
(total/parcial)

La informacion
sobre la
transferenciay la
enajenacion de
activos se
presenté al Poder
Legislativo

(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

ID-13. Gestion de la deuda

¢Qué mide el ID-13? Este indicador evalla la gestion de la deuda (interna y externa) y las garantias. Procura
determinar si existen practicas de gestidn, registros y controles satisfactorios para asegurar que los mecanismos
sean eficaces y eficientes. Abarca al gobierno central en las tres dimensiones, y se refiere al momento de la
evaluacidn en el caso del ID-13.1, al ultimo ejercicio fiscal finalizado en el ID-13.2, y al momento de la evaluacion
con referencia a los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados en el ID-13.3. Utiliza el método M2 (promedio) para
determinar la calificacién global.

Notas metodoldgicas:

XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA
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ID-13. Gestion de la deuda (M2) Inserte la §Inserte la
calificacién calificacién
global del global
ID-13 anterior del

13.1. Registro y preparacién de informes Inserte un resumen del ID-13.1 Inserte la  Insertela

sobre la deuda y las garantias calificacion calificacidn
del anterior del
ID-13.1 ID-13.1

13.2. Aprobacion de la deuda y las Inserte un resumen del ID-13.2 Inserte la inserte la

garantias calificacidn ‘calificacidn
del anterior del
1D-13.2 ID-13.2

13.3. Estrategia de gestion de la deuda Inserte un resumen del ID-13.3 Inserte la Inserte la
calificacion calificacidon
del anterior del
ID-13.3 ID-13.3

(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio  Calificacién

ID-13. Gestion de la deuda (M2)

13.1. Registro y preparacion de informes sobre la deuda

13.2. Aprobacién de la deuda y las garantias

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

13.1. Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 13.1: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias (en el momento de la evaluacion)

Categorias

Se llevan
registros(si/no)

Los
registros
estan
completos
y son
precisos
(si/no)

Frecuencia

con que se

actualizan
los registros
M = Mensual
T = Trimestral

A = Anual

N = No se

hace

Frecuencia de la
conciliacion
M/T/A/N

Se preparan
informes
estadisticos
(que
abarcan el
servicio de
la deuda, el
volumeny
las
operaciones)

Registros de las
areas en las
que se necesita
informacion
adicional
(si no se
dispone de un
informe
estadistico)

(si/no)
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M/T/A/N

Deuda
interna

Deuda
externa

Garantia

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

13.2. Aprobacion de la deuda y las garantias

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacién PEFA anterior:

XXX

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 13.3: Estrategia de gestion de la deuda (en el momento de la evaluacion, con referencia a los ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados)

Se ha
elaborado
una
estrategia de
gestion de la
deuda (si/no)

Fechadela
ultima
actualizacion

Horizonte
temporal
(cantidad
de afios)

Metas incluidas en la estrategia de gestion de la deuda

Tasas de
interés

(si/no)

Refinanciamiento

(si/no)

Riesgo
relacionado
con el tipo
de cambio

(si/no)

Evolucion
de los
indicadores
de riesgo
Unicamente

(si/no)

El informe
anual sobre
la estrategia

de gestion de
la deuda se
presento al
Poder

Legislativo

(si/no, fecha
de
presentacion)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccién del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX
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PILAR IV: Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas

¢Qué mide el pilar IV? La estrategia fiscal y el presupuesto se preparan teniendo debidamente en cuenta las
politicas fiscales, los planes estratégicos y las proyecciones macroecondmicas y fiscales elaboradas por el gobierno.
También se examina el grado de orden en el proceso de preparacidn del presupuesto y el escrutinio legislativo del
proyecto de presupuesto.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desempefio general de los cinco indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segtn se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR IV: Interdependencia

ID-14. Previsiones macroecondémicas y fiscales

14.1. Previsiones macroecondmicas 5 (El. 6)
9 (EL.9)
14.2. Previsiones fiscales 1 16.4
3.1
3.2

14.3. Andlisis de sensibilidad macrofiscal
ID-15. Estrategia fiscal

15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica 5 (El. 10)
publica

15.2. Adopcion de la estrategia fiscal

15.3. Presentacion de informes sobre los
resultados fiscales

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la
presupuestacion del gasto

16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo 2.1 4
2.2 9 (El. 11)

16.2. Limites de gasto a mediano plazo

16.3. Articulacion de los planes estratégicos y los
presupuestos a mediano plazo

16.4 Coherencia de los presupuestos con las 14.2
estimaciones del ejercicio anterior

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto
17.1. Calendario presupuestario 7.2
17.2. Orientaciones para la preparacion del 11
presupuesto

17.3. Presentacion del presupuesto al Poder
Legislativo

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto
18.1. Alcance del escrutinio presupuestario
18.2. Procedimientos legislativos para el
escrutinio presupuestario
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18.3. Oportunidad en la aprobacion del
presupuesto

18.4. Reglas para las modificaciones
presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo

1.1

21.4
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Grafico del PILAR IV: Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas (ejemplo)

KEY

HIGHEST

SCORE

-
=

D+ C+ C+ B D+
MA PI-14 Macroeconomic PI-15 Fiscal strategy PI-16 Medium-term  PI-17 Budget preparation  PI-18 Parliamentary
MU and fiscal forecasting perspective in process scrutiny of budgets

expenditure budgeting

ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales

¢Qué mide el ID-14? Este indicador mide la capacidad de un pais para formular previsiones macroeconémicas y
fiscales sélidas, que son cruciales para elaborar una estrategia fiscal sostenible y dar mayor previsibilidad a las
asignaciones presupuestarias. También evalla la capacidad del gobierno para estimar el impacto fiscal de los
posibles cambios en las condiciones econdmicas. Abarca a toda la economia en el caso del ID-14.1 y al gobierno
central en los ID-14.2 e ID-14.3. En todos los casos, el periodo considerado incluye los Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion: Calificacion
actual del anterior del
PEFA PEFA

ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2)

Inserte la Inserte la

calificacion calificacion

global del global

ID-14 anterior del
1D-14
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14.1. Previsiones macroeconémicas

Inserte un resumen del ID-14.1

Inserte la
calificacion
del ID-14.1

Inserte la
calificacién
anterior del
ID-14.1

14.2. Previsiones fiscales

Inserte un resumen del ID-14.2

Inserte la
calificacion
del ID-14.2

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-14.2

14.3. Analisis de sensibilidad macrofiscal

Inserte un resumen del ID-14.3

Inserte la
calificacion
del ID-14.3

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-14.3

(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacién

ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2)

14.1. Previsiones macroecondmicas

14.2. Previsiones fiscales

14.3. Analisis de sensibilidad macrofiscal

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

14.1. Previsiones macroecondmicas

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 14.1: Previsiones macroecondémicas (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Indicador Ejercicio Ejercicios abarcados por las Se indican Frecuencia de las Se present¢ al
del previsiones los actualizaciones Poder Legislativo
documen- Ejercicio Ejercicio Ejercicio supuestos
to presu- presu- siguiente siguiente subyacentes | 1=una vezal afio 1 = ejercicio
puestario | puestario T+1 T+2 (si/no) 2 =mas de una presupuestario
T vez al afio Unicamente
N = no se actualiza 3 = ejercicio
presupuestario mas
dos ejercicios
siguientes
N = no se presenta
Creci- Ejercicio-T
miento Ejercicio-
del PIB T-1
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Ejercicio-
T-2

Inflacién

Ejercicio-T
Ejercicio-
T-1
Ejercicio-
T-2

Tasas de
interés

Ejercicio-T
Ejercicio-
T-1
Ejercicio-
T-2

Tipo de
cambio

Ejercicio-T
Ejercicio-
T-1
Ejercicio-

T-2

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

14.2. Previsiones fiscales
Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 14.2: Previsiones fiscales (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Indicador Ejercicio Ejercicios abarcados por las previsiones Se indican Se incluye una Se presento al
del Ejercicio | Ejercicio Ejercicio los explicacién de Poder Legislativo
documen- presu- siguiente siguiente T+2 supuestos las principales
to presu- | puestario T+1 subyacentes diferencias 1 = ejercicio
puestario T (si/no) (si/no) presupuestario
Unicamente
3 = ejercicio
presupuestario mas
dos ejercicios
siguientes
N = no se presenta
Ingresos Ejercicio-T
por tipo Ejercicio-
T-1
Ejercicio-
T-2
Ingresos Ejercicio-T
agregados Ejercicio-
T-1
Ejercicio-
T-2
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Gasto Ejercicio-T

agregado Ejercicio-
T-1
Ejercicio-
T-2

Saldo Ejercicio-T

presupuest | Ejercicio-

ario T-1
Ejercicio-
T-2

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

14.3. Analisis de sensibilidad macrofiscal

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

ID-15. Estrategia fiscal

¢Qué mide el ID-15? Este indicador proporciona un analisis de la capacidad de elaborar y poner en marcha una
estrategia fiscal clara. También mide la capacidad de determinar y evaluar el impacto fiscal de las propuestas de
politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro de los objetivos fiscales del gobierno. Abarca al gobierno
central y se refiere a los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados en el caso del ID-15.1 y al dltimo ejercicio fiscal
finalizado en el caso de los ID-15.2 e ID-15.3. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacidn global.

Notas metodoldgicas:

XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA
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ID-15. Estrategia fiscal (M2) Inserte la §Inserte la
calificaci calificacién
6n global gjobal

del anterior del
ID-15 ID-15
15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica Inserte un resumen del ID-15.1 Inserte la inserte la
publica calificacidn calificacidn
del ID-15.1 anterior del
ID-15.1
15.2. Adopciodn de la estrategia fiscal Inserte un resumen del ID-15.2 Inserte la inserte la

calificacion icalificacion
del ID-15.2 anterior del

ID-15.2
15.3. Presentacion de informes sobre los resultados Inserte un resumen del ID-15.3 Inserte la Inserte la
fiscales calificacion icalificacion
del ID-15.3 anterior del
ID-15.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio ~ Calificacién

ID-15. Estrategia fiscal (M2)

15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

15.2. Adopcidn de la estrategia fiscal

15.3. Presentacion de informes sobre los resultados

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX
15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 15.1: Impacto fiscal de las propuestas de politica publica (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Este cuadro es opcional.

Se preparan estimaciones del impacto fiscal de Fuente de los
los cambios propuestos datos
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Ejercicio
presupuestario
T
(si/no)

Dos ejercicios
siguientes
T+1, T+2
(si/no)

Se presento al
Poder
Legislativo

(si/no)

Cambios propuestos en la politica de ingresos

Politica afectada, ministerio patrocinador

1

2

Cambios propuestos en la politica de gastos

Politica afectada, ministerio patrocinador

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

15.2. Adopcion de la estrategia fiscal

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 15.2: Adopcidn de la estrategia fiscal (tltimo ejercicio fiscal finalizado)

Estrategia fiscal

Incluye informacion cuantitativa

Objetivos

Se
elaboré
(si/no)

Se Se publicé
presenté (si/no,
al Poder fecha)

Legislativo
(si/no,
fecha)

Exclusivamente

para uso
interno

(si/no)

y metas
con plazos
especificos

(si/no)
Especifique
en la parte

narrativa

O solo objetivos

Presupuesto
(si/no)
Especifique en la
parte narrativa

Afios futuros
(si/no)
Especifique en
la parte
narrativa

Incluye
objetivos
cualita-
tivos

(si/no)
Especifique
en la parte

narrativa

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

15.3. Presentacion de informes sobre los resultados fiscales
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 15.3: Presentacion de informes sobre los resultados fiscales (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Se termind el
informe de
situacion
(si/no)

Ultimo ejercicio
abarcado

Se presento al
Poder
Legislativo
(si/no, fecha)

Se publicé con
el presupuesto
(si/no, fecha)

Se incluye una
explicacion de
la desviacion
respecto de la
meta

(si/no)

Se incluyen las

medidas

previstas para

abordar las

desviaciones

(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la presupuestacion del gasto

¢Qué mide el ID-16? Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos se formula con una visién a
mediano plazo y dentro de limites de gasto explicitamente establecidos para el mediano plazo. También analiza la
medida en que los presupuestos anuales se derivan de las estimaciones a mediano plazo y el grado de articulacién
entre las estimaciones presupuestarias a mediano plazo y los planes estratégicos. Abarca al gobierno central
presupuestario y se refiere al Ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo en el caso de los ID-16.1, ID-16.2
e ID-16.3, y al ultimo presupuesto a mediano plazo/presupuesto actual a mediano plazo en el ID-16.4. Utiliza el
método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:

XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-16 anterior del
ID-16
16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo Inserte un resumen del ID-16.1 Inserte la | Inserte la
calificacién : calificacidn
del ID-16.1: anterior del
ID-16.1
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16.2. Limites de gasto a mediano plazo Inserte un resumen del ID-16.2 Inserte la inserte la
calificacidn calificacién
del ID-16.2 anterior del

ID-16.2

16.3. Articulacién de los planes estratégicos y los Inserte un resumen del ID-16.3 Inserte la Inserte la

presupuestos a mediano plazo calificacion calificacion
del ID-16.3 anterior del

ID-16.3

16.4. Coherencia de los presupuestos con las Inserte un resumen del ID-16.4 Inserte la Inserte la

estimaciones del ejercicio anterior calificacion calificacidn
del ID-16.4 anterior del

ID-16.4
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio _ Calificacién

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2)

16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo

16.2. Limites de gasto a mediano plazo

16.3. Articulacidn de los planes estratégicos y los
presupuestos a mediano plazo

16.4. Coherencia de los presupuestos con las

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 16.1: Estimaciones de gasto a mediano plazo (ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo)
Clasificacion Nivel de desagregacion Ejercicio presupuestario Dos ejercicios fiscales
(si/no) siguientes (si/no)

Administrativa
Econdémica

Programatica/funcional
Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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16.2. Limites de gasto a mediano plazo

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 16.2: Limites de gasto a mediano plazo (ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo)

Nivel Ejercicio Dos ejercicios Fecha de aprobacion Fecha de emision de la
presupuesta fiscales primera circular
rio siguientes presupuestaria
(si/no) (si/no)

Limite maximo
agregado

Limite maximo para
los ministerios

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

16.3. Articulacidn de los planes estratégicos y los presupuestos a mediano plazo

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 16.3: Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos a mediano plazo (ultimo presupuesto presentado al
Poder Legislativo)

Ministerio Asignacion Se preparé un Se calcularon los costos del Las propuestas de gasto
presupuestaria | plan estratégico | plan estratégico a mediano | son coherentes con el plan
a mediano plazo estratégico a mediano
plazo (si/no) plazo
(si/no) (La mayor parte, la
mayoria, algunas, ninguna)
1.
2.
3.
Total/cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

16.4. Coherencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 16.4: Coherencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior (el ultimo presupuesto a mediano
plazo y el presupuesto a mediano plazo actual)

Ministerio Se elaboré una Se hizo la conciliacion con las Se hizo la conciliacién con el
explicacion de la estimaciones presupuestarias a primer ejercicio de las nuevas
variacion respecto de las mediano plazo estimaciones presupuestarias
estimaciones de gastos (si/no) (si/no)

del ejercicio anterior y se
la incluyé en los
documentos
presupuestarios (si/no)

1.

2.

3.

Porcentaje de cobertura

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

¢Qué mide el ID-17? Este indicador mide la eficacia de la participacion de los actores relevantes, incluidas las
autoridades politicas, en el proceso de preparacidn del presupuesto, y establece si dicha participacién es ordenada
y oportuna. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere al Ultimo presupuesto presentado al Poder
Legislativo en el caso de los ID-17.1 e ID-17.2, y a los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados en el caso del ID-
17.3. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:
En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del PEFA = anterior del
PEFA
ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto (M2) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID-17 global
anterior del
1D-17
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17.1. Calendario presupuestario Inserte un resumen del ID-17.1  Inserte la Inserte la
calificacidn del icalificacion
ID-17.1 anterior del
ID-17.1
17.2. Orientaciones para la preparacion del Inserte un resumen del ID-17.2  Inserte la Inserte la
presupuesto calificacion del icalificacion
ID-17.2 anterior del
ID-17.2
17.3. Presentacion del presupuesto al Poder Inserte un resumen del ID-17.3  Inserte la Inserte la
Legislativo calificacion del icalificacion
ID-17.3 anterior del
ID-17.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio _ Calificacién

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

17.1. Calendario presupuestario

17.2. Orientaciones para la preparacion del presupuesto

17.3. Presentacioén del presupuesto al Poder Legislativo

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

17.1. Calendario presupuestario

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 17.1: Calendario presupuestario (ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo)
Actividad Fecha Fecha real Comentarios

Emisidn de la circular

presupuestaria (especifique la

fecha de cada circular

presupuestaria si hay mas de una)
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Presentacion de estimaciones Inserte el porcentaje de ministerios que cumplen
con el plazo utilizando el monto del presupuesto
que representan en comparacion con el
presupuesto total.

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

17.2. Orientaciones para la preparacion del presupuesto

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 17.2: Orientaciones para la preparacion del presupuesto (ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo)

Fecha(s) de la(s) Abarca el gasto El Gabinete de Ministros aprobd los limites maximos
circular(es) presupuestario total (si/no)
presupuestaria(s) (si/no) Si la respuesta es afirmativa, fecha en Si la respuesta es negativa, el Gabinete
que el Gabinete aprobd los limites examino y aprobo las estimaciones
maximos presupuestarias después de su
finalizacion
(si/no)
(Se debe comparar con la fecha de
presentacion que figura en el
cuadro 17.1).

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

17.3. Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 17.3: Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)
Ejercicio fiscal Fecha de presentacion

del proyecto de

presupuesto

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
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Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

¢Qué mide el ID-18? Este indicador evalla la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto
anual. Considera la medida en que el Poder Legislativo lo examina, debate y aprueba, en especial la medida en que
los procedimientos de escrutinio del Poder Legislativo estan bien establecidos y se respetan. El indicador también
evalua la existencia de normas sobre enmiendas del presupuesto en el curso del ejercicio sin aprobacién previa del
Poder Legislativo. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere al ultimo ejercicio fiscal finalizado en el
caso de los ID-18.1, ID-18.2 e ID-18.4, y a los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados en el ID-18.3. Utiliza el
método M1 (vinculo mas débil) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto (M1)

Inserte la
calificacio
n global

del ID-18

Inserte la
calificacion
global
anterior del
ID-18

18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

Inserte un resumen del ID-18.1

Inserte la
calificacion
del ID-18.1

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-18.1

18.2. Procedimientos legislativos para el escrutinio
presupuestario

Inserte un resumen del ID-18.2

Inserte la
calificacion
del ID-18.2

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-18.2

18.3. Oportunidad en la aprobacidon del presupuesto

Inserte un resumen del ID-18.3

Inserte la
calificacién
del ID-18.3

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-18.3

18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias
por parte del Poder Ejecutivo

Inserte un resumen del ID-18.4

Inserte la
calificacion
del ID-18.4

Inserte la
calificacién
anterior del

ID-18.4
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En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio

Calificacién

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto (M1)

18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

18.2. Procedimientos legislativos para el escrutinio

18.3. Oportunidad en la aprobacidn del presupuesto

18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias por

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion:
Cuadro 18.1: Alcance del escrutinio presupuestario (tltimo ejercicio fiscal finalizado)

Escrutinio Cobertura (especifique)
presupuestario por Politicas Previsiones Prioridades a Gasto e Detalles del
parte del Poder fiscales fiscales a mediano plazo ingresos gastoy los
Legislativo (si/no) mediano plazo (si/no) agregados ingresos
(si/no) (si/no) (si/no) (si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

18.2. Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 18.2: Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Procedimientos Existen Se aprueban Se respetan Incluyen Incluyen
legislativos (si/no) antes de las (si/no) mecanismos de mecanismos
audiencias consulta organizativos
presupuestarias publica (si/no) (si/no)
(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.
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XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

18.3. Oportunidad en la aprobacién del presupuesto

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:
Cuadro 18.3: Oportunidad en la aprobacion del presupuesto (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Ejercicio fiscal Presupuesto para el Fecha de aprobacion del
(periodo del PEFA) ejercicio fiscal presupuesto
(especifique)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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PILAR V: Previsibilidad y control de la ejecucidon presupuestaria

¢Qué mide el pilar V? El presupuesto se aplica en el marco de un sistema de normas, procesos y controles internos
eficaces que garantiza que los recursos se obtengan y utilicen conforme a lo previsto.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desempeiio general de los ocho indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segtn se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR V: Interdependencia

ID-19. Administracion de ingresos 26.1

19.1. Derechos y obligaciones sobre la
generacion de ingresos

19.2. Gestion de riesgos para la generacion de
ingresos

19.3. Auditoria e investigacion para la
generacion de ingresos

19.4. Seguimiento de los atrasos en la generacion
de ingresos

ID-20. Contabilidad de los ingresos ? Z 1

20.1. Informacion sobre recaudacion de ingresos
20.2. Transferencia de los ingresos recaudados
20.3. Conciliacion de cuentas sobre ingresos
ID-21. Previsibilidad de la asignacion de
recursos durante el ejercicio en curso

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la 21.3
disponibilidad de efectivo
21.3. Informacidn sobre limites mdximos para 21.2
compromisos
21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios 18.4
en el curso del ejercicio

ID-22. Atrasos en el pago de gastos
22.1. Volumen de los atrasos en el pago de L1 25.2
gastos
22.2. Seqguimiento de los atrasos en el pago de 4.1
gastos

ID-23. Controles de la nomina

23.1. Integracion de la informacion de la ndmina
y los registros de personal

23.2. Gestion de cambios a la nomina

23.3. Controles internos a la némina
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23.4. Auditoria a la nomina 26.3
ID-24. Adquisiciones
24.1. Seguimiento de las adquisiciones
24.2. Modalidades de las adquisiciones
24.3. Acceso publico a la informacion sobre las
adquisiciones
24.4. Gestion de las reclamaciones en materia de
adquisiciones
ID-25. Controles internos del gasto no salarial
25.1. Separacion de funciones
25.2. Eficacia de los controles para los 22.1
compromisos de gasto
25.3. Cumplimiento de las normas y los
procedimientos de pago
ID-26. Auditoria interna
26.1. Cobertura de la auditoria interna 19
20
26.2. Naturaleza de las auditorias realizadas y las
normas aplicadas
26.3. Ejecucion de auditorias internas y 23.4
presentacion de informes
26.4. Respuesta a los informes de auditoria
interna
Grafico del PILAR V: Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ejemplo)
KEY
HIGHEST
SCORE
A
Es
=]
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c
[
u]
o
MR
LOWEST C+ D+ B+ D D+ C B D+
SCORE
PI-19 Revenue PI-20 PI-21 PI-22 PI-23 Payroll Pl-24 PI-25 Internal = PI-26 Internal
HA administration | Accounting for Predictability of ~Expenditure controls Procurement controls on non- audit
MU revenue in»year resource arrears management Salary
allocation expenditure
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é¢Qué mide el ID-19? Este indicador abarca la administracién de todos los tipos de ingresos tributarios y no
tributarios del gobierno central. Evalta los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos del
gobierno central. Abarca al gobierno central y se refiere al momento de la evaluacion en el caso del ID-19.1 y el
ID-19.2, y al ultimo ejercicio fiscal finalizado en el caso del ID-19.3 y el ID-19.4. Utiliza el método M2 (promedio)

para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-19. Administracion de ingresos (M2)

Inserte la
calificacion
global del
ID-19

Inserte la
calificacion
global
anterior del
ID-19

19.1. Derechos y obligaciones sobre la
generacion de ingresos

Inserte un resumen del ID-19.1

Inserte la
calificacion
del ID-19.1

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-19.1

19.2. Gestion de riesgos para la
generacion de ingresos

Inserte un resumen del ID-19.2

Inserte la
calificacion
del ID-19.2

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-19.2

19.3. Auditoria e investigacion para la
generacion de ingresos

Inserte un resumen del ID-19.3

Inserte la
calificacion
del ID-19.3

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-19.3

19.4. Seguimiento de los atrasos en la
generacion de ingresos

Inserte un resumen del ID-19.4

Inserte la
calificacion
del ID-19.4

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-19.4
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En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacién

ID-19. Administracién de ingresos (M2)

19.1. Derechos y obligaciones sobre la generaciéon de

19.2. Gestion de riesgos para la generacion de ingresos

19.3. Auditoria e investigacién para la generacién de

19.4. Seguimiento de los atrasos en la generacion de

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:
Para calibrar y evaluar la materialidad, debe incluirse el cuadro 19, que contiene los principales tipos de ingresos. Los
evaluadores deben tener en cuenta que los datos del cuadro 19 corresponden al momento de la evaluacion en el caso del ID-
19.1y el ID-19.2, mientras que los ID-19.3 y 19.4 abarcan el ultimo ejercicio fiscal finalizado. Deben verificar (y comentar) que
no haya cambios significativos en la porcion relativa a los ingresos recaudados por los organismos desde el ultimo afio hasta el
momento de la evaluacion, como puede ocurrir si, dentro del periodo en cuestion, se produce un cambio en las disposiciones
administrativas, modificaciones importantes en las politicas o perturbaciones econdmicas significativas.

Cuadro 19: Ingresos recaudados por entidad y categoria de ingresos (al momento de la evaluacion)

Entidad recaudadora

Categoria de los ingresos

Recibido (monto)

Como porcentaje de
ingresos totales (%)

los

TOTAL

100 %

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 19.1: Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos (al momento de la evaluacion)

Entidad
recaudadora

Categoria de
los ingresos
(véase el detalle
de los
porcentajes en
el cuadro 19)

Informacidn que se encuentra a disposicion de los contribuyentes sobre derechos y
obligaciones en materia de ingresos

Obligaciones en
materia de
ingresos (si/no)

Procesos y
procedimientos
de
compensacion
(si/no)

Integral

(si/no)

Actualizada
(si/no)

Fuente de
informacion
(especificar)
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XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

19.2. Gestion de riesgos para la generacion de ingresos

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 19.2: Gestion de riesgos para la generacion de ingresos (al momento de la evaluacion)

Entidad
recaudadora

Categoria de los
ingresos
(véase el detalle de
los porcentajes en el
cuadro 19)

Enfoques para evaluar los riesgos de Cobertura
incumplimiento y establecer un
orden de prioridad entre ellos
Integrales Estructurados y Grandes Medianos
(si/no) sistematicos contribuyentes contribuyentes
(si/parcialmente/ (si/no) (si/no)
no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

19.3. Auditoria e investigacion para la generacidn de ingresos

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 19.3: Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Entidad
recaudadora

Categoria de los
ingresos
(véase el detalle
de los porcentajes
en el cuadro 19)

Se realizaron De Se Tasa de finalizacion de las
auditorias e conformidad documento auditorias e investigaciones
investigacion con el plan de el plan de previstas
es sobre mejora del mejoradel | Comple- Prevista | Comple-
fraude (si/no) | cumplimiento | cumplimient | tada tada/pre-
(si/no) o (si/no) vista, como
porcentaje

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.
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Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

19.4. Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 19.4: Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Entidad Categoria de los Volumen de los atrasos
recaudadora ingresos
(véase el detalle | Monto Atrasos Monto de | Atrasos de
de los porcentajes | total delos | como los mas de
en el cuadro 19) atrasos porcentaje atrasos 12 meses
dela de mas como
recaudacion | de porcentaje
anual 12 meses | dela
recaudacion
anual

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacién asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

¢Qué mide el ID-20? Este indicador evalla los procedimientos de registro y reporte de la generacién de ingresos,
de consolidacién de los ingresos recibidos y de conciliacidn de las cuentas de los ingresos tributarios. Abarca los
ingresos tributarios y no tributarios recaudados por el gobierno central. Abarca al gobierno central y se refiere al
momento de la evaluacidn. Utiliza el método M1 (vinculo mds débil) para determinar la calificacién global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016
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Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio en materia :Calificacion Calificacion
de GFP actual del : anterior del
PEFA PEFA
ID-20. Contabilidad de los ingresos (M1) Inserte la Inserte la
calificacion | calificacion
global del global
ID-20 anterior del
20.1. Informacion sobre recaudacién de ingresos Inserte un resumen del ID-20.1 Insertela | Insertela
calificacién | calificacién
del ID-20.1 anterior del
ID-20.1
20.2. Transferencia de los ingresos recaudados Inserte un resumen del ID-20.2 Inserte la Inserte la
calificacidn | calificacion
del ID-20.2 ' anterior del
ID-20.2
20.3. Conciliacion de cuentas sobre ingresos Inserte un resumen del ID-20.3 Inserte la Inserte la
calificacidon | calificacién
del ID-20.3 : anterior del
ID-20.3

(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio en materia de GFP

ID-20. Contabilidad de los ingresos (M1)

20.1. Informacion sobre recaudacién de ingresos

20.2. Transferencia de los ingresos recaudados

20.3. Conciliacidn de cuentas sobre ingresos

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

Cuadro 20.1: Informacién sobre recaudacion de ingresos (al momento de la evaluacién)

Entidad
recaudadora

Categoria de los

ingresos
(véase el detalle
de los
porcentajes en
el cuadro 19)

Recopilacion de
informacion sobre
ingresos por parte

de un organismo

central
(si/no)

Frecuencia de la
transferencia de
datos al
organismo
central

Caracteristicas de los datos transferidos (si/no):

Desglosados
por tipo de
ingreso

Consolidados
en un informe

Consolidados
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Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 20.2: Transferencia de los ingresos recaudados (al momento de la evaluacion)

Entidad recaudadora

Categoria de los ingresos
(véase el detalle de los
porcentajes en el cuadro 19)

Frecuencia con que la
recaudacion de ingresos se
transfiere directamente a
cuentas controladas por la

Frecuencia con que la recaudacion
de ingresos se transfiere a la
Tesoreria y a otros organismos
designados

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificaciéon:
Cuadro 20.3: Conciliacion de cuentas sobre ingresos (al momento de la evaluacion)

Entidad
recaudadora

Categoria de los
ingresos
(véase el detalle
de los
porcentajes en
el cuadro 19)

Frecuencia de
la conciliacion

Cronograma Tipo de datos conciliados (si/no):
de la
conciliacién | Evaluaciones Cobros Atrasos Transferencias a

la Tesoreriao a
otros organismos

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

86




XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

é¢Qué mide el ID-21? Este indicador evalia la medida en que el Ministerio de Finanzas puede prever los
compromisos y las necesidades de efectivo, ademas de proporcionar informacién confiable sobre la disponibilidad
de fondos a las entidades presupuestarias para la prestacidn de servicios. Abarca al gobierno central presupuestario
y se refiere al momento de la evaluacidn en el caso del ID-21.1, y al dltimo ejercicio fiscal finalizado en el caso del
ID-21.2, el ID-21.3 y el ID-21.4. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacidn sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso (M2)

Inserte la
calificacion
global del
ID-21

Inserte la
calificacion
global
anterior del

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

Inserte un resumen del ID-21.1

Inserte la
calificacion
del ID-21.1

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-21.1

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo

Inserte un resumen del ID-21.2

Inserte la
calificacion
del ID-21.2

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-21.2

21.3. Informacidn sobre limites maximos
para compromisos

Inserte un resumen del ID-21.3

Inserte la
calificacion
del ID-21.3

Inserte la
calificacion
anterior del

ID-21.3

21.4. Importancia de los ajustes
presupuestarios en el curso del ejercicio

Inserte un resumen del ID-21.4

Inserte la
calificacion
del ID-21.4

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-21.4
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(o)

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio

 Calificacién

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso (M2)

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad

21.3. Informacion sobre limites maximos para

21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios en el

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 21.1: Consolidacion de los saldos de caja (al momento de la evaluacion)
Banco y caja: Categoria de cuentas (*) Frecuencia de la consolidacion

(diaria, semanal, mensual)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

(*) Por ejemplo, la cuenta unica de la Tesoreria, las cuentas mantenidas en bancos comerciales, etc.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempefio y evidencias para la calificacion:
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacién asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

¢Qué mide el ID-22? Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos y la forma en que se
estd tratando de resolver y controlar todo problema sistémico en este sentido. Abarca al gobierno central
presupuestario y se refiere al ultimo ejercicio fiscal finalizado en el caso del ID-22.1 y al momento de la evaluacion
en el caso del ID-22.2. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la calificacién global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del anterior del
PEFA PEFA
ID-22. Atrasos en el pago de gastos (M1) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-22 anterior del
1D-22
22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos Inserte un resumen del ID-22.1 Inserte la  Inserte la
calificaciéon calificacién
del ID-22.1 anterior del
ID-22.1
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22.2. Seguimiento de los atrasos en el pago de gastos Inserte un resumen del ID-22.2 Insertela  inserte la
calificacidon calificacién
del ID-22.2 anterior del
ID-22.2
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempefio _Calificacién

ID-22. Atrasos en el pago de gastos (M1)

22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos

22.2. Seguimiento de los atrasos en el pago de gastos

Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
La parte narrativa del informe PEFA deberd contener la definicion de atrasos en el pago de gastos y los medios que
se utilizan para conferirle cardcter legal (por ejemplo, legislacion, documentos de licitacion, contratos, decisiones

judiciales).

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacion:
Cuadro 22.1: Volumen de los atrasos en el pago de gastos del gobierno central presupuestario (ultimos tres ejercicios

fiscales finalizados)

Ejercicio T-2

Ejercicio T-1

Ejercicio T

Volumen de los atrasos en los pagos
correspondientes a la categoria 1

Volumen de los atrasos en los pagos
correspondientes a la categoria 2

Saldo total de los atrasos en el pago de gastos del
gobierno central presupuestario al cierre del
ejercicio (i)

Total de gastos efectivos del gobierno central
presupuestario correspondientes al ejercicio (ii)%!

Relacién (i)/(ii)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

21 Como se describe en el ID-1.
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XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 22.2: Seguimiento de los atrasos en el pago de g

astos (al momento de la evaluacion)

Datos generados (si/no):

Saldo Perfil de Composicion

antigiiedad

Frecuencia de los
informes

Cronograma

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

é¢Qué mide el ID-23? Este indicador se refiere Unicamente a la ndmina de los empleados

publicos: como se

administra, cdmo se manejan las modificaciones y cdmo se logra la coherencia con la gestidn de los registros de
personal. Los salarios de los trabajadores ocasionales y los pagos discrecionales que no forman parte del sistema
de ndminas se incluyen en la evaluacién de los controles internos del gasto no salarial (ID-25). Abarca al gobierno
central y se refiere al momento de la evaluacion en el caso del ID-23.1, el ID-23.2 y el ID-23.3, y a los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados en el caso del ID-23.4. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la

calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del anterior del
PEFA PEFA
ID-23. Controles de la némina (M1) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-23 anterior del
ID-23
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23.1. Integracién de la informacion de la nédmina y los Inserte un resumen del ID-23.1 Inserte la Inserte la
registros de personal calificacién calificacion
del ID-23.1  anterior del
ID-23.1
23.2. Gestidn de cambios a la némina Inserte un resumen del ID-23.2 Inserte la Inserte la
calificacién calificacion
del ID-23.2  anterior del
ID-23.2
23.3. Controles internos a la némina Inserte la descripcion del ID-12.3 Inserte la Inserte la
calificacién calificacion
del ID-23.3  anterior del
ID-23.3
23.4. Auditoria a la némina Inserte la descripcion del ID-12.4 Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-23.4  anterior del
ID-23.4
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-23. Controles de la némina (M1)

23.1. Integracion de la informacién de la néminay los

23.2. Gestién de cambios a la nédmina

23.3. Controles internos a la ndmina

23.4. Auditoria a la ndmina

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

¢Qué mide el ID-24? Este indicador examina aspectos clave de la gestidn de las adquisiciones. Se centra en la
transparencia de los mecanismos, la importancia de los procedimientos abiertos y competitivos, el seguimiento
de los resultados de las adquisiciones y el acceso a mecanismos de apelacién y resarcimiento. Abarca al gobierno
central y se refiere al ultimo ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la

calificacion global.

Notas metodoldgicas:

XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016
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Indicador/dimension Evaluacion del desempefio Calificacion : Calificacion
actual del :anterior del
PEFA PEFA
ID-24. Adquisiciones (M2) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-24 anterior del
ID-24
24.1. Seguimiento de las adquisiciones Inserte un resumen del ID-24.1 Inserte la Inserte la
calificacién calificacion
anterior del
del ID-24.1 ID-34.1
24.2. Modalidades de las adquisiciones Inserte un resumen del ID-24.2 Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-24.2 | anterior del
ID-24.2
24.3. Acceso publico a la informacién sobre las Inserte un resumen del ID-24.3 Inserte la Inserte la
adquisiciones calificacion calificacién
del ID-24.3  anterior del
ID-24.3
24.4. Gestion de las reclamaciones en materia de Inserte un resumen del ID-24.4 Inserte la Inserte la
adquisiciones calificacion calificacién
del ID-24.4 | anterior del
ID-24.4
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio  Calificacién

ID-24. Adquisiciones (M2)

24.1. Seguimiento de las adquisiciones

24.2. Modalidades de las adquisiciones

24.3. Acceso publico a la informacién sobre las

24.4. Gestidn de las reclamaciones en materia de

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
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Cuadro 24.1: Seguimiento de las adquisiciones (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Modalidad de adquisicién
(especifique la modalidad en la
segunda columna)

Cobertura (a
partir del
cuadro 24.2)

Se mantienen bases de datos o

registros (si/no)

Los datos son precisos y

Lo que se
ha
adquirido

Valor de la
adquisicion

A quién se
han
adjudicado
contratos

completos
Garantia de Muestra
terceros (si/no,
(si/no, especifique)

especifique)

Con

competencia/

por encima del
umbral

Sin

competencia/

por debajo del
umbral

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 24.2: Modalidad de adquisicidn (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

Modalidad de adquisicion
(especifique la modalidad en la segunda columna)

Monto

Cobertura
(% del total)

1. Con competencia/por encima del
umbral

Subtotal 1/cobertura 1

2. Sin competencia/por debajo del
umbral

Subtotal 2/cobertura 2

Valor total de los contratos/cobertura

100 %

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
Cuadro 24.3: Acceso publico a la informacidn sobre las adquisiciones (ultimo ejercicio fiscal finalizado)
La informacidn clave sobre las adquisiciones que se pone a disposicidn del publico comprende los siguientes elementos:

Elemento/requisitos Cumplido Evidencia/comentarios
(si/no)

1) El marco juridico y
reglamentario para las
adquisiciones;

2) Los planes de adquisicion del
sector publico;

3) Las oportunidades de licitacion;
4) la adjudicacién de contratos
(propdsito, contratista y valor);

5) Los datos acerca de la resolucion
de las reclamaciones en materia de
adquisiciones;

6) Las estadisticas anuales sobre las
adquisiciones.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidén:
Cuadro 24.4: Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones (ultimo ejercicio fiscal finalizado)
Las reclamaciones son examinadas por un organismo que:

Elemento/requisitos Cumplido Evidencia/Comentarios
(si/no)

1) No participa de manera alguna
en las transacciones de
adquisiciones ni en el proceso que
conduce a las decisiones sobre la
adjudicacién de contratos;

2) No aplica cargos que prohiben el
acceso de las partes interesadas;

3) Sigue procedimientos
claramente establecidos y de
acceso publico para la presentacion
y la resolucion de las
reclamaciones;

4) Ejerce la facultad de suspender
el proceso de adquisiciones;

5) Dicta decisiones dentro del plazo
especificado en las normas y
reglamentos;




6) Adopta decisiones vinculantes
para cada parte (sin impedir el
acceso posterior a una autoridad
superior externa).

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

¢Qué mide el ID-25? Este indicador mide la eficacia de los controles internos de los gastos no salariales en general.
Los controles especificos del gasto en los salarios de la administracion publica se examinan en el ID-23. Abarca al
gobierno central y se refiere al momento de la evaluacién. Utiliza el método M2 (promedio) para determinar la

calificacion global.

Notas metodolodgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeno Calificacion : Calificacion
actual del anterior del
PEFA PEFA
ID-25. Controles internos del gasto no salarial (M2) Insertela  Inserte la
calificacion icalificacion
global del  global
ID-25 anterior del
25.1. Separacién de funciones Inserte un resumen del ID-25.1 Inserte la Inserte la
calificacidon calificacion
del ID-25.1 anterior del
ID-25.1
25.2. Eficacia de los controles para los compromisos Inserte un resumen del ID-25.2 Inserte la Inserte la
de gasto calificacion calificacién
del ID-25.2 anterior del
ID-25.2
25.3. Cumplimiento de las normas y los Inserte un resumen del ID-25.3 Inserte la Inserte la
procedimientos de pago calificacion | calificacion
del ID-25.3 | anterior del
ID-25.3
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En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacién

ID-25. Controles internos del gasto no salarial (M2)

25.1. Separacion de funciones

25.2. Eficacia de los controles para los compromisos de

25.3. Cumplimiento de las normas y los procedimientos

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX
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é¢Qué mide el ID-26? Este indicador evalla los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna.
Abarca al gobierno central y se refiere al momento de la evaluacién en el caso del ID-26.1 y el ID-26.2, al ultimo
ejercicio fiscal finalizado en el caso del ID-26.3 y a los informes de auditoria que deberian haberse emitido en los
ultimos tres ejercicios en el caso del ID-26.4. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la calificacion

global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

Calificacion
anterior del
PEFA

ID-26. Auditoria interna (M1)

Inserte la
calificacion
global del
ID-26

Inserte la
calificacion
global
anterior del
ID-26

26.1. Cobertura de la auditoria interna

Inserte un resumen del ID-26.1

Inserte la
calificacion
del ID-26.1

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-26.1

26.2. Naturaleza de las auditorias realizadas y las
normas aplicadas

Inserte un resumen del ID-26.2

Inserte la
calificacion
del ID-26.2

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-26.2

26.3. Ejecucion de auditorias internas y presentacion
de informes

Inserte un resumen del ID-26.3

Inserte la
calificacion
del ID-26.3

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-26.3

26.4. Respuesta a los informes de auditoria interna

Inserte un resumen del ID-26.4

Inserte la
calificacion
del ID-26.4

Inserte la
calificacion
anterior del
ID-26.4

(o)

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

Calificacion
actual del
PEFA

ID-26. Auditoria interna (M1)
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26.1. Cobertura de la auditoria interna

26.2. Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas

26.3. Ejecucion de auditorias internas y presentacion de

26.4. Respuesta a los informes de auditoria interna

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 26.1: Cobertura de la auditoria interna (al momento de la evaluacién)

Ministerio, Unidad de Gasto Ingresos Existencia de
departamento auditoria presupuestado | presupuestados (si/no, especifique)
u organismo interna a
cubierto cargo
(especifique) (especifique)
Monto | % del | Monto | % del Leyy re- Programa | Documen- Activida-
total total glamentos | detrabajo | tacionde | des de pre-
sobre au- auditoria sentacion
ditorias de infor-
mesy
segui-
miento

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 26.3: Ejecucidon de auditorias internas y presentacion de informes (tltimo ejercicio fiscal finalizado)
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Ministerio, Unidad de Existencia de Auditorias Informe de Comentarios
departamento auditoria un programa completadas auditoria
u organismo interna a anual como terminado y
cubierto cargo (si/no) porcentaje de distribuido a las
(especifique) | (especifique) las auditorias partes
programadas correspondientes
(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX
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¢Qué mide el pilar VI? Se mantienen registros exactos y confiables, y se genera y da a conocer informacién en
forma oportuna para atender las necesidades en materia de toma de decisiones, gestidon y presentacion de
informes.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desempefio general de los tres indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segun se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR VI: Interdependencia

ID-27. Integridad de los datos financieros

27.1. Conciliacion de cuentas bancarias

27.2. Cuentas de orden

27.3. Cuentas de anticipos

27.4. Procedimientos para asegurar la integridad
de los datos financieros

ID-28. Informes presupuestarios durante el
ejercicio en curso

28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes 4
presupuestarios del ejercicio en curso
28.2. Oportunidad de los informes 9 (EL 3)

presupuestarios del ejercicio en curso
28.3. Exactitud de los informes presupuestarios
del ejercicio en curso

6 30.1
ID-29. Informes financieros anuales 9(El.5) ggf
31.2
29.1. Integridad de los informes financieros 4 12.1
anuales 12.2
29.2. Presentacion de los informes para auditoria
externa

29.3. Normas contables

Grafico del PILAR VI: Contabilidad y presentacion de informes (ejemplo)
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KEY

HIGHEST

SCOR

OWEST

SCORE B

A PI-27 Financial data integrity = PI-28 In-year budget reports PI-29 Annual financial reports

MU

D+

C+

¢Qué mide el ID-27? Este indicador evalla la medida en que las cuentas bancarias de Tesoreria, las cuentas de
orden y cuentas de anticipos se concilian periddicamente y el modo en que los procedimientos existentes respaldan
la integridad de los datos financieros. Abarca al gobierno central en el caso del ID-27.1 y al gobierno central
presupuestario en el caso del ID-27.2, el ID-27.3 y el ID-27.4. El periodo es el momento de la evaluacion para las
cuatro dimensiones, y especificamente el ejercicio anterior en el caso del ID-27.1, el ID-27.2 y el ID-27.3. Utiliza el
método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del - anterior del
PEFA PEFA
ID-27. Integridad de los datos financieros (M2) Insertela  Inserte la
calificacion calificacion
global del  global
ID-27 anterior del
ID-27
27.1. Conciliacidn de cuentas bancarias Inserte un resumen del ID-27.1 Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-27.1 ianterior del
1N-27.1
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27.2. Cuentas de orden

Inserte un resumen del ID-27.2

Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-27.2 ianterior del

ID-27.2

27.3. Cuentas de anticipos

Inserte un resumen del ID-27.3

Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-27.3 ianterior del

ID-27.3

27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de

los datos financieros

Inserte un resumen del ID-27.4

Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
del ID-27.4 anterior del

ID-27.4

(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién

Evaluacion del desempeiio

_ Calificacién

ID-27. Integridad de los datos financieros (M2)

27.1. Conciliacién de cuentas bancarias

27.2. Cuentas de orden

27.3. Cuentas de anticipos

27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de los

Descripcidon detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 27.1: Conciliacién de cuentas bancarias (al momento de la evaluacién, que abarca el ejercicio anterior)

Categoria de la
cuenta bancaria

Conciliada (si/no)

Frecuencia de la conciliacion

Cronograma para la
conciliacion

Nivel agregado y
detallado (si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
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XXX

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacion:

Cuadro 27.2: Cuentas de orden (al momento de la evaluacion, que abarca el ejercicio anterior)

Tipo de cuenta de orden Frecuencia de la conciliacion

Cronograma para la
conciliacion

Plazo para la aprobacién

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 27.3: Cuentas de anticipos (al momento de la evaluacion, que abarca el ejercicio anterior)

Tipo de cuenta de anticipo . Frecuencia de la conciliacion

Cronograma para la

Plazo para la aprobacion

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.
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Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

é¢Qué mide el ID-28? Este indicador evalla la integridad, precisién y puntualidad de la informacidn sobre la
ejecucidn presupuestaria. Los informes presupuestarios del ejercicio en curso deben ser coherentes con el alcance
y las clasificaciones presupuestarias para permitir el seguimiento del resultado presupuestario y, en caso de ser
necesario, el uso puntual de medidas correctivas. Abarca al gobierno central presupuestario y se refiere al ultimo
ejercicio fiscal finalizado. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la calificacién global.

Notas metodolodgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion: Calificacion
actual del anterior del
PEFA PEFA
ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-28 anterior del
1D-28
28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes Inserte un resumen del ID-28.1 Inserte la  Inserte la
presupuestarios del ejercicio en curso calificacion calificacién
del ID-28.1 anterior del
ID-28.1
28.2. Oportunidad de los informes presupuestarios Inserte un resumen del ID-28.2 Inserte la  Inserte la
del ejercicio en curso calificacion calificacidn
del ID-28.2 anterior del
ID-28.2
28.3. Exactitud de los informes presupuestarios del Inserte un resumen del ID-28.3 Inserte la Inserte la
ejercicio en curso calificacion : calificacidn
del ID-28.3 ' anterior del
ID-28.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio  Calificacién

ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1)

28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes

28.2. Oportunidad de los informes presupuestarios del

28.3. Exactitud de los informes presupuestarios del

106




Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX
Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 28.2: Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso (ultimo ejercicio fiscal finalizado)

finalizado

Frecuencia de preparacion Fecha efectiva de emision
Especifique la fecha de cada periodo
durante el ultimo ejercicio fiscal

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:

XXX
Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacion PEFA anterior:
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XXX

¢Qué mide el ID-29? Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales son completos,
puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad generalmente aceptados. Estas cuestiones
son fundamentales para la rendicién de cuentas y la transparencia en el sistema de GFP. Abarca al gobierno
central presupuestario y se refiere al ultimo ejercicio fiscal finalizado en el caso del ID-29.1, al dltimo informe
financiero anual presentado para auditoria en el caso del ID-29.2 y al informe financiero correspondiente a los
ultimos tres ejercicios en el caso del 1D-29.3. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la

calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion Calificacion
actual del = anterior
PEFA del PEFA
ID-29. Informes financieros anuales (M1) Insertela Inserte la
calificacion calificacion
global del  global
ID-29 anterior
del ID-29
29.1. Integridad de los informes financieros anuales Inserte un resumen del ID-29.1 Inserte la Inserte la
calificacion  calificacion
del ID-29.1 anterior del
ID-29.1
29.2. Presentacion de los informes para auditoria Inserte un resumen del ID-29.2 Inserte la Inserte la
externa calificaciéon | calificacidn
del ID-29.2 anterior del
ID-29.2
29.3. Normas contables Inserte un resumen del ID-29.3 Inserte la Inserte la
calificaciéon | calificacidn
del ID-29.3 anterior del
ID-29.3
(0]
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion

ID-29. Informes financieros anuales (M1)

29.1. Integridad de los informes financieros anuales

29.2. Presentacion de los informes para auditoria externa

29.3. Normas contables
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Descripcion detallada del sistema de GFP del pais en relacion con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:

XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacién:
Cuadro 29.1: Integridad de los informes financieros anuales (tltimo ejercicio fiscal finalizado)

Informes Comparable Contenido de los informes financieros anuales (si/no; especificar cuando sea Estado de
financieros con el necesario): flujo de
preparados presupuesto Ingresos Gastos Activos Activos tangibles Pasivo Garantias y caja

anualmente?? :  aprobado financieros (y, obligaciones = conciliado
(si/no) (si/no) posiblemente, alargo (si/no)
otros activos no plazo

financieros)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidon:

Cuadro 29.2: Presentacion de los informes para auditoria externa (ultimo informe financiero anual presentado para

auditoria)

Ejercicio fiscal del ultimo
informe financiero

presentado para auditoria

Fecha de presentacion para auditoria
externa

Cantidad de meses después del final del
ejercicio

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

22 En este caso, puede ser un informe financiero consolidado o una lista de los informes financieros de todas las unidades individuales del
gobierno central presupuestario.
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Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

Cuadro 29.3: Normas contables (informes financieros de los ultimos tres ejercicios)

Normas contables aplicadas a todos los informes financieros

Tipo de norma
(Normas
internacionales/
Marco nacional)

Coherencia
(La mayor parte de las normas/la
mayoria de las normas/informes
coherentes a lo largo del tiempo)

Divulgacién de las
normas

(si/no)

Divulgacién de las
variaciones

(si/no)

Explicacion de las
deficiencias
(si/no)

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:

XXX
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é¢Qué mide el pilar VII? Las finanzas publicas se examinan en forma independiente, y se hace un seguimiento
externo de la aplicacion de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del Poder Ejecutivo.

Desempeiio general: Analisis de las principales fortalezas y debilidades

Describa el desempeiio general de los dos indicadores correspondientes a este pilar.

Destaque las principales fortalezas y debilidades y, cuando corresponda, mencione otros informes de diagndstico y andlisis.
Analice las interrelaciones con otros indicadores y pilares segun se sefiala en el cuadro que figura a continuacion.

Incluya un grdfico que resuma el desempefio de los indicadores del pilar, como se muestra en el ejemplo siguiente.

Cuadro del PILAR VII: Interdependencia

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

ID-30. Auditoria externa 9 (EL 5)

30.1. Cobertura y normas de auditoria externa 29

30.2. Presentacion de los informes de auditoria al 29 31.1
Poder Legislativo

30.3. Seguimiento de las recomendaciones de la
auditoria externa

30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora 9 (El. 7)

superior

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de

auditoria

31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes 29
de auditoria 302
31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las 29
auditorias 302

31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo
sobre la auditoria

31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de
los informes de auditoria

Grafico del PILAR VII: Escrutinio y auditoria externos (ejemplo)
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¢Qué mide el ID-30? Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa. Abarca al gobierno central
y se refiere a los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados en el caso del ID-30.1, el ID-30.2 y el ID-30.3, vy al
momento de la evaluacion en el caso del ID-30.4. Utiliza el método M1 (vinculo mas débil) para determinar la

calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio Calificacion | Calificacion
actual del :anterior del
PEFA PEFA
ID-30. Auditoria externa (M1) Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global
ID-30  anterior del
1D-30
30.1. Cobertura y normas de auditoria externa Inserte un resumen del ID-30.1 Inserte la Inserte la
calificacién calificacion
del ID-30.1 anterior del
ID-30.1
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30.2. Presentacion de los informes de auditoria al Inserte un resumen del ID-30.2 Inserte la Inserte la
Poder Legislativo calificacién calificacion
del ID-30.2  anterior del
ID-30.2
30.3. Seguimiento de las recomendaciones de la Inserte un resumen del ID-30.3 Inserte la Inserte la
auditoria externa calificacién calificacion
del ID-30.3  anterior del
ID-30.3
30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora Inserte un resumen del ID-30.4 Inserte la Inserte la
superior calificacion calificacion
del ID-30.4 anterior del
1D-30.4
En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016
Indicador/dimensién Evaluacion del desempeio Calificacié

ID-30. Auditoria externa (M1)

30.1. Cobertura y normas de auditoria externa

30.2. Presentacion de los informes de auditoria al Poder

30.3. Seguimiento de las recomendaciones de la

30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora superior

Descripcidon detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:

XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX

Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

Nivel de desempeifio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 30.2: Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Ultimos tres ejercicios Ejercicio fiscal

Fechas de recepcién de los

fiscales finalizados contemplado en el informe informes financieros por

parte de la oficina de
auditoria

Fechas de presentacion de
los informes de auditoria
financiera al Poder
Legislativo
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Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Nota: Esta dimension evalua la actividad de la EFS durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, es decir,
el plazo que va desde que recibe todos los informes financieros que abarca el periodo hasta la presentacion de los
informes de auditoria ante el Poder Legislativo. Los informes financieros no necesariamente abarcan los ultimos

tres ejercicios fiscales finalizados.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificaciéon:
Cuadro 30.4: Independencia de la entidad fiscalizadora superior (al momento de la evaluacidn)

Elemento/requisitos Cumplido Evidencia/comentarios
(si/no)

1. La entidad fiscalizadora superior
funciona independientemente del

Poder Ejecutivo en relacién con lo

siguiente:

- Los procedimientos para designar y
destituir a la maxima autoridad de la
entidad fiscalizadora superior;

- La planificacion de los procesos de
auditoria;

- Los mecanismos para la publicacién
de informes;

- La aprobacion y ejecucion del
presupuesto de la entidad fiscalizadora
superior.

2. Esta independencia estda garantizada
en el marco de la ley.

3. La entidad fiscalizadora superior
cuenta con acceso irrestricto y
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oportuno a los registros, documentos e
informacién requeridos para el
desarrollo de las auditorias externas:

- En todas las entidades auditadas;

- En la mayor parte de las entidades
auditadas;

- Para la mayoria de los registros
requeridos.

XXX

Inserte una oracidn que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefio desde una evaluacion PEFA anterior:

XXX

é¢Qué mide el ID-31? Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del
gobierno central, incluidas las unidades institucionales, en la medida en que: (a) por ley deban presentar informes
de auditoria al Poder Legislativo, o (b) la unidad matriz o superior deba contestar preguntas y tomar medidas en
su nombre. Abarca al gobierno central y se refiere a los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Utiliza el
método M2 (promedio) para determinar la calificacion global.

Notas metodoldgicas:
XXX

Cuadro resumido de las calificaciones:

En caso de una evaluacion sucesiva en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempefiio Calificacion Calificacion
actual del - anterior
PEFA del PEFA
ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2) Inserte la Inserte la
calificacion :calificacion
global del global
ID-31 anterior
del ID-31
31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes de Inserte un resumen del ID-31.1 Inserte la Inserte la
auditoria calificacion  calificacion
del ID-31.1 anterior del
ID-31.1
31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las Inserte un resumen del ID-31.2 Inserte la Inserte la
auditorias calificacion  calificacion
del ID-31.2 anterior del
ID-31.2
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31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre Inserte un resumen del ID-31.3 Inserte la Inserte la
la auditoria calificaciéon | calificacidn
del ID-31.3 ianterior del
ID-31.3
31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de los Inserte un resumen del ID-31.4 Inserte la Inserte la
informes de auditoria calificacion  calificacion
del ID-31.4 :anterior del
ID-31.4
(0]

En el caso de una evaluacion inicial en la que se aplique el PEFA 2016

Indicador/dimensién Evaluacion del desempeiio

 Calificacién

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2

31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes de

31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las

31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la

31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de los

Descripcidn detallada del sistema de GFP del pais en relacién con el indicador de desempefio evaluado:
XXX

Actividades de reforma recientes o en curso:
XXX

Nivel de desempefio y evidencias para la calificacidon:
Cuadro 31.1: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria (ultimos tres ejercicios fiscales finalizados)

Ultimos tres ejercicios Ejercicios abarcados (*) Fechas de recepcion de los Fecha del escrutinio
fiscales finalizados informes de auditoria legislativo
financiera

Fuente de los datos: Especifique los detalles de las fuentes o los documentos. Indique la direccion del sitio web, cuando corresponda.

(*) En el caso del ID-30.2, se evalia la actividad del Poder Legislativo durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, pero los informes recibidos pueden

abarcar otros ejercicios.

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacién PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempefio y evidencias para la calificacidon:

116




XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempefiio desde una evaluacion PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluacién PEFA anterior:
XXX

Nivel de desempeiio y evidencias para la calificacidn:

XXX
Inserte una oracion que justifique la calificacion asignada.

Cambio en el desempeiio desde una evaluaciéon PEFA anterior:
XXX
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3.Analisis general de los sistemas de GFP

El objetivo de esta seccion es presentar un andlisis integrado basado en la informacion proporcionada en la
seccion 2 precedente y exponer conclusiones generales sobre el desempenio de la GFP. En particular, el andlisis tiene
como objetivo evaluar la manera en que el desempefio de la GFP en los siete pilares de la seccion 2 incide en la
capacidad del gobierno para lograr los resultados fiscales y presupuestarios previstos, ademds de identificar las
principales debilidades de la GFP que deben abordarse.

La extension sugerida para esta seccion es de 6 a 10 pdginas.

3.1. Fortalezas y debilidades de la GFP

En esta subseccion se analiza la medida en que el desempefio del sistema de GFP evaluado promueve o afecta
aparentemente el logro general de los tres resultados principales en materia fiscal y presupuestaria.

Se deben tomar como base las fortalezas y debilidades identificadas en los siete pilares de desempefio de la GFP
(seccion 2 del informe PEFA). También se deben sefialar los vinculos entre el desempefio en las distintas dreas de la
GFPy la capacidad para lograr los tres principales resultados fiscales y presupuestarios. A su vez, en esta subseccion
se deben explicar las razones por las que las debilidades identificadas en el desempefio de la GFP en los siete pilares
serian motivo de preocupacion para el gobierno. A tal fin, se deben incorporar al andlisis las caracteristicas
especificas del pais y los objetivos de las politicas pertinentes para los tres resultados principales.

El andlisis se organiza en torno a los tres resultados principales en materia fiscal y presupuestaria. Sin embargo, en
la evaluacion no se examina el nivel de logro de los resultados previstos; por ejemplo, si las medidas sobre los
ingresos y gastos efectuados a través del presupuesto tienen el efecto deseado de promocion del crecimiento
econdmico, reduccion de la pobreza o logro de otros objetivos de las politicas. Mds bien, se evalua la medida en que
el sistema de GFP constituye un factor determinante para lograr los resultados fiscales y presupuestarios previstos.

En este andlisis se integran la medicidon del desempefio del sistema de GFP a través de los indicadores, la informacion
sobre las caracteristicas econdmicas pertinentes del pais, los objetivos de las politicas fiscales del gobierno, la
estructura del sector publico y las caracteristicas de la GFP (seccion 1 del informe PEFA), asi como cualquier otro
factor que incida en el desempeiio de la GFP.

En sintesis, el andlisis ofrece un argumento sobre esta base, que concluye destacando las tres o cuatro debilidades
principales del sistema de GFP, cuyo tratamiento es aparentemente mds importante para respaldar la consecucion
de los objetivos fiscales y presupuestarios del gobierno.

Los resultados destacados en esta subseccion pueden presentarse en un cuadro. Alli deberdn ponerse de relieve las
principales fortalezas y debilidades detectadas en cada pilar y su impacto en la capacidad para lograr los tres
resultados presupuestarios. El cuadro puede utilizarse como base para extraer las principales conclusiones sobre
las fortalezas y debilidades de la GFP sin entrar en demasiados detalles. Aqui no se pretende incluir una lista
exhaustiva de los problemas y las consecuencias de los indicadores para cada uno de los resultados, sino mds bien
indicar los tipos de cuestiones que podrian ser importantes, entre muchas otras que pueden variar segun el lugar y
el sistema de que se trate.
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CUADRO 3.1.1: Los indicadores de desempefio PEFA y los tres resultados presupuestarios

. Prestaci6n eficiente de servicios
. publicos

_ Asignacién estratégica de los
. recursos

Indicador/dimensién Disciplina fiscal agregada

Pilar I: Confiabilidad del presupuesto
El presupuesto publico es realista y se aplica segun lo previsto. Esto se mide comparando los ingresos y los gastos reales (los resultados inmediatos del sistema de GFP)
con el presupuesto aprobado originalmente.
ID-1. Gasto agregado

Es esencial contar con previsio- | ' La prestacion de servicios puede
nes de ingresos y asignaciones de ' X L verse afectada cuando los gastos
gastos confiables para que el go- . difieren marcadamente de los
bierno asigne los recursos de ma- : i previstos y, como consecuencia, se
nera eficaz y previsible a las prio- | - limitan o suspenden los servicios.

ridades normativas estratégicas.

Los resultados y la composicion del
. gasto y los ingresos agregados que se | X '
. apartan considerablemente del pre- l
'supuesto aprobado menoscaban la :
disciplina fiscal y capacidad de los |
gobiernos para controlar el presu-
puesto total.

ID-2. Resultados en la composicion del
gasto

ID-3. Resultados de los ingresos
agregados

Pilar lI: Transparencia de las finanzas publicas.

La informacidn sobre GFP es completa, coherente y accesible para los usuarios. Esto se logra mediante una clasificacién integral del presupuesto, la transparencia de

todos los ingresos y gastos publicos (incluidas las transferencias intergubernamentales), la publicacidn de informacion sobre el desempefio en la prestacion de servicios, y
. el facil acceso a la documentacion fiscal y sobre el presupuesto.

ID-4. Clasificacion del presupuesto

Un sistema de clasificacion sélido y

ID-5. Documentacion del presupuesto

una documentacion exhaustiva y de

ID-6. Operaciones del gobierno central no
incluidas en informes financieros

acceso publico sobre el presupuesto
anual permiten hacer el seguimiento

ID-7. Transferencias a los gobiernos
subnacionales

de las decisiones presupuestarias, las
transacciones y el desempefio de los I

ID-8. Informacion de desempeiio para la
prestacion de servicios

programas de prestacion de servicios
alo largo del ciclo de formulacion, eje-

ID-9. Acceso publico a la informacién
fiscal

cucion y presentacion de informes del
presupuesto, lo cual es esencial para
proporcionar a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo un panorama completo de
las finanzas publicas del gobierno
central.

La informacion  transparente
acerca de la estructura del presu-
puesto, los recursos disponibles y
el desempefio de las unidades res-
ponsables de la prestacion de ser-
vicios permiten al gobierno y a las
comunidades supervisar la eficien-
cia en dicha prestacion.

La informacion transparente y
exhaustiva sobre la gestion pre-
supuestaria, incluido el desem-
pefio de los programas de presta-
cion de servicios, mejora la rendi-
cion de cuentas del gobierno res-
pecto de las decisiones sobre
asignacion presupuestaria,
cluidas las transferencias a los ni-
veles inferiores de gobierno, que
son coherentes con las priorida-
des sociales y econdmicas del
pais.

in- IS

ID-10. Informe de riesgos fiscales

ID-11. Gestion de la inversion publica

Sino se realiza un seguimiento ade- -

La gestion adecuada de las in-
versiones publicas promueve la

La eficacia y eficiencia de las in-
versiones publicas son también
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ID-12. Gestion de los activos publicos

ID-13. Gestion de la deuda

cuado, no se informa sobre los ries-
gos fiscales o no se los gestiona
apropiadamente, se puede socavar
la disciplina fiscal.

La gestion eficiente y eficaz de los
recursos de inversion publica re-
quiere un andlisis cuidadoso para
establecer prioridades en los gastos
de inversion (y sus costos recurren-
tes futuros) dentro de limites fisca-
les sostenibles.

El volumen y la gestion de los acti-
vos y pasivos publicos (en particu-
lar, las obligaciones de deuda y ga-
rantias) pueden tener un impacto
considerable en la capacidad de un
pais para mantener la disciplina fis-
cal.

El monto y la gestion de las obligacio-
nes de deuda y garantias pueden te-
ner un impacto significativo en la ca-
pacidad de un pais para mantener la
disciplina fiscal.

Pilar IV: Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas
La estrategia fiscal y el presupuesto se preparan teniendo debidamente en cuenta las politicas fiscales, los planes estratégicos y las proyecciones macroecondmicas y

fundamentales para maximizar
su impacto y ayudar a respaldar
los objetivos de desarrollo social
y econémico del gobierno.

La falta de seguimiento y gestion
de los pasivos financieros puede
generar costos del servicio de la
deuda innecesariamente altos
que desvien recursos destinados
a las prioridades sociales y eco-
némicas del gobierno.

eficiencia operacional, pues per-
mite respaldar proyectos y pro-
gramas que generan resultados

y productos de un modo eficaz
en funcion de los costos.

La informacidn acerca de los acti-
vos que no se utilizan o no se nece-
sitan permite al gobierno decidir
oportunamente si resulta mds efi-
ciente transferir dichos activos a
otros usuarios o cambiarlos por
otros activos de mayor valor para
una prestacion mds eficiente de
los servicios publicos.

fiscales elaboradas por el gobierno.

ID-14. Previsiones macroeconomicas y

fiscales

ID-15. Estrategia fiscal

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para

la presupuestacion del gasto

ID-17. Proceso de preparacion del
presupuesto

ID-18. Escrutinio legislativo del
presupuesto

Una sdlida prevision macroeco-

Contar con proyecciones macroeco-
némicas y fiscales sdlidas y verifica-

. bles es esencial para respaldar la ela-

boracion de una estrategia fiscal sos-
tenible y previsible en apoyo de la dis-
ciplina fiscal agregada.

La adhesion a una estrategia fiscal
clara garantiza que las decisiones de
politica presupuestaria estén alinea-
das con las metas fiscales.

La presupuestacion a mediano plazo
respalda la disciplina fiscal agregada,
pues en ella se establecen estimacio-
nes anuales que sirven como valor de

. ndmica y fiscal, una estrategia

fiscal en la que se establezcan ob-
jetivos claros de politica fiscal y
una perspectiva a mediano plazo
en la presupuestacion permiten a
los gobiernos planificar con ma-
yor eficacia las asignaciones pre-
supuestarias de conformidad con
sus prioridades.

Se debe contar con un proceso
presupuestario ordenado para
proporcionar al gobierno la in-
formacion y el tiempo necesarios

La presupuestacion a mediano
plazo brinda mayor previsibilidad
a las asignaciones, y esto permite
a las entidades presupuestarias
planificar el uso de los recursos
con mayor eficiencia.

El escrutinio legislativo puede po-
ner de relieve posibles ineficien-
cias en los recursos asignados a la
prestacion de servicios.
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referencia para futuros limites madxi-
mos y asignaciones presupuestarias.

que le permitan priorizar las asig-
naciones presupuestarias en un
contexto de demandas contra-
puestas.

El escrutinio legislativo obliga al
gobierno a rendir cuentas de sus
decisiones sobre la politica pre-
supuestaria.

ID-19. Administracion de ingresos

ID-20. Contabilidad de los ingresos

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de
recursos durante el ejercicio en curso

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

ID-23. Controles de la némina

ID-24. Adquisiciones

ID-25. Controles internos del gasto no
salarial

ID-26. Auditoria interna

La administracion eficiente y el re-
gistro y la presentacion de informes
precisos de la recaudacion de ingre-
sos tributarios y no tributarios son
importantes para garantizar que
todos los ingresos se recauden de
conformidad con las leyes pertinen-
tes para respaldar el marco presu-
puestario del gobierno.

Los atrasos en los gastos pueden
tener un gran impacto sobre la dis-
ciplina fiscal porque implican una
falta de control de los compromisos
y el incumplimiento del pago de las
obligaciones a su vencimiento.

Los controles eficaces de los gastos
y de la ndmina garantizan que el
uso de los recursos se corresponda
con las asignaciones aprobadas.

La previsibilidad en la base de
ingresos y en el flujo de recur-
sos hacia las entidades presu-
puestarias ayuda a garantizar
que se implementen esas prio-
ridades.

Los controles inadecuados de
la ndmina también pueden so-
cavar la eficiencia de la asigna-
cion de recursos si dan lugar a
una expansion involuntaria de
los costos de la ndmina (con lo
que se desvian gastos destina-
dos a otras prioridades) o al in-
cumplimiento de las obligacio-
nes con los empleados.

La auditoria interna permite
tener la certeza de que los sis-
temas funcionan de manera
eficiente y eficaz a efectos de
alcanzar los objetivos del go-
bierno.

Los ajustes frecuentes e impre-
’ decibles efectuados durante el

ejercicio pueden perjudicar la
prestacion eficiente de servi-

| cios.

La existencia de atrasos en los
pagos puede indicar que las
asignaciones  presupuestarias
son insuficientes para brindar
los niveles de servicio espera-
dos.

La falta de un control adecuado
de la némina puede conducir a
que el gasto salarial resulte ma-
yor de lo previsto y, como con-
secuencia, a un mayor costo por
producto.

Un sistema de adquisiciones
que funciona adecuadamente
permite lograr mayor eficiencia
en la prestacion de servicios,
pues garantiza una mayor opti-
mizacidn de los recursos en las
compras que efectua el go-
bierno.

La auditoria interna ayuda a de-
tectar las fallas y las ineficien-
cias en los controles internos y
en las operaciones.
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Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes

Se mantienen registros exactos y confiables, y se genera y da a conocer informacion en forma oportuna para atender las necesidades en materia de toma de decisiones,

gestion y presentacion de informes.

ID-27. Integridad de los datos financieros

ID-28. Informes presupuestarios durante

el ejercicio en curso

ID-29. Informes financieros anuales

La integridad de los datos financieros
y la disponibilidad de informes finan-
cieros anuales completos y de infor-
mes periddicos durante el ejercicio
son importantes para garantizar que
los presupuestos se ejecuten con-
forme a lo previsto dentro de las me-
tas fiscales aprobadas.

Se debe contar con datos fiscales
confiables y presentar informa-
cion financiera a fin de asegu-
rarse de que los recursos se asig-
nen a las prioridades estratégi-
cas del gobierno, conforme a lo
previsto.

Los datos fiscales confiables y la
elaboracion de informes financie-
ros constituyen una parte impor-
tante del control interno y son la
base de la buena informacion que
se necesita para gestionar de ma-
nera eficiente la prestacion de ser-
vicios.

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

Las finanzas publicas se examinan en forma independiente, y se hace un seguimiento externo de la aplicacién de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del

Poder Ejecutivo.

ID-30. Auditoria externa

ID-31. Escrutinio legislativo de los
informes de auditoria

Las auditorias externas confiables y
exhaustivas y el escrutinio legislativo
de esas auditorias permiten tener la
certeza de que los datos incluidos en
los informes financieros son exactos.

Las auditorias externas confia-
bles y exhaustivas y el escrutinio
legislativo garantizan que los go-
biernos rindan cuentas por la
asignacion de los recursos de
acuerdo con el presupuesto apro-
bado.

X

Las auditorias externas confiables
y exhaustivas y el escrutinio legis-
lativo son importantes para detec-
tar ineficiencias en los programas
gubernamentales y en la presta-
cion de servicios.
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3.2. Eficacia del marco de control interno

Un sistema de control interno eficaz desempefia un papel vital en todos los pilares para abordar los riesgos y
proporcionar un grado de certeza razonable de que las operaciones cumplen los cuatro objetivos de control: (i) que
las operaciones se ejecuten de manera ordenada, ética, econdmica, eficiente y eficaz; (ii) que se cumplan las
obligaciones de rendicion de cuentas; iii) que se respeten las leyes y los reglamentos aplicables, y (iv) que se protejan
los recursos contra pérdidas, malversaciones y dafios.

El andlisis del sistema de control interno tiene por objeto determinar, sobre la base de la informacion disponible, la
medida en que el sistema contribuye a la consecucion de esos cuatro objetivos de control. Esta seccion debe
contener una descripcion general unificada y coherente del grado de eficacia del sistema de control interno. Con
ese fin, se utilizan las conclusiones pertinentes relacionadas con los mecanismos y las actividades de control interno,
y la informacidn se estructura en torno a los cinco componentes del control interno especificados en las normas
internacionales:

Entorno de control
Evaluacion del riesgo
Actividades de control
Informacién y comunicacion
Seguimiento

Luh WNh k=

El marco de control interno aplicado al disefio y la operacion de los sistemas de control interno es un instrumento
util para elaborar una evaluacion integrada y para sefialar las dreas que no se abordan de manera suficiente o
donde las irregularidades o los errores podrian ser mds importantes, y también permite establecer si el sistema de
control va mds alla del enfoque tradicional centrado en actividades de control aisladas.

La evaluacion debe basarse en la documentacion pertinente recabada para las secciones anteriores del informe y
en las conclusiones que dieron lugar a la calificacion de la serie de indicadores, asi como en la descripcion del disefio
de los controles internos (a través del marco juridico reglamentario y de los mecanismos institucionales descritos
en la seccion 1 del informe PEFA) y en la evaluacion individual de las actividades de control especificas cubiertas por
un numero considerable de indicadores de desempeiio (entre otros, por ejemplo: ID-6, 8, 10, 11, 12, 13, 16, 19, 21,
22,23,24, 25,27, 28 en la seccion 2).

Asimismo, en esta seccion se deben aprovechar las evaluaciones recientes de la eficacia del control interno,
realizadas mediante auditorias internas, auditorias externas o por otros organismos externos, en la medida en que
se disponga de esos informes. Los informes sobre el funcionamiento del control interno emitidos por el gobierno
también pueden resultar utiles. Las evaluaciones entre paises realizadas por organizaciones internacionales
también contienen datos utiles para la evaluacion si proporcionan informacion sobre la creacion y el desempefio
del marco de control interno del gobierno.

Las conclusiones detalladas respecto de los principales elementos de los cinco componentes del control interno se
resumen en un cuadro (anexo 2), que también muestra cualquier deficiencia en la cobertura de esos componentes
por el sistema de control interno.

Los mecanismos de supervision externa contribuyen al sequimiento de la eficacia del sistema de control interno y
permiten ejercer presion sobre el Poder Ejecutivo para que lo mejore. Estos mecanismos incluyen, por ejemplo, la
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realizacion de auditorias del sistema, la revision de las auditorias por el Poder Legislativo, los sistemas de
seguimiento de la aplicacion de medidas correctivas por el Poder Ejecutivo y el acceso publico a informes y debates
pertinentes. Por lo tanto, estas actividades sirven como mecanismos de fortalecimiento y forman parte del andlisis
de la eficacia de los sistemas de control. Asi pues, el andlisis debe tener en cuenta la interaccion entre la supervision
externa y el sistema de control interno.

El andlisis mencionado en esta subseccion también tiene por objeto brindar una idea de la manera en que los
controles internos contribuyen a abordar los riesgos relacionados con el logro de cada uno de los tres resultados
principales en materia fiscal y presupuestaria. Con el fin de facilitar este andlisis, los evaluadores deben considerar
la manera en que los aspectos de control interno de cada dimensidn de los indicadores contribuyen a cada uno de
esos tres resultados.

La eficacia del control interno también ofrece una perspectiva de la confiabilidad de los datos obtenidos de los
sistemas publicos y, por consiguiente, contribuye a explicar el grado de confianza con que se pueden extraer
conclusiones de las evaluaciones de los indicadores basadas en estos datos.

3.3. Cambios en el desempeiio desde la evaluacion anterior

En esta seccion se presenta una perspectiva dindmica del desempeno de la GFP y su impacto para lograr los tres
resultados fiscales y presupuestarios. Esta seccion solo es pertinente para evaluaciones sucesivas, ya que se basa
en el mismo marco que la evaluacién anterior. Se basa en la descripcion de los cambios en el desempeiio incluida
en el andlisis de cada indicador y en la descripcion general de los cambios en el desempefio que figura en la seccion 2
y en el cuadro resumido del anexo 1, en los casos en que en la evaluacion anterior se utilizo el PEFA 2016. Si no se
ha hecho una evaluacidn previa o si en la evaluacion anterior se empled una version diferente del Marco PEFA, en
el anexo 1 solo se incluird informacion relacionada con la evaluacion actual.

Se proporcionan pautas por separado para las evaluaciones anteriores en las que se utilizé una version diferente
del PEFA (véanse las pautas para presentar informacion sobre los cambios en el desempefio en el PEFA 2016 con
respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicé el PEFA 2005 o 2011, disponibles en pefa.org). Para realizar
comparaciones con evaluaciones anteriores en las que se utilizé una version diferente del PEFA se debe presentar
un anexo complementario con indicadores de la version anterior, como se establece en las orientaciones
correspondientes.

Esta subseccion concluye con una evaluacion de la manera en que los cambios experimentados desde la evaluacion
anterior permitirdn, probablemente, fortalecer la capacidad para lograr los tres resultados fiscales y
presupuestarios y subsanar las principales debilidades en este respecto.



Anexo 1: Resumen de los indicadores de desempeiio

En este anexo se presenta un cuadro resumido del desempeiio a nivel de indicadores y dimensiones. En el cuadro se
especifican las calificaciones y se incluye una breve explicacion de la calificacion que se asigna a cada indicador y
dimension en la evaluacion actual y en la anterior. También hay columnas con las calificaciones de una evaluacion
anterior en la que se aplicé la metodologia PEFA 2016. Sin embargo, este anexo no podrd utilizarse para comparar
las calificaciones obtenidas en una evaluacion anterior en la que se hayan empleado las versiones de 2005 o 2011.
Para hacer el sequimiento de los cambios en el desempefio en estas circunstancias, los evaluadores deberdn incluir
un anexo complementario (véase el anexo 4: “Seguimiento de los cambios en el desempefio sobre la base de
versiones anteriores del PEFA”), que deberd prepararse siguiendo las pautas para presentar informacion sobre los
cambios en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplico el PEFA 2005
0 2011, disponibles en www.pefa.org.

NOMBRE DEL PAIS: e ] Evaluacién anterior (se aplicé el
Marco PEFA 2016)
. .. Explicacion del
Descripcion cambio
. . . .. e ., de los e ., . .
Pilar Indicador/dimensién Calificacion requisitos Calificacion (incluidos los
cu?’n lidos problemas de
P comparabilidad)
| Resultados del gasto Inserte la Inserte la
agregado calificacion calificacion
global anterior
global del ID-1 del ID-1
1. Gasto agregado Inserte a Inserte un Inserte la
calificacion del resumen del calificacion
ID-1.1 anterior del ID-
ID-1.1 11
% Resultados en la composicion | Inserte |a Inserte la
3 del gasto e s calificacién
2 calificacién global anterior
Q -
‘E‘ global del ID-2 del ID-2
3 1. Resultados en la Inserte Ia Inserte un Inserte la
E composicién del gasto por la calificacion de| | €sumen del calificacién
= clasificacién funcional i
= ID-2.1 anterior del ID-
3 ID-2.1
= 2.1
S . Resultados en la Inserte un Inserte la
composicion del gasto por la Inserte la resumen del calificacion
clasificacion econémica calificacién del ID-2.2 anterior del ID-
ID-2.2 2.2
3. Gasto con cargo a reservas Inserte la Inserte un Inserte la
para contingencias calificacion del | TESUMenN del calificacién
ID-2.3 anterior del ID-
ID-2.3 23



https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf

NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplico el
Marco PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensién

esultados de los ingresos
gregados

. Ingresos efectivos
gregados

. Resultados en la
omposicion de los ingresos

lasificacion del presupuesto

. Clasificacion del

peraciones del gobierno
entral no incluidas en
nformes financieros

. Gasto no incluido en
nformes financieros

. Ingresos no incluidos en
nformes financieros

. Informes financieros de las

ntidades
xtrapresupuestarias

Explicacion del

6.3

Descripcion .
de los cambio
Calificacion .. Calificacion (incluidos los
requisitos
. problemas de
cumplidos o
comparabilidad)
Inserte la
Inserte la ipe s
iee ez calificacion
calificacién global anterior
lobal del ID-3
| & del ID-3
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
e . resumen del calificacion
calificacion del .
ID-3.1 anterior del ID-
ID-3.1
3.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-3.2 anterior del ID-
ID-3.2
3.2
Inserte la
Inserte la iee a2
e s calificacién
calificacion global anterior
lobal del ID-4
| del ID-4
Inserte la Inserte un Inserte la
calificaciéon del | resumen del calificacion
ID-4.1 ID-4.1 anterior del ID-
4.1
Inserte la
Inserte la e s
ipe s calificacién
calificacion global anterior
lobal del ID-5
8 del ID-5
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-5.1 anterior del ID-
ID-5.1
5.1
Inserte la
Inserte la e s
I calificacién
calificacion global anterior
lobal del ID-6
| & del ID-6
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
e resumen del calificacion
calificacion del .
ID-6.1 anterior del ID-
ID-6.1
6.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
e . resumen del calificacion
calificacién del .
ID-6.2 anterior del ID-
ID-6.2
6.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
e . resumen del calificacion
calificacion del ID-6.3 anterior del ID
ID-6.3 ’




NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplicé el
Marco PEFA 2016)

Pilar

Gestion de
activos y

Indicador/dimensién

ransferencias a los
obiernos subnacionales

. Sistema de asignacién de
ransferencias

. Puntualidad de Ia
nformacion sobre las
ransferencias

nformacién de desempeiio
ara la prestacion de
ervicios

. Programacion del
esempefio para la
restacion de servicios

. Resultados de desempeno“

ara la prestacién de servicios

. p
nidades responsables de la
restacion de servicios

. Evaluacién del desempefio
ara la prestacion de servicios

cceso publico a la
nformacion fiscal

. Acceso publico a la
nformacion fiscal

Descripcion

Explicacion del
cambio

e a2 de los e a2 . .
Calificacion . . Calificacion (incluidos los
requisitos
. problemas de
cumplidos e
comparabilidad)
Inserte la
Inserte la ipe s
iee ez calificacion
calificacién global anterior
lobal del ID-7
| & del ID-7
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
e . resumen del calificacion
calificacion del .
ID-7.1 anterior del ID-
ID-7.1
7.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-7.2 anterior del ID-
ID-7.2
7.2
Inserte la
Inserte la iee a2
e s calificacion
calificacion global anterior
lobal del ID-8
| del ID-8
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-8.1 anterior del ID-
ID-8.1
8.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
e . resumen del calificacion
calificacion del .
ID-8.2 anterior del ID-
ID-8.2
8.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-8.3 anterior del ID-
ID-8.3
8.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e e
e . resumen del calificacion
calificacion del .
ID-8.4 ID-8.4 anterior del ID-
) 8.4
Inserte la
Inserte la e s
e s calificacion
calificacion global anterior
lobal del ID-9
| 8 del ID-9
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
e . resumen del calificacion
calificacién del .
ID-9.1 ID-9.1 anterior del
) ID-9.1
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global anterior
ID-10 del ID-10




NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplicé el
Marco PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensién

1, Seguimiento de las

empresas o corporaciones
publicas

Seguimiento de los
gobiernos subnacionales

3. Pasivos contingentes y
otros riesgos fiscales

Gestion de la inversion
publica

1. Analisis econémico de los
proyectos de inversion

2. Seleccidn de los proyectos
de inversion

3. Determinacion de costos de
los proyectos de inversion

. eguimiento e
proyectos de inversion

Gestio
publicos

1. Seguimiento de los activos

financieros

Descripcion

Explicacion del
cambio

ipe iz de los e a2 . .
Calificacion .. Calificacion (incluidos los
requisitos
cumplidos problemas de
P comparabilidad)
Inserte un Inserte la
I.n.serif? la resumendel ID- . calificacidn
calificacion del 10.1 .
ID-10.1 : anterior del ID-
’ 10.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
calificacion del resumen del calificacién
ID-10.2 ID-10.2 anterior del ID-
’ 10.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-10 3 ID-10.3 anterior del ID-
’ 10.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
11 del ID-11
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-11.1 ID-11.1 anterior del ID-
’ 11.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-11.2 ID-11.2 anterior del ID-
’ 11.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-11.3 ID-11.3 anterior del ID-
’ 11.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e,
calificacion del resumen del calificacién
ID-11.4 ID-11.4 anterior del ID-
’ 11.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
12 del ID-12
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacion
ID-12.1 ID-12.1 anterior del ID-
’ 12.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-12.2 anterior del ID-
ID-12.2

12.2




NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplicé el
Marco PEFA 2016)

Pilar
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Indicador/dimensién

i 3. Transparencia en la
enajenacion de activos

Gestion de la deuda

1. Registro y preparacion de
informes sobre la deuda y las
garantias

2. Aprobacion de la deuda y
las garantias

3. Estrategia de gestion de la
deuda

Previsiones
macroecondmicas y fiscales

1. Previsiones
macroecondmicas

3. Analisis de sensibilidad
macrofiscal

Estrategia fiscal

Descripcion

Explicacion del
cambio

ipe iz de los e a2 . .
Calificacion .. Calificacion (incluidos los
requisitos
cumplidos problemas de
P comparabilidad)
Inserte la Inserte la
Inserte la L I
calificacion del descripcion calificacion
ID-12.3 del ID-12.3 anterior del ID-
’ 12.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
13 del ID-13
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-13.1 ID-13.1 anterior del ID-
’ 13.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-13.2 ID-13.2 anterior del ID-
’ 13.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacion
ID-13.3 ID-13.3 anterior del ID-
’ 13.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
14 del ID-14
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-14.1 ID-14.1 anterior del ID-
’ 14.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e,
calificacion del resumen del calificacién
ID-14.2 ID-14.2 anterior del ID-
’ 14.2
Inserte un Inserte la
resumen del calificacion
Inserte la ID-14.3 anterior del ID-
calificacion del 14.3
ID-14.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del global anterior
ID-15 del ID-15




NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplicé el
Marco PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensién

1, Impacto fiscal de las

propuestas de politica publica

2. Adopcion de la estrategia
fiscal

3. Presentacion de informes
sobre los resultados fiscales

Perspectiva a mediano plazo
para la presupuestacion del
gasto

1. Estimaciones de gasto a
mediano plazo

2. Limites de gasto a mediano V

plazo

3. Articulacion de los planes
estratégicos % los
presupuestos a mediano plazo

. oherencia e
presupuestos con las
estimaciones del ejercicio
anterior

Proceso de preparacion del
presupuesto

rio presupuestario

. p
preparacion del presupuesto

Descripcion

Explicacion del
cambio

ipe iz de los e a2 . .
Calificacion .. Calificacion (incluidos los
requisitos
cumplidos problemas de
P comparabilidad)
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-15.1 ID-15.1 anterior del ID-
’ 15.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
calificacion del resumen del calificacién
ID-15.2 ID-15.2 anterior del ID-
’ 15.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-15.3 ID-15.3 anterior del ID-
’ 15.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
16 del ID-16
Inserte la Inserte un Inserte la
calificaciéon del | resumen del calificacion
ID-16.1 ID-16.1 anterior del ID-
16.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-16.2 ID-16.2 anterior del ID-
’ 16.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-16.3 ID-16.3 anterior del ID-
’ 16.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e,
calificacion del resumen del calificacién
ID-16.4 ID-16.4 anterior del ID-
’ 16.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
17 del ID-17
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacion
ID-17 1 ID-17.1 anterior del ID-
’ 17.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-17.2 anterior del ID-
ID-17.2

17.2




3. Presentacion del

Inserte un

Inserte la

Inserte la e .
presupuesto al Poder calificacion del | Tesumen del calificacion
Legislativo D-17.3 ID-17.3 anterior del ID-

’ 17.3
Escrutinio legislativo del Inserte la
presupuesto I"Z“?rte_l,a calificacion

calificacion lobal A

global del ID-18 global anterior
del ID-18
1. Alcance del escrutinio | el Inserte un Inserte la
. nserte la e
presupuestario e resumen del calificacidn
calificacién del .
ID-18.1 ID-18.1 anterior del ID-
’ 18.1
2. Procedimientos legislativos | el Inserte un Inserte la
o nserte la e .
para el escruﬁlnlo calificacion del resumen del calificacién
presupuestario ID-18.2 anterior del ID-
ID-18.2
18.2
3. Oportunidad en la Inserte |a Inserte un Inserte la
aprobacion del presupuesto Y resumen del calificacion
calificacién del .
ID-18.3 ID-18.3 anterior del ID-
’ 18.3
AL Reglas para las Inserte la Inserte un Inserte la
modificaciones ificacion del | ESUMeN del calificacion
presupuestarias por parte del RSCHLISCIMIMIReIS ID-18.4 anterior del ID-
Poder Ejecutivo ID-18.4
18.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
19 del ID-19
Inserte un Inserte la
Inserte la e,
e . resumen del calificacién
calificacion del .
ID-19 1 ID-19.1 anterior del ID-
’ 19.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-19 2 ID-19.2 anterior del ID-
’ 19.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacion
ID-19.3 ID-19.3 anterior del ID-
’ 19.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e ..
calificacion del resumen del calificacidn
ID-19.4 anterior del ID-
ID-19.4

19.4




Inserte la

Inserte la

calificacion calificacion
global del ID- global anterior
20 del ID-20
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
calificacion del resumen del calificacidn
1D-20 1 ID-20.1 anterior del ID-
’ 20.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
1D-20.2 ID-20.2 anterior del ID-
’ 20.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
1D-20 3 ID-20.3 anterior del ID-
’ 20.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
21 del ID-21
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-21.1 ID-21.1 anterior del ID-
) 21.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-21.2 ID-21.2 anterior del ID-
’ 21.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e,
calificacion del resumen del calificacién
ID-21.3 ID-21.3 anterior del ID-
) 21.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-21.4 ID-21.4 anterior del ID-
’ 21.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
22 del ID-22
Inserte un Inserte la
Inserte la e ..
calificacion del resumen del calificacidon
ID-22.1 ID-22.1 anterior del ID-
’ 22.1
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Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
1D-22.2 1D-22.2 anterior del ID-
’ 22.2
Inserte la
Inserte la e s
e e s calificacion
calificacién global anterior
global del ID-23 del ID-23
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-23.1 ID-23.1 anterior del ID-
’ 23.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-23.2 ID-23.2 anterior del ID-
’ 23.2
Inserte la Inserte la
Inserte la ., e .,
calificacion del descripcion calificacién
ID-23.3 del ID-23.3 | anterior del ID-
’ 233
Inserte la Inserte la
Inserte la . e .
calificacion del descripcion calificacidn
ID-23.4 del ID-23.4 | anterior del ID-
’ 23.4
Inserte la
Inserte la e s
e s calificacion
calificacién global anterior
global del ID-24 del ID-24
Inserte la Inserte un Inserte la
calificacion del  "esumen del calificacién
ID-24.1 anterior del ID-
ID-24.1 :
24.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
1D-24.2 ID-24.2 anterior del ID-
’ 24.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacin del resumen del calificacion
ID-24.3 ID-24.3 anterior del ID-
’ 24.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e
calificacion del resumen del calificacidn
1D-24.4 ID-24.4 anterior del ID-
’ 24.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
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global del ID-

global anterior

25 del ID-25
Inserte un Inserte la
Inserte la e s
calificacion del resumen del calificacién
ID-25.1 ID-25.1 anterior del ID-
’ 25.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidon
ID-25.2 ID-25.2 anterior del ID-
’ 25.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-25.3 ID-25.3 anterior del ID-
’ 25.3
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
26 del ID-26
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
ID-26.1 ID-26.1 anterior del ID-
’ 26.1
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-26.2 ID-26.2 anterior del ID-
’ 26.2
Inserte un Inserte la
Inserte la e .
calificacion del resumen del calificacidn
1D-26.3 ID-26.3 anterior del ID-
) 26.3
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacién
ID-26.4 ID-26.4 anterior del ID-
’ 26.4
Inserte la Inserte la
calificacion calificacion
global del ID- global anterior
27 del ID-27
Inserte un Inserte la
Inserte la e .,
calificacion del resumen del calificacion
ID-27 1 ID-27.1 anterior del ID-
’ 27.1
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NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplico el
Marco PEFA 2016)

Explicacion del

Descripcion cambio
. e a2 de los e a2 . .
Pilar Indicador/dimensién Calificacion requisitos Calificacion (incluidos los
cu?n lidos problemas de
P comparabilidad)
2. Cuentas de orden Inserte Ia Inserte un Inserte la
lificacion del resumen del calificacion
caliticacio ID-27.2 anterior del ID-
ID-27.2 272
3. Cuentas de anticipos | tel Inserte un Inserte la
I'Fzzzignadel resumen del calificacion
catit ID-27.3 anterior del ID-
ID-27.3 27.3
4.  Procedimientos  para | te| Inserte un Inserte la
asegurar la integridad de los nserte fa resumen del calificacién
datos financieros calificacion del “\n )24 anterior del ID-
ID-27.4 274
ID-28 Informes presupuestarios Inserte la Inserte la
durante el ejercicio en curso calificacion calificacion
global del ID- global anterior
28 del ID-28
1. Cobertura y | te| Inserte un Inserte la
comparabilidad de los nserte fa resumen del calificacién
informes presupuestarios del - calificacion del ID-28.1 anterior del ID-
ejercicio en curso ID-28.1 8.1
2. Oportunidad de los | tol Inserte un Inserte la
informes presupuestarios del .n.ser.(? a resumen del calificacion
ejercicio en curso calificacion del ID-28.2 anterior del ID-
ID-28.2 28.2
3. Exactitud de los informes | el Inserte un Inserte la
presupuestarios del ejercicio nsertefa | resumen del calificacién
€n curso calificacion de ID-28.3 anterior del ID-
ID-28.3 78.3
ID-29 Informes financieros anuales Inserte la Inserte la
calificacién calificacién
global del ID- global anterior
29 del ID-29
1. Integridad de los informes | te | Inserte un Inserte la
financieros anuales I']r:ser'(? ad | resumen del calificacién
calificacion de ID-29.1 anterior del ID-
ID-29.1 9.1
2. Presentacion de los Inserte |a Inserte un Inserte la
informes para auditoria .n.se o | resumen del calificacion
externa calificacion de ID-29.2 anterior del ID-
ID-29.2 9.2
3. Normas contables Inserte Ia Inserte un Inserte la
lificacion del resumen del calificacion
calificacio ID-29.3 anterior del ID-
ID-29.3 9.3
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NOMBRE DEL PAIS:

Evaluacion actual

Evaluacion anterior (se aplico el
Marco PEFA 2016)

Explicacion del

Descripcion .
de los cambio
Pilar Indicador/dimensién Calificacion requisitos Calificacion (incluidos los
cu?n lidos problemas de
P comparabilidad)
ID-30 Auditoria externa Inserte la
Ir:_s\frte.lla calificacion
calificacion R
global del ID-30 global anterior
del ID-30
1. Cobertura y normas de | tel Inserte un Inserte la
auditoria externa I.]r:ser't? adel resumen del calificacién
on .
caiiticact ID-30.1 anterior del ID-
ID-30.1 301
2. Presentacién de los | te| Inserte un Inserte la
informes de auditoria al nserte fa resumen del calificacion
Poder Legislativo calificacion del 5 305 anterior del ID-
ID-30.2 30.2
3. Seguimiento de las | tol Inserte un Inserte la
recomendaciones de la .n.ser't? @ resumen del calificacién
auditoria externa calificacion del ID-30.3 anterior del ID-
" ID-30.3
8 30.3
w 4. Independencia de la | te | Inserte un Inserte la
E entidad fiscalizadora superior nserte 1 del calificacién
v calificacién del | fesumen de )
£ 1D-30.4 ID-30.4 anterior del ID-
8 =0 30.4
?u ID-31 Escrutinio legislativo de los Inserte la Inserte la
> informes de auditoria calificacién calificacién
= global del ID- global anterior
3 31 del ID-31
o
] 1. Oportunidad del escrutinio | | Inserte un Inserte la
de los informes de auditoria r;ser?e{ ad | resumen del calificacion
6n de .
caiiticact ID-31.1 anterior del ID-
ID-31.1 311
2. Audiencias acerca de las | tol Inserte un Inserte la
conclusiones de las auditorias Ipserf ad | resumen del calificacidn
ificacion de .
caliicac ID-31.2 anterior del ID-
ID-31.2 312
3. Recomendaciones del | tel Inserte un Inserte la
Poder Legislativo sobre la nserte fa | resumen del calificacién
auditoria calificacion de ID-31.3 anterior del ID-
ID-31.3 313
4. Transparencia del | | Inserte un Inserte la
escrutinio legislativo de los .n.sert.e’ a resumen del calificacién
informes de auditoria calificacion del ID-31.4 anterior del ID-
ID-31.4 314
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Anexo 2: Resumen de las observaciones respecto del
marco de control interno

Componentes y elementos de control interno

Resumen de las observaciones

4.

Entorno de control

4.1

La integridad personal y profesional y los valores éticos de la
administracion y el resto del personal, incluida una
constante actitud de apoyo al control interno en toda la
organizacion

4.2

Compromiso con la competencia

4.3

El “tono de los superiores” (es decir, la filosofia y el estilo de
trabajo de la administracion)

4.4

Estructura organizacional

4.5

Politicas y practicas de recursos humanos

5.

Evaluacion del riesgo

5.1

Identificacion del riesgo

5.2

Evaluacién del riesgo (importancia y probabilidad)

5.3

Evaluacién del riesgo

5.4

Evaluacién del apetito por el riesgo

5.5

Respuestas al riesgo (transferencia, tolerancia, tratamiento
o eliminacion)

6.

Actividades de control

3.1

Procedimientos de autorizacidn y aprobacién

3.2

Separacién de funciones (autorizacidn, procesamiento,
registro, revision)

3.3

Controles de acceso a los registros y recursos

3.4

Verificaciones

3.5

Conciliaciones

3.6

Examenes del desempefio operativo

3.7

Examenes de operaciones, procesos y actividades

3.8

Supervision (asignacidn, revisidon y aprobacidn, orientacion y
formacidn)

4. Informacién y comunicacion

5. Seguimiento

5.4

Seguimiento continuo

5.5

Evaluaciones

5.6

Respuestas de la administracion
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Modelo de anexo 3: Fuentes de informacion por
indicador
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Anexo 3: Fuentes de informacion

Anexo 3A: Encuestas y estudios analiticos conexos

N.°

Institucion

Titulo del documento

Fecha

Enlace

HIWINIE-
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Anexo 3B: Lista de personas entrevistadas

2
‘o

Institucion

Departamento

Persona

Cargo

N O WWINIF-
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Anexo 3C: Fuentes de informacidn utilizadas para fundamentar la calificacion de cada

indicador

" Indicador/dimensién

Confiabilidad del presupuesto

ID-1. Resultados del gasto agregado
1.1. Gasto agregado

Fuentes de los datos

ID-2. Resultados en la composicion del gasto

2.1. Resultados en la composicion del gasto por la
clasificacion funcional

2.2. Resultados en la composicion del gasto por la
clasificacion econémica

2.3. Gasto con cargo a reservas para contingencias

ID-3. Resultados de los ingresos agregados

3.1. Ingresos efectivos agregados

3.2. Resultados en la composicion de los ingresos

ID-4. Clasificacion del presupuesto
4.1. Clasificacion del presupuesto

Transparencia de las finanzas publicas

ID-5. Documentacion del presupuesto
5.1. Documentacion del presupuesto

ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en
informes financieros

6.1. Gasto no incluido en informes financieros

6.2. Ingresos no incluidos en informes financieros

6.3. Informes financieros de las entidades
extrapresupuestarias

ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales

7.1. Sistema de asignacién de transferencias

7.2. Puntualidad de la informacidn sobre las
transferencias

ID-8. Informacion de desempefio para la prestacién de
servicios

8.1. Programacioén del desempefio para la prestacion de
servicios

8.2. Resultados de desempefio para la prestacion de
servicios

8.3. Recursos recibidos por las unidades responsables de
la prestacion de servicios

8.4. Evaluacién del desempefio para la prestacidn de
servicios

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

9.1. Acceso publico a la informacion fiscal
Gestion de activos y pasivos
ID-10. Informe de riesgos fiscales

10.1. Seguimiento de las empresas o corporaciones
publicas

10.2. Seguimiento de los gobiernos subnacionales

10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales
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ID-11. Gestion de la inversion publica

11.1. Analisis econdmico de los proyectos de inversion
11.2. Seleccidn de los proyectos de inversion

11.3. Determinacion de costos de los proyectos de
inversion

11.4. Seguimiento de los proyectos de inversién

ID-12. Gestion de los activos publicos

12.1. Seguimiento de los activos financieros

12.2. Seguimiento de los activos no financieros

12.3. Transparencia en la enajenacion de activos

ID-13. Gestion de la deuda

13.1. Registro y preparacién de informes sobre la deuda
y las garantias

13.2. Aprobacién de la deuda y las garantias

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas
ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales

14.1. Previsiones macroeconémicas

14.2. Previsiones fiscales

14.3. Analisis de sensibilidad macrofiscal

ID-15. Estrategia fiscal

15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica
15.2. Adopcion de la estrategia fiscal

15.3. Presentacién de informes sobre los resultados
fiscales

ID-16. Perspectiva a mediano plazo para la
presupuestacion del gasto

16.1. Estimaciones de gasto a mediano plazo

16.2. Limites de gasto a mediano plazo

16.3. Articulacidon de los planes estratégicos y los
presupuestos a mediano plazo

16.4 Coherencia de los presupuestos con las
estimaciones del ejercicio anterior

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

17.1. Calendario presupuestario

17.2. Orientaciones para la preparacion del presupuesto
17.3. Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo
ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

18.2. Procedimientos legislativos para el escrutinio
presupuestario

18.3. Oportunidad en la aprobacion del presupuesto
18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias por
parte del Poder Ejecutivo

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19. Administracién de ingresos

19.1. Derechos y obligaciones sobre la generacién de
ingresos

19.2. Gestion de riesgos para la generacion de ingresos
19.3. Auditoria e investigacion para la generacion de
ingresos
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19.4. Seguimiento de los atrasos en la generacion de
ingresos

ID-20. Contabilidad de los ingresos

20.1. Informacion sobre recaudacién de ingresos

20.2. Transferencia de los ingresos recaudados

20.3. Conciliacion de cuentas sobre ingresos

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de recursos
durante el ejercicio en curso

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad
de efectivo

21.3. Informacion sobre limites maximos para
compromisos

21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios en el
curso del ejercicio

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos

22.2. Seguimiento de los atrasos en el pago de gastos

ID-23. Controles de la ndmina

23.1. Integracion de la informacion de la ndminay los
registros de personal

23.2. Gestidn de cambios a la ndmina

23.3. Controles internos a la ndmina

23.4. Auditoria a la ndmina

ID-24. Adquisiciones

24.1. Seguimiento de las adquisiciones

24.2. Modalidades de las adquisiciones

24.3. Acceso publico a la informacién sobre las
adquisiciones

24.4. Gestidn de las reclamaciones en materia de
adquisiciones

ID-25. Controles internos del gasto no salarial

25.1. Separacién de funciones

25.2. Eficacia de los controles para los compromisos de
gasto

25.3. Cumplimiento de las normas y los procedimientos
de pago

ID-26. Auditoria interna

26.1. Cobertura de la auditoria interna

26.2. Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas
aplicadas

26.3. Ejecucién de auditorias internas y presentacién de
informes

26.4. Respuesta a los informes de auditoria interna

Contabilidad y presentacion de informes

ID-27. Integridad de los datos financieros

27.1. Conciliacion de cuentas bancarias

27.2. Cuentas de orden

27.3. Cuentas de anticipos

27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de los
datos financieros
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ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en
curso

28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes
presupuestarios del ejercicio en curso

28.2. Oportunidad de los informes presupuestarios del
ejercicio en curso

28.3. Exactitud de los informes presupuestarios del
ejercicio en curso

ID-29. Informes financieros anuales

29.1. Integridad de los informes financieros anuales

29.2. Presentacion de los informes para auditoria
externa

29.3. Normas contables

Escrutinio y auditoria externos

ID-30. Auditoria externa

30.1. Cobertura y normas de auditoria externa

30.2. Presentacion de los informes de auditoria al Poder
Legislativo

30.3. Seguimiento de las recomendaciones de la
auditoria externa

30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora superior

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes de
auditoria

31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las
auditorias

31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la
auditoria

31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de los
informes de auditoria
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Anexo 4: Seguimiento de los cambios en el desempeiio
sobre la base de versiones anteriores del PEFA

En este anexo se presenta un cuadro resumido del desempefio a nivel de indicadores y dimensiones. En el cuadro se
especifican las calificaciones y se incluye una breve explicacion de la calificacion que se asigna a cada indicador y
dimension en la evaluacion actual y en la anterior. En este anexo se deben presentar comparaciones con
evaluaciones anteriores en las que se hayan utilizado las versiones de 2005 o 2011 del Marco; el anexo se debe
preparar de conformidad con las pautas para presentar informacion sobre los cambios en el desempeio en el
PEFA 2016 con respecto a evaluaciones anteriores en las que se aplicd el PEFA 2005 o 2011, disponibles en
www.pefa.org.

Indicador/dimensién Calificacion Calificacion Descripcion de Explicacion del
dela dela los requisitos cambio (se
evaluacion evaluacion cumplidos en la incluyen
anterior actual evaluacion actual cuestiones de

comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad del presupuesto
ID-1. Resultados del gasto agregado en
comparacion con el presupuesto
original aprobado

ID-2. Desviaciones del gasto

presupuestario en comparacién con el

presupuesto original aprobado

iii) Alcance de la varianza en la
composicién del gasto durante los
ultimos tres ejercicios, sin incluir
las partidas para contingencias

iv) El monto medio del gasto
efectivamente imputado a la
partida para contingencias en los
ultimos tres ejercicios

ID-3. Desviaciones de los ingresos

totales en comparacion con el

presupuesto original aprobado

ID-4. Volumen y seguimiento de los

atrasos en el pago de gastos

i) Volumen de los atrasos en el
pago de gastos y variacion
reciente en dicho volumen

ii)  Disponibilidad de datos para
seguir de cerca el volumen de los
atrasos en el pago de gastos

B. PRINCIPALES CUESTIONES TRANSVERSALES Alcance y transparencna

ID-5. Clasificacion del presupuesto f
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Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

ID-6. Suficiencia de la informacién
incluida en la documentacion
presupuestaria

ID-7. Magnitud de las operaciones
gubernamentales no incluidas en
informes presupuestarios

i) Nivel de operaciones
gubernamentales no incluidas
en informes

ii) Informacion sobre ingresos y
gastos de proyectos
financiados por donantes

ID-8. Transparencia de las relaciones
fiscales intergubernamentales

i) Transparencia y objetividad
en la asignacién horizontal
entre los gobiernos
subnacionales

i) Puntualidad con que se
suministra informacion
confiable a los gobiernos
subnacionales sobre sus
asignaciones

iii) Grado de consolidacién de los
datos fiscales del gobierno
general, segun categorias
sectoriales

ID-9. Supervision del riesgo fiscal
agregado provocado por otras
entidades del sector publico

i) Alcance del seguimiento de
las entidades auténomas y las
empresas publicas por parte
del gobierno central

i) Alcance del seguimiento de la
posicidn fiscal de los
gobiernos subnacionales por
parte del gobierno central

ID-10. Acceso del publico a
informacion fiscal clave

C. CICLO PRESUPUESTARIO

C i) Presupuestacion basada en politicas

ID-11. Caracter ordenado y
participativo del proceso

presupuestario anual
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Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

i) Existencia de un calendario
presupuestario fijoy
cumplimiento de dicho
calendario

i) Orientaciones sobre la
preparacion de
presentaciones
presupuestarias

iii) Aprobacién oportuna del
presupuesto por parte del
Poder Legislativo

ID-12. Perspectiva plurianual en
materia de planificacion fiscal, politica
del gasto y presupuestacion

i) Previsiones fiscales y
asignaciones funcionales
plurianuales

i) Alcance y frecuencia del
analisis de sostenibilidad de la
deuda

iii) Existencia de estrategias
sectoriales con costos

iv) Vinculos entre los
presupuestos de inversién y
las estimaciones de gastos
futuros

C ii) Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-13. Transparencia de las
obligaciones y pasivos del
contribuyente

i) Claridad y exhaustividad de
las obligaciones tributarias

i) Acceso del contribuyente a
informacién sobre
obligaciones tributarias y
procedimientos
administrativos

iii) Existencia y funcionamiento
de un mecanismo de
apelacién en el ambito
tributario

ID-14. Eficacia de las medidas de
registro de contribuyentes y
estimacién de la base impositiva

25



Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

i) Controles en el sistema de
registro de contribuyentes

ii) Eficacia de las sanciones por
incumplimiento de las
obligaciones de registro y
declaracion

iii) Planificacion y seguimiento de
los programas de auditoria
tributaria e investigacion de
fraude

ID-15. Eficacia en materia de
recaudacién de impuestos

i) Tasa de recaudacion de los
ingresos tributarios atrasados
brutos

ii) Eficacia de la transferencia de
la recaudacion de impuestos a
la Tesoreria por parte de la
direccién de ingresos fiscales

iii) Frecuencia de la conciliacién
completa de cuentas entre los
avaluos para fines
impositivos, la recaudacion,
los registros de atrasos y los
recibos por parte de la
Tesoreria

ID-16. Certeza en la disponibilidad de
fondos para comprometer gastos

i) Medida en que se pronostican
y monitorean los flujos de
efectivo

ii) Confiabilidad y horizonte de la
informacién periddica que se
suministra durante el afio a
los ministerios,
departamentos y organismos
sobre los limites de gasto

iii) Frecuencia y transparencia de
los ajustes a las asignaciones
presupuestarias por encima
del nivel de gestidn de los
ministerios, departamentos u
organismos

ID-17. Registro y gestion de los saldos

de caja, deuda y garantias
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Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

i) Calidad del registro de los
datos sobre deuda y la
presentacion de informes
sobre dichos datos

i) Grado de consolidacién de los
saldos de caja del gobierno

iii) Sistemas de contratacién de
préstamos y emision de
garantias

ID-18. Eficacia de los controles de la
noémina

i) Grado de integracién y
conciliacién entre los registros
de personal y los datos de la
nomina

ii) Puntualidad de los cambios en
los registros de personal y la
némina

iii) Controles internos de los
cambios en los registros de
personal y la ndmina

iv) Existencia de auditorias de la
némina para detectar
debilidades en los controles o
trabajadores fantasmas

ID-19. Competencia, precio razonable y
controles en materia de adquisiciones

i) Transparencia, exhaustividad
y competencia en el marco
legal y reglamentario

ii) Utilizacion de modalidades de
adquisicion competitivas

iii) Acceso publico a informacién
completa, confiable y
oportuna sobre adquisiciones

iv) Existencia de un sistema
independiente de reclamos
administrativos en materia de
adquisiciones

ID-20. Eficacia de los controles internos
del gasto no salarial

i) Eficacia de los controles para
los compromisos de gasto

i) Exhaustividad, pertinencia y

comprensién de otras normas
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Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

o procedimientos de control
interno

iii) Grado de cumplimiento de las
normas para el
procesamiento y el registro de
transacciones

ID-21. Eficacia de la auditoria interna

i) Cobertura y calidad de la
funcion de auditoria interna

ii) Frecuencia y distribucion de
los informes

iii) Alcance de la respuesta de la
direccion a la funcién de
auditoria interna

C iii) Contabilidad, registro y presentacion de informes

ID-22. Oportunidad y periodicidad de
la conciliacion de cuentas

i) Regularidad de la conciliacidon
bancaria

i) Regularidad y compensacion
de cuentas de ordeny
anticipos

ID-23. Disponibilidad de informacién
sobre los recursos recibidos por las
unidades de prestacién de servicios

ID-24. Calidad y puntualidad de los
informes presupuestarios del ejercicio
en curso

i) Alcance de los informes en
términos de coberturay
compatibilidad con las
estimaciones presupuestarias

i) Puntualidad de la emision de
los informes

iii) Calidad de la informacidn

ID-25. Calidad y puntualidad de los
estados financieros anuales

i) Integridad de los estados
financieros

i) Puntualidad en la
presentacion de los estados
financieros

iii) Normas contables utilizadas

C iv) Escrutinio y auditoria externos
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Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

ID-26. Alcance, naturalezay
seguimiento de la auditoria externa

i)

Alcance/naturaleza de la
auditoria realizada (incluido el
cumplimiento de las normas
de auditoria)

i)

Puntualidad con que se
envian los informes de
auditoria al Poder Legislativo

i)

Evidencia del seguimiento de
las recomendaciones de la
auditoria

ID-27. Escrutinio legislativo de la ley de
presupuesto anual

i)

Alcance del escrutinio
legislativo

i)

Medida en que los
procedimientos del Poder
Legislativo estan bien
establecidos y se respetan

i)

Disponibilidad de tiempo para
que el Poder Legislativo
proporcione una respuesta a
las propuestas
presupuestarias tanto en las
estimaciones detalladas
como, cuando corresponda,
para las propuestas sobre
agregados macrofiscales en
los primeros meses del ciclo
de elaboracion del
presupuesto (tiempo
permitido en la practica para
todas las etapas combinadas)

iv)

Reglas para las enmiendas al
presupuesto durante el afio
sin aprobacion previa del
Poder Legislativo

ID-28. Escrutinio legislativo de los
informes de los auditores externos

i)

Puntualidad del examen de
los informes de auditoria por
parte del Poder Legislativo

ii)

Alcance de la audiencia
realizada por el Poder

29




Indicador/dimensién

Calificacion
dela
evaluacion
anterior

Calificacion
dela
evaluacion
actual

Descripcion de
los requisitos
cumplidos en la
evaluacién actual

Explicacion del
cambio (se
incluyen
cuestiones de
comparabilidad)

A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad

del presupuesto

Legislativo acerca de las
principales conclusiones

i)

Dictado de medidas
recomendadas por parte del
Poder Legislativo y ejecucién
a cargo del Poder Ejecutivo
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Anexo 5: Calculos para el ID-1, el ID-2 y el ID-3

Los modelos con cdlculos automadticos estdn disponibles en www.pefa.org?.

Hoja de calculo para las dimensiones ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3

Paso 1: En el cuadro 1, ingrese los tres ejercicios fiscales de la evaluacion.
Paso 2: Ingrese el rubro administrativo O funcional hasta un maximo de 20.
La linea 21 corresponderé a la suma de las cifras de todos los rubros restantes (si los hubiera).
Paso 3: En los cuadros 2, 3 y 4, respectivamente, ingrese los datos sobre gastos presupuestados y reales
correspondientes a cada uno de los tres ejercicios.
Paso 4: En los cuadros 2, 3y 4, respectivamente, ingrese los datos sobre contingencias correspondientes a uno de los
tres ejercicios.
Paso 5: En el cuadro 5, lea los resultados de cada uno de los tres ejercicios correspondientes a cada indicador.

Paso 6: Para decidir la calificacion de cada indicador, consulte los cuadros de calificaciones correspondientes a los
indicadores ID-1 e ID-2, respectivamente, en el Marco de Medicion del Desempefio.

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para
evaluacion
Ejercicio 1 =
Ejercicio 2 =
Ejercicio 3 =

Cuadro 2

Datos para el ejercicio = 0

presu- presu- . desvia-
. . . desvia- - porcen-
Rubro administrativo o funcional puesta- reales puesto o cion ab- .
; cion taje
dos ajustado soluta

©oo~NOOULh WNPE

PRRRRRRRE R
O~NOUNWNEREO

23 |D-1 e ID-2: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheets-pefa-performance-indicators-pi-1-pi-2-and-pi-23-november-2018;
ID-3: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-pi-32-november-2018.
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20
21 (= suma del resto)
gasto asignado 0 0
intereses
contingencias
total de gastos 0 0

resultados agregados (ID-1)

variacion de la composicion (ID-2)
porcentaje del presupuesto destinado a
contingencias

Los cuadros 3 y 4 son idénticos al cuadro 2

Cuadro 5: Matriz de resultados

parael ID-1.1 para el ID-2.1 para el ID-2.3
L resultado, gasto variacion de la porcentaje
ejercicio L destinado a
total composicion . .
contingencias
0
0
0

Hoja de calculo para la varianza en la composicion del gasto por la clasificacién econémica del ID-2.2

Paso 1: En el cuadro 1, ingrese los tres ejercicios fiscales de la evaluacion.

Paso 2: En los cuadros 2, 3 y 4, respectivamente, ingrese los datos sobre gastos presupuestados y reales

correspondientes a cada uno de los tres ejercicios.

Paso 3: En el cuadro 5, lea los resultados de cada uno de los tres ejercicios correspondientes a cada indicador.

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluacién

Ejercicio 1 =

Ejercicio 2 =

Ejercicio 3 =

Cuadro 2
Datos para el gjercicio = 0
presu- .
. desvia-
- presupues- puesto  desvia- 2 porcen-
Rubro econémico reales . o cion ab- ;
tados ajus- cién taje

tado

Remuneracion de empleados
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo
Intereses

Subsidios

Donaciones

Beneficios sociales

Otros gastos
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Total de gastos 0 0

variacion de la composicion

Los cuadros 3 y 4 son idénticos al cuadro 2

Cuadro 5: Matriz de resultados

variacion de la

Ejercicio L
composicion

Hoja de calculo para los resultados de los ingresos agregados (octubre de 2018)

Paso 1: En el cuadro 1, ingrese los tres ejercicios fiscales de la evaluacion.

Paso 2: En los cuadros 2, 3y 4, respectivamente, ingrese los datos sobre ingresos presupuestados y reales
correspondientes a cada uno de los tres ejercicios.

Paso 3: En el cuadro 5, lea los resultados de cada uno de los tres ejercicios correspondientes a cada
dimension.

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para

evaluacion
Ejercicio 1 =
Ejercicio 2 =
Ejercicio 3 =
Cuadro 2
Datos para el gjercicio =
presupue .. desviaci
A presupuesta desviaci " porcenta
Rubro econémico reales sto . on :
dos : on je
ajustado absoluta

Ingresos tributarios

Impuestos sobre los ingresos, las
utilidades y las ganancias de capital
Impuestos sobre la ndmina y la fuerza
laboral
Impuestos sobre la propiedad
Impuestos sobre los bienes y
servicios
Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales
Otros impuestos

Contribuciones sociales
Contribuciones a la seguridad social
Otras contribuciones sociales

Donaciones

Donaciones de gobiernos extranjeros
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Donaciones de organizaciones
internacionales
Donaciones de otras entidades
gubernamentales

Otros ingresos
Renta de propiedades
Ventas de bienes y servicios
Multas, sanciones pecuniarias y
depdsitos en caucién transferidos
Transferencias no clasificadas en otra
parte
Primas, comisiones e
indemnizaciones de seguros distintos
de los de vida, y planes de garantia
estandarizados
Suma del resto

Total de ingresos 0 0
variacion general
variacion de la composicion

Los cuadros 3 y 4 son idénticos al cuadro 2

Cuadro 5: Matriz de resultados

L desviacién de variacion de la
ejercicio . L
ingresos totales composicién
0
0
0
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