
什么是PEFA

公共支出和财政问责制（PEFA）方案

提供了一个框架，用定量指标衡量

绩效，评估和报告公共财政管理

（PFM）的优缺点。PEFA通过提供一

系列关于重要公共财政管理制度、

体系和流程的指标来衡量和监测绩
效，帮助政府实现公共财政管理实
践的可持续改进。

PEFA的设计思路是运用一种可在连
续性评估中复制的方法，提供特定

时间点的公共财政管理绩效情况，

并概述其随时间推移发生的变化。

PEFA框架中的报告提供公共财政管

理体系的概述，以及基于证据的31

项绩效指标的评估结果。

更多PEFA的详细资料请访问PEFA网

站 PEFA Website.

发展合作伙伴

PEFA是一个伙伴关系项目，由七个

国际发展合作伙伴于 2001 年发起。

这些发展合作伙伴分别是：欧盟委员
会、国际货币基金组织、世界银行以

及法国、挪威、瑞士和英国政府。

2019 年，斯洛伐克共和国财政部和

卢森堡大公国成为PEFA的新合作伙

伴。

点击了解更多关于PEFA历史和PEFA合作

伙伴的信息

What is PEFA?

PEFA 框架
• PEFA 框架用于编制PEFA报告，

该报告概述公共部门面临的经济
环境，审查以政策为基础的财政

战略和规划，并分析预算决策的

执行方式。

• 该框架还报告对财政管理系统整

体绩效的评估结果，以及理想的

公共财政管理应产生何种效果。

• 该框架为开展改革规划、就财政

战略和优先领域进行对话以及对
相关进展进行监测奠定了基础。

• 政府通过PEFA来了解自身的公共

财政管理绩效情况。PEFA为审查
中央政府和地方政府的公共财政

管理绩效提供了一个共同的基

础。

全球流行病强调了对新的公共财政

管理需求作出反应的重要性，并敦

促加快接触新国家以及合作伙伴的

进程，以应用PEFA框架和PEFA新产
品，帮助各国采取相关措施，并最终
实现可持续复苏。

PEFA 手册

PEFA目前为止已经发表了四本手册

用以指导用户进行公共财政管理评

估过程： 

• PEFA的计划，管理和使用 

• PEFA评估现场指南

• PEFA报告的准备
• 使用 PEFA 支持公共财政管理改

进

手册详细资料可以在此网页获取，手机移

动版本请访问此链接
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154 国家已经实施PEFA评估

600+ PEFA评估报告已发表

65% 评估报告已经对公众公开

每年1000+ 相关人员接受PEFA培训

点击访问所有PEFA评估和公共报告

新PEFA项目
PEFA Climate 是评价气候响应公共财政

管理的一种新型辅助工具。在南欧、东

非、中东和拉丁美洲，PEFA气候评估正在

进行或正在准备中。第一份定稿的PEFA

萨摩亚气候报告已经出版。

Agile PEFA 是一种简化的替代评估流

程，可以帮助政府在 COVID 期间更快地

评估其公共财政管理系统。2020年8月，

PEFA在汤加第一次应用了Agile PEFA项

目。Agile PEFA目前应用于苏丹、库克群

岛、蒙古和格陵兰。

PEFA通过PEFA2021年修订的地方政府

指南支持改进地方一级的公共财政管理，

其中包括一个关于公共服务提供的补充

模块。这一新的指南已经在不同的地区中

使用：中国湖南省、墨西哥城和布基纳法

索瓦加杜古的地方评估报告已经定稿并

出版，同时比利时布鲁塞尔地区、西班牙

加泰罗尼亚和阿根廷圣胡安省正在进行

评估。

PEFA促进两性平等的公共财政管理框架

强调了与预算周期关键阶段相一致的促

进两性平等的公共财政管理实践。小册子

GRPFM–What you Need to Know提供了

PEFA两性平等的框架概述。直至目前八

个国家采用了PEFA-GRPFM，其中汤加和

挪威的报告已经定稿并发表。

PEFA 新的发展方向还包括全球公共财政

管理报告的发布、公共财政管理诊断工具

的评估、新一轮年度PEFA研究竞赛以及

PEFA电子学习课程。

十个步骤

信息库
研究人员广泛使用 PEFA 数据来跟

踪公共财政管理性能随时间的变
化。

PEFA全球报告概述了用于评估公共

财政管理绩效的方法，突出了预算

周期内公共财政管理的主要趋势，

并提出了影响未来公共财政管理研

究的想法。

PEFA在中国
在湖南省茶陵县、桂东县、醴陵市、

浏阳市、平江县、汝城县、宜章县和

攸县8个县，PEFA应用了修订后的

PEFA2021地方政府指南，这是中国

的第一次PEFA评估

2019年11月至2020年11月期间，湖南

8个市、县进行了PEFA地方政府评
估，目的是通过改善市级、县级政府

的财政制度和管理能力，深化公共

财政管理改革，以最终支持政府实
施乡村振兴计划。湖南省评估项目

由中国财政部财政科学研究院、湖

南省政府和世界银行主办，结合了

结果导向计划（PforR）与贷款业务。

评估最初通过2019年12月在两个县
的实地考察开始，随后PEFA进行了

虚拟实地考察和其他远程方法，以

便在COVID-19期间完成其余6项评
估。

如有问题和信息请联系 PEFA 秘书处：services@pefa.org
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