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PREFACIO

El Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA) provee un marco de referencia para
la evaluacién y la presentacion de informes sobre las fortalezas y las deficiencias de la gestién

de las finanzas publicas (GFP). Mediante las evaluaciones PEFA se elabora para los Gobiernos

un informe sobre el desempeifio de la GFP en un determinado momento, pero la metodologia
puede aplicarse en evaluaciones sucesivas, para asi obtener un panorama de su evolucién a

lo largo del tiempo. El informe PEFA incluye una resefia del sistema de GFP y las mediciones

del desempefio, basadas en la evidencia, en relacion con 31 indicadores. También presenta un
andlisis de lo observado respecto del desempefio general del sistema y de los resultados fiscales y
presupuestarios esperados, esto es, la disciplina fiscal general, la asignacion estratégica de recursos

y la prestacion eficiente de servicios publicos.

La metodologia PEFA se basa en estdndares y buenas
practicas internacionales sobre la GFP identificados

por profesionales de amplia experiencia practica e
investigadores, y ofrece una base para planificar reformas,
entablar un didlogo sobre la estrategia y las prioridades,

y realizar el seguimiento de los avances. Estd disefiada

en torno a los principios del “enfoque reforzado” sobre

la GFP, que se centra en programas de reforma liderados
por los propios paises, que reflejan sus prioridades y se
implementan a través de las estructuras gubernamentales.

El programa también permite respaldar y analizar las
evaluaciones PEFA, y hacer su seguimiento. Una de las
tareas principales del Secretariado PEFA consiste en
verificar la calidad de los informes, para lo cual realiza
examenes exhaustivos de los borradores de dichos
documentos y se asegura de que se cumplan los requisitos
correspondientes al PEFA CHECK, el mecanismo de
control de la calidad de las evaluaciones. Para obtener mas
informacién acerca del programa y de los mencionados
requisitos, visite pefa.org.

El propdsito del Manual PEFA es brindar a los usuarios,
entre los que se incluyen funcionarios gubernamentales,
evaluadores, asociados para el desarrollo y otros

actores interesados, una orientacion cabal sobre la
planificacion, la aplicacién y la utilizacion del PEFA 2016
(pefa.org), asi como sobre la elaboracién de los informes
correspondientes.

El manual se presenta en cuatro volimenes separados:

e Volumen I: El proceso de las evaluaciones PEFA:
Planificacidn, gestion y utilizacion de la metodologia
PEFA, que brinda orientaciones a los usuarios y a
otros actores interesados acerca de las fases y los
pasos clave del proceso de las evaluaciones PEFA.

o Volumen II: Guia para la aplicacion prdctica de las
evaluaciones PEFA, que contiene orientaciones
técnicas detalladas para la calificacién de los
31 indicadores de desempefio y las 94 dimensiones
del Marco de referencia PEFA, orientaciones
que incluyen los datos requeridos y las fuentes
de dichos datos, asi como los célculos y las
definiciones. La gufa prdctica también contiene un
glosario de términos.

o Volumen III: Preparing the PEFA Report
(Preparacion del informe PEFA), que contiene
consejos sobre cémo redactar el informe, asi como
un modelo e instrucciones para elaborar cada
seccion y los anexos de un informe PEFA estdndar.

o Volumen IV (en preparacién): Using PEFA to
Support PFM Reform (Uso del PEFA para respaldar
la reforma de la GFP), que contiene orientaciones
sobre cdmo utilizar las evaluaciones PEFA para
respaldar las iniciativas de reforma de la GFP.

El manual es un documento dindmico que se actualizara
como respuesta a los problemas comunes, las buenas
précticas, las sugerencias y las preguntas frecuentes
planteadas por usuarios del PEFA. Las actualizaciones
periddicas del manual se anunciardn en el sitio web del
PEFA (pefa.org).
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VOLUMEN I: EL PROCESO DE LAS EVALUACIONES
PEFA: PLANIFICACION, GESTION Y UTILIZACION
DE LA METODOLOGIA PEFA

ACERCA DEL VOLUMEN I

La experiencia obtenida a través de unas 600 evaluaciones PEFA ha demostrado que es
fundamental llevar a cabo un proceso sistematico y bien planificado para poder realizar eficiente
y oportunamente una evaluacion PEFA integral y basada en la evidencia.

En el presente volumen se describen las fases y los pasos
de un proceso estandar de las evaluaciones PEFA. Se
destacan las principales actividades, responsabilidades y
plazos relacionados con la planificacién y gestién de una
evaluacién PEFA y con la utilizacién de sus resultados.
Asimismo, se incluye una lista de comprobacién
cronoldgica del PEFA, con orientaciones detalladas acerca
de cada fase y paso del proceso de evaluacién, desde las
deliberaciones iniciales hasta la preparacién del informe
final y las fases posteriores, as{ como enlaces a modelos e
instrucciones para respaldar las actividades clave.

El presente volumen, que estd destinado a todos los
usuarios del PEFA, se estructurd en torno a 4 fases y

10 pasos clave del proceso de las evaluaciones PEFA.

El siguiente diagrama, EI PEFA en 10 pasos, presenta una
sintesis grafica de todo el proceso del PEFA. Asimismo,
incluye un marco cronoldgico indicativo para las cuatro
fases: planificacién, actividades en el terreno, presentacion
de informes y medidas de reforma de la GFP.

El volumen I, en el que las cuatro fases se presentan como
madulos y cada paso es un capitulo separado del médulo
pertinente, contiene orientaciones especificas, plazos
sugeridos y propuestas relativas a la distribucién de las
responsabilidades correspondientes a cada médulo.

El diagrama 1 muestra claramente las vinculaciones entre cada
parte del proceso integrado. Cada fase y cada paso del proceso
son interdependientes. Es importante planificar la evaluacién
adecuadamente desde un inicio, en términos de consultas

con actores interesados, compromiso gubernamental y
preparacion. A efectos de realizar las actividades en el terreno,
es posible que el equipo de evaluacion requiera capacitacion

o desarrollo de la capacidad respecto de los objetivos y la

metodologia PEFA. Asimismo, también serd necesario que
los funcionarios gubernamentales asuman el compromiso de
participar activamente en el proceso y de proporcionar datos
pertinentes y de alta calidad.

El proceso de preparacién, revisién y publicacion del
informe PEFA sienta las bases para que los actores
interesados entablen un didlogo con el objeto de examinar
las razones por las que el desempefio fue sélido o deficiente,
incluida la posible aplicacién de otras herramientas de
diagndstico de la GFP, como la herramienta de diagnéstico
para evaluacién de la administracién tributaria (TADAT),

la evaluacién de la gestion de la inversion publica (PIMA),
la evaluacién del desempefio de la gestién de la deuda
publica (DeMPA), la metodologia para la evaluacion de los
sistemas de adquisiciones (MAPS), el marco de medicion del
desempeiio de las entidades fiscalizadoras superiores (EFS),
y otros instrumentos'. A través del proceso se sefialan las
reformas de la GFP y se priorizan las medidas para abordar
las deficiencias que se identifiquen. Otras herramientas de
diagndstico de la GFP también son utiles para obtener mas
informacién sobre el desempefio en dreas concretas durante
los pasos correspondientes al didlogo al comienzo y al final
del proceso de las evaluaciones PEFA.

El anexo 1.1 contiene un cuadro resumido, Diez pasos
para la planificacion, la implementacion y la utilizacién de

la metodologia PEFA, en el que se destacan las actividades
clave, las principales cuestiones, la responsabilidad y

el cronograma indicativo. El cuadro también contiene
referencias para ubicar las orientaciones del Secretariado
PEFA relativas a cada paso o actividad.

1 El estudio realizado por el Secretariado PEFA en 2018, titulado Stocktake of PFM Diagnostic Tools 2016 (Balance de las herramientas de diagnéstico de
la GFP 2016), que contiene una resefia integral de las herramientas de diagnéstico de la GFP en uso actualmente, esta disponible en pefa.org, en la

pestafia “Investigacién e impacto”.
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PRIMERA FASE: F"LANIFICACI(')N
DE LA EVALUACION PEFA

La primera fase abarca los pasos clave para la planificacidn y la preparacion de la evaluacion PEFA,
cuyo éxito depende, fundamentalmente, del cuidado que se ponga al realizar dichas actividades.

En esta fase se sientan las bases de la participacion y el liderazgo del Gobierno en el proceso de
evaluacion. También se definen los objetivos, el alcance, la cobertura y los recursos necesarios para
la evaluacién PEFA. La primera fase puede tener una duracion de seis meses, pero puede ser mas
larga o mas corta, dependiendo del grado de acuerdo entre los actores interesados y el nivel de
preparacion para llevar a cabo la evaluacion.

PASO 1: DIALOGO SOBRE
LA NECESIDAD DE UNA

, PASO p'?a,@
EVALUACION PEFA 01 &
Didlogo sobre la R4y
necesidad de <
una evaluacion/ PASO
A 2

En el paso 1 se analiza la necesidad de llevar a cabo una

de lanota

conceptual

"
%,
Z,
, 23
Elaboracion D
evaluacién PEFA, por lo general, a través del didlogo 2
>
z

entre los funcionarios gubernamentales de alto rango
PASO

y otros actores interesados, incluidos los asociados 03
., Preparacion
para el desarrollo. El didlogo puede comenzar como dela

evaluacion

parte de las conversaciones estratégicas sobre apoyo al
desarrollo mantenidas por el Gobierno y los asociados
para el desarrollo, o como parte de los preparativos para
operaciones de apoyo presupuestario. Con frecuencia,
los propios Gobiernos ponen en marcha un didlogo
sobre evaluaciones PEFA sucesivas para complementar
un informe previo. Las principales cuestiones que deben
considerarse al momento de decidir si serfa util realizar
una evaluacion PEFA incluyen lo siguiente:

e <Cuidles son los objetivos en materia de GFP y de e (Cudnto tiempo ha transcurrido desde la ultima

politicas que el Gobierno intenta abordar y qué evaluacion PEFA?
necesita para hacerlo? ) o ) o y
e {Senecesitarfan otras medidas? ¢Cudl es la relacién
e <Sehan llevado a cabo recientemente otras de esas medidas con el PEFA?

evaluaciones de diagnéstico de la GFP o cuestiones ) )
Una vez que el Gobierno, los asociados para el desarrollo

conexas que podrian ser utiles para identificar y

analizar las necesidades o las medidas de reforma y las otras partes que respaldan la evaluacién han llegado

a un acuerdo, en principio, para realizar una evaluacion
de la GFP? »Enp P10, p

PEFA, es necesario poner en marcha un proceso para

¢ ¢Dequémanera el PEFA puede ayudar alos actores gy vener Ja aprobacién formal de dicha evaluacién y para

interesados a entender y abordar las necesidadesen  jicofiarla y emprenderla

materia de reforma de la GFP?

e (¢El PEFA contribuye de manera oportuna y eficaz
en funcién de los costos a las reformas de la GFP?
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Recuadro 1: Principios clave para realizar con éxito una evaluacion PEFA

Una vez que se ha tomado la decisién de realizar una evaluacién PEFA, es necesario tener en cuenta varios principios
clave para lograr una evaluacién transparente y de alta calidad que aportard informacién fidedigna para la preparacién
o la revisién de una estrategia de reforma de la GFP:

1. Liderazgo del Gobierno en el proceso.
2. Compromiso de todos los principales actores interesados.
3. Planificacién y gestién adecuadas de la evaluacién, que incluyan:

e laconformidad de los actores interesados con una nota conceptual en la que se establezcan los objetivos,
el alcance, la justificacion, la gestién, los recursos (tiempo, personal, financiamiento) y los mecanismos de
control de calidad;

e laselecciony designacidn, en forma oportuna y transparente, de personal gubernamental cualificado y con

experiencia;

e encaso de ser necesaria la contratacién de evaluadores externos, la contratacién, en forma oportuna y
transparente, de evaluadores cualificados y con experiencia;

e capacitacién adecuada en el uso del Marco PEFA impartida a las personas involucradas antes de la evaluacion;

e el cumplimiento del requisito de ratificacién de la calidad del proceso establecido en el mecanismo PEFA
CHECK:? (véase el anexo 1.2, “Orientaciones sobre el mecanismo PEFA CHECK”).

4. En el caso de una evaluacién sucesiva, la identificacién y explicacién adecuadas de las variaciones en el
desempefio desde la evaluacion anterior.

5. El compromiso del Gobierno de publicar el informe de la evaluacién PEFA.

6. El didlogo sobre politicas respecto de la evaluacién PEFA y la informacién conexa se deberd utilizar como una
plataforma para la coordinacién y la cooperacion de los asociados para el desarrollo, lo que deberd incluir una
clara divisién de funciones y responsabilidades cuando estén involucrados en la mejora del desempefio del pais
en materia de GFP.

7. Una sesién informativa o una presentacion sobre la finalizacién de la evaluacién y el informe PEFA realizada ante
los actores interesados.

8. Lacontinuacién del didlogo después de la evaluacién PEFA con el objeto de identificar las necesidades y las
prioridades para mejorar el desempeflo en materia de GFP.

2 ElI PEFA CHECK es un mecanismo que permite confirmar que los procesos usados para planificar e implementar una evaluacién PEFA y preparar
un informe PEFA cumplen con las buenas practicas y con la metodologia PEFA 2016. Los requisitos para el cumplimiento del PEFA CHECK deben
considerarse al inicio del proceso de evaluacién, es decir, cuando se prepara la nota conceptual (véase el paso 2) y después de preparar el borrador
del informe (véase el paso 7). Requiere un proceso de examen de expertos bajo la supervisién del Secretariado PEFA. La ratificacién PEFA CHECK es
emitida por el Secretariado PEFA.
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1.1. Entablar un dialogo sobre
la necesidad de realizar una
evaluaciéon PEFA

Por lo general, se considera que el didlogo sobre la
necesidad de llevar a cabo una evaluacién PEFA es el
punto de partida del proceso de las evaluaciones PEFA.
Tal didlogo se genera, a menudo, a partir de un debate
acerca de la necesidad de mejorar los sistemas de GFP,
que puede formar parte de un programa mds amplio de
reforma de la GFP o de la administracién publica, o bien
de acuerdos de alianza estratégica con asociados para

el desarrollo. El didlogo también puede ser resultado

de un debate interno dentro del Gobierno o entre el
Gobierno y asociados para el desarrollo u organizaciones/
representantes de la sociedad civil. Es posible que los
miembros del equipo encargado del didlogo analicen por
primera vez la necesidad de realizar una evaluacion PEFA
para establecer una referencia o que consideren necesario
llevar a cabo una evaluacién actual para complementar una
0 mas evaluaciones realizadas en afios anteriores.

Dada la gran cantidad de tiempo y recursos que se
requieren para una evaluacién PEFA y la necesidad de
lograr la amplia aceptacién de los actores interesados, la
decisién de llevar a cabo tal evaluacién se toma de manera
Optima en el nivel operacional superior del Gobierno,
como, por ejemplo, la oficina del primer ministro o la
oficina del ministro de Finanzas.

Los procedimientos estdndar y los mecanismos de gestion
de los actores interesados que financian o gestionan
evaluaciones PEFA pueden diferir del enfoque propuesto
en esta guia, pero es importante verificar que abarquen
los principales elementos del proceso que se describe a
continuacién. Caso contrario, serfa prudente incluir los
elementos faltantes.

1.2. Crear un equipo de supervision

Una vez tomada la decision de realizar una evaluacion,

se debe crear un equipo de supervisién. Este equipo es

un grupo de referencia, cuyos miembros provienen de

la principal entidad gubernamental que interviene en la
evaluacidn (por lo general, el Ministerio de Finanzas) y de
otros actores interesados, tanto gubernamentales como

no gubernamentales, entre ellos, la EFS, y los principales
asociados para el desarrollo. El equipo de supervisiéon
desempefia efectivamente la funcién de direccién central
en el proceso de evaluacién. Dirige la evaluacion, hace un
seguimiento de los avances realizados y aborda cualquier
cuestion relativa a las politicas, la comunicacién con otros
actores interesados y el acceso a los datos, la informacién o
las instituciones que surja durante el proceso de evaluacion.

El equipo de supervisién puede ser un érgano
interdepartamental existente, como un comité directivo de
la reforma de la GFP, que cumpla la funcién permanente
de mejorar la GFP, y cuya existencia no se limite a la
evaluacién PEFA, o cualquier proyecto individual de GFP.

MIEMBROS Y RESPONSABILIDADES DEL
EQUIPO DE SUPERVISION

Por lo general, el equipo de supervisién estd presidido

por el principal actor interesado. Se recomienda que este
sea un representante gubernamental de alto rango, por
ejemplo, el Ministerio de Finanzas, aunque también puede
ser otro érgano, como la EFS.

La tarea inicial del equipo consiste en aprobar la nota
conceptual o los términos de referencia (TdR) en los que
se especificaran los objetivos/el propdsito, el alcance, la
justificacion, los mecanismos de gestién y las funciones de
diversos actores interesados, asi como el financiamiento
de la evaluacion, conforme se hayan concertado. Se
recomienda que el equipo de supervisién también facilite
el proceso de didlogo sobre la reforma de la GFP y su
planificacién después de la finalizacién de la evaluacién.

MODELOS DE EVALUACION

En general, las evaluaciones se llevan a cabo utilizando uno
de los tres modelos que se indican a continuacion:

e Una autoevaluacién realizada por el Gobierno,
con disposiciones en materia de validacién
independiente. En este marco, el Gobierno inicia
la evaluacién y designa al equipo de supervision,
al gerente de evaluacién y al jefe del equipo de
evaluacién. El equipo de evaluacién puede estar
integrado por funcionarios gubernamentales
en comisién y por especialistas locales e
internacionales contratados por el Gobierno.
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e Una evaluacién conjunta, es decir, que el
Gobierno trabaja con otros actores interesados,
como asociados para el desarrollo, organizaciones/
representantes de medios académicos o de la
sociedad civil con sede en el pais. Por lo general,
el Gobierno gestiona y dirige las evaluaciones
conjuntas, que a menudo estdn financiadas por
asociados para el desarrollo. El Gobierno crea el
equipo de supervisién, que incluye representantes
del asociado para el desarrollo. Dicho asociado
puede colaborar en el disefio de la nota conceptual
y organizar la contratacion de los miembros del
equipo de evaluacién. En las evaluaciones conjuntas,
el equipo de supervisién llega a un acuerdo
respecto del proceso de evaluacion y establece, por
ejemplo, silos miembros gubernamentales y los no
gubernamentales trabajaran en forma separada y
luego analizardn los resultados en forma conjunta, o
si los dos grupos trabajaran juntos. Es probable que
el segundo enfoque sea mas eficiente.

e Una evaluacidn externa encabezada por un actor
interesado no gubernamental, con apoyo técnico
y logistico proporcionado por el Gobierno. La
gestion de las evaluaciones externas estd en manos
del asociado para el desarrollo, que colabora en la
creacion del equipo de supervisién, la preparacion
de la nota conceptual y la designacion del gerente
de evaluacion (quien luego crea el equipo de
evaluacién). En cualquier caso, el Gobierno debe
presidir el equipo de supervision. Este modelo
suele ser mas adecuado para los Gobiernos con
limitaciones de capacidad, recursos y tiempo o
que prefieren que la evaluacion sea gestionada
directamente por un actor interesado no
gubernamental.

El modelo elegido dependera de la situacién del pais,
incluida la disponibilidad de recursos, la capacidad y las
preferencias del Gobierno. Los pasos clave del proceso
de evaluacién son idénticos en cada modelo, pero la
composicion del equipo de supervisién y los mecanismos
para crearlo pueden ser diferentes.

1.3. Identificar los requisitos en
materia de recursos y las fuentes
de financiamiento

Dado que los requisitos precisos en materia de recursos
variardn de un pais a otro, no es posible establecer un
presupuesto normalizado para las evaluaciones PEFA.

La cantidad de recursos necesaria dependera de numerosos
factores, entre ellos:

e clalcance de la evaluacién (evaluacién de referencia o
sucesiva, Gobierno central o Gobierno subnacional);

e el modelo de evaluacién (de acuerdo con las
circunstancias del pais);

e lafacilidad con que se prevé obtener informacidn;
e el grado de centralizacién de las responsabilidades;
e lacantidad de viajes que deberian realizarse;

e elidiomay la necesidad de traductores;

e elempleo de consultores;

e lanecesidad de realizar viajes internacionales o
dentro del pais, incluido el nimero previsto de
actividades y misiones en el terreno.

Los requisitos en materia de recursos se especificaran en
la nota conceptual/los TdR (véase el paso 3) en forma de
un cuadro pormenorizado de los costos previstos de la
evaluacion, como se observa en el cuadro 1. En el caso de
las evaluaciones sucesivas, en las que se aplique el Marco
de referencia PEFA 2016 cuando en las anteriores se aplico
el PEFA 2011 0 2015, se necesitaran recursos adicionales
en comparacién con una evaluacién de referencia debido,
unicamente, al trabajo adicional que se requiere para
comparar las variaciones en el desempefio aplicando la
metodologia anterior (véase la seccién 3.1 del volumen III
del Manual PEFA).

En los requisitos de recursos también se deben tener en
cuenta los recursos humanos necesarios para finalizar el
informe después del proceso de control de calidad, ast
como cualquier funcién que deba desempeifiar el equipo de
evaluacién para contribuir a la planificacion de las medidas
de reforma. Por ejemplo, con frecuencia se necesita un
considerable volumen de informacién adicional para
solucionar las deficiencias identificadas una vez que se ha
recibido la primera ronda de comentarios sobre el borrador
del informe. El costo de la traduccién del idioma local al
idioma de la evaluacion final puede ser considerable y se
debe tener en cuenta durante el proceso de estimacién de
los costos.
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Cuadro 1: Recursos necesarios para una evaluacion PEFA

Partida presupuestaria

Recursos necesarios

Equipo de evaluacion

Honorarios de consultores (n.° de consultores x n.° de dias) usD
Costos de personal (n.° de personas x n.° de dias) usD
Gastos de viaje (n.° de dias, n.° de viajes) usD
Alojamiento (n.° de dias) usD
Viaticos (n.° de dias) usD
Alquiler de instalaciones de capacitacion (n.° de dias) usD
Servicio de comidas (personas x precio unitario) usb
Otros gastos conexos (traducciones, fotocopias, etc.) usb

TOTAL USD

1.4. Designar a un gerente de evaluacion

El gerente de evaluacién se encarga de la gestién diaria
del proceso de evaluacién y tiene la responsabilidad de
realizar las siguientes actividades, segin lo convenido con
el equipo de supervisién:

e  Establecer el equipo de evaluacion (equipo de
evaluacion), su tamaflo, composicién, adquisiciones
externas, contratacion de consultores,
cualificaciones y requisitos en materia de
capacitacion o familiarizacién. Cuanto mayor
sea el nivel de calidad y capacidad del equipo de
evaluacién, més probabilidades habra de lograr una
evaluacién de alta calidad.

e Preparar el cronograma de la evaluacion y
el calendario de reuniones, lo que abarca el
trabajo preparatorio (incluido un taller inicial de
aprendizaje), el proceso de evaluacién y cualquier
mecanismo de seguimiento, como, por ejemplo,
una presentacion ex post de la evaluacién. En
el cronograma, es importante asignar tiempo
suficiente para llevar a cabo la evaluacién y obtener
los datos necesarios, celebrar reuniones con
personas clave, y redactar y revisar el informe.

e Especificar las definiciones técnicas, por ejemplo,
el nivel de Gobierno (Gobierno central o Gobierno
subnacional), las estructuras gubernamentales
(entidades presupuestarias, entidades

extrapresupuestarias y corporaciones publicas),
la terminologia (incluida la comparabilidad con
el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional), los principales
requisitos en materia de datos y las fuentes
probables de datos.

e Verificar que se cumplan los requisitos
correspondientes al PEFA CHECK, proceso de
control de calidad que se lleva a cabo tanto en
el paso relativo a la nota conceptual como en
el pertinente a la preparacién del borrador del
informe y que estd sujeto a seguimiento por parte
del Secretariado PEFA, como se explica en el anexo
1.2 del presente documento.

El gerente de evaluacién debe verificar que el informe
PEFA contenga una descripcion general de las variaciones
en las calificaciones del desempefio cuando se trate de una
evaluacion sucesiva (véase el anexo 4 del volumen III del
Manual PEFA).

El gerente de evaluacién también se puede desempefiar
como jefe del equipo de evaluacién. No obstante, cuando
los cargos estan ocupados por personas diferentes,

el gerente debe comunicarse en forma periddica (por
ejemplo, una vez por semana) con el jefe de equipo a

fin de resolver prontamente los problemas que puedan
surgir, como, por ejemplo, la cancelacion de reuniones o la
imposibilidad de acceder a ciertos datos.
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1.5. Designar a un funcionario de
enlace del Gobierno

Suele ser util que el Gobierno designe a un funcionario

de enlace para la evaluacién (denominado, en ocasiones,
coordinador). Esta persona serd el primer punto de
contacto dentro del Gobierno y colaborard con todos los
actores interesados de este, los asociados para el desarrollo,
el equipo de supervisién y el gerente de evaluacion. El
funcionario de enlace facilitara el acceso a los datos por
parte del equipo de evaluacién y, a su pedido, procurard

obtener los datos faltantes y cualquier documento adicional.

En caso de ser necesario, este funcionario proporcionara
apoyo logistico, por ejemplo, a través de la organizacién de
viajes y alojamiento. Segtin el modelo de evaluacién que se
elija, la misma persona puede desempefiarse como gerente
de evaluacién y funcionario de enlace.

PASO 2: ELABORACION DE
LA NOTA CONCEPTUAL O LOS
TERMINOS DE REFERENCIA

Una vez que todos los principales actores interesados
han llegado a un acuerdo, en principio, para realizar una
evaluacién PEFA, el siguiente paso del proceso PEFA
consiste en elaborar la nota conceptual o los términos de
referencia (TdR). (El organismo principal determinara

el titulo apropiado para este documento, que puede ser
nota conceptual, TdR, u otro titulo que se ajuste a sus
propios procedimientos). La funcién primordial de la
nota conceptual/los TdR es especificar el propdsito, los
objetivos, el alcance, la oportunidad y los recursos para la
evaluacién, conforme se hayan concertado.

Grafico 1: Organigrama de una evaluacion PEFA

Gobierno

Coordinador del Gobierno
(designado por el Gobierno
para colaborar con el
equipo de evaluacion)

Equipo de supervision
(funcionarios gubernamentales,
asociados para el desarrollo,
otros miembros)

Gerente de evaluacion
(designado o aprobado
por el Gobierno)

Jefe y miembros del
equipo de evaluacion

Miembro 1

Miembro 2

Miembro 3
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2.1. Preparar un borrador de la nota
conceptual o los términos de referencia

La nota conceptual cumple un doble propdsito: en

primer lugar, sirve para planificar y orientar el proceso

de evaluacién mediante la especificacion del objetivo, los
plazos, el alcance y otras caracteristicas de la evaluacién.
En segundo término, permite informar a los actores
interesados acerca de la evaluacién que se llevara a cabo

y solicitarles que aporten opiniones y comentarios al
proceso. Por lo tanto, es importante que tanto el borrador
como la versién final de la nota conceptual se distribuyan
ampliamente y que la versién final esté lista antes del inicio
de las actividades en el terreno para la evaluaciéon (lo ideal
serfa con una antelacion de por lo menos dos semanas).

En la nota conceptual/los TdR se describen los
antecedentes y el contexto de la evaluacion, asi como

sus objetivos y propdsito. En el documento también se
describen el alcance y la cobertura de la evaluacidn, asi
como la gestién, los mecanismos de control de calidad,
las habilidades y los recursos necesarios. Asimismo,

el documento contiene informacién detallada sobre

la metodologia de la evaluacion, el cronograma y los
productos y resultados previstos. Una vez completado el
proceso, la nota conceptual/los TdR servirdn como base
para obtener formalmente el apoyo de actores interesados
gubernamentales y no gubernamentales y para confirmar
las fuentes de financiamiento.

En la seccién de la nota conceptual/los TdR que abarca el
alcance y el propdsito de la evaluacion se describen los
motivos para realizarla y su relacién con el programa de
reforma de la GFP y del sector publico establecido por

el Gobierno central o el Gobierno subnacional. Ademads,
se especifica la parte del sector publico que se abarcara

y se incluye un cuadro con las principales unidades del
Gobierno que estard sujeto a evaluacién. En la descripcion
del propdsito de la evaluacion se hard referencia a la
aplicacién de los 31 indicadores y la estructura del informe
PEFA, como se describe en el documento del Marco de
referencia PEFA 2016. En el caso de que algtn sector (por
ejemplo, defensa) o drea de la GFP no se incluya en la
evaluacion, se deberd indicar y explicar su omisién.

Si en la evaluacién no se usardn uno o mas de los
indicadores, el hecho se consignard en la nota conceptual/
los TdR junto con una clara explicacién. Como se sefiala en
el documento del Marco de referencia PEFA 2016 (péag. 9)
disponible en pefa.org, en la pestafia “Marco del PEFA”,

las evaluaciones en las que se califican menos de dos
tercios (21) de los indicadores PEFA deben mencionarse
como “evaluaciones parciales PEFA” para diferenciarlas

de aquellas en las que la metodologia se aplica de manera
integral. No obstante, la aplicacién parcial del marco debe
analizarse cuidadosamente dado que existen numerosas
interrelaciones entre los indicadores, que se podrian perder
si no se recaba y evalia una parte de la informacién. Puede
ser adecuado usar determinados indicadores o dimensiones
para un fin especifico, por ejemplo, para el andlisis de un
conjunto concreto de procesos, como la planificacién
presupuestaria, la transparencia presupuestaria o el control
interno, o como parte del propio sistema interno de
seguimiento y evaluacién del Gobierno.

La oportunidad en la que se lleve a cabo la evaluacién
dentro del ciclo presupuestario del pais en cuestién

es fundamental para su ejecucion sin contratiempos

y su calidad. Si la evaluacién coincide con las etapas

mads avanzadas de la preparacién del presupuesto, o

con otras misiones realizadas en el pais por asociados
para el desarrollo, es posible que resulte dificil obtener
informacién de los funcionarios de alto rango o concertar
reuniones con ellos. La evaluacion no debe impedir que
los funcionarios gubernamentales cumplan sus funciones
y responsabilidades operacionales, por lo que se debe
programar para periodos en los que sea posible acceder a
los principales funcionarios y los datos para los ejercicios
fiscales pertinentes estén disponibles.

En la nota conceptual/los TdR se identifican los actores
interesados, su grado de participacién en la supervisién

de la evaluacidn y si se trata de una evaluacion impulsada
por el Gobierno, conjunta o externa. Asimismo, se incluye
informacién sobre la composicién (nombres, cargos y areas
de especializacién de las respectivas organizaciones) y los
recursos presupuestarios del equipo de supervision y del
equipo de evaluacién.

Ademds, se explica como se realizard la evaluacién,

incluida la metodologia que se aplicard, los mecanismos de
control de calidad, las principales referencias y fuentes de
informacidn, la relacion con otras evaluaciones (entre ellas,
las evaluaciones PEFA anteriores), los plazos, las consultas
y la presentacion de informes. Por lo general, el gerente

de evaluacion es responsable de la preparacién de la nota
conceptual/los TdR y, normalmente, el equipo de supervisiéon
le imparte orientaciones respecto de los objetivos, el alcance
y la cobertura de la evaluacién y aprueba la nota/los TdR.
Sobre la base del alcance del trabajo, las consideraciones
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relativas a la oportunidad y el modelo de evaluacién

que se aplique, el gerente de evaluacion preparard las
estimaciones iniciales del tamafio del equipo de evaluacion,
su composicién (personal, consultores internacionales y
nacionales) y los conocimientos especializados necesarios
(incluidos los requisitos minimos en materia de habilidades,
conocimiento local, etc.), las necesidades de capacitacion, el
presupuesto, las fuentes de financiamiento y el cronograma.

La nota conceptual/los TdR no superan, por lo general, las
12 paginas. El anexo 1.3 contiene mds orientaciones sobre
su preparacion para evaluaciones tanto a nivel de Gobierno
central como de Gobierno subnacional, asi como enlaces

a los modelos y las instrucciones en formato Word, que
estan disponibles en pefa.org.

Los niveles de Gobierno que estaran sujetos a evaluacién
deben definirse claramente (es decir, Gobierno central,
Gobierno subnacional, o una muestra de Gobiernos
subnacionales). El equipo, los dias-persona y los costos
promedio dependeran del alcance y la naturaleza de

la evaluacidn, y del tamafio del pais. Si previamente se
habfia realizado una evaluacién, es probable que deban
recabarse datos adicionales para hacer un seguimiento de
las variaciones en el desempefio utilizando una versién
anterior de la metodologia PEFA, como se explica en el
recuadro 3, en la seccion 3.2. En el caso de una evaluacion
sucesiva, el requisito de medir y documentar las variaciones
en el desempeiio a lo largo del tiempo se debe explicar
clara y adecuadamente en la nota conceptual/los TdR. Si
bien la recopilacién de datos adicionales puede demandar
mas tiempo y recursos, la comparacién con la evaluaciéon
previa en la que se utilizé una versién anterior del marco
aporta valor afiadido al ejercicio pues brinda un panorama
general de los avances en el desempefio de los sistemas de
GFPy del impacto de las reformas emprendidas entre las
evaluaciones. Por lo tanto, se recomienda que los paises
que realizan evaluaciones sucesivas en las que se utilizé una
version previa del Marco PEFA también lleven a cabo una
comparacién con la evaluacién anterior en consonancia
con las orientaciones del Secretariado PEFA, que estdn
disponibles en pefa.org, en la pestafia “Guia del usuario”, y
se incluyen en el anexo 4 del volumen III del Manual PEFA.

La evaluacién PEFA debe planificarse y llevarse a cabo con
la mayor celeridad posible, pues de lo contrario pierde
pertinencia. No obstante, en el cronograma se debe incluir
la flexibilidad suficiente para incorporar las complicaciones
imprevistas y para disponer de tiempo para completar la
informacién faltante una vez que se hayan recibido los
comentarios iniciales de los revisores.

2.2. Examen de expertos

Una vez que el gerente de evaluaciéon ha elaborado la

nota conceptual/los TdR y el equipo de supervision los

ha aprobado, el documento se distribuye al Gobierno'y

las otras instituciones o funcionarios gubernamentales
pertinentes que aun no formen parte del equipo de
evaluacion, y a otros expertos evaluadores. El borrador

de la nota conceptual debe someterse a un examen

de expertos mucho antes de la puesta en marcha de la
evaluacion, es decir, antes del inicio de las actividades en el
terreno en el pafis.

Para recibir la ratificacién PEFA CHECK, el borrador de la
nota conceptual/los TdR debe ser revisado, como minimo,
por cuatro expertos evaluadores que representen a cuatro
instituciones independientes. Una de estas instituciones
debe ser el Gobierno sujeto a evaluacion y otra, el
Secretariado PEFA. Es importante que la nota conceptual
sea examinada por diversos expertos evaluadores a efectos
de constatar que todas las cuestiones importantes se
abordaron al comienzo del proceso. Salvo el Secretariado
PEFA, los expertos evaluadores deben entender
cabalmente la GFP del pais sujeto a la evaluacién.

El examen de la nota conceptual/los TdR realizado por los
expertos demora alrededor de 10 dfas hébiles.

El borrador de la nota conceptual/los TdR también debe
enviarse a todos los asociados para el desarrollo en materia
de GFP situados en el dmbito local, para su informacién,
asi como a los evaluadores del PEFA seleccionados.

2.3. Finalizar la nota conceptual/
los términos de referencia

A continuacidn, el gerente de evaluacién actualizard la
nota conceptual/los TdR a fin de incluir los comentarios de
los expertos evaluadores, luego de lo cual, el documento
estara listo para ser aprobado por el equipo de supervision
y enviado al Secretariado PEFA y a otros expertos
evaluadores (de conformidad con los requisitos del PEFA
CHECK) como la version final. Las actividades en el
terreno de la evaluacién PEFA no deben comenzar antes
de la finalizacién de la nota conceptual y su distribucién

a todos los actores interesados en la evaluacion,

con inclusidn, segiin corresponda, de las entidades
gubernamentales y los asociados para el desarrollo.
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2.4. Preparar el proceso PEFA CHECK

El gerente de evaluacién también es responsable de velar
por la independencia del proceso de control de calidad.
Esta cuestién es importante para que todos los actores
interesados consideren que el informe de evaluacién es
creible. En el proceso de control de calidad se debe verificar
la exactitud y la calidad de la evidencia de respaldo, asi
como el cumplimiento de la metodologia PEFA. El proceso
de ratificacién de la calidad PEFA CHECK, elaborado por

el Secretariado PEFA, permite establecer que tanto en

la evaluacion como en el proceso de control de calidad

se han aplicado buenas practicas de planificacién e
implementacién ampliamente reconocidas. Los requisitos
del PEFA CHECK se describen en el recuadro 2,y en forma
mas detallada en el paso 7y en el anexo 1.2. En el recuadro 3
se resumen los principales mecanismos para la gestion de la
evaluacién y el control de la calidad.

Recuadro 2: Criterios del PEFA CHECK

PASO 3: PREPARACIC')N
DE LA EVALUACION

El paso 3 del proceso de las evaluaciones PEFA consiste

en identificar y establecer los requisitos para alcanzar los
objetivos de la evaluacidn. Esto incluye convocar al equipo
de evaluacion, identificar los datos requeridos y las fuentes
de dichos datos, planificar las actividades en el terreno y
las entrevistas, y elaborar bases de datos y planillas para
retener y almacenar la informacién recopilada.

Una parte importante de este paso es recopilar y examinar
toda la informacién y los datos pertinentes que estén
disponibles y puedan obtenerse antes del inicio de las
actividades en el terreno. Esta labor podria incluir informes
PEFA anteriores y otras evaluaciones analiticas, as{ como
los datos gubernamentales existentes. La recopilacién de

la mayor cantidad posible de informacién y datos antes

de las actividades en el terreno y las entrevistas permitird

1. El borrador de la nota conceptual se presenta para el examen de expertos antes de que comiencen las

actividades sobre el terreno en el pais. El borrador de la nota conceptual o de los términos de referencia se

envia a expertos evaluadores que representen a al menos cuatro instituciones de GFP. En el grupo de expertos

evaluadores se debe incluir al Gobierno evaluado, el Secretariado PEFA y al menos otras dos instituciones

independientes del pais o del exterior, como asociados para el desarrollo, ONG relacionadas con la GFP,

grupos de la sociedad civil u otros Gobiernos.

2. Laversion final de la nota conceptual se envia a todos los expertos evaluadores.

3. Elborrador del informe PEFA completo se envia a todos los expertos para su revisién. En el grupo

de expertos evaluadores se debe incluir al Gobierno evaluado, el Secretariado PEFA y al menos otras dos

instituciones independientes del pais o del exterior, como asociados para el desarrollo, ONG relacionadas

con la GFP, grupos de la sociedad civil u otros Gobiernos. Se espera que los expertos formulen comentarios o

declaren «sin comentarios» si estiman que no es necesario hacer cambios.

4. Elequipo de evaluacién prepara un borrador revisado del informe PEFA, al que se adjunta una matriz

con los comentarios de los expertos y las respuestas del equipo de evaluacién. El Secretariado PEFA

realiza un examen de seguimiento en el que se evalta si se han tenido en cuenta sus comentarios.

5. El Secretariado PEFA examina el informe final para asegurarse de que los indices de cumplimiento de

las dimensiones y los indicadores, asi como el indice de cobertura del informe, sean superiores al 85 %.

Si alguna de las calificaciones de los indices es inferior al 85 %, el Secretariado PEFA informa al gerente de

evaluacién y seflala las dreas en las que puede mejorarse el grado de cumplimiento o la cobertura para alcanzar

o superar el 85 %.

6. En el informe PEFA se describen los mecanismos de gestion y control de calidad de la evaluacién, como

se muestra en el recuadro 3.
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usar el tiempo destinado a dichas actividades y reuniones
de manera mas eficaz para obtener aclaraciones, realizar
andlisis detallados y recopilar cualquier informacién
faltante o complementaria.

3.1. Convocar al equipo de evaluacion

El gerente de evaluacién identificard, formard y

convocara al equipo de evaluacién. A efectos de abarcar
todas las facetas de la evaluacion PEFA, entre ellas, la
macroeconomia, la planificacién, preparacién y ejecucion
del presupuesto, la gestién de la deuda, la medicién del
desempefio del sector publico, la gestion del capital y los
activos, la contabilidad, la administracién de los ingresos
fiscales, las adquisiciones, el control interno y la auditoria,
es necesario que el equipo de evaluacién esté integrado por
una combinacién de habilidades técnicas y conocimientos
especializados. Los miembros basicos del equipo deben ser
profesionales de la GFP con experiencia, preferentemente
con conocimientos previos del pais o Gobierno sujeto

a evaluacién. Como complemento, pueden solicitarse
aportaciones adicionales de especialistas en las dreas
concretas que los miembros basicos no cubran. En caso de
ser necesario contratar consultores especializados, debe

incluirse tiempo suficiente en la etapa de planificacion para
llevar a cabo la contratacién y obtener los conocimientos
especializados necesarios. Lo ideal es que todos los
miembros del equipo de evaluacién comiencen a trabajar
en el terreno al mismo tiempo.

El equipo de evaluacién estd encabezado por un jefe de
equipo, que es responsable de la calidad de la evaluacién y
debe tener experiencia previa en materia de direccién de
la preparacion de evaluaciones PEFA; buenas habilidades
de liderazgo, comunicacién y organizacion, y la capacidad
para forjar sélidas relaciones de trabajo con los miembros
del equipo y entre el equipo y los funcionarios del pais
cliente y otros actores interesados. Es importante que
todos los evaluadores que integran el equipo tengan buenas
habilidades analiticas y de comunicacién escrita. Ademas,
el jefe y los miembros del equipo de evaluacién deben
entender las vinculaciones entre los diversos componentes
del sistema de GFP y el impacto del desempefio de cada
componente en los resultados amplios de la gestion fiscal.
El gerente de evaluacién serd responsable de elaborar la
nota conceptual/los TdR individuales para los miembros
del equipo de evaluacion.

Recuadro 3: Mecanismos para la gestion de la evaluacion y el control de calidad

Organizacién de la gestién de la evaluacién PEFA

e Equipo de supervisién (presidente y miembros): [nombre y organizacién de cada uno de ellos]

e  Gerente de evaluacién: [nombre y organizacién]

e Jefe y miembros del equipo de evaluacién: [nombre y organizacién de cada uno de ellos]

Examen de la nota conceptual o los términos de referencia

e Fecha del borrador revisado de la nota conceptual o los TdR:

e Evaluadores invitados: [nombre y organizacién de cada uno de ellos, o como grupo, por ejemplo, el equipo

de supervision]

e Evaluadores que aportaron comentarios: [nombre y organizacién de cada uno de ellos, en concreto,

el Secretariado PEFA y la(s) fecha(s) de su(s) revisién(es), o como grupo, por ejemplo, el equipo de

supervision]

e Fecha(s) de laversidn final de la nota conceptual o los TdR:

Examen del informe de evaluacion

e Fecha(s) del borrador o los borradores revisado(s) del informe o los informes:

e  Evaluadores invitados: [nombre y organizacién de cada uno de ellos, en concreto, el Secretariado PEFA'y

la(s) fecha(s) de su(s) revisién(es), o como grupo, por ejemplo, el equipo de supervisién]. Evaluadores que

aportaron comentarios: [nombre y organizacién de cada uno de ellos]
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El tamaifio del equipo dependera, principalmente, del
alcance de la evaluaciéon y el contexto nacional. Si la
evaluacién abarca tanto al Gobierno central como a
Gobiernos subnacionales, o a Gobiernos centrales con
entidades desconcentradas geograficamente dispersas, es
probable que sea mds practico contar con un equipo mds
grande para que todas las partes de la evaluacion se puedan
llevar a cabo aproximadamente al mismo tiempo.

Los evaluadores deberan trabajar en equipo, pero una
persona (preferentemente el jefe del equipo) debe

ser responsable de la coordinacion, de suministrar los
planes de trabajo, establecer los cronogramas, convocar
reuniones internas del equipo y preparar el borrador del
informe. La presentacion al equipo de supervisién de

un borrador del informe de evaluacién revisado por al
menos cuatro instituciones de GFP independientes serd
fundamental para cumplir los requisitos del PEFA CHECK.
El jefe del equipo serd responsable de controlar que

todas las contribuciones se realicen en el debido tiempo,

y verificard que el informe se elabore en forma de una
evaluacién integral y coherente y no sea, sencillamente,
una compilacién de contribuciones individuales separadas.
Este aspecto reviste especial importancia en el caso de una
evaluacién de un conjunto de Gobiernos subnacionales en
cuyo respecto debe elaborarse un informe consolidado.

La naturaleza documental de la evaluacion PEFA, junto
con un solido proceso independiente de control de calidad,
contribuyen a reducir el riesgo de sesgos o aseveraciones
infundadas. Si se utiliza personal especializado externo
procedente de instituciones de GFP o consultores

externos para la totalidad o una parte de la evaluacion, es
importante que estas personas tengan conocimientos de las
instituciones y los sistemas del pais. Si bien, en ocasiones,
es posible que se necesiten especialistas externos debido

al alcance y la complejidad del PEFA 2016, el trabajo con
consultores locales facilitard la comunicacién con el equipo
del Gobierno, aumentard la comprension del sistema

de GFP y el contexto en que este opera, y serd til para
obtener los datos faltantes después de la finalizacién de las
principales actividades en el terreno. La participacién de
consultores locales también fortalece la capacidad del pais
para realizar evaluaciones PEFA.

El gerente de evaluacién serd responsable de elaborar
TdR individuales y de adoptar medidas para convocar al
equipo de evaluacién. Asimismo, establecera protocolos
para la comunicacién con el jefe del equipo antes de las
actividades en el terreno.

3.2. Identificar los datos requeridos
y las fuentes de dichos datos

El gerente de evaluacion debe identificar los datos
requeridos y las fuentes de dichos datos como parte de la
fase inicial de recopilacién de informacién y planificacién

de las actividades en el terreno. Sobre la base de la nota
conceptual/los TdR, y tras analizarlo con el gerente de
evaluacion, el jefe del equipo realiza un pedido inicial de
datos a los funcionarios gubernamentales pertinentes,
posiblemente a través del gerente de evaluacion o el
funcionario de enlace de la evaluacién. El pedido se debe
formular con la antelacion suficiente para permitir que la
informacién solicitada se reciba y examine antes del inicio
de las principales actividades en el terreno. Los requisitos en
materia de datos serdn acordes al alcance de la evaluacién.
Los principales documentos incluirdn los documentos
relativos al presupuesto, la legislacion en materia de GFP, los
informes financieros, y los procedimientos, las normas y las
reglamentaciones pertinentes.

La lista de los datos requeridos y las fuentes de dichos
datos identificada por el gerente de evaluacién servirad
de base para programar reuniones con los principales
funcionarios gubernamentales (véase la tarea 3.3).

Los volimenes II y III del Manual PEFA contienen mds
detalles sobre las fuentes y las necesidades en materia de
datos. El anexo 1.4 contiene un conjunto de requisitos de
datos y de fuentes de datos.

Los datos necesarios para una evaluacion suelen diferir
de un pais a otro en consonancia con las circunstancias
institucionales. La capacitacién al inicio de las actividades
en el terreno ayudard a los funcionarios y a los actores
interesados a comprender mejor los requisitos concretos
en materia de datos y fuentes de datos.

Al establecer las necesidades en materia de datos, es
importante que las definiciones y el alcance sean claros
(por ejemplo, Gobierno subnacional frente a entidad
desconcentrada del Gobierno central; atrasos nacionales,
entidades extrapresupuestarias, clasificacion de las
corporaciones publicas). El glosario que forma parte del
volumen II del Manual PEFA contiene definiciones de
muchos términos utilizados en el PEFA; no obstante,

los usuarios deben controlar cuidadosamente que las
definiciones usadas en el pais sujeto a evaluacién sean
coherentes con las que se usan en el PEFA. Es necesario
que las definiciones sean claras y coherentes para que el
equipo de evaluacién evalte correctamente el desempefio.
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Recuadro 4: Datos necesarios para realizar un seguimiento de las variaciones
en el desempeiio con respecto a una evaluacion anterior

Seguimiento de las variaciones en el desempeiio cuando en la evaluacion anterior se aplicé la version de 2011 o la
version de 2005 del Marco de referencia PEFA

A efectos de realizar un seguimiento de las variaciones a lo largo del tiempo, se debe aplicar la misma metodologia
que se aplicé en la evaluacién anterior. Cuando en esa evaluacién se aplicé una versién anterior (es decir, la versién
de 2011 0 de 2005), no se podra realizar una comparacién directa de las calificaciones con la version de 2016 debido a
los cambios que se incorporaron en la medicién y la calificacién de los indicadores y las dimensiones.

Seguimiento de las variaciones aplicando el PEFA 2016

Cuando se aplica por primera vez, el Marco de referencia PEFA 2016 establece una nueva linea base para evaluaciones
PEFA posteriores. Por lo tanto, en las futuras evaluaciones sucesivas no serd necesario hacer referencia a una versién
anterior del PEFA y las variaciones se podrdn explicar usando tinicamente las calificaciones y la narrativa tanto
actuales como anteriores. Para realizar un seguimiento de las variaciones en el desempefio desde la evaluacién
anterior usando los datos actuales, debe prepararse un anexo separado para comparar las calificaciones e incluir una
breve explicacion de los cambios con respecto a las versiones de 2011 y de 2005 del PEFA.

Para obtener mds informacidn, consulte el anexo 4 del volumen III, que contiene orientaciones para la
presentacién de informes sobre las variaciones en el desempefio en el PEFA 2016 con respecto a las evaluaciones
anteriores en las que se aplicaron las versiones de 2005 o de 2011 del Marco de referencia PEFA.

3.3. Preparar el plan/programa 3.4. Especificar los requisitos
de actividades en el terreno en materia de comunicaciony

presentacion de informes
CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

EN EL TERRENO Durante la fase de planificacién, el equipo de supervision
Las actividades en el terreno en las instituciones y €l equipo de evaluacion establecerdn los requisitos
pertinentes del pafs en cuestién se coordinaran a través de la evaluacion PEFA en materia de comunicacion y
del gerente de evaluacién o el equipo de supervisién. Antes presentacién de informes. Estos requisitos deben incluir
de comenzar las visitas en el terreno, se debera concertar sesiones y notas informativas periddicas proporcionadas

con el pais un itinerario que debe incluir el calendario de por el equipo de evaluacion al equipo de supervision,

reuniones, los nombres y cargos de los actores interesados asf como deliberaciones con el equipo de supervision y
que seran entrevistados, los temas, los principales aspectos funcionarios gubernamentales de alto rango sobre las

y cuestiones que se abordarén, y los pedidos de datos conclusiones iniciales al final de las actividades en el

complementarios. terreno y al momento de presentar el informe final.

Se recomienda planificar y realizar la evaluacién PEFA

en un periodo breve. Caso contrario, la evaluacion pierde
pertinencia e insume recursos adicionales. No obstante,
en el cronograma incluido en la nota conceptual/los TdR
se debe incluir la flexibilidad suficiente para incorporar

las complicaciones imprevistas y para disponer de

tiempo suficiente para completar la informacién faltante.
Asimismo, se deben tener en cuenta los periodos de mayor
actividad, los feriados y los eventos culturales o religiosos
que revisten importancia en el pais.
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SEGUNDA FASE: ACTIVIDADES EN EL TERRENO

El propio proceso de las evaluaciones PEFA se puede organizar de manera de forjar, entre las
contrapartes y los actores interesados, una comprension comun de la situacion real y de las opciones

de reforma tanto posibles como convenientes.

Los equipos de evaluacién se reunirdn con funcionarios
gubernamentales a lo largo de todo el ciclo de la GFP a

fin de obtener informacién detallada sobre los marcos
regulatorios, las précticas, los actores individuales, los planes
de reforma tanto en curso como estancados, y los desatios
conexos. Por lo general, solo una parte de la informacién y
las ideas intercambiadas durante el proceso de evaluacién se
documentard en la version final del informe PEFA.

La segunda fase abarca las actividades en el terreno

para recopilar en el pais la evidencia y la informacién
necesarias para calificar las dimensiones y los indicadores
de la evaluacién (la recopilacién de datos comenzd en el
paso 3) y llevar a cabo el andlisis de los datos necesario para
elaborar el informe PEFA y sus anexos. Al mismo tiempo,
en esta fase también se sentardn las bases para el didlogo
sobre la reforma. La fase de las actividades en el terreno
comienza, a menudo, con un taller inicial para funcionarios
gubernamentales, entre ellos, representantes del Poder
Legislativo y las entidades fiscalizadoras superiores, y para
miembros del equipo de supervisién y asociados para el
desarrollo. El taller tiene por objeto explicar el marco y

la metodologia PEFA 2016 y el alcance de la evaluacién.

PASO
04

Lanzamiento
dela
evaluacion

05

Recopilacion y
analisis de datos

A continuacidn, el equipo de evaluacion lleva a cabo una
exhaustiva recopilacién y andlisis de datos, y se celebran
reuniones con miembros del equipo de supervisién,
funcionarios gubernamentales de alto rango, asociados para
el desarrollo y otros actores interesados.

Por lo general, se necesitan hasta cuatro semanas para llevar
a cabo las actividades en el terreno en el pais, dependiendo
de la magnitud, el alcance y la cobertura de la evaluacién y
de otras circunstancias nacionales.

PASO 4: LANZAMIENTO
DE LA EVALUACION

El lanzamiento de la evaluacién tiene por objeto ampliar el
apoyo al proyecto en el &mbito nacional, asi como aumentar la
concienciacién y comprension del Marco PEFA y del proceso
de evaluacion, y difundir las necesidades de informacién

para la actividad y sus beneficios previstos. Un lanzamiento
eficaz permite consolidar la cooperacién entre los actores
interesados y disipar las inquietudes respecto de las exigencias
que se impondrdn a los funcionarios gubernamentales y
respecto del uso que se dard a la informacién solicitada. Es
importante sefialar que en la evaluaciéon PEFA no se evalua el
desempefio de funcionarios individuales. También serd util
para manejar las expectativas acerca de los resultados y el uso
de la evaluacién PEFA. El proceso de lanzamiento incluye, por
lo general, sesiones informativas destinadas a funcionarios
gubernamentales de alto nivel y un taller de capacitacién
separado para el sector de gestién operacional, su personal y
las otras personas que intervendran en la evaluacion o que se
prevé suministrardn datos.
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4.1. Sesion informativa de alto nivel
destinada a funcionarios de alto rango

El Gobierno es el beneficiario de la evaluacién PEFA

y el propietario del informe final. Asimismo, tendrd la
responsabilidad de incorporar las conclusiones del informe
en los planes y las medidas de reforma de la GFP. Por lo
tanto, es fundamental que los funcionarios de alto rango 'y
los ministros conozcan las actividades de la evaluacién y la

importancia de proporcionar informacién completa y exacta.

Los funcionarios de alto rango desempefian el papel esencial
de verificar que se suministre informacién al equipo de
evaluacién. El éxito depende, fundamentalmente, del grado
en que esos funcionaros asuman la evaluacién como propia,
entiendan el proceso y cooperen en su realizacion.

Por lo general, la sesién informativa de funcionarios de alto
rango se lleva a cabo cuando comienzan las actividades en
el terreno a fin de comunicarles el itinerario y la necesidad
de que su personal proporcione los datos y se retina con el
equipo de evaluacién. También es util realizar una sesion
informativa separada al final de dichas actividades, para
describir los avances realizados y los préximos pasos.

Normalmente, en estas sesiones se proporciona una

breve resefia del PEFA, se describe la relacion entre la
evaluacién actual y otras iniciativas y cualquier evaluacién
PEFA anterior, y se indican los principales elementos del
proceso de evaluacidén para el pais. También se incluye un
panorama general de la informacién que se recopilard, las
organizaciones con las que se establecera contacto, y los
plazos y los resultados establecidos para la evaluacion.
Antes de realizar estas sesiones, los miembros del equipo
de evaluacién deben cerciorarse de que conocen las
circunstancias del pais, como las principales caracteristicas
de la situacién y las perspectivas econdémicas, asi como
cualquier acontecimiento significativo reciente y las

dreas sensibles o importantes para el Gobierno. Estos
conocimientos serdn utiles para lograr que la sesién
informativa sea pertinente y fructifera para la audiencia.
La sesién informativa de alto nivel complementa el taller
separado de lanzamiento (véase 4.2).

4.2. Lanzamiento y taller
de la evaluacion

Un acto formal de lanzamiento brinda la oportunidad

de explicar los objetivos, la metodologia y la aplicacién
del Marco de referencia PEFA 2016 a los miembros del
Gobierno que tendran el contacto mas directo con el
equipo de evaluacién que realiza las actividades en el
terreno. Este acto suele abarcar una resefia general de las
principales caracteristicas del PEFA, el modo en que se
aplicard sobre la base de la nota conceptual/los TdR, y los
beneficios potenciales para los beneficiarios.

Es importante que los funcionarios gubernamentales

y las otras personas que contribuyen a la evaluacién o

se benefician de ella sepan qué se requiere y por qué.
Usualmente, el grupo de participantes en el lanzamiento
incluira a, entre otros, las autoridades maximas de los
principales organismos centrales, como la oficina del
primer ministro o del presidente, el Ministerio de Finanzas,
las administraciones de ingresos fiscales, los ministerios
de Economia y Planificacién, las autoridades méximas de,
como minimo, los principales ministerios encargados del
gasto y organizaciones/representantes de la sociedad civil.

Se aconseja impartir capacitacién en el uso del Marco
PEFA antes del inicio de las actividades en el terreno,
independientemente del modelo o del alcance de la
evaluacién. La capacitacién debe incluir una explicacién
del marco, la metodologia para evaluar los indicadores,

la estructura y el contenido del informe, el proceso para
implementar la evaluacién y los préximos pasos una vez
que esta se haya completado, como el didlogo entre diversos
actores interesados sobre las fortalezas y deficiencias

de la GFPy las medidas para mejorar el desempeiio. La
capacitacion en los objetivos y la metodologia PEFA puede
abarcar de uno a tres dias, dependiendo de la riqueza de
detalles que se considere necesaria.
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PASO 5: RECOPILACION
Y ANALISIS DE LOS DATOS

El principal objetivo de las actividades en el terreno es
recopilar y analizar los datos y elaborar una evaluacién
preliminar de las calificaciones para cada dimensién e
indicador de la evaluacién y, al mismo tiempo, sentar

las bases para el didlogo sobre la reforma. A través de
estas actividades, también se identifican y subsanan las
deficiencias en la informacién necesaria para calificar las
dimensiones y completar todas las partes del borrador del
informe, incluidos los cuadros y el contenido narrativo
recomendados.

Sila evaluacién es la primera en la que se usa el Marco
2016, también es necesario calificar cada una de las
dimensiones e indicadores aplicando el marco usado
previamente (es decir, la versién de 2005 o de 2011, segin
corresponda). Con ese fin, es mas eficiente recopilar los
datos adicionales en las mismas entrevistas que se realizan
para la evaluacion con el Marco 2016. Debe asignarse
tiempo para esta tarea.

5.1. Recopilacion de datos en el pais

Los datos obtenidos antes de realizar las actividades en

el terreno se deberan complementar siempre mediante la
recopilacién de datos adicionales en el pais. El proceso de
recopilacién en el pais incluye las leyes, las normas y las
reglamentaciones y los documentos pertinentes que no

se proporcionaron antes de dichas actividades. Asimismo,
abarca entrevistas y reuniones con miembros del equipo de
supervision, funcionarios gubernamentales de alto rango y
otros actores interesados clave, como miembros del Poder
Legislativo, asociados para el desarrollo y organizaciones/
representantes de la sociedad civil. Las entrevistas y las
reuniones son utiles para tener acceso a los datos y para
cotejar la informacién y los otros datos proporcionados

a fin de validarlos. Es importante que toda informacion
obtenida del Gobierno se corrobore con actores
interesados no gubernamentales. Por ejemplo, a través

de las entrevistas con organizaciones de contribuyentes,
asociaciones empresariales, cdmaras de comercio, etc., se
puede constatar si las normas y las reglamentaciones que
regulan el acceso a la informacién o los mecanismos de
apelacién se aplican en la practica.

Los evaluadores deberan verificar que existan datos
suficientes para abordar todos los aspectos de los
requisitos de calificacién y el contenido del informe
(conforme al modelo de informe disponible en pefa.orgy
en el volumen III del Manual PEFA). Caso contrario, serd
necesario formular una solicitud de datos complementaria.
En esa solicitud se debera explicar por qué esa informacion
es necesaria. El volumen II del Manual PEFA contiene
informacién detallada sobre los datos requeridos y las
fuentes de dichos datos para cada indicador y dimensién.
En el volumen III del Manual PEFA se explican en detalle
los requisitos adicionales correspondientes a los cuadros y
la parte narrativa del informe PEFA.

Se debe establecer una clara fecha de corte para la
recopilacién de informacioén, caso contrario el informe
serd siempre un trabajo en curso a la espera de nueva
informacién. Por lo general, la fecha de corte es la fecha en
que el equipo de evaluacién debe recibir los comentarios
sobre el borrador del informe, y debe especificarse en la
nota conceptual/los TdR.

5.2. Analisis de los datos y calificacion
inicial de los indicadores

El andlisis de los datos y la calificacién de las dimensiones
y los indicadores se registran en cuadros y hojas de
cédlculo durante la fase de actividades en el terreno. Si el
tiempo lo permite, también es util comenzar a redactar
el informe durante esta fase. En particular, en este punto
se pueden elaborar las secciones introductorias y los
anexos del informe relacionados con los datos. El analisis
mds detallado de las implicaciones de los resultados para
grupos de indicadores, denominados pilares en el Marco
PEFA, los resultados presupuestarios y los elementos

de control interno se lleva a cabo, usualmente, una vez
que la calificacion bdsica y las explicaciones narrativas se
encuentran en una etapa avanzada.

Es importante, ademds, que los evaluadores verifiquen

que se ha recopilado toda la informacién necesaria. La
experiencia indica que, a menudo, lleva mas tiempo obtener
informacién adicional cuando la solicitud se presenta
después de la finalizacion de las actividades en el terreno, en
particular si el equipo de evaluacién no reside en el pais.

El Volumen II: Guia para la aplicacion prdctica de las
evaluaciones PEFA contiene orientaciones para los
evaluadores con respecto a la medicién de los indicadores
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y las dimensiones. El Volumen III: Preparing the PEFA Report
(Preparacion del informe PEFA) contiene consejos sobre
cémo redactar el informe. Ademds, las hojas de célculo
Excel para calcular los indicadores de desempefio 1,2y 3
estdn disponibles en el sitio web del PEFA, en pefa.org,
donde también se pueden encontrar respuestas a preguntas
frecuentes sobre la aplicacién del Marco PEFA, en la
pestafia “Guia del usuario”.

Dependiendo de la magnitud del trabajo y los recursos y el
tiempo disponibles, el equipo de evaluacion debe intentar
obtener informacién sobre las causas del buen o mal
desempefio identificado en el andlisis de los indicadores

y las dimensiones. Cuando ello no sea posible, o cuando
las razones del mal desempefio excedan el alcance o los
recursos de la evaluacion, el equipo de evaluacién debe
impartir orientaciones sobre el nuevo andlisis que seria
necesario para identificar las causas del mal desempefio.

5.3. Presentacion al concluir las
actividades en el terreno: Conclusiones
iniciales y datos faltantes

Cuando concluyen las actividades en el terreno (y algunas
veces en la mitad de la misién), es usual, en la préctica,
que el equipo de evaluacion realice una presentacion al
equipo de supervisién y los funcionarios gubernamentales
de alto rango sobre las conclusiones preliminares iniciales
de las actividades en el terreno y el andlisis de los datos.
Esta presentacion brinda la oportunidad de sefialar la
informacién o los datos faltantes y de elaborar un plan

o cronograma para recopilar la informacién necesaria y
entregarla al equipo de evaluacién.
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TERCERA FASE: EL INFORME PEFA

La tercera fase del proceso de las evaluaciones PEFA comprende la preparacion del informe de

la evaluacion. Los principales destinatarios del informe PEFA son los encargados de formular las
politicas, autoridades superiores, maximas autoridades de importantes organismos y principales
ministerios, asociados para el desarrollo, organizaciones de la sociedad civil, etc. La intencidén es que
el Gobierno asuma como propio el informe, y que este sirva de base para las iniciativas de reforma
de la GFP y otras reformas conexas. Para que la evaluacién cumpla su objetivo, es fundamental que
el Gobierno participe en todas sus fases, aporte observaciones y comentarios a lo largo del proceso y
comprenda el razonamiento en que se apoya el contenido del informe, incluidas las calificaciones.

La etapa de preparacion del informe puede durar entre dos'y
tres meses. El tiempo requerido depende fundamentalmente
de la disponibilidad de suficiente informacién obtenida

en la etapa de recopilacién y andlisis de datos, asi como

de la realizacién oportuna de las consultas y el examen

de expertos evaluadores. Cualquier demora en obtener
suficientes datos para validar las calificaciones, o la lentitud
de la retroalimentacién o del examen de expertos, puede
incidir poderosamente en el tiempo que lleve terminar

el informe. A menudo, los consultores locales son muy
eficaces en subsanar las lagunas en los datos cuando tienen
una estrecha relacién con las autoridades pertinentes y
entienden los procesos que hay que seguir para obtener los
datos necesarios.

Se espera que los Gobiernos publiquen los informes
PEFA y los pongan a disposicién de los interesados, tanto

dentro como fuera del pais al que se refiere el informe.
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El Secretariado PEFA mantiene una base de datos de todos
los informes de evaluaciones PEFA presentados desde la
creacién del programa. Todos los informes publicados por
los Gobiernos también se encuentran a disposicion del
publico en el sitio web del PEFA, en pefa.org, en la pestafia
“Los datos e informes de evaluacién”.

PASO 6: PREPARACION DEL
BORRADOR DEL INFORME PEFA

El informe PEFA debe presentar una evaluacion detallada e
integrada del desempefio de la GFP de un pais.

También se debe establecer la variacién del desempefio
en materia de GFP en comparacion con evaluaciones
anteriores. En los volimenes II'y IIT del Manual PEFA se
ofrecen orientaciones detalladas para la preparacién del
informe PEFA.

6.1. Preparar el borrador inicial
del informe PEFA

El borrador del informe se prepara lo antes posible una

vez concluidas las actividades en el terreno, y todo dato
complementario se incorpora en el momento en que se recibe.
En el volumen III del Manual PEFA se dan orientaciones
detalladas para preparar el borrador del informe.

Como se sefiala en la seccion precedente, durante la etapa
de actividades en el terreno se puede elaborar un esquema
bésico del formato y el contenido del informe, cuando ya se
dispone de parte de la informacién necesaria para el capitulo
introductorio. Normalmente, los equipos de evaluacién
pueden iniciar las calificaciones y comenzar a redactar

la parte narrativa de la seccién 3 del informe (evaluacién
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del desempefio de la GFP). Esto puede ayudar a detectar
tempranamente cualquier laguna en los datos o a identificar
otros datos adicionales que sean necesarios para corroborar
la informacién recolectada.

Se considera una buena practica presentar al Gobierno los
resultados preliminares de la evaluaciéon PEFA (tanto las
calificaciones como el andlisis preliminar). Tras analizar los
resultados con las autoridades gubernamentales, el equipo
de evaluacidn finalizara el borrador inicial del informe para
someterlo al examen de expertos.

PASO 7: EXAMEN DE
EXPERTOS EVALUADORES Y
PERFECCIONAMIENTO DEL
BORRADOR DEL INFORME

La finalidad del examen de un informe PEFA a cargo
expertos evaluadores es someter su contenido a una
evaluacién independiente. Este proceso resulta mds

eficaz cuando dichos evaluadores, ya sea individual o
colectivamente, poseen un conocimiento profundo del
Marco de referencia PEFA y del Gobierno central o Gobierno
subnacional sometido a evaluacién. Los cuatro expertos
evaluadores cumplen diferentes funciones:

e Lafuncién del Gobierno consiste en verificar que
los datos y las evidencias sean correctos y estén
completos, y en determinar si las conclusiones y las
calificaciones reflejan la realidad que experimenta
el Gobierno.

e Lafuncién del Secretariado PEFA consiste en
garantizar que el Marco de referencia PEFA
se ha aplicado correctamente, esto es, que las
calificaciones estdn debidamente fundamentadas
y que la estructura y el contenido del informe se
ajustan a las orientaciones suministradas.

e Lafuncién de los otros dos evaluadores (dos
instituciones independientes de GFP) consiste
en determinar de manera independiente si los
datos y las evidencias son creibles y reflejan la
realidad en el terreno. Por lo tanto, estos expertos
evaluadores deberan conocer bien la GFP en el pafs.
No es aconsejable recurrir a evaluadores que no
tengan conocimientos actualizados sobre el pais.
Para garantizar que se examinen adecuadamente
todos los aspectos mds importantes del informe,
podria ser necesario contar con mas evaluadores,

aparte del representante del Gobierno y el del
Secretariado PEFA. Se podria incluir, por ejemplo, un
grupo interno de reforma de la GFP, un académico
familiarizado con la GFP en el pais, otros Gobiernos,
o asociados para el desarrollo.

Una vez que el informe se ha sometido al examen de
expertos, el equipo de evaluacién puede tener mds confianza
de que han preparado un informe de calidad, y sus usuarios
pueden tener la certeza de que el informe ha sido sometido a
un escrutinio y perfeccionamiento externos fundamentados.

El proceso de examen de expertos puede ser eficaz
unicamente si el equipo de evaluacién toma en cuenta las
observaciones de dichos expertos. Esto puede consistir ya
sea en introducir modificaciones adecuadas al informe o en
explicar las razones por las que los cambios sugeridos en los
comentarios no son apropiados.

El proceso de examen de expertos es supervisado por el
Secretariado PEFA y forma parte del proceso de control de
calidad PEFA CHECK de seis puntos que se explica en el
anexo 1.2. Es esencial que en toda evaluacién para la que
se desee obtener la ratificacién PEFA CHECK se complete
integramente este paso.

7.1. Presentar el borrador del informe
para someterlo al examen de expertos

El borrador del informe se suele enviar a por lo menos
cuatro expertos evaluadores (que representen a cuatro
instituciones de GFP independientes) para que formulen
comentarios y sugieran modificaciones, como se ha
explicado anteriormente.

El Secretariado también evaluard si el alcance, el enfoque y los
resultados presentados en el borrador del informe se ajustan a
los requisitos sefialados en la nota conceptual o los TdR.

Con el mecanismo PEFA CHECK, se brinda a los usuarios
de los informes PEFA la seguridad de que, como parte de la
evaluacién, se han llevado a cabo consultas razonables y se
ha realizado un proceso de examen de expertos. Asimismo,
se ofrece al Gobierno y a profesionales independientes una
oportunidad para examinar la evaluacién de una manera
critica antes de darle forma definitiva.

El examen del borrador del informe demorard 15 dias habiles
como minimo. El examen de informes mds complejos o

de multiples informes, como un conjunto de informes

de evaluacién de Gobiernos subnacionales, puede llevar
mas tiempo.
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7.2. Respuesta al examen de expertos
y matriz de comentarios

El borrador inicial del informe se debe perfeccionar teniendo
en cuenta los comentarios recibidos de los expertos
evaluadores. El borrador revisado del informe de evaluacién
debe ir acompafiado de una matriz por separado en la que se
incluyan los comentarios de los expertos y la respuesta del
equipo de evaluacion.

Tras el examen inicial de los expertos, en el caso de
algunas evaluaciones también se puede realizar un taller
de validacién, durante el cual el Gobiernoy, a veces,

los asociados para el desarrollo pueden exponer sus
comentarios al borrador del informe.

Las conversaciones sobre el borrador del informe también
pueden coincidir con otras reuniones en el pais para discutir
los detalles y explicar las conclusiones de los evaluadores,
ademas de subsanar los problemas que aun pudiera haber en
la recoleccién o la verificacién de los datos.

7.3. Presentacion del borrador revisado
a los expertos para su nuevo examen

Una vez terminado el borrador revisado del informe, el
equipo de evaluacién finaliza la matriz, y el borrador del
informe. La matriz con los comentarios de los expertos
evaluadores y las respuestas del equipo de evaluacién se
vuelve a presentar a los expertos para que formulen nuevos
comentarios. Se deben considerar 10 dfas hdbiles para llevar
a cabo el nuevo examen.

PASO 8: VERSION FINAL DEL
INFORME PEFA Y PUBLICACION

Una vez que se haya vuelto a examinar y se haya validado y
perfeccionado, el informe PEFA serd presentado al Gobierno
como un informe final. Cabe esperar que los Gobiernos
publiquen sus informes en aras de la transparencia y para
propiciar el didlogo sobre la formulacién y aplicacién de
nuevas reformas. La mayoria de los informes PEFA son
publicados y también se ponen a disposicién en el sitio web
del PEFA cuando se informa al Secretariado que el Gobierno
respectivo ha aprobado su publicacién.

8.1. Presentacion del borrador final
del informe al Gobierno

La presentacién del informe final al Gobierno por el

equipo de evaluacién o los patrocinadores del informe
suele realizarse durante una pequefia reunién informativa
organizada con el equipo de evaluacidn, el equipo de
supervisién, autoridades gubernamentales de nivel superior
y asociados para el desarrollo. A veces, los Gobiernos
realizan un taller de difusién dirigido a una audiencia mds
amplia para explicar los principales mensajes del informe,
presentar sus respuestas y proponer medidas ulteriores.

La presentacion del informe final brinda una oportunidad
para entablar un didlogo sobre la necesidad de llevar
adelante nuevas iniciativas de reforma, y sobre el orden de
secuencia de estas (véase el paso 9).

8.2. Presentacion del borrador final
del informe al Secretariado PEFA
(PEFA CHECK)

El gerente de evaluacién inicia la solicitud de ratificacién
a través del mecanismo PEFA CHECK como parte de un
proceso formal de control de calidad gestionado por el
Secretariado PEFA. El otorgamiento de la ratificacién
mediante el PEFA CHECK estd sujeto a que se cumplan
los requisitos y el proceso establecidos en el anexo 1.2.
La ratificacién a través del PEFA CHECK la emite el
Secretariado PEFA.

8.3. Aprobacion de la version final
del informe PEFA por el Gobierno

Luego del PEFA CHECK, el informe final se presenta

al Gobierno para su aprobacién. El informe final es de
propiedad del Gobierno: no le pertenece al patrocinador, al
asociado para el desarrollo ni al equipo de evaluacién.

8.4. Publicacion de la version final
del informe PEFA

Cabe esperar que luego de la aceptacion del informe final,
este sea publicado en el sitio web del Gobierno; a menudo
también se organiza un evento de divulgacién con la

participacién de autoridades y organizaciones interesadas.
En la disposicién del Gobierno a publicar el informe PEFA
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a menudo influird su grado de participacién en el proceso 'y
de aceptacion de los resultados del informe. La probabilidad
de que se publique el informe PEFA puede aumentar si se
ha formulado o es probable que se formule un programa de
reformas complementario que esté en consonancia con las
conclusiones del informe.

El Secretariado PEFA publicard el informe en su sitio web
con la autorizacidn escrita del Gobierno, o si el informe ya
ha sido publicado por el Gobierno o por el asociado para el
desarrollo que colabora con el Gobierno. La autorizacion
puede emitirse mediante un mensaje de correo electrénico
o una carta oficial. El informe final suele publicarse en un
sitio web gubernamental y, seguidamente, en el sitio web del
PEFA. Es importante que se comunique al Secretariado PEFA
cuando el Gobierno autoriza la publicaciéon del informe,
pues, de lo contrario, es posible que no quede registrado
como documento publico en el sitio web del PEFA.
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CUARTA FASE: MEDIDAS DE REFORMA DE LA GFP

En la cuarta fase, la atencidn se centra en las medidas que se deben adoptar después de que ha
concluido la evaluacion PEFA. Esta fase es necesaria para poder utilizar la evaluacion de una manera
eficaz. De hecho, no esta claro si una evaluacion tendria alguna utilidad sin esta fase. Sin embargo, los
organismos que financian las evaluaciones deben tener presente que, como la cuarta fase comienza
una vez terminado el informe PEFA, se requeriran recursos adicionales para llevarla a cabo.

En esta fase, los actores interesados deben esmerarse
para asegurarse de que la evaluacién realizada sirva de
base para las iniciativas dirigidas a fortalecer al GFP,
facilite la cooperacién de los actores interesados y sea una
fuente comun de informacidn para toda labor ulterior de
diagndstico o de reforma de la GFP. Como se sefiala en la
secciéon precedente, se suele realizar un taller de evaluacién
final para divulgar el informe entre todos los actores
interesados (por ejemplo, el Gobierno, los asociados

para el desarrollo, organizaciones y representantes de la
sociedad civil, etc.). Aunque el informe PEFA no incluye
recomendaciones, el taller puede servir de transicién para
el uso de la evaluacién como insumo para las actividades
ulteriores de reforma de la GFP.

Si bien todo el proceso de las evaluaciones PEFA deberia
organizarse de tal manera de garantizar el sentido de
identificacién, fortalecer la capacidad y propiciar el
consenso entre los actores interesados, en la cuarta fase se
pone énfasis en el proceso que sigue una vez finalizado el
informe PEFA. En este contexto, un buen desempefio en la
GFP se determina por la capacidad de los sistemas de GFP
para ayudar a alcanzar objetivos politicos de una manera
eficaz y eficiente y, al mismo tiempo, mantener el control
macrofiscal, medido por los tres principales resultados
fiscales y presupuestarios: disciplina fiscal en general,
asignacién estratégica de los recursos y prestacion eficiente
de los servicios.

En el volumen IV del Manual PEFA se brindan
orientaciones mas detalladas sobre como utilizar las
evaluaciones PEFA para apoyar las iniciativas de reforma.
También se dan orientaciones a los paises sobre los
aspectos que deben tenerse en cuenta a la hora de formular
iniciativas de reforma, estrategias o planes de accién
adecuados a la situacion particular de cada pais.

Seguimientoy
verificacion

Dialogo
sobre la
reforma

PASO 9: DIALOGO SOBRE
LA REFORMA

Una vez finalizado el informe PEFA, el Gobierno debe
continuar el didlogo con los actores interesados acerca de
las implicaciones de los resultados de la evaluacién para la
GFP. El informe PEFA puede ser un catalizador importante
para introducir cambios, pero por si solo no es suficiente
para elaborar un plan de reforma. Si bien el informe

PEFA puede aportar conclusiones claras y fundadas en
evidencias acerca de las fortalezas y deficiencias de la GFP,
en las iniciativas de reforma se deben tener en cuenta
factores de indole no técnica que influyen en dicha gestién,
como las politicas gubernamentales, la capacidad del
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pais, el compromiso politico y la estrategia de desarrollo
econdmico del pais. Por lo tanto, los responsables de
formular las politicas y los propiciadores de las reformas
deben examinar el desempefio general de la GFP y dar
prioridad a la mejora de las deficiencias atendiendo a las
circunstancias y prioridades especificas del pafs.

El didlogo sobre la reforma de la GFP que genera el
informe PEFA es un paso crucial para identificar las
medidas necesarias y prioritarias que permitan mejorar
el desempefio del sistema de GFP. Esas medidas podrian
formalizarse en una estrategia o plan de accién nuevo

o revisado para la reforma de la GFP, a la luz de las
deficiencias identificadas por la evaluaciéon PEFA. El
didlogo deberia incluir un debate sobre otra informacién
pertinente y enfocarse en las prioridades de reforma, la
necesidad de contar con una estrategia y un programa
de reforma completos e integrados, y en cémo podria
financiarse y respaldarse dicho programa.

La duracién del proceso de didlogo dependerd de la
profundidad y el tipo de las deficiencias de la GFP
detectadas en el informe PEFA, asi como de las limitaciones
politicas, legales, institucionales y de capacidad para aplicar
las reformas. El proceso de didlogo se puede llevar a cabo
dentro del Gobierno o puede incluir a actores interesados
externos, Como organizaciones y representantes de la
sociedad civil y asociados para el desarrollo.

En el volumen IV del Manual PEFA, titulado Using PEFA
to Support PFM Reform (Uso del PEFA para respaldar la
reforma de la GFP), se dan mds orientaciones sobre la
formulacién y la priorizacién de reformas de la GFP tras
una evaluacion PEFA.

9.1. Cuestiones principales
para el dialogo sobre la reforma

Cabe esperar que el didlogo se centre en las fortalezas

y deficiencias de la GFP, asi como en los problemas
identificados en el informe, y que en dicho proceso se
aborde la necesidad de un anélisis ulterior de las causas

de las deficiencias sefialadas. Es mucho lo que se puede
aprender cuando se comprenden los aspectos que hacen
posibles esas fortalezas, incluidas las mejoras producidas
de una evaluacion PEFA a otra. Ademads, algunos
indicadores y dimensiones PEFA solo abarcan una parte
de los elementos relevantes de un determinado aspecto
del ciclo de GFP. Si bien los informes PEFA pueden arrojar
algunas luces sobre las causas de los niveles de desempefio,

a veces se requiere un andlisis mds profundo para
comprender mejor las causas técnicas y de otra indole.

Comprender las causas es fundamental para disefiar
medidas de respuesta adecuadas y para comprobar la
eficacia y el impacto de las reformas.

Pueden utilizarse los resultados y las recomendaciones

de otras herramientas de diagndstico generales de la GFP
(por ejemplo, las evaluaciones de la transparencia fiscal,

el indice de presupuesto abierto, etc.) o informes de
asistencia técnica. La utilizacién de otras herramientas de
diagndstico de la GFP que se centran en ciertos elementos
especificos, como TADAT, DeMPA, MAPS, etc., puede
aportar mas detalles sobre los aspectos técnicos de las
fortalezas y deficiencias. Algunas de esas herramientas
pueden haberse utilizado antes de la evaluacién PEFA, y
los datos y analisis pertinentes pueden estar reflejados en
el informe PEFA. En otros casos, los Gobiernos pueden ver
la necesidad de utilizar una o mds de estas herramientas
de diagnostico con posterioridad a una evaluacién PEFA,
dependiendo de la naturaleza y la importancia de las
deficiencias identificadas. Los paises también se apoyan
en sus propias evaluaciones de los problemas subyacentes,
como las realizadas por centros de estudios, consejos
fiscales, entidades fiscalizadoras superiores, ONG u otras
agrupaciones.

9.2. Gestion del dialogo

El equipo de supervisién puede o no facilitar el proceso

de didlogo y planificacion sobre la reforma de la GFP una
vez terminada la evaluacién. En algunos casos se iniciard
un didlogo por separado, encabezado por un representante
superior de una entidad del Gobierno central (por ejemplo,
el Ministerio de Finanzas o la oficina del presidente o del
primer ministro). Cuando el compromiso con un didlogo
formal es escaso o inexistente, podrian establecerse lineas
de comunicacién menos formales en el Gobierno y entre
este y otros actores interesados. Tales conversaciones
pueden ser de nivel técnico y abordar asuntos o problemas
especificos de alcance limitado; a menudo se centran en
iniciativas de reforma mds especificas.

Si bien en el didlogo participan diversos actores
interesados, como autoridades gubernamentales de nivel
superior, asociados para el desarrollo y otros actores
clave, la responsabilidad y la rendicién de cuentas por las
decisiones adoptadas deben recaer sobre el Gobierno. Es
importante sefialar que las etapas tal vez no siempre sigan
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el orden de secuencia en que se enumeran a continuacion,
y que también pueden ocurrir en forma simultdnea.
Ademds, si bien la finalidad es que las etapas orienten el
didlogo, es importante tener en cuenta que este no siempre
serd un proceso lineal.

e Primera etapa: Identificar las fortalezas y
deficiencias de la GFP.

e  Segunda etapa: Determinar las causas subyacentes
de las fortalezas y deficiencias.

e  Tercera etapa: Acordar los resultados deseados de
la GFP.

e  Cuarta etapa: Formular y priorizar las opciones de
reforma de la GFP.

e Quinta etapa: Identificar posibles limitaciones para
la reforma.

e Sexta etapa: Aplicar las reformas o los planes de
accién.

e  Séptima etapa: Hacer el seguimiento y evaluar la
aplicacién de las reformas (esto estd comprendido
en el paso 10 del proceso de las evaluaciones PEFA).

9.3. Diseiio, planificacion y aplicacion
de las reformas

Un elemento muy importante del didlogo sobre la reforma
se refiere al disefio, el orden de secuencia y la aplicacién
de las prioridades identificadas. A partir de las siete

etapas indicadas anteriormente, por lo general el didlogo
sobre la reforma derivard en un conjunto de resultados
deseados para la GFP, en torno al cual se pueden acordar
las prioridades del Gobierno en materia de reformas

y formular iniciativas para subsanar las deficiencias
identificadas en el informe PEFA (complementado con un
andlisis ulterior, en caso necesario). Lo que ocurra después
dependera del contexto del pais.

En algunos casos, serd razonable que el Gobierno elabore
un programa integral de iniciativas de reforma formalizado
en una estrategia o plan de accién nuevo (o revisado). Las
estrategias o planes de accién mds completos resultan

mas apropiados en los casos en que el Gobierno ha

tenido experiencia previa en elaborar y aplicar reformas

en forma satisfactoria, en que las capacidades existentes
son adecuadas, o cuando el Gobierno ha acordado

con los asociados para el desarrollo un programa de
fortalecimiento de la capacidad en GFP.
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En otros casos, puede ser mas apropiado un enfoque
iterativo, mas abierto y menos estructurado para las
reformas, centrado en los problemas especificos que
revisten alta prioridad. Este puede ser el caso cuando
anteriormente se han elaborado planes de accién para

la reforma pero estos no han tenido ningin impacto,
cuando el compromiso de reforma ha sido variable a lo
largo del tiempo, y cuando no se comprenden bien las
causas del desempefio y los avances insatisfactorios.

En tales casos, pueden resultar mas eficaces iniciativas de
reforma iterativas y menos ambiciosas, centradas en una
retroalimentacion y aprendizaje continuos.

Si no se aplican con cuidado, los procesos de las
evaluaciones PEFA pueden resultar en enfoques
“universales” y “estandarizados”. La metodologia

de calificacion PEFA se basa en las buenas practicas
internacionales, pero si se aplica incorrectamente, la
calificacién de A a D puede derivar en que la atencién

se centre en mejorar todas las calificaciones bajas,

sin preocuparse debidamente de la capacidad y otras
limitaciones, las prioridades politicas, el orden de
secuencia y la importancia, y otras circunstancias locales.
Por lo tanto, es primordial que los planes de accién para la
reforma de la GFP se adapten al contexto nacional y que
los resultados del informe PEFA se interpreten y usen de
una manera que refleje las circunstancias y las prioridades
del pais en el que se apliquen.

La reforma de la GFP fracasard si no existe una solida base
técnica. Del mismo modo, sin embargo, las iniciativas de
reforma técnicamente adecuadas no tendran éxito si no
adhieren a los siguientes principios:

e Se deben comprender, tener en cuenta y analizar
constantemente los factores de indole no técnica,
a saber, el sentido de identificacién y el interés.

e  Otros andlisis de diagndstico (por ejemplo,
las evaluaciones de la transparencia fiscal y los
andlisis de riesgo fiduciario, etc.) pueden aportar
informacién adicional.

e Los grupos mas amplios de actores interesados
deben involucrarse antes, es decir, durante el
proceso de disefio, aplicacién y evaluacién de las
reformas.

e Laagilidad y velocidad durante el proceso de
evaluacién con esenciales para la relevancia y
el impacto.



e Elseguimiento permanente, el aprendizaje,
la retroalimentacion y los ajustes durante
la aplicacién de las reformas son aspectos
fundamentales para contrarrestar o catalizar
acontecimientos y limitaciones imprevistos.

e Parael PEFA, el proceso de evaluacién (de
principio a fin) debe aprovecharse para fortalecer
la capacidad y generar un entendimiento comun de
las necesidades de reforma y sus objetivos.

9.4. Examen y aprobacion de los planes
o iniciativas de reforma

Como ya se ha sefialado, la naturaleza de una evaluacién
PEFA, la identificacién de las deficiencias de la GFP y el
posterior didlogo ofrecen una sélida base para identificar
“lo que hay que hacer” para conseguir un sistema de GFP
que funcione al m4s alto nivel. En este didlogo, el desafio
para el Gobierno y los asociados para el desarrollo consiste
en determinar qué deficiencias son las mas importantes,

y establecer el orden en que deben aplicarse las reformas.
Esto dltimo lo determina no solo la importancia de la
reforma para una buena GFP, sino también el que sea
posible aplicar la reforma teniendo en cuenta el entorno
politico e institucional imperante y otros factores de indole
no técnica.

Es fundamental que la priorizacion y la aplicacién estén
impulsadas desde las altas esferas del Gobierno, ya sea

la oficina del presidente o del primer ministro, o por un
ministro de alto nivel responsable de la politica fiscal y
presupuestaria, como el ministro de Finanzas. Debe existir
una clara rendicién de cuentas y responsabilidad por el
logro de las metas especificas y cuantificables del plan
relacionadas con los objetivos generales de la reforma,
dentro de un marco temporal explicito y manejable.

PASO 10: SEGUIMIENTO
Y VERIFICACION

Las medidas de seguimiento y verificacién garantizan que
las medidas identificadas se hayan aplicado efectivamente
y hayan producido el impacto previsto. Se requiere un
proceso para introducir cambios al plan de reforma, de
manera de poder lograr los objetivos incluso si se producen
desvios de los objetivos iniciales, o cuando los resultados
no reflejan lo que estaba previsto.

10.1. Hacer el seguimiento de los
avances de la reforma de la GFP a lo
largo del tiempo utilizando el PEFA

Ya sea que las reformas se apliquen a través de un enfoque
estructurado, iterativo o no estructurado, es importante
dar seguimiento a las medidas adoptadas y los resultados
logrados, y responsabilizar a los encargados de llevar a
cabo las tareas. A menudo serd el ministro de Finanzas
quien asuma el liderazgo en la elaboracién y la secuencia
de las actividades de reforma, y también en el seguimiento
de su aplicacion. El ministro de finanzas determinard si la
reforma se ha aplicado con éxito, se ha aplicado en forma
parcial o no se ha podido implementar.

El Marco de referencia PEFA es un medio para verificar
los progresos y el impacto de la reforma, pero el ministro
de Finanzas también debe verificar los avances en cada
tarea. A menudo, la ejecucion integral de una tarea puede
comprender varios pasos a lo largo de varios afios.

Para hacer el seguimiento de los avances de un proyecto
pueden utilizarse indicadores o dimensiones individuales,
es decir, como un indicador de los resultados de la
ejecucioén del proyecto. Los avances se pueden verificar
comparandolos con las medidas de ejecucién, los
resultados y los plazos cumplidos, medidos por uno o mas
indicadores o dimensiones de desempeifio especificos de la
metodologia PEFA. Se pueden planificar evaluaciones PEFA
sucesivas al cabo de tres o mas afios, a fin de tener una
vision transversal de los avances en todo el marco de GFP.
De esta manera, la metodologia PEFA se puede integrar
como parte del sistema de seguimiento y evaluacion del
Gobierno con respecto a su programa general de reforma.
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Algunas reformas de la GFP no se prestan para

un seguimiento anual debido a factores de costoy
complejidad, o cuando es poco probable que se produzcan
cambios significativos en un periodo relativamente corto.
La aplicacién de muchas reformas de la GFP puede tardar
varios afios y estas pueden reflejarse en mejoras de las
calificaciones de las dimensiones o indicadores PEFA.
Muchos Gobiernos recién instalados consideran que la
realizacién de una evaluacién PEFA al inicio de su mandato
es una comprobacién valiosa de la situacién de la GFP y
sirve de punto de referencia para las iniciativas de reforma.
Sin embargo, por eso es importante asegurarse de que las
iniciativas o los planes de accién para la reforma de la GFP
incluyan cronogramas realistas para su aplicacién.

10.2. Examinar y perfeccionar
las medidas de reforma

La reforma de la GFP es un proceso iterativo y su aplicacion
casi nunca es lineal. Las reformas pueden tropezar con
problemas y limitaciones, y el avance puede ser variable.
Los Gobiernos y los asociados para el desarrollo pueden
tener que responder ante esas limitaciones y ajustar
constantemente sus planes de reforma.

Por lo tanto, es importante que los encargados de aplicar
las reformas entreguen peridédicamente informes de avance
a los responsables de darles seguimiento (a menudo, el
jefe de la unidad de seguimiento y evaluacién). El jefe de

la unidad de seguimiento y evaluacion, u otra autoridad
responsable, debe preparar actualizaciones periddicas para
el Gobierno, a fin de garantizar que el proceso de reforma
de la GFP no tenga interrupciones, sea transparente y rinda
debidas cuentas.

Tras un adecuado periodo de seguimiento y examen (por
lo general, entre tres y cinco afios), se debe considerar la
realizacién de una evaluacion PEFA para examinar mds
exhaustivamente los avances. Esto volveria a iniciar el
proceso de las evaluaciones PEFA.
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ANEXOS

Anexo 1.1. Cuadro resumido: Diez pasos para la planificacion, la implementacion
y la utilizacion de la metodologia PEFA

Anexo 1.2. Orientaciones sobre el mecanismo PEFA CHECK

Anexo 1.3. Orientaciones para la preparacion de la nota conceptual o los términos
de referencia de una evaluacion PEFA

Anexo 1.4. Modelo de carta de solicitud inicial de datos y de planilla de datos
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ANEXO 1.1. CUADRO RESUMIDO: DIEZ PASOS
PARA LA PLANIFICACION, LA IMPLEMENTACION
Y LA UTILIZACION DE LA METODOLOGIA PEFA

Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
1 Dialogosobre 1.1.Entablar Eldebate se debe centraren lo Gobierno, asociados AT -6 Manual PEFA,
la necesidad  un didlogo siguiente: para el desarrollo. (fecha de las volumen I:
deuna sobre la - el propdsito, el alcance y la actividades £l proceso
evaluacion negeadad de cobertura: enelterreno delas '
PEFA realizar una ) » menos 6 evaluaciones
evaluacion +  eltipode evaluacion; meses) PEFA; anexo
PEFA - laoportunidad; 1.3, infra.
. los recursos; Orientaciones
. la fuente de financiamiento adlc'lci[nale's
propuesta. y asistencia,
y seglin sea
Puede formar parte de un dialogo necesario.
mas amplio sobre la reforma de la
administracion publica.
Puede ser un debate interno dentro
del Gobierno o entre el Gobierno
y asociados para el desarrollo u
organizaciones/representantes de
la sociedad civil.
1.2.Crearun  Lafuncién del equipo de Gobierno, asociados AT -6
equipo de supervision es dirigir el procesoy para el desarrollo.
= supervisién supervisar la evaluacién PEFA.
"2 Este equipo debe incluir a todos los
g principales actores interesados.
] Sus miembros identifican y
L acuerdan:
E . las responsabilidades clave;
— .y
o - elenfoque de la evaluacion.
1.3. Identificar Los requisitos dependerdndela  Gobierno, asociados AT -6
los requisitos  cobertura de la evaluacion. para el desarrollo.
enmateriade  14entificacion de los conocimientos
recursos y las  egpecializados necesarios.
fuentes de fi- )
nanciamiento  Calculo de los costos de personal
y consultores.
Estimacion de otros costos,
entre ellos, los relativos a
viajes, traducciones, apoyo
administrativo, etc.
1.4. Designar  El gerente de evaluacion se Equipo de AT -5
aun gerente encarga de la gestidn diaria del supervision.
de evaluacion  proceso de evaluacion.
1.5.Designara El Gobierno designa a un Gobierno. AT -5

un funcionario
de enlace del
Gobierno

funcionario de enlace que

actlia como coordinador, o
principal contacto, del equipo de
evaluacion, tanto en el caso de
una autoevaluacién como de una
evaluacion externa.
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
2  Elaboracion 2.1.Preparar  En la nota conceptual/los TdR se  Gerente de AT -4 Orientaciones 'y
de la nota un borrador especifican: evaluacion, modelo de nota
concgptgal o delanota . los objetivos, el alcance y la Gobierno, asociados conceptual
los term|n0§ concgptgal 0 cobertura de la evaluacion; ~ Para el desarrollo. oTdRen el
de referencia los términos ~ ) Manual PEFA,
dereferencia *  eltamadodelequipo de volumen I:
eyaluamon (nimero de_ El proceso
nj[embros), Su composi- de las
cion (personal, consultores evaluaciones
internacionales y locales) y PEFA.
los conocimientos especiali-
zados necesarios (requisitos
minimos en materia de
habilidades, conocimiento
local), las necesidades de
capacitacion, el presupues-
to, las adquisiciones exter-
nasy el cronograma;
- elenfoquey la metodologia;
- lagestiony supervision;
+  los mecanismos de control
de calidad.
2.2. Examen La nota conceptual se distribuye  Gerente de AT -4 Orientaciones
de expertos a las instituciones o los evaluacion, sobre el
funcionarios gubernamentales expertos mecanismo
que aun no formen parte del evaluadores, PEFA CHECK
equipo de evaluacion. Secretariado PEFA. (véase el
Se debe encomendar el examen anexo }'2 del
de la nota conceptual/los TdR M(?nua P‘?FA'
y delinforme a cuatro expertos V‘[) umen I
evaluadores (véanse los requisi- 5 p;roceso
tos del PEFA CHECK), entre ellos, € 75 ,
representantes del Gobierno y evaiuaciones
del Secretariado PEFA. PEFA).
Asignar, como minimo, 10 dias
habiles para el examen.
Este paso es esencial para
que el informe cumpla los
requisitos correspondientes a
la certificacion de la calidad del
proceso, PEFA CHECK (conforme
se explica en el Manual PEFA).
2.3. Finalizar Revisar la nota conceptual/ Gerente de AT -3 Orientaciones
la nota los TdR para abordar los evaluacion, equipo sobre la nota
conceptual/ comentarios formulados por los  de supervision, conceptual/
los términos expertos evaluadores. Gobierno. los TdR en
dereferencia g oquipo de supervision aprueba Manual P‘?FA'
la version final de la nota volumen I
conceptual/los TdR. Elproceso
de las

Presentar la version aprobada
de la nota conceptual/los TdR al
Secretariado PEFA.

evaluaciones
PEFA.
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
2.4.Preparar  El proceso de ratificacion de la Gerente de Orientaciones
el proceso calidad PEFA CHECK garantiza evaluacion. sobre el
PEFA CHECK  que la evaluaciony el proceso mecanismo
de control de calidad se han PEFA CHECK
ajustado a buenas préacticas de (véase el
planificacion e implementacion anexo 1.2 del
ampliamente reconocidas. Manual PEFA,
volumen I:
El proceso de
las evaluaciones
PEFA).

3  Preparacién  3.1.Convocar El gerente de evaluacién Gerente de AT -2 Manual PEFA,
dela al equipo de identificara, formard y convocara evaluacion, jefe volumen I:
evaluacion evaluacion al equipo de evaluacion. del equipo de El proceso

Eljefe del equipo de evaluacion ~ €valuaciony, segun delas
dirige las actividades de la corresponda, evaluaciones
evaluacion y se encarga de la Gobierno o asociado PEFA.
coordinacién del equipo. para el desarrollo.
El jefe del equipo de evalua-
cion establece con claridad las
funciones y las responsabilidades
de los miembros del equipoy el
modo en que este funcionard, asf
como la manera en que se llevara
a cabo la comunicacion y la coor-
dinacion de actividades tanto en
forma interna como externa.
3.2. Identificar Identificar los datos requeridosy Gerente de AT -1 El Manual PEFA,
los datos las fuentes de dichos datos para  evaluacién, equipo volumen I: El
requeridos y el conjunto de indicadores y el de evaluacion, proceso de las
las fuentes de  informe PEFA. representantes del evaluaciones
dichos datos El examen de los datos Gobierno. PEFA‘chtiene
publicados/no publicados la solicitud
antes de las actividades en de datos al
el terreno permite ahorrar pais sujeto a
mucho tiempo y recursos. evaluacion.
El gerente de evaluacion realiza El Manual
un pedido inicial de datos a los PEFA, volumen
funcionarios pertinentes. I Guzg para
la aplicacidn
prdctica de las
evaluaciones
PEFA contiene
orientaciones
sobre los datos
requeridos,
los calculos y
las fuentes de
datos.
3.3. Preparar  Anunciar la visita en el terreno Gerente de AT-1 El Manual PEFA,

el plan/
programa de
actividades en
el terreno

planificada y concertar el
programay el calendario de
reuniones con el pais sujeto a
evaluacion y las organizaciones.

Emitir una carta en la que se
confirmen los acuerdos.

Preparar bases de datos y las pla-
nillas para retener y almacenar la
informacién requerida/recopilada.

evaluacion en
consulta con
funcionarios
gubernamentales
y asociados para
el desarrollo, y
jefe del equipo de
evaluacion.

volumen I: El
proceso de las
evaluaciones
PEFA contiene
un modeloy
proyecto de
carta sobre el
calendario de la
mision.
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
3.4. Espe- Incluye sesiones informativas Equipo de AT -1
cificar los periodicas, notas informativas supervision,
requisitosen  cursadas al equipo de organismo principal.
materia de co- supervision, al finalizar las
municaciony  actividades en el terreno, andlisis
presentacion  del informe final con el equipo
de informes de supervision (y funcionarios
gubernamentales de alto rango).
4 Lanzamiento 4.1.Sesion Alinicio de las actividades en el Equipo de
de la informativa terreno, se debe realizar una se- evaluacion,
evaluaciony  de alto nivel sion especial a efectos de brindar ~ funcionarios
capacitacion  destinada a a los funcionarios gubernamenta-  gubernamentales
introductoria  funcionarios les de alto rango y a los miem- de alto rango.
de altorango  bros del equipo de supervision
informacion sobre aspectos clave
del PEFAy de la evaluacion.
4.2. Lanza- En el acto de lanzamiento se Equipo de Material
mientoy taller brinda informacion sobre el evaluacion, del modelo
de laevalua-  proposito, la coberturay la meto- funcionarios de taller de
cion dologia de la evaluaciény sobre  gubernamentales, capacitacion
las caracteristicas relevantes del  asociados para el establecido por
Marco PEFA a los actores intere-  desarrollo. el Secretariado
sados, incluidos los funcionarios PEFA, que se
gubernamentales, los miembros incluye en el
del equipo de supervision, los Manual PEFA,
asociados para el desarrollo y las volumen I: El
organizaciones/los representan- proceso de las
g tes de la sociedad civil. evaluaciones
E Un acto formal de lanzamiento PEFA.
o brinda la oportunidad de explicar
E el PEFAy el modo en que se
- llevara a cabo la evaluacion.
L Es importante que las personas
E que tienen la responsabilidad
7)) de proporcionar datos y las
g otras personas que intervienen
< en la evaluacién sepan qué se
=] requiere y por qué.
& La duracién de la capacitacion
5 puede variar entre uno y dos dias.
= 5 Recopilacion 5.1.Recopila- Los datos se comienzan a Gerente de En el Manual
y analisisde  cionde datos  recopilarenel paso 3,y latarea  evaluacién, equipo PEFA, volumen
los datos en el pais continta durante las actividades  de evaluacion. II: Guia para

en el terreno en el pais.

Los evaluadores deben verificar
que existen datos suficientes
para abordar todos los aspectos
de los requisitos en materia de
calificacion, los célculos y los
cuadros de datos requeridos.

Los datos se obtendran de docu-
mentos y a través de entrevistas
con los principales actores inte-
resados, entre ellos, los miem-
bros del equipo de supervision,
otros funcionarios gubernamen-
tales, asociados para el desarro-
llo y organizaciones/representan-
tes de la sociedad civil.

la aplicacion
prdctica de las
evaluaciones
PEFA se
especifican
los requisitos
en materia
de datos, los
célculos y las
fuentes de
datos.
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INFORME PEFA

Pasos Actividades  Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
5.2. Analisis A medida que se recopilan El Manual
de los datos los datos, los evaluadores PEFA, volumen
y calificacién ~ comienzan el proceso de analizar II: Guia para
inicial de los los datos y, sobre la base de la aplicacién
indicadores esta evidencia, asignan una prdctica de las
calificacion a los indicadores y evaluaciones
las dimensiones. PEFA contiene
También es importante hacer definiciones
una referencia cruzada entre la adicionales y
informacién recibida y validarla. orientaciones
en materia de
interpretacion y
medicion.
5.3. Presen- En ocasiones, cuando concluyen  Equipo de El Manual PEFA,
tacion al con-  las actividades en el terreno, evaluacion, equipo volumen I: El
cluirla misién el equipo de evaluacion realiza de supervision, proceso de las
enelterreno:  una presentacion al equipo de funcionarios evaluaciones
Conclusiones  supervisiony los funcionarios gubernamentales PEFA contiene
inicialesy da-  gubernamentales de alto rangoy de alto rango. un bosquejo de
tos faltantes los asociados para el desarrollo presentacion
con el siguiente objeto: al concluir las
.+ presentar las calificaciones actividades en
y las conclusiones iniciales; el terreno del
o . PEFA.
- identificar los requisitos de
datos pendientes.
Preparacion  6.1.Preparar  Después de las actividades enel  Equipo de AT + 2 El Manual PEFA,
del borrador el borrador terreno, el equipo de evaluacion  evaluacion. volumen III:
del informe inicial del comienza a preparar el Preparing the
PEFA informe PEFA  borrador del informe PEFAy las PEFA Report
calificaciones de las dimensiones (Preparacion
y de los indicadores, incluida la delinforme

parte narrativa contenida en los
capitulos 3y 4.

PEFA) contiene
la estructura
detallada del
informe PEFA,
orientaciones 'y
el modelo del
informe.

El andlisis de los datos se com-
bina en un borrador del informe,
utilizando el formato establecido
por el PEFA en el documento del
Marco de referencia PEFA 2016
y el Manual PEFA. El anélisis mas
detallado de las implicaciones de
los resultados para los pilares,
los resultados de alto nivel y los
elementos de control interno se
lleva a cabo, por lo general, una
vez que la calificacion basica

y las explicaciones narrativas

se encuentran en una etapa
avanzada.
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
Examen de 7.1. Presentar El borrador del informe PEFAse  Gerente de eva- AT + 2 El Manual PEFA,
expertos el borradordel envia, como minimo, a cuatro luacion, expertos volumen I El
evaluadores  informe para  expertos evaluadores a efectos evaluadores (inclui- proceso de las
y perfeccio- someterlo al de recibir sus comentarios. do el Gobiernoy el evaluaciones
namiento del examende . Los evaluadores deben Secretariado PEFA). PEFA contiene
!aorrador del expertos incluir representantes una lista de‘ )
informe del Gobierno sujeto a comprobacion
evaluacion, el Secretariado estandar para
PEFAy, por lo menos, elexamen de
dos instituciones expertos.
independientes de GFP.
«  Los expertos evaluadores
deben contar, como minimo,
con 15 dias habiles para
formular sus comentarios.
7.2. El borrador del informe se Expertos AT +3 El Manual PEFA,
Respuesta perfecciona en respuesta a evaluadores. volumen I: El
al examen los comentarios y se prepara, proceso de las
de expertos por separado, una matriz de evaluaciones
y matriz de comentarios de los expertos PEFA contiene
comentarios evaluadores y de la respuesta del un modelo
equipo de evaluacion. de matriz de
Después del examen inicial, en comentarios
algunas evaluaciones se lleva a de expertos
cabo un taller de “validacién” en evaluadores.
esta etapa, en el que el Gobierno
y otros actores interesados
formulan comentarios sobre el
borrador del informe.
7.3. Presenta- Presentar a los expertos el
cion del borra-  borrador revisado del informe de
dor revisado evaluacioén vy, por separado, una
alos expertos  matriz de comentarios.
parasunuevo ., Asignar 10 dias habiles,
examen como minimo, para un
nuevo examen.
Version final  8.1. Presenta- Unavez que se hanincorporado  Gerente de AT +4 El Manual PEFA,
delinforme cién del borra- las modificaciones al borrador evaluacion, equipo volumen III:
PEFAy dor final del del informe, este se finaliza y de evaluacion, Preparing the
publicacion informe PEFA  se presenta al Gobierno parasu  Gobierno, asociados PEFA Report
al Gobierno aceptacion. para el desarrollo. (Preparacién
Por lo general, se organiza una delinforme
sesién informativa con el equipo PEFA) contiene
de supervisién, funcionarios modelos y
gubernamentales de alto rango y orientaciones.
asociados para el desarrollo.
Esta cuestion podria incluir un
taller para una audiencia mas
amplia.
8.2. Presen- El gerente de evaluacion cursala  Secretariado PEFA. AT +4 El Manual PEFA,
tacion del solicitud del PEFA CHECK. volumenI: El
borrador final proceso de las

delinforme al
Secretariado
PEFA (PEFA
CHECK)

Siempre que se cumplan los
requisitos, el Secretariado PEFA
emite el PEFA CHECK.

evaluaciones
PEFA contiene
orientaciones
con respecto al
PEFA CHECK.
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
8.3. Apro- El Gobierno aprueba el informe Gobierno. AT +4
bacion de la final.
version final
del informe
PEFA por el
Gobierno
8.4. Publi- Por lo general, tras la aceptacion  Gobierno, AT +4 El Secretariado
caciéon de la de la version final del informe, Secretariado PEFA, PEFA sube el
version final este se publicay, a menudo, asociados para el informe PEFA
delinforme se lleva a cabo un evento de desarrollo (cuando a su sitio web
PEFA divulgacién en el que participan  corresponda). unavez que el
organizaciones y funcionarios Gobierno ha
interesados. aprobado su
Si el Gobierno lo autoriza, el publicacion.
Secretariado PEFA publica el
informe en su sitio web.
«  Laautorizacién se puede
otorgar a través de un men-
saje de correo electrénico.
. Usualmente, la versién final
del informe se publica en
un sitio web del Gobiernoy
en el sitio web del PEFA en
forma simultéanea.
9 Dialogo sobre 9.1. Cuestio-  Identificar las principales Gobierno con apoyo  Especifico Manual PEFA,
la reforma nes princi- fortalezas y deficiencias. de asociados para del pals. volumen I:
pales para el Determinar si se requiere un el desarrollo. El proceso
dialogosobre e\ analisis que incluya los delas
la reforma factores no técnicos evaluaciones
’ PEFA.

9.2. Gestion El equipo de supervisién puede Gobierno y/o con
del didlogo encargarse de facilitar el didlogo. apoyo de asociados

El dialogo debe incluir para el desarrollo.

consultas con funcionarios
gubernamentales de alto rango,
asociados para el desarrollo y
otros actores interesados clave.

En su marco se deben analizar:

. las conclusiones del informe
PEFA 'y cualquier otra infor-
macion pertinente, como,
por ejemplo, otros estudios
de diagndstico vy las iniciati-
vas de reforma en curso;

. la necesidad de emprender
iniciativas de reforma para
abordar deficiencias de
la GFP, por ejemplo, una
estrategia y un programa
de reforma amplios e
integrados, y la manera
en que ese programa de
reforma se financiaria e
implementaria.

MEDIDAS DE REFORMA DE LA GFP
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Pasos Actividades Principales cuestiones Respon- Cronograma  Apoyo del
clave sabilidad indicativo  Secretariado
PEFA
9.3. Diseno, Sobre la base del dialogo, el Gobierno, con Manual PEFA,
planificaciony Gobierno, con apoyo de asocia-  apoyo de asociados volumen I:
aplicacion de  dos para el desarrollo, disefara para el desarrollo. El proceso
las reformas y asignaréa prioridad a iniciativas de las
de reforma, e incluird, cuando evaluaciones
corresponda, la formulacion PEFA.
de una estrategia o un plan de
accion de reforma. (El volumen
1V del Manual PEFA, Using PEFA
to Support PFM Reform [Uso del
PEFA para respaldar la reforma
de la GFP] contiene orientacio-
nes adicionales).
9.4. Exameny Tras llevar a cabo un exameny Gobierno, con
aprobacion de  realizar las modificaciones que apoyo de asociados
los planes o resulten necesarias, el Gobierno  para el desarrollo.
iniciativas de  debe aprobar el plan de accion
reforma de reforma de la GFP.
En esta oportunidad, el Gobierno
también debe identificar sus
prioridades, asi como un meca-
nismo para hacer un seguimiento
de laimplementacién (véase el
paso 10).
10 Seguimiento 10.1.Hacerel ElGobierno (a través del Minis- Gobierno, Ministerio  Especifico Manual PEFA.
y verificacion seguimiento terio de Finanzas u otro orga- de Finanzas. del pais Sitio web del
de los avances nismo central) puede usar los PEFA.

de lareforma

indicadores y las dimensiones

de la GFP del PEFA para medir los avances
alo largo de lareforma de la GFP a lo largo
del tiempo del tiempo.
utilizandoel  g| gohierno debe designar a una
PEFA persona para que se encargue de
hacer un seguimiento de la im-
plementacion del plan de accion
y presente informes al respecto.
10.2. Las personas responsables de la  Funcionarios
Examinary implementacion de las reformas  encargados del
perfeccionar (de conformidad con el plan plan de accién de
las medidas de accién) deben preparar los reforma.
de reforma informes periodicos.

Asimismo, deben prepararse
actualizaciones peri¢dicas

(por ejemplo, en forma trimestral
o semestral) para el Gobierno.

Se deben elaborar propuestas de
nuevas actividades, por ejemplo,
evaluaciones PEFA posteriores.
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ANEXO 1.2. ORIENTACIONES
SOBRE EL MECANISMO PEFA CHECK

PEFA CHECK: RATIFICACION DE LA CALIDAD DEL PROCESO

DE LAS EVALUACIONES PEFA

QUE ES

El PEFA CHECK es un mecanismo para confirmar que

los procesos utilizados en la planificacién y realizacién de
una evaluacion PEFA y en la preparacién de un informe
PEFA se ajustan a la metodologfa PEFA 2016 y a otras
orientaciones emitidas por el Secretariado PEFA. Su
objetivo es aumentar la confianza de los usuarios en los
resultados de una evaluaciéon PEFA y brindar cierto grado
de garantfa de que la evaluacion entrega informacion
confiable sobre el desempeifio de la gestién de las finanzas
publicas (GFP).

Los requisitos de control de calidad a través del PEFA
CHECK deben considerarse al principio del proceso de
planificacién de una evaluacién PEFA, al preparar la nota
conceptual o los términos de referencia, tal como se
describe en el volumen I del Manual PEFA: El proceso de
las evaluaciones PEFA (disponible en el sitio web del PEFA,
pefa.org).

Mediante el PEFA CHECK se verifica si se han seguido
buenas practicas tanto en la planificacién como en la
realizacién de las evaluaciones. Con el PEFA CHECK
también se verifica que el informe PEFA se ajusta
plenamente a la metodologia PEFA, es decir: i) presenta
suficientes evidencias para respaldar la evaluacién y

sus resultados, y ii) refleja con exactitud la situacién de
los sistemas y las instituciones de GFP del Gobierno
sometidos a evaluacion, a través de las calificaciones de los
indicadores y la parte narrativa de la evaluacion.

Para poder someterse al PEFA CHECK, el proceso de

las evaluaciones PEFA y el informe PEFA deben adherir

a los seis criterios formales que reflejan las practicas de
control de calidad ratificadas por los asociados del PEFA e
incluidas en el recuadro 1.

El Secretariado PEFA realiza la ratificacion de la calidad
mediante el mecanismo PEFA CHECK para determinar,
sobre la base de las evidencias proporcionadas por

el equipo de evaluacién, si durante la evaluacion se
cumplieron los seis criterios indicados en el recuadro 1.

El gerente de evaluacién del PEFA preparard una
declaracidén de calidad de la evaluacioén al principio de
esta, la cual puede incorporarse en la nota conceptual.

En la declaracién de calidad de la evaluacién PEFA se
describen en detalle las funciones y responsabilidades

de los actores involucrados en el control de calidad de la
evaluacién. En https://pefa.org/pefa-assessment-templates
se puede encontrar un modelo de declaracién de calidad de
la evaluacién PEFA.

El personal del Secretariado PEFA encargado de realizar el
examen de expertos y de determinar la elegibilidad de una
evaluaciéon PEFA para el PEFA CHECK no debe participar

en la realizacidn ni la gestién de la evaluacién.

El examen que realizard el Secretariado PEFA consistird en
comprobar el cumplimiento de la metodologia PEFA y de
los requisitos relativos al informe, pero no la calidad de los
datos puestos a disposicion del equipo de evaluacién.

El Secretariado PEFA espera que el equipo de evaluacién
y otros expertos evaluadores complementen sus
observaciones para mejorar la calidad y la utilidad del
informe PEFA y para que este represente una evaluacién
precisa y fiable del desempefio de la GFP. Por esta razdn,
es fundamental que todos los expertos evaluadores
consultados durante las etapas de revisiéon de la nota
conceptual y el informe se comprometan a formular
comentarios (o a declarar “sin comentarios”).

El equipo de evaluacién debe tener en cuenta los
comentarios de los expertos evaluadores, incluidos los
formulados por los expertos del Secretariado PEFA, y

en una matriz detallada que incluya dichos comentarios
y las respuestas respectivas se debe explicar como se

ha abordado cada uno de ellos en el borrador revisado
del informe. La matriz de comentarios se debe adjuntar
al borrador revisado del informe y enviarse a todos los
expertos, pero no debe incluirse en el informe publicado.
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Recuadro 1: Criterios del PEFA CHECK

1. Elborrador de la nota conceptual se presenta para el examen de expertos antes de que comiencen las

actividades sobre el terreno en el pais. El borrador de la nota conceptual o de los términos de referencia

(TdR) se envia a expertos evaluadores que representen a al menos cuatro instituciones de GFP. En el grupo

de expertos evaluadores se debe incluir al Gobierno evaluado, el Secretariado PEFA y al menos otras dos

instituciones independientes del pais o del exterior, como asociados para el desarrollo, ONG relacionadas con

la GFP, grupos de la sociedad civil u otros Gobiernos.

2. Laversion final de la nota conceptual se envia a todos los expertos evaluadores.

3. Elborrador del informe PEFA completo se envia a todos los expertos para su revision. En el grupo

de expertos evaluadores se debe incluir al Gobierno evaluado, al Secretariado PEFA y a al menos otras dos

instituciones independientes del pais o del exterior, como asociados para el desarrollo, ONG relacionadas

con la GFP, grupos de la sociedad civil u otros Gobiernos. Se espera que los expertos formulen comentarios o

declaren “sin comentarios” si estiman que no es necesario hacer cambios.

4. Elequipo de evaluacién prepara un borrador revisado del informe PEFA, al que se adjunta una matriz

con los comentarios de los expertos y las respuestas del equipo de evaluacion. El Secretariado PEFA

realiza un examen de seguimiento en el que se evalta si se han tenido en cuenta sus comentarios.

5. ElSecretariado PEFA examina el informe final para asegurarse de que los indices de cumplimiento de

las dimensiones y los indicadores, asi como el indice de cobertura del informe, son superiores al 85 %.

Si alguna de las calificaciones de los indices es inferior al 85 %, el Secretariado PEFA informa al gerente de

evaluacién y sefiala las dreas en las que puede mejorarse el grado de cumplimiento o la cobertura para alcanzar

o superar el 85 %.

6. En el informe PEFA se describen los mecanismos de gestion y control de calidad de la evaluacién.

El Secretariado PEFA solo ratificard un informe con el
PEFA CHECK cuando el informe PEFA final logre un cierto
nivel de cumplimiento de la metodologia PEFA y se hayan
cumplido otras condiciones para la ratificacién descritas
anteriormente. Este nivel de cumplimiento se refleja

en la combinacioén de i) la calificacién de la cobertura

del informe, ii) el indice de cumplimiento a nivel de las
dimensiones, y iii) el indice de cumplimiento a nivel del
indicador. Los tres indices estan establecidos en 85 %.

A través del PEFA CHECK, el Secretariado verifica que
los mecanismos de control de calidad de las evaluaciones
hayan incluido procesos adecuados de examen a cargo
de expertos con la participacion de los Gobiernos e

instituciones de GFP para, de esa manera, obtener
informes PEFA mds sélidos. Ademds, garantiza que se haya
alcanzado un nivel de cumplimiento satisfactorio de las
orientaciones del PEFA.

Estd previsto que en el capitulo 1 del informe PEFA se
describan el alcance, la metodologia y el proceso de

las evaluaciones PEFA. En el documento del Marco de
referencia PEFA 2016 se recomienda que los evaluadores
incluyan en el capitulo 1 del informe PEFA un resumen
de los mecanismos de control de calidad empleados al
compilar la evaluacién. La inclusién de este resumen

es uno de los seis criterios del PEFA CHECK (descritos
anteriormente).
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Si se cumplen los seis criterios del recuadro 1,

el gerente de evaluacién puede solicitar al Secretariado
PEFA que emita la ratificacion PEFA CHECK.

El procedimiento es el siguiente:

1. El gerente de evaluacién envia el informe final al
Secretariado PEFA y solicita la ratificaciéon PEFA
CHECK.

2. El Secretariado PEFA verifica y confirma que el
proceso de evaluacién cumplid los requisitos del PEFA
CHECK, es decir, que se siguieron los seis criterios.

3. El Secretariado PEFA emite la ratificaciéon con
el logotipo PEFA CHECK, la envia al gerente de
evaluacién y registra la ratificacion en la base de datos
PEFA CHECK.

4. Elgerente de evaluacién incluye la ratificacion PEFA
CHECK en el informe final, ya sea delante del resumen
0 COMO UN anexo.

Sino se cumple alguno de los seis criterios del PEFA
CHECK, el Secretariado PEFA no emitir4 la ratificacion.
Esto no significa que la evaluacién PEFA no haya seguido
un proceso de control de calidad. Simplemente significa
que no se cumplio en su totalidad el proceso recomendado
o la metodologia PEFA en la elaboracién del informe
PEFA (requisito para obtener el PEFA CHECK). Se alienta
a los gerentes de las evaluaciones que no cumplan los
requisitos del PEFA CHECK a ponerse en contacto con

el Secretariado PEFA para discutir las consecuencias de
no obtener la ratificacién PEFA CHECK y las opciones
disponibles sobre el control de calidad.

PARA TENER EN CUENTA:

e  “Organismo principal” significa un Gobierno
asociado, un asociado para el desarrollo o cualquier
otra parte que encarga una evaluacién de la GFP
basada en la metodologia PEFA.

e Los motivos para desviarse de los criterios deben
explicarse en el informe de evaluacién. Las dudas
o inquietudes deben discutirse con el Secretariado
PEFA lo antes posible durante la etapa de
planificacién.

e El organismo principal puede incluirse como
experto evaluador siempre que la persona
encargada de esa tarea no participe directamente

en la evaluacién. Un experto independiente puede
cumplir la funcién de dicha institucién. Si es el
Gobierno el que realiza la evaluacién, se pueden
aceptar expertos evaluadores que pertenezcan a las
entidades participantes en la evaluacién, siempre
que no se produzca un conflicto de intereses.

e Aunque no es obligatorio, el mecanismo de control
de calidad es un método que el Secretariado PEFA
aplica sistemdticamente a todos los informes
presentados para revision. Es responsabilidad del
gerente de evaluacion solicitar la ratificacién PEFA
CHECK. No es responsabilidad del Secretariado
PEFA determinar si se debe solicitar el PEFA
CHECK, pero hard lo necesario para sugerir a los
gerentes que lo pidan en todos los casos en que
considere que se pueden cumplir los criterios.

e ElPEFA CHECK se aplica a todos los tipos y
modelos de evaluaciones PEFA: evaluaciones de
Gobiernos centrales o de Gobiernos subnacionales,
y evaluaciones iniciales y evaluaciones sucesivas.

e Un organismo principal puede optar por no
mostrar la ratificacion del PEFA en el informe.
Independientemente de que se decida exhibir la
ratificacion o no, el Secretariado PEFA marcara los
informes que reunen los requisitos para el PEFA
CHECK como “ratificados” en su base de datos.

e Los gerentes de evaluacién son responsables
de seguir las buenas précticas en el proceso de
planificacién y realizacién de una evaluacién, y el
equipo de supervisién debe hacer un seguimiento
para garantizar que estas se cumplan.

e El Secretariado PEFA examinard informes que no
cumplan los criterios si se le pide hacerlo y ofrecera
recomendaciones, a solicitud de los interesados,
sobre como aplicar las medidas de calidad del
proceso y como informar al respecto.
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ANEXO 1.3. ORIENTACIONES PARA LA
PREPARACION DE LA NOTA CONCEPTUAL
O LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE UNA
EVALUACION PEFA

La experiencia adquirida tras la realizacidon de centenares de evaluaciones PEFA demuestra la
importancia y la contribucidn a la calidad de los informes PEFA que aporta una nota conceptual
claray completa.

INSTRUCCIONES PARA LA PREPARACION DE LA NOTA CONCEPTUAL
O LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE UNA EVALUACION PEFA

El contenido de la nota conceptual o de los términos de referencia (TdR) debe adaptarse a las necesidades del Gobierno
nacional, del Gobierno subnacional o de los patrocinadores de la evaluacion.

A continuacion se presentan los enlaces a los modelos en Word de la nota conceptual para las evaluaciones de Gobiernos nacionales y
subnacionales que se encuentran disponibles en el sitio web del PEFA:

1.  Nota conceptual para evaluaciones de Gobiernos nacionales:

o nhttps://pefa.org/sites/default/files/ CN%20Template%620UPDATED%2017_01_25.docx
2. Nota conceptual para evaluaciones de Gobiernos subnacionales:

o nhttps://pefa.org/sites/default/files/ CN%20Template%620SNGs%2017_03_30.docx

El modelo de nota conceptual para evaluaciones de Gobiernos subnacionales también se adapta tanto a la evaluacion de un conjunto
de Gobiernos subnacionales como a la evaluacion de uno solo.

NOTA CONCEPTUAL DE UNA EVALUACION PEFA

1. Antecedentes y contexto
(Longitud recomendada: no mas de 500 palabras y el cuadro 1)

Debajo de cada subtitulo, describa el contexto econdmico, fiscal y politico en el que se realiza la evaluacién PEFA. Incluya
informacién sobre el tamadio de la poblacidn, el ingreso promedio per cdpita y otras caracteristicas clave de la nacién o la
entidad subnacional.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, incluya las caracteristicas de los Gobiernos subnacionales y del pais al que
pertenecen. Si se trata de un conjunto de evaluaciones, explique las razones del muestreo de Gobiernos subnacionales y los criterios en
que se ha basado su seleccion.

NOTA: En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, se debe incluir una subseccion titulada “Presentacion de los
Gobiernos subnacionales por evaluar y explicacion de los criterios de seleccion”, en la que se explique y describa brevemente la
muestra de Gobiernos subnacionales que van a ser evaluados. En esta subseccion se incluye un cuadro con los nombres de los
Gobiernos subnacionales, sus respectivas poblaciones y el nivel gubernamental al que pertenecen. En dicho cuadro o en la parte
narrativa, incluya toda la informacion y los criterios utilizados para seleccionar los Gobiernos subnacionales (por ejemplo, economia,
situacion geogrdfica, dmbito rural o urbano, situacién administrativa y representacion politica). Si la evaluacion se refiere a un solo
Gobierno subnacional, en esta seccion se debe proporcionar toda la informacién antes mencionada para presentar sucintamente los
antecedentes y el contexto del Gobierno subnacional seleccionado.
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1.1. DESEMPENO ECONOMICO

Describa brevemente el desempefio econdmico del #ltimo tiempo. Destaque los sectores econdmicos mds importantes y todo
acontecimiento reciente que haya impactado en el desempefio econdmico (por ejemplo, desastres naturales y perturbaciones
economicas externas).

En el caso de los Gobiernos subnacionales sometidos a evaluacion, describa brevemente las caracteristicas y los sectores econdémicos
que revisten mds importancia.
1.2. GESTION FISCAL

Describa brevemente el desempefio fiscal reciente, incluidos el déficit fiscal y la deuda, y mencione las iniciativas fiscales
mds nuevas.

Complete el cuadro 1 con los datos fiscales del pais correspondientes a los tiltimos dos ejercicios fiscales terminados (T se refiere
al ultimo ejercicio completo y T — 1 se refiere al ejercicio fiscal anterior a T).

En el caso de los Gobiernos subnacionales, describa brevemente su importancia en el ingreso y gasto publico del pais, e indique
las iniciativas fiscales recientes en lo que se refiere a asignacion de ingresos o gastos a los Gobiernos subnacionales. Si se trata

de evaluaciones de una muestra de Gobiernos subnacionales, describa el desempeiio fiscal de cada uno de ellos, y sefiale si estdn
autorizados o no a tomar empreéstitos o a emitir garantias. El cuadro 1 se debe completar con los datos fiscales correspondientes a
los ultimos dos ejercicios fiscales terminados de cada Gobierno subnacional sometido a evaluacion.

Cuadro 1: Datos fiscales agregados de <pais>, <T - 1> a<T>

Elemento T-1 T

Total de ingresos

- Ingresos propios

- Donaciones

Total de gastos

- Qastos distintos de los intereses

- Gastos por intereses

Déficit agregado (incluidas las donaciones)

Déficit primario

Financiamiento neto

- Externo

- Interno

Deuda publica

Relacién entre deuda publica y producto interno bruto (PIB)

En el caso de los Gobiernos subnacionales, en un cuadro adicional se requerirdn datos sobre ingresos y gastos (véase el modelo en
Word en pefa.org).
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1.3. ESTRUCTURA DE GOBIERNO E INSTITUCIONES

Describa brevemente las principales caracteristicas del sistema politico, con indicacion de las instituciones clave y su
estructura: existencia de una constitucion y fecha de proclamacion; estructura politica general (confederacion, federacion,
Estado unitario, etc.); caracteristicas de la legislatura y como los legisladores obtienen sus escafios (por ejemplo, mediante
elecciones directas/indirectas o por nombramiento ejecutivo); existencia y facultades de un auditor del Estado, base del
Gobierno y sus principales atribuciones y facultades, y relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial.

En la nota conceptual de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales se debe proporcionar informacion sobre el sistema de
descentralizacion, es decir, se deben describir brevemente sus principales caracteristicas y las relaciones fiscales intergubernamentales
en el pats: la estructura politica geneval (por ejemplo, confederacion, federacion, Estado unitario); cantidad y nombres de los niveles

de Gobierno subnacional. Indique brevemente las principales responsabilidades funcionales (por ejemplo, educacion primaria, salud,
abastecimiento de agua, saneamiento, alumbrado puiblico) que se delegan a los Gobiernos subnacionales o se comparten con un nivel
gubernamental superior. Indique las funciones (por ejemplo, recaudacion de ingresos, pagos, adquisiciones, inversion) que desempefian
los Gobiernos subnacionales, las que realiza el Gobierno central, y aquellas que son de responsabilidad mutua. Proporcione informacion
sobre autonomia fiscal, derecho a obtener préstamos, restriccién del déficit y autonomia para contratar personal.

2. Historial de reforma de la gestion de las finanzas publicas
(Longitud recomendada: no mas de 500 palabras)

Debajo de cada subtitulo, describa los wltimos acontecimientos en materia de reforma de la gestion de las finanzas publicas
(GFP). Incluya todas las evaluaciones PEFA anteriores, otros estudios de diagndstico de la GFP, iniciativas de reforma de
la GFP y lo que estas han logrado hasta la fecha, actividades de cooperacién internacional, y mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la reforma de la GFP.

2.1. EVALUACIONES PEFA Y OTROS ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO DE LA GFP ANTERIORES

Describa brevemente el alcance de las evaluaciones PEFA y de cualquier otro estudio de diagndstico de la GFP realizados
anteriormente, indique cudndo fueron realizados y resuma sus principales resultados. Por ejemplo, qué afios abarcaron las
evaluaciones y cudles fueron las principales fortalezas y deficiencias detectadas.

En la nota conceptual de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales se debe hacer referencia a cualquier evaluacion PEFA a nivel
nacional y subnacional y cualquier estudio de diagndstico de la GFP relativo a la descentralizacién fiscal y la GFP, y resumir sus
conclusiones.

2.2. INICIATIVAS DE REFORMA DE LA GFP

Describa brevemente la historia de la reforma de la GFP y la situacién actual (por ejemplo, planes de accién sobre la GFP)
y seflale las principales dreas de interés (por ejemplo, administracion tributaria, gestion del efectivo, adquisiciones). Incluya
informacion sobre las actividades recientes y en curso, y los mecanismos de seguimiento del Gobierno y los asociados para el
desarrollo. Sefiale la indole de cualquier iniciativa de cooperacién y apoyo internacional (por ejemplo, del Fondo Monetario
Internacional [FMI)), como las que entraiian apoyo presupuestario, asistencia técnica y apoyo sectorial.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, en la nota conceptual se deben describir brevemente los antecedentes de la
descentralizacion fiscal y de las reformas de la GFP a nivel local.
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3. Proposito, alcance y cobertura de la evaluacion
(Longitud recomendada: no mas de 500 palabras y el cuadro 2)

Debajo de cada subtitulo, explique las razones por las que se realiza la evaluacién y como se relaciona con la GFP y con
la agenda de reforma del sector piiblico del Gobierno nacional o subnacional.

En el caso de una evaluacion de Gobiernos subnacionales, explique como se relaciona con la GFP y con la agenda de reforma del
sector publico de los Gobiernos subnacionales o a nivel nacional en lo que respecta a la descentralizacion fiscal.

3.1. FINALIDAD

En pocas palabras, sefiale el propdsito de la evaluacién en el contexto descrito anteriormente. Describa cémo se utilizardn
los resultados para contribuir al didlogo sobre la GFP y a la preparacion y aplicacion de las iniciativas de reforma de la GFP
en el futuro.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, se debe describir como se usardn los resultados:

a nivel subnacional para la preparacion y aplicacién de las iniciativas de reforma de la GFP, o

a nivel nacional, para contribuir al didlogo sobre la descentralizacion fiscal y la GFP nacional relacionada con los Gobiernos
subnacionales.

3.2. ALCANCE Y COBERTURA

Especifique qué parte del sector publico abarcard la evaluacion. Habitualmente, se evaliia el desempeiio del Gobierno central
(unidades presupuestarias y extrapresupuestarias), excepto cuando los indicadores PEFA se refieren especificamente a un
dmbito menor o mayor, como las unidades presupuestarias del Gobierno central o todos los niveles del Gobierno.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, se necesita el nombre oficial de la jurisdiccion que abarca la evaluacion.

Complete el cuadro 2 con los datos de las unidades contempladas en la evaluacion. Incluya hasta 10 unidades presupuestarias
principales, como ministerios, departamentos o agencias. También deben incluirse las principales unidades o grupos
extrapresupuestarios y las corporaciones publicas, si conforman una porcion considerable del gasto publico analizado en

la evaluacion.

3.3. PERIODO PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO

En la nota conceptual se deben explicar los periodos para la evaluacién y se debe indicar la fecha limite que se propone para la
medicion de los datos.

En el caso de evaluaciones de conjuntos de Gobiernos subnacionales, los periodos y las fechas limite podrian variar, segun la fecha de
inicio de las evaluaciones respectivas.

La fecha limite es la tltima fecha hasta la cual se consideraron los datos incluidos en la evaluacién. Esta fecha es fundamental
para identificar el “lltimo ejercicio fiscal terminado” a que se hace referencia en muchas dimensiones; ademds, es la fecha
critica para considerar las circunstancias “en el momento de la evaluacion”, lo cual es importante para otras dimensiones.
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Cuadro 2: Principales unidades gubernamentales que abarca la evaluacion

Unidades presupuestarias (como Unidades extrapresupuestarias Corporaciones publicas*

ministerios, departamentos o agencias)

Ejemplo: Ejemplo: Ejemplo:

Oficina del Presidente Autoridad de salud Corporacién a cargo del agua

Oficina del Primer Ministro Autoridad de aviacion civil Autoridad portuaria

Ministerio de Finanzas Universidades Corporacién a cargo del
servicio eléctrico

Ministerio de Educacién Colegios técnicos Banco de inversién

Ministerio de Salud Comité de turismo

Fondo de seguro social

* Incluya solamente las unidades institucionales que estén dentro del alcance de la evaluacion. En el caso de las evaluaciones de
Gobiernos subnacionales, dichas unidades solo serian las de propiedad a nivel subnacional y controladas en ese nivel.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, debe decir Alcaldia, Direccion de Finanzas, Direccion de Educacion, etc.
(Véase el modelo de la nota conceptual para las evaluaciones de Gobiernos subnacionales en el archivo en Word).

4. Gestion de la evaluacion PEFA
(Longitud recomendada: no mas de 500 palabras y los cuadros)

Debajo de cada subtitulo, describa a los actores interesados y su grado de participacion en la supervision de la evaluacion.
Incluya informacién sobre la composicién de los equipos, con todos los detalles disponibles sobre nombres, cargos y dreas de
especializacion de las respectivas organizaciones. Incluya también datos sobre el presupuesto estimado.

4.1. GESTION Y SUPERVISION

Haga una lista de los actores interesados que participan en la gestion y la supervision de la evaluacién e indique sus funciones.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, indique la entidad o el grupo de entidades que financia la evaluacion
(por ejemplo, asociado para el desarrollo, Gobierno central, Gobierno subnacional).

Los actores interesados serdn los siguientes:
e el organismo que lleva adelante la evaluacion y los miembros de su equipo;
e participacion del Gobierno en la evaluacion;
e los asociados para el desarrollo y sus representantes o agentes.

Complete el cuadro 3 sobre el equipo de gestion y supervision.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, entre los actores interesados también se incluirdn los siguientes:
representantes de los Gobiernos subnacionales, representantes del Gobierno central (Ministerio de Finanzas, Ministerio de Asuntos
Locales), segiin corresponda.

Mencione otros actores interesados que participan en la gestion y la supervision, como la institucion superior de auditoria,
la legislatura, la unidad anticorrupcion, el organismo de adquisiciones independiente, la Cdmara de Comercio, y
organizaciones y representantes de la sociedad civil.

Si se trata de evaluaciones de un conjunto de Gobiernos subnacionales, indique si hay un solo equipo de supervision para todas las
evaluaciones, o si su composicion se adapta a cada Gobierno subnacional sometido a evaluacion.

Complete el cuadro sobre el equipo de gestién y supervision.
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Cuadro 3: Equipo de gestion y supervision

Nombre de la organizacion Informacion detallada

sobre los miembros del equipo
Representante 1 del Gobierno (presidente) Nombre y cargo del representante
Representante 2 del Gobierno Nombre y cargo del representante
Asociado para el desarrollo 1 Nombre y cargo del representante
Asociado para el desarrollo 2, etc. Nombre y cargo del representante
Otros Nombre y cargo

En el modelo de la nota conceptual en Word hay un cuadro con el texto adecuado para las evaluaciones de Gobiernos subnacionales.

4.2. Composicion y aportes del equipo de evaluacion

Describa el personal y los consultores propuestos para integrar el equipo de evaluacion, es decir, el equipo que la llevard
a cabo, asi como las dreas de especializacion requeridas, incluidas las aptitudes técnicas, idiomas y conocimientos locales.
Explique cémo se dirigird el equipo de evaluacion y su relacion con el equipo de gestion y supervision de la evaluacion.

Complete el cuadro 4, donde se resumen los aportes del equipo de evaluacion.

En el caso de las evaluaciones de un conjunto de Gobiernos subnacionales, proporcione dicha descripcién para cada equipo
de evaluacidn (es decir, los equipos que la llevardn a cabo) y explique, ademads, el mecanismo para garantizar que exista
coherencia entre las evaluaciones.

Cuadro 4: Aportes del equipo de evaluacion a la evaluacion PEFA

Miembro Organizacion Area de Trabajo Actividades Trabajo
del equipo especializacion  preparatorio en el terreno posterior
(en dias) (en dias) (en dias)
Jefe del equipo: Ejemplo: Ejemplo: Ejemplo: 10 Ejemplo: 25 Ejemplo: 30
Nombre (si se Consultants Ltd.  Estrategia fiscal y
conoce) presupuestacion
Experto 1: Nombre Administracién Gestion de 3 3 3
(sise conoce) de Ingresos ingresos fiscales
Fiscales de
Pefalia
Experto 2: Nombre Ministerio de Gestion del gasto 5 20 10
(si se conoce) Finanzas de y presentacion
Pefalia de informes
Experto 3: Nombre Consultants Ltd.  Auditoria del 3 5 5
(si se conoce) sector publicoy

control financiero
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4.3. Recursos

Explique los mecanismos presupuestarios y de financiamiento. Esta informacién incluird el niimero de evaluadores;
los dias-persona, y los costos de viajes y gastos conexos (servicios de traduccion e interpretacion, impresion y copiado de
documentos, etc.). Los gastos pueden pormenorizarse por fuente de los fondos o por entidad participante.

Complete el cuadro § con informacion detallada sobre los recursos estimados, por categoria. Si los términos de referencia se
preparan como base para una solicitud de propuestas para evaluadores por contrato, este cuadro se puede distribuir como
documento separado entre los actores interesados que correspondan.

En el caso de los Gobiernos subnacionales, si se dispone de informacion, desglose el presupuesto entre los Gobiernos subnacionales
sometidos a evaluacion, asi como las tareas transversales.

Cuadro 5: Recursos necesarios para la evaluacion PEFA

Partida presupuestaria Recursos necesarios

Equipo de evaluacion

Honorarios de consultores (n.° de consultores x n.° de dias) usD
Costos de personal (n.° de empleados x n.° de dias) UsD
Costos de viaje (n.° de dias, n.° de viajes) UsD
Alojamiento (n.° de dias) UsD
Viaticos (n.° de dias) uUsD
Alquiler de espacios para la capacitacion (n.° de dias) UsD
Comida (n.° de personas x precio unitario) UsD
Otros gastos conexos (servicios de traduccion, fotocopiado, etc.) UsD

Total USD

5. Enfoque y metodologia
(Longitud recomendada: no mas de 1000 palabras y el cuadro)

Debajo de cada subtitulo, resuma la forma en que se llevard a cabo la evaluacién, con indicacién de la metodologia,
las principales referencias y fuentes de informacion, los productos y el cronograma, la estructura del informe, los mecanismos
de control de calidad, asi como las consultas, la elaboracion de informes y los préximos pasos.

5.1. METODOLOGIA Y REQUISITOS DE INFORMACION
Metodologia

Aclare que en la evaluacion se aplicard la metodologia PEFA 2016. Describa brevemente si se utilizardn todos los indicadores y
dimensiones del PEFA 2016 y, en caso contrario, explique las razones.

Por ejemplo, un indicador puede no ser pertinente si no existen transferencias intergubernamentales. Si el indicador no se usa
porque duplicaria la labor realizada con otras herramientas de diagndstico, en esta seccion se debe explicar el modo en que los
resultados de otros trabajos se verdn reflejados en el andlisis e informe PEFA. También se debe sefialar si se utilizan indicadores
adicionales, como el NSG-1 (nivel superior de Gobierno) para las transferencias a los Gobiernos subnacionales, o indicadores mds
detallados o adicionales (que complementen la informacion sobre el propdsito, el alcance y la cobertura de la seccion 3).
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Describa cualquier mecanismo para coordinar la evaluacion con otra labor de GFP conexa o con operaciones de los asociados
para el desarrollo.

En esta subseccion se debe remitir a los documentos de ovientacion del PEFA 2016 pertinentes a la evaluacion, que estdn
disponibles en el sitio web del PEFA: pefa.org. También debe hacerse referencia a la metodologia aplicable a los indicadores
adicionales o a otros andlisis que se llevardn a cabo como parte de la evaluacion.

En el caso de los Gobiernos subnacionales, en esta seccion se debe remitir a las orientaciones complementarias para la evaluacion de
dichos niveles de gobierno.

Recoleccion de datos

Sefiale el material de referencia clave para la evaluacién (como los informes PEFA anteriores) u otros estudios realizados por
los asociados para el desarrollo (como los exdmenes del gasto publico del Banco Mundial, las evaluaciones de la transparencia
fiscal del FMI, los informes analiticos del articulo IV o de otro tipo, evaluaciones de los donantes, evaluaciones de los Gobiernos
y estudios de investigacion). Deben identificarse las principales fuentes de informacion dentro del pais, como el Ministerio

de Finanzas, la Administracion de Ingresos Fiscales, la entidad fiscalizadora superior, el Ministerio de Asuntos Econdmicos,

la Oficina del Presidente, ministerios sectoriales seleccionados, la Cdmara de Comercio y las asociaciones de contribuyentes.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, remitase al modelo de nota conceptual para tales evaluaciones.

Describa el enfoque para la recoleccién de datos, como preparacion del equipo y las contrapartes, solicitudes anticipadas

de datos, talleres de concientizacion y capacitacion, y tipo y magnitud de la recoleccién de datos en el pais (por ejemplo,
reuniones que se prevé serdn necesarias, accesibilidad de los datos que no son publicos y coordinacién con las autoridades
gubernamentales). Deben sefialarse las dificultades conocidas o las lagunas de informacidn, y se debe describir el enfoque para
resolver estos problemas.

Productos principales

Complete el cuadro 6 con la informacion detallada de todas las actividades mds importantes, los productos y las fechas clave.
Se deben sefialar las etapas clave, lo que debe completarse o lograrse, y la fecha prevista de comienzo y término.

En el caso de la evaluacion de un conjunto de Gobiernos subnacionales, se debe sefialar la fecha prevista de inicio y término de
la evaluacion completa y la de cada evaluacion de los Gobiernos subnacionales del conjunto.

Los productos deben incluir, como minimo, i) un borrador de la nota conceptual o de los términos de referencia, y la nota
conceptual o los términos de referencia finales que recojan los comentarios relativos al borrador de dichos documentos,
y i) un borrador del informe y un informe final que recoja los comentarios relativos al borrador del informe.

Deben incluirse otros productos, segun lo determinen el Gobierno y otros actores interesados, como un informe de inicio,
materiales de capacitacion y para los talleres, presentaciones, modelos y conjuntos de datos, ademds de un cronograma.

Evaluaciones sucesivas

Si se trata de una evaluacion sucesiva, explique las disposiciones para hacer el seguimiento de los avances logrados en relacion
con las evaluaciones anteriores.

Si no se comparardn los avances respecto de la evaluacién anterior, explique brevemente los motivos. En la nota conceptual
o los términos de veferencia se debe describir el enfoque para la recoleccion de datos, como preparacién del equipo y las
contrapartes, solicitudes anticipadas de datos, talleres de concientizacion y capacitacion, y tipo y magnitud de la recoleccién
de datos en el pais (por ejemplo, reuniones que se prevé serdn necesarias, accesibilidad de los datos que no son publicos y
coordinacién con las autoridades gubernamentales). Deben sefialarse las dificultades conocidas y las lagunas de informacion,
y se debe describir el enfoque para resolver esos problemas.
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Cuadro 6: Calendario para la realizacion de la evaluacion PEFA

Tarea

Actividad

Fecha(s)

Trabajo preparatorio

Creacion del equipo de supervision
de los actores interesados

Confirmacion del equipo

Indique las fechas

Finalizacion de la nota conceptual
o los términos de referencia

Nota conceptual

Indique las fechas

Coordinacion con los Gobiernos y
los actores interesados (incluido el
calendario de reuniones y talleres)

Calendario de trabajo acordado

Indique las fechas

Solicitud inicial de datos

Solicitud de datos enviada
a las unidades responsables

Indique las fechas

Preparacion de los talleres

Materiales de los talleres
en los idiomas requeridos

Indique las fechas

Actividades en el terreno

Taller sobre la metodologia PEFA

Dictado de los talleres

Indique las fechas

Recopilacion de datos y entrevistas

Obtencién de todos los datos
necesarios

Indique las fechas

Preparacion del borrador del informe,
a cargo del equipo de evaluacion

Borrador del informe

Indique las fechas

Presentacion del borrador del
informe vy los resultados iniciales
a las autoridades

Presentacion de los resultados
iniciales

Indique las fechas

Trabajo posterior a las actividades en el terreno

Revisién de los comentarios y
continuacion de la redaccién
delinforme

Registro y consideracion de los

comentarios, revision del borrador

Indique las fechas

Presentacion del informe final
a las autoridades

Informe final

Indique las fechas

Publicacion del informe final

Publicacion

Indique las fechas

Actividad prevista que se realizara después de la evaluacion PEFA (no forma parte del alcance de la nota

conceptual o los términos de referencia)

Dialogo sobre la reforma de la GFP
basado en los resultados de la
evaluacion PEFA

Sesion informativa sobre la
pertinencia del PEFA para las

prioridades de politica del Gobierno

Indique las fechas

Preparacion de un plan de accién o
un programa de reforma de la GFP

Plan de accion sobre la GFP

Indique las fechas
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5.2. ESTRUCTURA DEL INFORME PEFA

Describa la estructura y el formato propuestos del informe PEFA, incluidos los anexos. Indique si el informe se ajusta al formato
aprobado establecido en el documento del Marco de referencia PEFA 2016 y sefiale otros contenidos adicionales u otros cambios.

En el caso de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales, remitase a la nota disponible en el sitio web del PEFA:
https:|[pefa.org|sites/default/files/SNG9%20PEFA%20guide%620revised9%62016-03-10%20edited_2.pdf

Indique quién serd el principal receptor del informe final, reconociendo que el Gobierno serd el propietario del producto final.
Seiiale si el informe serd publicado y, en caso contrario, explique los motivos. Las disposiciones para la publicacién y difusion
del informe también deben constar aqui.

5.3. CONTROL DE CALIDAD

Describa el enfoque que se propone para divulgar el borrador de la nota conceptual o los términos de veferencia y el borrador
del informe PEFA y el informe final, asi como para revisar la calidad de dichos documentos.

Resuma el proceso que se sigue para lograr la ratificacién PEFA CHECK, con indicacién de los evaluadores y el calendario
indicativo propuestos.

En el caso de las evaluaciones de un conjunto de Gobiernos subnacionales, el PEFA CHECK se realiza para cada evaluacion.

Nota: Para el PEFA CHECK se requiere un minimo de cuatro evaluadores de diferentes organizaciones. Uno de los evaluadores
debe ser el Gobierno, y otro debe ser del Secretariado PEFA. Los otros evaluadores pueden ser otros actores interesados, como
asociados para el desarrollo y organizaciones o representantes de la sociedad civil.

Para la nota conceptual de las evaluaciones de Gobiernos subnacionales se requerird una subseccion adicional (véase el modelo de
nota conceptual para dichas evaluaciones: SNGs—Consolidated reports [Gobiernos subnacionales: Informes consolidados]), en la
que se explica si estd previsto preparar un informe consolidado. Se debe explicar el enfoque que se propone para consolidar las
conclusiones de cada informe y se deben describir las disposiciones para el examen de expertos y para la publicacion del informe.

Nota: No es obligatorio preparar un informe consolidado. Dicho informe no forma parte del mecanismo de control de calidad.

5.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION PEFA Y REFORMA DE LA GFP

Describa los arreglos para discutir los resultados y las consecuencias en materia de politicas del borrador del informe y
los informes finales en el Gobierno.

Explique el proceso que se propone para relacionar los resultados de la evaluacién con un didlogo sobre la reforma de la GFP,
a fin de abordar la formulacién de politicas, el establecimiento de prioridades y las actividades de seguimiento.

Identifique a los principales actores interesados para entablar dicho didlogo.
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Anexo 1.4. Modelo de carta de solicitud inicial
de datos y de planilla de datos

Sr./Sra. (Secretario/a Permanente, Ministerio de Finanzas®)
EVALUACION PEFA QUE SE REALIZARA PROXIMAMENTE EN (especifique el pais)

Tras la aprobacién por parte del Gobierno de la nota conceptual/los términos de referencia para realizar una evaluacién del
Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA), se ha creado un equipo de evaluacién que ha comenzado con
las tareas de preparacion y la labor analitica preliminar.

Este equipo estd organizando una misién a (indique el nombre del pais), para el (indique la fecha) —siempre que se llegue
aun acuerdo al respecto—, a fin de poner en marcha la evaluaciéon PEFA y reunirse con funcionarios gubernamentales y

otros actores interesados.

Como usted sabr3, en las evaluaciones PEFA se utiliza una metodologia basada en evidencias a partir de las cuales se
califica una serie de indicadores de desempefio. A fin de que el equipo de evaluacion pueda sacar el maximo provecho del
tiempo que pasara en el pais, solicitamos su ayuda para obtener la mayor cantidad de informacién posible antes de la visita.
En el apéndice 1 se incluye una lista de los datos y las respectivas fuentes para cada dimensidn e indicador de desempefio,
basada en el documento del Marco de referencia PEFA 2016 y la Guia para la aplicacion prdctica.

El acceso a estos datos antes de la visita al pais permitird al equipo de evaluacién llevar adelante un cimulo significativo de
trabajo analitico preliminar y acelerard el proceso de la evaluacion. También dard mas tiempo al equipo de evaluacion para
realizar el seguimiento necesario, verificar y corroborar las evidencias durante la visita.

Agradecemos su ayuda. Tenemos sumo interés en trabajar con usted en este importante proyecto.

Atentamente,

Gerente de evaluacion o jefe del equipo de evaluacién

1 U otro funcionario de alto rango que actiie como enlace o coordinador dentro del Gobierno para la evaluacién PEFA.
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Apéndice 1
Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes
Indicadores de Datos requeridos Fuentes de los datos Se
desempeiio del proporcionan
PEFA 2016 datos (Si/No)

Pilar I: Confiabilidad del presupuesto

ID-1. Resultados del gasto agregado

1.1. Resultados del
gasto agregado

Los resultados del gasto agregado y el gasto
presupuestado agregado aprobado de los tres
ultimos ejercicios fiscales finalizados.

Ley de presupuesto anual/
documentaciéon/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

Informe anual de ejecucion
presupuestaria o Informe
comparativo del presupuesto
aprobado y ejecutado.

ID-2. Resultados en la composicion del gasto

2.1. Resultados
en la composicion
del gasto por

la clasificacién
funcional

La composicion del gasto en la liquidacion al
cierre del ejercicio y la composicion del gasto
del presupuesto aprobado originalmente,
correspondientes a cada una de las principales
clasificaciones funcionales, o a cada uno de
los 20 principales rubros presupuestarios de la
clasificacién administrativa.

Si los principales rubros presupuestarios son

mas de 20, la varianza en la composicion del
gasto debe determinarse en comparacion con los
principales rubros que, en conjunto, representen
el 75 % del presupuesto (20 rubros como minimo
si se utiliza una clasificacion administrativa); los
rubros restantes (sin incluir las partidas para
contingencias) se agregan en un renglon.

Se requieren datos de cada uno de los Ultimos
tres ejercicios fiscales finalizados.

Ley de presupuesto anual/
documentacion/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados
financieros anuales.

2.2. Resultados
de la composicion
del gasto por

la clasificacién
economica

La composicién del gasto en la liquidacion al
cierre del ejercicio y la composicion del gasto
del presupuesto aprobado originalmente,
correspondientes a cada una de las principales
clasificaciones econémicas de los Ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

Ley de presupuesto anual/
documentacion/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados
financieros anuales.

2.3. Gasto con cargo
areservas para
contingencias

El gasto efectivo con cargo a una partida para
contingencias (ya sea como partida independiente
0 como una subpartida bajo el Ministerio de
Finanzas, con un titulo claramente sefalado,
como, por ejemplo: “reserva para imprevistos”)
correspondiente a cada uno de los Ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

Ley de presupuesto anual/
documentacion/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados
financieros anuales auditados.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

ID-3. Resultados de los ingresos agregados

3.1. Ingresos
efectivos agregados

« Elingreso efectivo al cierre del ejercicio fiscal

y el ingreso originalmente presupuestado,
correspondientes a cada uno de los Ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

+ Ley de presupuesto anual/
documentacion/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

« Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados
financieros anuales auditados.

« Lainformacion sobre los ingresos
efectivos agregados del Gltimo
ejercicio fiscal finalizado también
puede haberse incluido en el
documento de las estimaciones
presupuestarias.

+ El presupuesto originalmente
aprobado por el Poder Legislativo
en el cual las entidades
presupuestarias se basan para
elaborar sus planes de gasto
anuales al comienzo del ejercicio
fiscal.

(Toda esta informacion deberia estar disponible en
el Ministerio de Finanzas. Las autoridades fiscales
también pueden disponer de informacién sobre las
principales fuentes de ingresos, pero es posible que
no sean responsables de algunas de las fuentes
respecto de las cuales se solicita informacién).

3.2. Resultados en la
composicion de los
ingresos

+ El monto de los ingresos en el presupuesto

originalmente aprobado, por categoria, utilizando
el nivel de tres digitos de la clasificacion de las
estadisticas de finanzas publicas (EFP), o una
clasificacién comparable, y los resultados al
cierre del ejercicio correspondientes a las mismas
categorias, para cada uno de los Ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

+ Ley de presupuesto anual/
documentacion/estimaciones
aprobadas por el Poder Legislativo.

« Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados
financieros anuales auditados.

+ Lainformacion sobre los ingresos
efectivos agregados del Gltimo
ejercicio fiscal finalizado también
puede haberse incluido en el
documento de las estimaciones
presupuestarias.
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Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Indicadores de Datos requeridos
desempeiio del
PEFA 2016

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

Pilar II: Transparencia de las finanzas publicas

ID-4. Clasificacion del presupuesto

4.1. Clasificacion del = Informacion sobre el contenido y la aplicacion

presupuesto de las clasificaciones utilizadas, y evidencia de
que la clasificacion efectivamente se usa en
los documentos presupuestarios y el catalogo
de cuentas.

» Enlos casos en que la clasificacion difiera del
sistema de EFP, se debera solicitar informacion
sobre las metodologias de correspondencia, y si
se hacen tales conversiones, se deberan pedir
ejemplos de estadisticas generadas con dichas
metodologias.

Legislacién y regulaciones
pertinentes en las que se
identifica la aplicacidn de la
clasificacion.

Documento del presupuesto anual
correspondiente al ultimo ejercicio
fiscal finalizado, proporcionado
por el Ministerio de Finanzas.

Copia del catalogo de cuentas
utilizado para el ultimo ejercicio
fiscal finalizado.

ID-5. Documentacion del presupuesto

5.1. Documentaciéon - Evidencia de que en el proyecto de presupuesto

del presupuesto anual se han incluido los 12 elementos de
informacion indicados, y de que se ha presentado
al Poder Legislativo la documentacion de respaldo
para el escrutinio y la aprobacion del proyecto de
presupuesto.

+ Sijunto con el proyecto de presupuesto no se
han suministrado los documentos indicados,
se requieren evidencias de lo siguiente: a) que
dichos documentos fueron proporcionados
anteriormente al Poder Legislativo, y b) que se
ha dado cumplimiento a los requisitos para los
elementos, para lo cual se deben incluir todos los
detalles exigidos para estos, de modo que sean
lo suficientemente relevantes para apoyar las
decisiones relativas al presupuesto.

Ultimo proyecto de presupuesto
anual presentado al Poder
Legislativo.

« Documentacion de respaldo para

el presupuesto.

Documentacion adicional relativa
al presupuesto proporcionada al
Poder Legislativo con anterioridad
a la presentacion del proyecto de
presupuesto.

ID-6. Operaciones del Gobierno central no incluidas en informes financieros

6.1. Gasto no - Evidencias de los gastos no registrados en
incluido en informes informes financieros ex post del Gobierno.
financieros

 Eltotal de dicho gasto se debe calcular como
porcentaje del gasto total del Gobierno central
presupuestario.

Informacion procedente del
Ministerio de Finanzas, el Banco
Central, la EFS y otras entidades
acerca de las cuentas bancarias
publicas que no son administradas
por la Tesoreria.

Registros financieros de ministerios
y entidades extrapresupuestarias
no declarados en los informes
financieros del Gobierno central
(por ejemplo, registros contables

y de gastos menores, facturas,
estados bancarios, etc.).
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

6.2.Ingresos
no incluidos en
informes financieros

« Evidencias de los ingresos no registrados en

informes financieros ex post del Gobierno.

El total de dichos ingresos se debe calcular como
porcentaje del ingreso total del Gobierno central
presupuestario.

Informacion procedente del
Ministerio de Finanzas, el Banco
Central, la EFS y otras entidades
acerca de las cuentas bancarias
publicas que no son administradas
por la Tesoreria.

Registros financieros de ministerios
y entidades extrapresupuestarias
no declarados en los informes
financieros del Gobierno central
(por ejemplo, registros contables

y de gastos menores, facturas,
estados bancarios, etc.).

6.3. Informes
financieros de
las entidades
extrapresupuestarias

Evidencia de que las entidades
extrapresupuestarias presentaron los informes
financieros al Gobierno central.

Fecha en que las entidades extrapresupuestarias
presentaron los informes financieros al Gobierno
central.

Informes financieros
anuales de las entidades
extrapresupuestarias.

Correspondencia relativa a los
informes financieros mantenida
con la entidad central.

ID-7. Transferencias a los Gobiernos subnacionales

7.1. Sistema de
asignacion de
transferencias

+ Sistema horizontal basado en reglas u otros

mecanismos para determinar la asignacion
horizontal de las transferencias a los Gobiernos
subnacionales para cada tipo de transferencia.

Legislacién o reglas para las
transferencias del Gobierno
central a los Gobiernos
subnacionales.

Documentos del presupuesto
anual.

Ministerio de Finanzas o entidad
especifica a cargo de los

asuntos subnacionales, como el
Ministerio de Gobierno Local o de
Descentralizacion.

7.2. Puntualidad de
la informacion sobre
las transferencias

 Elcontenido de la informacion proporcionada

a los Gobiernos subnacionales en sus
transferencias anuales (para determinar si esta es
suficientemente clara y detallada).

La fecha en que se suministra a los
administradores de los Gobiernos subnacionales
informacion oficial sobre las transferencias del
Gobierno central.

La fecha en que las administraciones de los
Gobiernos subnacionales deben presentar sus
proyectos de presupuesto para la aprobacion final.

Legislacion o reglas para las
transferencias del Gobierno
central a los Gobiernos
subnacionales.

Documentos del presupuesto
anual, que se deben obtener

del Ministerio de Finanzas o la
entidad especifica a cargo de los
asuntos subnacionales, como el
Ministerio de Gobierno Local o de
Descentralizacion.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

ID-8. Informacion de desempeiio para la prestacion de servicios

8.1. Programacion
del desempeno para
la prestacién de
servicios

Informacion publicada sobre indicadores de
desempeno cuantificables para los productos y
resultados de los servicios prestados por cada
ministerio que destina gastos a la prestacion de
servicios en el ejercicio presupuestario.

Documento del presupuesto
anual y/o documentacion
presupuestaria de respaldo.

Declaraciones sobre presupuestos
y/o programas de desempefio
preparados por los ministerios.

Otros documentos sobre los
programas de prestacion de
servicios de los ministerios que
incluyan informacion acerca del
desempeno.

8.2. Resultados de
desempefio para
la prestacion de
servicios

Informacion publicada sobre la cantidad efectiva
de productos generados o suministrados, y
evidencia de avances cuantificables con respecto
los resultados, relativas a los programas o a los
servicios prestados por cada ministerio en el
ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Informacion publicada sobre las actividades
relativas a la prestacion de servicios que
emprende cada ministerio correspondiente al
ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Documento(s) del presupuesto
anual y/o documentacion
presupuestaria de respaldo.

Declaraciones sobre presupuestos
y/o programas de desempeno
preparadas por los ministerios.

Otros documentos sobre los
programas de prestacion de
servicios de los ministerios que
incluyan informacion acerca del
desempeno.

8.3. Recursos
recibidos por
las unidades
responsables de
la prestacién de
servicios

Recursos recibidos por las unidades responsables
de la prestacion de servicios de al menos dos
grandes ministerios.

Informes que consignen datos sobre los recursos
recibidos por los ministerios correspondientes,
desglosados por fuente de financiamiento.

Documentos del presupuesto
anual.

Estados financieros anuales.

Informes de ejecucioén
presupuestaria del ejercicio
en curso.

Informes o estados financieros de
las organizaciones donantes.

8.4. Evaluacion del
desempefio para
la prestacion de
servicios

Para cada ministerio que destine gastos a la
prestacion de servicios, informacion sobre
el nimero y la cobertura de los siguientes
documentos:

- informes de evaluacion,
- informes de auditorias del desempeno,
- examenes funcionales,

« informes de auditoria interna.

Ministerios y departamentos
sectoriales.

EFS.

Departamento de Auditoria
Interna.

Ministerio de Finanzas.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

9.1. Acceso publico
a la informacion
fiscal

« Los cinco elementos basicos y los cuatro

elementos adicionales senalados en la
orientacion sobre las mediciones de la dimensién
que estén a disposicién del publico.

El marco cronoldgico en comparacion con
los requisitos especificados en el listado de
elementos.

» Se puede acceder a los

documentos del listado a través
del Ministerio de Finanzas, la EFS
y la autoridad de adquisiciones.

El acceso debera poder
corroborarse verificando la
disponibilidad de los elementos de
informacion en librerias publicas,
sitios web gubernamentales,
bibliotecas publicas y tableros
informativos, y por intermedio de
grupos interesados en asuntos
publicos —como organizaciones
no gubernamentales dedicadas
a la gobernabilidad—, la camara
de comercio y las oficinas de los
asociados para el desarrollo en
los paises.

Pilar III: Gestion de activos y pasivos

ID-10. Informe de riesgos fiscales

10.1. Seguimiento
a las empresas

0 corporaciones
publicas

« Fecha de presentacion ante el ministerio a cargo

de la supervision y fecha de publicacion de los
estados financieros anuales de cada empresa o
corporacién publica para el Ultimo ejercicio fiscal
finalizado (con la indicacion de si dichos estados
financieros fueron auditados o no).

Informes fiscales consolidados de las empresas
y corporaciones publicas o informes fiscales
consolidados de la totalidad del Gobierno.

El Ministerio de Finanzas o la
EFS deben compilar la lista

de empresas y corporaciones
publicas y los datos sobre fechas
de presentacion, publicacién y
auditoria.

10.2. Seguimiento
a los Gobiernos
subnacionales

Fecha de presentacion ante el ministerio a

cargo de la supervisién de los informes o los
estados financieros anuales sobre cada Gobierno
subnacional y fecha de su publicacién, con
indicacién de si fueron auditados o no.

Informes fiscales consolidados de los Gobiernos
subnacionales y frecuencia con que se publican,
sobre la base del ultimo informe publicado.

Ministerio de Finanzas.

Ministro de Gobierno Local o
entidad similar.

Comparacién con informacion
suministrada por determinados
Gobiernos subnacionales.

10.3. Pasivos
contingentes y otros
riesgos fiscales

Informes sobre pasivos contingentes presentados
por el Gobierno central y por entidades
individuales del Gobierno central.

Informe consolidado sobre los pasivos
contingentes e informacion sobre la frecuencia
con que se publica.

Estados financieros anuales.

Informes financieros o de
otra indole de las entidades
presupuestarias.

Ministerio de Finanzas.
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Indicadores de
desempeino del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

ID-11. Gestion de la inversion publica

11.1. Analisis
econémico de
los proyectos de
inversion

« Lista de proyectos de inversién aprobados/

en curso para los que se dispone de datos que
permiten calificarlos de “grandes proyectos”,
segun los criterios del PEFA.

Directrices nacionales sobre como realizar el
analisis economico.

Documentacion sobre el andlisis econdémico de
los grandes proyectos de inversion aprobados/
en curso.

Documentacién sobre el proceso de revision del
analisis econémico, realizado por una entidad
distinta de la que formula el proyecto.

Publicacién documentada de los resultados de los
analisis economicos.

Ministerio de Finanzas/
Planificacion.
Ministerios y organismos
sectoriales.

Organismo a cargo de las
inversiones publicas, si lo hubiera.
Directrices nacionales sobre como
realizar el analisis econdmico.

Analisis econémico de los
proyectos de inversion.

EFS.
Asociados para el desarrollo
cuando hay grandes proyectos de

inversion financiados con fondos
externos.

11.2. Seleccién de
los proyectos de
inversion

Lista de proyectos de inversién aprobados/

en curso para los que se dispone de datos que
permiten calificarlos de “grandes proyectos”,
segun los criterios del PEFA.

Documentacién sobre la revision centralizada que
realiza el Gobierno de los grandes proyectos de
inversion antes de incluirlos en el presupuesto.

Documentacién sobre la publicacién de los
criterios uniformes para la seleccion de proyectos
y de su aplicacion.

Detalles de los criterios uniformes para la
seleccién de proyectos.

Ministerio de Finanzas/
Planificacion.
Ministerios y organismos
sectoriales.

Organismo a cargo de las
inversiones publicas, si lo hubiera.

EFS.

Asociados para el desarrollo
cuando hay grandes proyectos de
inversién financiados con fondos
externos.

11.3. Determinacion
de costos de los
proyectos de
inversion

Lista de proyectos de inversion aprobados/

en curso para los que se dispone de datos que
permiten calificarlos de “grandes proyectos”,
segln los criterios del PEFA.

Proyecciones presupuestarias para los proyectos
de inversion, respaldadas por una prevision de
los flujos de caja, el plan de financiamiento y los
costos de mantenimiento previstos para todo el
periodo de vigencia de la inversion.

Datos del presupuesto de mediano plazo sobre la
ejecucion del proyecto (costos recurrentes y de
mantenimiento).

Ministerio de Finanzas/
Planificacion.
Ministerios y organismos
sectoriales.

Organismo a cargo de las
inversiones publicas, si lo
hubiera.

Legislacién relativa a las
inversiones publicas.
Documentacion sobre el
presupuesto anual.

Marco de gastos de mediano
plazo, si lo hubiera.

EFS.
Asociados para el desarrollo
cuando hay grandes proyectos de

inversion financiados con fondos
externos.
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Indicadores de
desempeino del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

11.4. Seguimiento
de los proyectos de
inversion

« Lista de proyectos de inversién aprobados/

en curso para los que se dispone de datos que
permiten calificarlos de “grandes proyectos”,
segun los criterios del PEFA.

Comparacioén de las proyecciones con los datos de
la ejecucion efectiva de los grandes proyectos de
inversion en las distintas etapas (tiempo, monto
gastado, avances fisicos, etc.), publicados en la
documentacion presupuestaria o en otro lado.

Evidencias de la existencia de procedimientos
de ejecucién y de su cumplimiento en la forma
de conclusiones de auditoria o informes de
aseguramiento de la calidad.

Ministerio de Finanzas/
Planificacion.

Ministerios y organismos
sectoriales.

Organismo a cargo de las

inversiones publicas, si lo hubiera.

Orientaciones sobre el
seguimiento de las inversiones
publicas.

Bases de datos.

Informes de seguimiento de los
proyectos.

ID-12. Gestion de los activos publicos

12.1. Seguimiento
de los activos
financieros

- Valor de los activos financieros en cada clase

e informacion sobre los métodos de valuacion
utilizados.

Documento o conjunto de documentos publicados
que abarcan el desempeno de la cartera de activos
financieros e informacién sobre la frecuencia con
que se publican dichos documentos.

Estados financieros consolidados,
incluidas las notas referidas a las
tenencias de activos financieros.

Organismo de gestion de activos,
si lo hubiera.

Entidades presupuestarias que
tienen activos financieros.

Ministerio de Finanzas, Tesoreria.
Unidades de auditoria interna.
EFS.

12.2. Seguimiento
de los activos no
financieros

Registros de activos fijos, tierras y (si corresponde)
activos en el subsuelo, posiblemente con
informacién sobre su uso y antigliedad.

Documento o conjunto de documentos publicados
y vinculados con una o més de las categorias de
activos no financieros mencionadas.

Organismo de gestion de activos,
si lo hubiera.

Entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que tienen
activos no financieros.

Ministerio de Finanzas.
Tesoreria.

Unidades de auditoria interna.
EFS.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

12.3. Transparencia
en la enajenacion
de activos

« Normas y reglamentaciones referidas a la

transferencia o la enajenacion de activos
financieros y no financieros.

Conjunto de documentos presentados al Poder
Legislativo a titulo informativo o para someterlos
a su aprobacién.

Informes que contengan detalles de la
transferencia o la enajenacion de activos.

Informes financieros de varias
fuentes posibles, por ejemplo:

Organismo de gestion de activos,
si lo hubiera.

+ Entidades presupuestarias y

extrapresupuestarias.
Ministerio de Finanzas.
Tesoreria.

Unidades de auditorfa interna.
EFS.

ID-13. Gestion de la deuda

13.1. Registroy
preparacion de
informes sobre la
deuday las garantias

+ Informes para determinar si los registros estan

completos y actualizados y en qué medida, y
evidencias que indiquen que los registros de
deuda se concilian, con informacién sobre la
frecuencia con que se hace.

Los informes estadisticos y de gestion mas
recientes e informacién sobre la frecuencia con
que se elaboran.

Ministerio de Finanzas.

Tesoreria.

Oficina de gestién de la deuda.
Entidades de gestion de la deuda.
Banco Central.

Ministerios sectoriales, cuando
sea necesario.

13.2. Aprobacion
de ladeuday
las garantias

Legislacién primaria y secundaria referida a

la gestion de la deuda publica, incluidas las
politicas documentadas y las disposiciones
sobre la aprobacion de préstamos, la emision
de garantias de préstamo y la implementacion
de transacciones de deuda; procedimientos
operacionales y directrices sobre la aprobacion,
gestion y seguimiento de estas transacciones
y sobre la elaboracién de los informes
correspondientes, asi como las disposiciones
sobre el endeudamiento anual.

Procedimientos documentados para llevar
adelante transacciones de gestion de la deuda.

Evidencias que muestren que los planes de
endeudamiento anuales son aprobados por el
Gobierno o el Poder Legislativo.

Ministerio de Finanzas.
Oficina de gestion de la deuda.
Entidades de gestion de la deuda.

Banco Central.

13.3. Estrategia de
gestion de la deuda

La estrategia de gestion de la deuda mas reciente;
el informe maés reciente sobre la implementacién
de dicha estrategia.

Informacion sobre el proceso de formulacion y
aprobacion de la estrategia de gestién de la deuda.

Requisitos legales sobre la publicacién del
informe anual de gestion de la deuda.

Ministerio de Finanzas.

- Tesorerfa.

Oficina de gestién de la deuda.
Entidades de gestion de la deuda.

Banco Central.
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Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Indicadores de Datos requeridos
desempeiio del
PEFA 2016

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

Pilar IV: Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas

ID-14. Previsiones macroecondmicas y fiscales

14.1. Previsiones « Previsiones de los indicadores macroecondmicos

macroecondémicas clave, que deben incluir al menos el crecimiento
del PIB, la inflacidn, las tasas de interés y el tipo
de cambio.

+ Explicacion clara de los supuestos utilizados para
preparar las previsiones.

- Evidencia de que las previsiones abarcan el
ejercicio presupuestario en preparacion y los dos
ejercicios siguientes, y de que se actualizan al
menos una vez al afo.

+ Evidencia de que las previsiones y los supuestos
son examinados por una entidad distinta de la
que los elaboré.

+ Informacion sobre la competencia de la entidad
examinadora, por ejemplo: documentos legales,
reglamentarios o procesales.

Documentos del presupuesto
anual.

Circular presupuestaria anual.

Asesoramiento a los Gobiernos
sobre politicas y analisis.

Documentos de trabajo del
Ministerio de Finanzas.

La entidad examinadora.

La unidad que elabora las
previsiones iniciales.

14.2. Previsiones « Previsiones fiscales a mediano plazo.

fiscales - Supuestos basicos y base del calculo de las

previsiones fiscales.

- Evidencia de que la informacién se suministra
como parte de la documentacion presupuestaria
presentada al Poder Legislativo.

Documentos del presupuesto
anual.

Ministerio de Finanzas.

Actas de los procedimientos
legislativos.

14.3. Anélisis - Evidencia de que se elaboran escenarios fiscales
de sensibilidad alternativos en el mismo formato que las
macrofiscal previsiones fiscales a mediano plazo.

Ministerio de Finanzas.

ID-15. Estrategia fiscal

15.1. Impacto fiscal - Propuestas de politica publica presentadas por
de las propuestas de los ministerios durante el proceso presupuestario
politica publica anual.

« Propuestas de politica publica presentadas por
los ministerios fuera del proceso presupuestario.

+ Evidencia de que se ha determinado en forma
completa el costo de las propuestas de politica
publicay que estas incluyen los costos recurrentes
relativos a los proyectos de inversion de capital
correspondientes al ejercicio presupuestario en
preparacién y los dos ejercicios siguientes.

Ministerio de Finanzas.

15.2. Adopcion de la - Evidencia de que existe una estrategia fiscal,

estrategia fiscal ya sea en un documento independiente, en
una declaraciéon de normas fiscales o en
metas especificas en la documentacion del
presupuesto anual.

Ministerio de Finanzas.

Oficina del Primer
Ministro/Presidente.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

15.3. Presentacién
de informes sobre
los resultados
fiscales

+ Uninforme de los avances en relacién con la
estrategia fiscal, las normas o metas establecidas
en el documento del presupuesto anual.

Ministerio de Finanzas.

ID-16. Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

16.1. Estimaciones
de gasto de mediano
plazo

+ Las estimaciones del presupuesto de mediano
plazo para el ejercicio presupuestario en
preparacién y los dos ejercicios siguientes,
desagregadas segun una clasificacion
administrativa, econdémica y programatica o
funcional.

Estimaciones del presupuesto
anual.

16.2. Limites de
gasto de mediano
plazo

« Fecha de aprobacion de los limites méaximos del
presupuesto.

« Pormenores del alcance y plazo de los limites
maximos del presupuesto.

» Fecha de emision de la primera circular
presupuestaria dirigida a los ministerios,
departamentos y organismos.

Instrucciones u orientaciones
formales sobre los limites
maximos para los ministerios.

Circular presupuestaria.

16.3. Articulacién
de los planes
estratégicos y los
presupuestos de
mediano plazo

+ Planes estratégicos o estrategias sectoriales.

« Proyectos de presupuesto.

Ministerio de
Finanzas/Planificacion
(o entidad equivalente).

Grandes ministerios sectoriales.

16.4. Consistencia

de los presupuestos
con las estimaciones
del ejercicio anterior

« Proyectos de presupuesto.

« Explicacion de las variaciones entre el Gltimo
presupuesto de mediano plazo y el presupuesto
de mediano plazo actual.

Ministerio de Finanzas.

Documentos del presupuesto
anual.

Grandes ministerios sectoriales.

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

17.1. Calendario
presupuestario

« Calendario presupuestario

- NUmero de semanas que se asigna a las
entidades presupuestarias para terminar sus
estimaciones detalladas.

» Fechas efectivas (plazos) de las etapas (acciones)
del proceso de preparacion del presupuesto,
en comparacion con las fechas originales del
calendario presupuestario.

- Contenido de las circulares relativas a la
preparacién de estimaciones detalladas.

Ministerio de Finanzas
(Departamento de Presupuesto),
con la corroboracion de los
funcionarios de Finanzas de las
entidades presupuestarias de
mayor nivel de gasto.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

17.2. Orientaciones
para la preparacion
del presupuesto

« Circular presupuestaria.

« Fechaen que el Gabinete aprueba la circular
presupuestaria en comparacion con la fecha en
que el Ministerio de Finanzas emite la circular

presupuestaria para las entidades presupuestarias.

» Fechaen que el Gabinete aprueba los limites
maximos (en los casos en que estos no son
aprobados junto con la circular presupuestaria).

» Fechaen que el Ministerio de Finanzas
transmite los limites maximos a las entidades
presupuestarias (en los casos en que no son
aprobados junto con la circular presupuestaria).

« Ministerio de Finanzas

(Departamento de Presupuesto),
con la corroboracion del gabinete
(por ejemplo, memorandos) y las
entidades presupuestarias de
mayor nivel de gasto.

17.3. Presentacion
del presupuesto al
Poder Legislativo

- Fechas especificas en que se presentaron ante el
Poder Legislativo los proyectos de presupuesto
anual en los tres Ultimos ejercicios fiscales.

Ministerio de Finanzas
(Departamento de Presupuesto),
con la corroboracion del

Poder Legislativo (comision de
presupuesto/finanzas).

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

18.1. Alcance
del escrutinio
presupuestario

- Documentos presupuestarios examinados por el
Poder Legislativo.

« Pormenores de los asuntos abarcados por el
examen del Poder Legislativo, como registros de
las reuniones, conclusiones e informes del comité
responsable.

Director del presupuesto,
secretario o presidente del comité
o los comités de presupuesto

del Poder Legislativo, con la
corroboracion de grupos de
promocion, de la sociedad civil y
grupos de interés.

18.2.
Procedimientos
legislativos para
el escrutinio
presupuestario

« Actas de las sesiones y las decisiones legislativas.

+ Contenido de los procedimientos legislativos para
el examen de los proyectos de presupuesto.

« Como y cuando se aprobaron/establecieron los
procedimientos.

+ Confirmacién de que se cumplieron los
procedimientos, o informacion sobre la falta de
cumplimiento.

Comités del Poder Legislativo,
con la corroboracion de grupos de
promocion, de la sociedad civil y
grupos de interés.

18.3. Oportunidad
en la aprobacién del
presupuesto

- Fechaen que el Poder Legislativo aprobd el
presupuesto en cada uno de los tres ultimos
ejercicios fiscales.

Ministerio de Finanzas
(Departamento de Presupuesto),
con la corroboracion del

Poder Legislativo (comision de
presupuesto/finanzas).

18.4. Reglas para
las modificaciones
presupuestarias
por parte del Poder
Ejecutivo

» Procedimientos y reglas para las enmiendas
que el Poder Ejecutivo puede introducir en el
presupuesto en el curso del ejercicio.

+ Confirmacién de que se cumplieron los
procedimientos, o informacion sobre la falta de
cumplimiento.

Comités del Poder Legislativo,
con la corroboracion de grupos de
promocion, de la sociedad civil y
grupos de interés.

Informes de auditoria interna y/o
externa.
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Indicadores de
desempeiio del

PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

Pilar V: Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-19. Administracion de ingresos

19.1. Derechos y
obligaciones sobre
la generacion de
ingresos

+ Lainformacién que se brinda a los contribuyentes
sobre sus principales obligaciones y sobre
los derechos que los asisten en relacion con
la generacion de ingresos, entre ellos —como
minimo—, los procesos y los procedimientos para
apelar las decisiones de la administracion.

-« Notas que indican si la informacién que se
brinda a los contribuyentes es exhaustiva, esta
actualizada y es de facil acceso.

« Los medios que se utilizan para brindar
informacion.

Codigo tributario y otra legislacion
fiscal. En los paises con
abundantes recursos naturales,
puede haber otras leyes y

normas que incluyan informacion
pertinente, como parte de los
mecanismos de gestion de los
recursos naturales.

Sitios web y publicaciones de
la Administracion de Ingresos
Fiscales con informacion sobre
las obligaciones y los derechos
principales.

Productos de informacion
adaptados y disenados para
atender las necesidades de

los principales segmentos de
contribuyentes.

Procedimientos documentados
(de las entidades que recaudan
la mayor parte o la mayoria de los
ingresos del Gobierno central).

(Las mejores fuentes de
informacion son las autoridades
fiscales y los organismos

de inversion y promocion.
Asimismo, se deberd comparar
la informacion con los datos de,
entre otras, las asociaciones de
contribuyentes y empresas y las
camaras de comercio).

(Algunos paises cuentan con
oficinas centralizadoras, centros
de servicios del Gobierno o
portales de gobierno electrénico
que brindan todos o algunos

de los servicios al cliente
relacionados con la administracién
de los ingresos publicos).
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

19.2. Gestion de
riesgos para la
generacion de
ingresos

La informacion sobre los procedimientos y los
enfoques que utilizan las entidades que recaudan
los ingresos del Gobierno central para evaluar los
riesgos de incumplimiento de las obligaciones

y establecer un orden de prioridad entre estos,

y laindicacién de si esta abarca: i) todas las
categorias de ingresos; ii) los principales
segmentos de contribuyentes (como minimo,

los medianos y grandes contribuyentes), y iii) las
cuatro obligaciones tributarias principales.

El enfoque documentado de
gestion de riesgos utilizado por las
autoridades fiscales para evaluar
los riesgos de incumplimiento de
las obligaciones y establecer un
orden de prioridad entre estos.

Un registro de los riesgos

de incumplimiento de las
obligaciones para cada segmento
de contribuyentes (y, como
minimo, para los grandes y los
medianos contribuyentes).

(Las mejores fuentes de
informacion son las entidades
que generan la mayor parte o
la mayoria de los ingresos del
Gobierno central).

19.3. Auditoria e
investigacion para
la generacion de
ingresos

La existencia de un plan orientado a mejorar
el cumplimiento de cada autoridad que
genera ingresos o de las principales medidas
relacionadas con la generacion de ingresos.

Datos sobre la medida en que las auditorias

e investigaciones sobre fraude se gestionany
reportan segun un plan documentado orientado a
mejorar el cumplimiento de las obligaciones.

La tasa de terminacién de las auditorias e
investigaciones sobre fraude (es decir, una
comparacién entre las planificadas y las
realizadas).

Plan documentado orientado a
mejorar el cumplimiento de las
obligaciones.

Informes sobre los avances
realizados en la ejecucion de
las medidas de mitigacién de
los riesgos vy las auditorias e
investigaciones sobre fraude
planificadas.

(Las mejores fuentes de
informacion son las entidades
que generan la mayor parte o
la mayoria de los ingresos del
Gobierno central).

19.4. Seguimiento
de los atrasos en
la generacion de
ingresos

El volumen de los atrasos al cierre del Gltimo
ejercicio fiscal finalizado.

La generacion total de ingresos en el mismo
ejercicio.

Los ingresos atrasados por mas de 12 meses al
cierre del ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Los registros de la autoridad que
genera los ingresos, por ejemplo,
un informe documentado sobre
i) el volumen de los atrasos,

y ii) los ingresos atrasados por
mas de 12 meses.

ID-20. Contabilidad de los ingresos

20.1. Informacién
sobre recaudacion
de ingresos

+ Evidencia de que una Unica entidad recibe la

informacion sobre todos los ingresos, a través de
sistemas o informes separados.

+ Laentidad que recibe la informacién de las

entidades que generan los ingresos organiza los
informes sobre los ingresos.

Entidades/autoridades fiscales
que recaudan los ingresos del
Gobierno central.

Tesorerfa u otros organismos
designados beneficiarios de
ingresos.

« Banco Central.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

20.2. Transferencia
de los ingresos
recaudados

Informacion sobre el método o los métodos
utilizados para transferir la recaudacion de
ingresos a la Tesoreria o agencias designadas.

La prontitud de las transferencias a la Tesoreria u
otras agencias designadas.

Entidades/autoridades fiscales
que recaudan los ingresos del
Gobierno central, la Tesoreria u
otras agencias designadas y el
Banco Central.

20.3. Conciliacién
de cuentas sobre
ingresos

Exhaustividad, frecuencia y puntualidad de la
conciliacion que llevo a cabo cada una de las
principales entidades que generan los ingresos.
Se vincula con los montos agregados de los
avallos tributarios/los cargos, los ingresos
recaudados, los atrasos y las transferencias a la
Tesoreria 0 a otros organismos designados (y los
fondos que estos reciben).

Entidades/autoridades fiscales
que recaudan los ingresos del
Gobierno central.

Tesorerfa u otros organismos
designados beneficiarios de
ingresos.

Banco Central.

ID-21. Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso

21.1. Consolidacion

de los saldos de caja

NUmero de cuentas bancarias administradas por
la Tesoreria y otras entidades presupuestarias,
y su saldo.

Numero de cuentas incluidas en la cuenta Unica
de la Tesoreria cuyos saldos son calculados y
consolidados por la Tesoreria.

Frecuencia de la consolidacion de los saldos de
las cuentas bancarias.

Tesoreria.
Entidades presupuestarias.

Banco Central.

21.2. Previsiones y
seguimiento sobre
la disponibilidad de
efectivo

Evidencia de que una entidad central elabora
previsiones sobre la disponibilidad de efectivo,
y frecuencia de las actualizaciones.

Ministerio de Finanzas y/o
Tesoreria.

Entidades presupuestarias.

21.3. Informacion
sobre limites
maximos para
COMpPromisos

Evidencia de que existen limites maximos de
compromiso para las entidades presupuestarias,
y frecuencia de su emision.

Tesoreria.

Entidades presupuestarias.

21.4. Importancia
de los ajustes
presupuestarios en
el curso del ejercicio

Solicitudes y aprobaciones de ajustes
presupuestarios importantes (por ejemplo,
previsiones suplementarias, cambios en

la asignacion de recursos entre entidades
presupuestarias).

Oportunidad y comunicacion de los ajustes,
de las entidades centrales a otras entidades
presupuestarias.

Impacto fiscal de los ajustes presupuestarios.

Ministerio de Finanzas.

Entidades presupuestarias.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

22.1. Volumen de
los atrasos en el
pago de gastos

+ Nivel de atrasos en el pago de gastos (al cierre de
cada ejercicio fiscal).

- Total de gastos del Gobierno central
presupuestario (en cada ejercicio fiscal).

Tesoreria.
Direccion de Presupuesto.

Oficina de contabilidad del
Gobierno.

Entidades presupuestarias.
Oficina de gestion de la deuda.

Céamara de comercio/de la
industria y otras entidades
representativas del sector privado
a los efectos de la comparacion
de datos.

22.2. Seguimiento
de los atrasos en el
pago de gastos

« Informacion sobre la manera en que se definen
los atrasos en el pago de gastos y sobre los
medios que se utilizan con ese fin (legislacién,
documentos de licitacidon, contratos, decisiones
judiciales).

- Informes con datos recientes sobre los atrasos
en el pago de gastos que indiquen su volumen,
composicion y antigiiedad.

« Frecuenciay demora con que se generaron €sos
informes durante los Gltimos 12 meses.

Tesoreria.
Direccién de Presupuesto.
Entidades presupuestarias.

Oficina de contabilidad del
Gobierno.

Oficina de gestién de la deuda.

ID-23. Controles de la ndmina

23.1. Integracién
de la informacién
de lanominay los
registros de personal

» Documentacion de los cambios en la nominay los
correspondientes registros del personal.

« Documentacion de los procedimientos aplicados
y demostracién de los procesos para realizar
los cambios en los registros del personal y la
conciliacion de la ndminay los registros del
personal.

+ Informacion sobre la oportunidad en que se
realizan las conciliaciones.

Comision de la Administracion
Publica.

Direccion o Departamento de
Gestion del Personal.

Contaduria general.

Oficiales de Finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

EFS, para comparar la informacion.

23.2. Gestién de
cambios a la némina

+ Frecuenciay oportunidad de las actualizaciones
de los registros del personal y los datos de la
nomina.

« Informacion sobre el nimero y la magnitud de los
ajustes retroactivos.

« Demora en el nimero de dias entre el cambio en
la situacion del personal y la actualizacién de los
registros del personal y los datos de la némina.

Comisién de la Administracion
Publica.

Direccién o Departamento de
Gestién del Personal.

Contaduria general.

Oficiales de Finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

EFS, para comparar la informacion.

Asociacién del personal, para
comparar la informacion.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos

Se
proporcionan
datos (Si/No)

23.3. Controles
internos a la némina

Procedimientos para establecer las funciones y
las responsabilidades.

Evidencia de la aplicacion de los procedimientos

Consultas del historial del sistema de gestion de
recursos humanos.

Comision de la Administracion
Publica.

Direccién o Departamento de
Gestion del Personal.

Contaduria general.

Oficiales de Finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

EFS, para comparar la informacion.

Unidades de auditoria para
comparar la informacion.

23.4. Auditoria a
la nédmina

Fechas de las auditorias de la ndmina durante los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

Cobertura, alcance y auditores de cada una de
esas auditorias.

Medidas adoptadas en respuesta a las
conclusiones de las auditorias.

Comisién de la Administracion
Publica.

Direccién o Departamento de
Gestién del Personal.

Contaduria general.

Oficiales de Finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

EFS, para comparar la informacion.

Unidades de auditoria, para
comparar la informacion.

ID-24. Adquisiciones

24.1. Seguimiento
de las adquisiciones

Bases de datos en las que se incluye informacion
relativa a lo que se ha adquirido, al valor de la

adquisicién y a los adjudicatarios de los contratos.

Informacion sobre el caracter preciso y completo
de los datos.

Ministerio de Finanzas o entidades
en las que se ha centralizado el
seguimiento de las adquisiciones.
En los sistemas descentralizados,
remitase a las cinco entidades

del Gobierno central con las
adquisiciones de mayor valor.

24.2. Modalidades
de las adquisiciones

Bases de datos con informacion sobre los
contratos adjudicados mediante procedimientos
competitivos y no competitivos, y su valor.

Ministerio de Finanzas o entidades
en las que se ha centralizado el
seguimiento de las adquisiciones.
En los sistemas descentralizados,
remitase a las cinco entidades

del Gobierno central con las
adquisiciones de mayor valor.
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Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Indicadores de Datos requeridos Fuentes de los datos Se
desempeiio del proporcionan
PEFA 2016 datos (Si/No)
24.3. Acceso » Marco juridico y reglamentario para las Igual que en el caso de la
publico a la adquisiciones. dimension 24.1, mas los datos

informacién sobre
las adquisiciones

+ Informacion sobre los planes de adquisicion
del Gobierno, las oportunidades de licitacién, la
adjudicacion de contratos, la resolucion de las

reclamaciones en materia de adquisiciones y las

estadisticas anuales sobre adquisiciones.

sobre las adquisiciones disponibles
al publico en sitios web oficiales.

Corroboraciones de las
organizaciones de la sociedad civil
0 asociaciones empresariales (por
ejemplo, cAmaras de comercio).

24.4. Gestion de
las reclamaciones
en materia de
adquisiciones

+ Marco juridico y reglamentario del organismo

encargado de la resolucién de las reclamaciones

que aborda los requisitos de la dimensién 24.4.

« Informacién sobre el nimero de reclamaciones

recibidas y resueltas (a favor de los reclamantes

y de las entidades responsables de las
adquisiciones, respectivamente).

+ Cargos aplicados, si hubiera (remitase al criterio 2).

Organismo encargado de la
resolucion de reclamaciones en
materia de adquisiciones, EFS,
organizaciones de la sociedad civil
0 asociaciones empresariales (por
ejemplo, cAmaras de comercio).

Informes de auditorias internas y
externas.

Reuniones con organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado.

ID-25. Controles internos del gasto no salarial

25.1. Separacion de
funciones

- Normas, reglamentos o procedimientos vigentes

que establecen una separacion de funciones.

« Evidencia del cumplimiento de las normas.

Direccion de Presupuesto.
Direccion de Contabilidad.
Tesoreria.

EFS.

Auditoria interna.

Reglamentos y orientacion sobre
los procesos de contabilidad y

pago.

25.2. Eficacia de los
controles para los
compromisos de
gasto

+ Informacion sobre los controles de los
compromisos y el cumplimiento conexo, y
mecanismos de comprobacion.

+ Tasas de error y rechazo en las transacciones
financieras de rutina, de acuerdo con la
informacion suministrada por los contralores
financieros del Gobierno y/o los organismos de
auditoria interna o externa.

Ministerio de Finanzas (auditoria
interna).

Tesoreria.
Contaduria general.

Jefes y oficiales financieros
de las principales entidades
presupuestarias.

EFS.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

25.3. Cumplimiento
de las normas y

los procedimientos
de pago

« Procedimientos, reglamentos o normas vigentes
que establecen una separacion de funciones y
procedimientos de pago.

 Evidencia del cumplimiento de las normas.

Direccion de Presupuesto.
Direccion de Contabilidad.
Tesoreria.

EFS.

Auditoria interna.

Reglamentos y orientacion sobre
los procesos de contabilidad y
pago.

Sistema de informacién.

Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes

ID-26. Auditoria interna

26.1. Cobertura de
la auditoria interna

+ Reglamentos, leyes y procedimientos
relacionados con la auditoria interna.

- Informe de auditoria interna de las entidades
presupuestarias y extrapresupuestarias.

Ministerio de Finanzas (auditoria
interna).

Contaduria general.

Jefes y oficiales financieros
de las principales entidades
presupuestarias.

EFS, para comparar la informacion.

26.2. Naturaleza
de las auditorias
realizadas y las
normas aplicadas

« Normas, reglamentos y procedimientos
documentados en materia de auditoria interna.

+ Evidencia de que las auditorias internas se
concentran en la evaluacion de la suficiencia
y la eficacia.

« Evidencia de que se aplican las normas de
auditoria interna.

« Proceso de aseguramiento de la calidad para la
auditoria interna.

« Comparacion de las funciones de auditoria reales
con las normas para el gjercicio profesional.

Ministerio de Finanzas (auditoria
interna).

Contaduria general.

Jefes y oficiales financieros
de las principales entidades
presupuestarias.

EFS, para comparar la informacion.

26.3. Ejecucion de
auditorias internas
y presentacion de
informes

+ Evidencia documental de la existencia de un
programa anual de auditorfa interna (por ejemplo,
un plan) y de las auditorias internas completadas.

Ministerio de Finanzas (auditoria
interna).

Contaduria general.

Jefes y oficiales financieros
de las principales entidades
presupuestarias.

EFS, para comparar la informacion.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

26.4. Respuesta
alos informes de
auditoria interna

« Evidencia documental de la respuesta de la
administracion a las recomendaciones de la
auditoria interna e informacién sobre la fecha de
la respuesta.

Ministerio de Finanzas (auditoria
interna).

Contaduria general.

Jefes y oficiales financieros
de las principales entidades
presupuestarias.

EFS, para comparar la informacion.

ID-27. Integridad de los datos financieros

27.1. Conciliacion de
cuentas bancarias

- Frecuencia de la conciliacion de las cuentas
bancarias administradas por la Tesoreria.

« NUmero de dias desde el final del periodo
de conciliacién hasta la fecha en que esta
se completa para las cuentas bancarias
administradas por la Tesoreria.

« Frecuencia de la conciliacion de las cuentas
bancarias del Gobierno no administradas por la
Tesoreria.

« NUmero de dias desde el final del periodo
de conciliacion hasta la fecha en que esta se
completa para las cuentas bancarias del Gobierno
no administradas por la Tesoreria.

Tesoreria.
Contaduria general.
EFS.

Banco Central.

27.2. Cuentas de
orden

« Frecuencia de la conciliacién de las cuentas de
orden.

« Numero de dias desde el final del periodo
de conciliacion hasta la fecha en que esta se
completa para las cuentas de orden.

Tesoreria.
Contaduria general.
EFS.

Banco Central.

27.3. Cuentas de
anticipos

» Naturaleza de las cuentas de anticipos.

» Frecuenciay oportunidad de la conciliacion de las
cuentas de anticipos.

» Oportunidad de la compensacién de los anticipos.

Tesoreria.
Contaduria general.
EFS.

Banco Central.

27.4. Procedimientos
para asegurar la
integridad de los
datos financieros

- Evidencia documental de las normas, los
reglamentos o los procedimientos relativos al
acceso a los registros y la introducciéon de cambios.

+ Evidencia de la existencia de una unidad a cargo
de verificar la integridad de los datos financieros.

Direccién de Presupuesto.
Direccion de Contabilidad.
Tesoreria.

EFS.

Auditoria interna.

ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

28.1. Coberturay
comparabilidad de
los informes

« Comparacion de los informes sobre la ejecucion
presupuestaria con los presupuestos autorizados,
incluidas las transferencias y las actividades de
las unidades desconcentradas.

Contaduria general, datos
corroborados por laEFS o la
auditorfa interna.

Tesoreria o Ministerio de Finanzas.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

28.2. Oportunidad
de los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

« Frecuencia de los informes de ejecucion del
presupuesto durante el ejercicio en curso.

« NUmero de dias que transcurren después del fin
del periodo hasta que el informe presupuestario
se difunde dentro del Gobierno.

 Disponibilidad de los informes o capacidad para
generarlos.

Contaduria general, datos
corroborados por la EFS o la
auditorfa interna.

Tesoreria o Ministerio de Finanzas.

28.3. Exactitud

de los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

 Informes de ejecucién del presupuesto, con una
descripcion detallada de la manera en que se
recopila la informacion.

« Identificacion de la informacion sobre los pagos y
sobre los compromisos en el informe.

« Informacion sobre las revisiones y los ajustes
realizados una vez que se han terminado los
informes.

Contaduria general, datos
corroborados por laEFS o la
auditorfa interna.

ID-29. Informes financieros anuales

29.1. Integridad
de los informes
financieros anuales

« Comparacion de los informes financieros anuales
con el presupuesto aprobado.

Contaduria general, datos
corroborados por la EFS.

29.2. Presentacion
de los informes para
auditoria externa

» Numero de dias transcurridos desde el cierre del
ejercicio fiscal hasta que el informe financiero se
presenté para auditoria externa durante el Gltimo
ejercicio.

Contaduria general, datos
corroborados por la EFS.

29.3. Normas
contables

+ Evidencia de que se usan y aplican normas
contables; se proporciona una explicacion en
caso de existir diferencias entre las normas y las
normas internacionales de contabilidad.

« Notas en los informes financieros respecto de las
normas aplicadas.

Contaduria general, datos
corroborados por la EFS.

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

ID-30. Auditoria externa

30.1. Cobertura
y normas de la
auditoria externa

« Porcentaje de todas las entidades del
Gobierno central, incluidas las entidades
extrapresupuestarias y los fondos de seguridad
social (por el valor de los gastos y los ingresos),
que se auditaron durante el ejercicio fiscal.

EFS, datos corroborados por el
comité parlamentario de cuentas
publicas y grupos de interés de la
sociedad civil.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

30.2. Presentacion
de los informes de
auditoria al Poder
Legislativo

Fecha en que el auditor externo recibe los
informes financieros.

Fecha de presentacion de los informes auditados
al Poder Legislativo.

Calculo del periodo que va desde la fecha en que
el auditor recibe los informes y la presentacion al
Poder Legislativo.

Informacion sobre las causas de cualquier
demora en la presentacion de los informes
financieros auditados al Poder Legislativo.

» EFS, datos corroborados por el

comité parlamentario de cuentas
publicas y grupos de interés de la
sociedad civil.

La informacion sobre la
presentacion de los informes para
su auditoria también se puede
corroborar con el Ministerio de
Finanzas o la Tesoreria.

30.3. Seguimiento a
las recomendaciones
de la auditoria
externa

Informacion sobre las recomendaciones
formuladas por el auditor y las respuestas del
Poder Ejecutivo o la entidad auditada durante el
periodo.

EFSy auditores internos de

las principales entidades
presupuestarias; datos
corroborados por el comité
parlamentario de cuentas publicas,
ministros del Poder Ejecutivo, el
Ministerio de Finanzas, entidades
auditadas y grupos de interés de la
sociedad civil.

30.4. Independencia
de la entidad
fiscalizadora
superior

Constitucion y/o ley que regula el funcionamiento
de las EFS.

EFS.
Legislacion.

Informes externos sobre la
independencia y gestion financiera
de la EFS.

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

31.1. Oportunidad
del escrutinio de
los informes de
auditoria

Numero de meses que le llevo al Poder Legislativo
completar el examen del informe de auditoria
externa después de haberlo recibido.

EFS, Ministerio de Finanzas,
Poder Legislativo y comité de
presupuesto del Poder Legislativo;
datos corroborados por grupos de
interés de la sociedad civil.

31.2. Audiencias
acerca de las
conclusiones de las

Registros de las audiencias e informes de
auditoria para los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

Respectivos comités legislativos,
el comité de presupuesto del
Poder Legislativo, la EFS y el

auditorias - Registros de la asistencia a audiencias, en Ministerio de Finanzas; datos
particular respecto de las entidades auditadas y corroborados por grupos de
la EFS. interés de la sociedad civil.
31.3. » Registros de las recomendaciones formuladas por EFS.

Recomendaciones
del Poder Legislativo
sobre la auditoria

el Poder Legislativo sobre las medidas que debe
aplicar el Poder Ejecutivo.

Registros de los procedimientos para el
seguimiento de las recomendaciones.

Informacion sobre la aplicacion, o no, de los
procedimientos.

Poder Legislativo.
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Indicadores de
desempeiio del
PEFA 2016

Evaluacion PEFA: Datos requeridos y fuentes

Datos requeridos

Fuentes de los datos Se
proporcionan
datos (Si/No)

31.4. Transparencia
del escrutinio
legislativo de

los informes de
auditoria

« NUmero de audiencias sobre informes de auditoria.
« Numero de audiencias publicas.

- Evidencia de que los informes del comité

legislativo sobre las auditorias se debaten ante el
plenario del Poder Legislativo y se publican en un
medio de facil acceso para el publico.

» Poder Legislativo; datos

corroborados por la EFS y grupos
de interés de la sociedad civil.
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Datos requeridos, desglosados por entidad/dimension. (EI cuadro que se incluye a continuacién no es prescriptivo,

dado que los mecanismos institucionales varian de un pais a otro. Se recomienda usarlo junto con el cuadro de los datos

requeridos y de las fuentes de datos para cada indicador).

Evaluacion PEFA: Datos requeridos, por entidad e indicador/dimension

Entidad

Indicador/dimensién

Ministerio de Finanzas o entidad
similar y sus departamentos de:

Presupuesto
Impuestos
Aduana
Tesoreria

Contabilidad y Presentacion de
Informes

Seguimiento a las Empresas o
Corporaciones Publicas

Seguimiento a los Gobiernos
Locales

Auditoria Interna
Patrimonio del Estado
Adquisiciones
Gestion de la Deuda

Sistemas Integrados de
Informacion Financiera

Etc.

En ciertos palises, algunos de estos
departamentos pueden constituir
una entidad separada del Ministerio
de Finanzas, por ejemplo, el de
Adquisiciones, etc.

ID-1: Resultados del gasto agregado.

ID-2: Resultados en la composicién del gasto por la clasificacion funcional.
Resultados en la composicion del gasto por la clasificacién econdmica. Gasto con
cargo a reservas para contingencias.

ID-3: Resultados de los ingresos agregados.

ID-4: Clasificacion del presupuesto.

ID-5: Documentacion del presupuesto.

ID-6: Gasto no incluido en informes financieros. Ingresos no incluidos en informes
financieros. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

ID-7: Sistema de asignacion de transferencias. Puntualidad de la informacién sobre
las transferencias.

ID-8: Programacion del desempeno para la prestacion de servicios. Resultados de
desempeno para la prestacién de servicios. Recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacion de servicios. Evaluacion del desempefio para la
prestacion de servicios.

ID-9: Acceso publico a la informacion fiscal.

ID-10: Seguimiento a las empresas o corporaciones publicas. Seguimiento a los
Gobiernos subnacionales. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales.

ID-11: Andlisis econdémico de los proyectos de inversion. Seleccién de los proyectos
de inversion. Determinacion de costos de los proyectos de inversién. Seguimiento
de los proyectos de inversion.

ID-12: Seguimiento de los activos financieros. Seguimiento de los activos no
financieros. Transparencia en la enajenacion de activos.

ID-13: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.
Aprobacién de la deuda y las garantias. Estrategia de gestion de la deuda.

ID-14: Previsiones macroecondmicas. Previsiones fiscales. Andlisis de sensibilidad
macrofiscal.

ID-15: Impacto fiscal de las propuestas de politica publica. Adopcion de la
estrategia fiscal. Presentacion de informes sobre los resultados fiscales.

ID-16: Estimaciones de gasto de mediano plazo. Limites de gasto de mediano
plazo. Articulacién de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo.
Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior.

ID-17: Calendario presupuestario. Orientaciones para la preparacion del
presupuesto. Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo.

ID-18: Alcance del escrutinio presupuestario. Oportunidad en la aprobacién
del presupuesto. Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del
Poder Ejecutivo.

ID-19: Véase Autoridades fiscales.
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ID-20: Informacion sobre recaudacion de ingresos. Transferencia de los ingresos
recaudados. Conciliacion de cuentas sobre ingresos.

ID-21: Consolidacion de los saldos de caja. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo. Informacién sobre limites maximos para compromisos.
Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio.

ID-22: Volumen de los atrasos en el pago de gastos. Seguimiento a los atrasos en el
pago de gastos.

ID-23: Integracién de la informacion de la nédminay los registros de personal.
Gestion de cambios a la némina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

ID-24: Seguimiento de las adquisiciones. Modalidades de las adquisiciones. Acceso
publico a la informacion sobre las adquisiciones. Gestion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones.

ID-25: Separacion de funciones. Eficacia de los controles para los compromisos de
gasto. Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago.

ID-26: Cobertura de la auditoria interna. Naturaleza de las auditorias realizadas y
las normas aplicadas. Ejecucion de auditorias internas y presentacién de informes.
Respuesta a los informes de auditoria interna.

ID-27: Conciliacion de cuentas bancarias. Cuentas de orden. Cuentas de anticipos.
Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

1D-28: Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio
en curso. Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.
Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

ID-29: Integridad de los informes financieros anuales. Presentacién de los informes
para auditoria externa. Normas contables.

ID-30: Presentacién de los informes de auditoria al Poder Legislativo. Seguimiento
a las recomendaciones de la auditoria externa.

ID-31: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria. Audiencias acerca
de las conclusiones de las auditorias.

Autoridades fiscales (impuestos, ID-3: Resultados de los ingresos agregados. Resultados en la composicién de
aduanas, etc.): en ocasiones los ingresos.
conforman un departamento dentro

del Ministerio de Finanzas, otras veces o 4 _ _ '
son ajenas a él. ID-19: Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos. Gestion de riesgos

para la generacion de ingresos. Auditoria e investigacion para la generacion de
ingresos. Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos.

ID-4: Clasificacion del presupuesto.

ID-20: Informacién sobre recaudacién de ingresos. Transferencia de los ingresos
recaudados. Conciliacion de cuentas sobre ingresos.

Banco Central ID-6: Gasto no incluido en informes financieros. Ingresos no incluidos en informes
financieros. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

ID-13: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.
Aprobacién de la deuda y las garantias. Estrategia de gestién de la deuda.

ID-14: Previsiones macroecondmicas.

ID-20: Informacién sobre recaudacién de ingresos. Transferencia de los ingresos
recaudados. Conciliacion de cuentas sobre ingresos.

ID-21.1: Consolidacién de los saldos de caja.

ID-27: Conciliacion de cuentas bancarias. Cuentas de orden. Cuentas de anticipos.
Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

Oficina del Primer Ministro ID-15.2: Adopcion de la estrategia fiscal.
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EFS ID-1: Resultados del gasto agregado.

ID-2: Resultados en la composicién del gasto por la clasificacion funcional.
Resultados en la composicion del gasto por la clasificacién econdmica. Gasto con
cargo a reservas para contingencias.

ID-6: Gasto no incluido en informes financieros. Ingresos no incluidos en informes
financieros. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

ID-8: Programacion del desempefo para la prestacion de servicios. Resultados de
desempeno para la prestacién de servicios. Recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacion de servicios. Evaluacion del desempefio para la
prestacion de servicios.

ID-9: Acceso publico a la informacion fiscal.

ID-10: Seguimiento a las empresas o corporaciones publicas. Seguimiento a los
Gobiernos subnacionales. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales.

ID-11: Andlisis econdmico de los proyectos de inversion. Seleccion de los proyectos
de inversion. Determinacion de costos de los proyectos de inversién. Seguimiento
de los proyectos de inversion.

ID-12: Seguimiento de los activos financieros. Seguimiento de los activos no
financieros. Transparencia en la enajenacion de activos.

ID-18.4: Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del
Poder Ejecutivo.

ID-23: Integracién de la informacion de la ndminay los registros de personal.
Gestion de cambios a la némina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

ID-24: Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

ID-25: Separacion de funciones. Eficacia de los controles para los compromisos de
gasto. Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago.

ID-26: Cobertura de la auditoria interna. Naturaleza de las auditorias realizadas y
las normas aplicadas. Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes.
Respuesta a los informes de auditoria interna.

ID-27: Conciliacion de cuentas bancarias. Cuentas de orden. Cuentas de anticipos.
Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

ID-28: Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio
en curso. Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.
Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

ID-29: Integridad de los informes financieros anuales. Presentacion de los informes
para auditoria externa. Normas contables.

ID-30: Cobertura y normas de la auditoria externa. Presentacion de los informes de
auditoria al Poder Legislativo. Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria
externa. Independencia de la entidad fiscalizadora superior.

ID-31: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria. Audiencias acerca
de las conclusiones de las auditorias. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre
la auditoria. Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria.

Gabinete/Oficina del Consejo ID-17.2: Orientaciones para la preparacién del presupuesto.
de Ministros
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Ministerios y entidades sectoriales
(por ejemplo, de Educacién, Salud,
Transporte, etc.) que brindan servicios
al publico: presupuesto, finanzas,
auditorfa interna, patrimonio, etc.

ID-6: Gasto no incluido en informes financieros. Ingresos no incluidos en informes
financieros. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

ID-8: Programacion del desempefio para la prestacion de servicios. Resultados de
desempeno para la prestacién de servicios. Recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacién de servicios. Evaluacion del desempefio para la
prestacion de servicios.

ID-16: Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo.
ID-17: Calendario presupuestario. Orientaciones para la preparacion del presupuesto.

ID-21: Consolidacion de los saldos de caja. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo. Informacién sobre limites maximos para compromisos.
Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio.

ID-22: Volumen de los atrasos en el pago de gastos. Seguimiento a los atrasos en el
pago de gastos.

ID-23: Integracién de la informacion de la nédminay los registros de personal.
Gestion de cambios a la ndmina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

ID-25.2: Eficacia de los controles para los compromisos de gasto.

ID-26: Cobertura de la auditoria interna. Naturaleza de las auditorias realizadas y
las normas aplicadas. Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes.
Respuesta a los informes de auditoria interna.

ID-30: Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa.

Ministerios y organismos sectoriales
que implementan las inversiones

de mayor envergadura o registran
deuda o realizan adquisiciones de
valores elevados (en un sistema
descentralizado)

ID-11: Andlisis econdmico de los proyectos de inversién. Seleccion de los proyectos
de inversion. Determinacion de costos de los proyectos de inversién. Seguimiento
de los proyectos de inversion.

ID-13.1: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.
ID-17: Calendario presupuestario. Orientaciones para la preparacién del presupuesto.

ID-21: Consolidacion de los saldos de caja. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo. Informacién sobre limites maximos para compromisos.
Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio.

ID-23: Integracién de la informacion de la némina'y los registros de personal.
Gestion de cambios a la némina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

ID-24: Seguimiento de las adquisiciones. Modalidades de las adquisiciones. Acceso
publico a la informacion sobre las adquisiciones. Gestion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones.

ID-25: Eficacia de los controles para los compromisos de gasto.

ID-26: Cobertura de la auditoria interna. Naturaleza de las auditorias realizadas y
las normas aplicadas. Ejecucion de auditorias internas y presentacién de informes.
Respuesta a los informes de auditoria interna.

Ministerio de Economiay
Planificacion (u organismo de
promocion e inversiones o entidad
central responsable de supervisar
la inversion publica) (en un sistema
centralizado).

ID-11: Andlisis econdmico de los proyectos de inversién. Seleccion de los proyectos
de inversion. Determinacion de costos de los proyectos de inversién. Seguimiento
de los proyectos de inversion.

ID-16: Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo.

Organismos de inversion y
promocion

ID-11: Andlisis econdmico de los proyectos de inversién. Seleccion de los proyectos
de inversién. Determinacion de costos de los proyectos de inversién. Seguimiento
de los proyectos de inversién.

ID-19: Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos.
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Entidades extrapresupuestarias
(por ejemplo, autoridad sanitaria,
universidades, fondo petrolero, fondo
vial, fondo social, etc.)

ID-6: Gasto no incluido en informes financieros. Ingresos no incluidos en informes
financieros. Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

ID-12: Seguimiento de los activos financieros. Seguimiento de los activos no
financieros. Transparencia en la enajenacion de activos.

Entidad especifica a cargo de

los asuntos subnacionales (por
ejemplo, Ministerio de Gobierno Local,
Ministerio de Descentralizacion, etc.).

ID-7: Sistema de asignacion de transferencias. Puntualidad de la informacién sobre
las transferencias.

ID-10.2: Seguimiento a los Gobiernos subnacionales.

Representantes de los Gobiernos
subnacionales (por ejemplo,
asociacion de Gobiernos
subnacionales, determinados
Gobiernos subnacionales), para
corroborar la informacion

ID-7: Sistema de asignacion de transferencias. Puntualidad de la informacién sobre
las transferencias.

ID-10.2: Seguimiento a los Gobiernos subnacionales.

Organismo de gestion de activos
(silo hubiera)

ID-12: Seguimiento de los activos financieros. Seguimiento de los activos no
financieros. Transparencia en la enajenacion de activos.

Oficina de gestion de la deuda

ID-13: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.
Aprobacién de la deuda y las garantias. Estrategia de gestion de la deuda.

ID-22: Volumen de los atrasos en el pago de gastos. Seguimiento a los atrasos en el
pago de gastos.

Entidades de gestion de la deuda

ID-13: Registroy preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.
Aprobacién de la deuday las garantias. Estrategia de gestién de la deuda.

Entidad de servicios publicos

(por ejemplo, comisidn de servicios
publicos, gestién de personal, ya sea
dentro del Ministerio de Finanzas o en
otro organismo).

ID-23: Integracion de la informacion de la ndomina y los registros de personal.
Gestion de cambios a la némina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

Sindicato del personal

ID-23: Integracién de la informacion de la nédminay los registros de personal.
Gestion de cambios a la ndmina. Controles internos a la némina. Auditoria a
la némina.

Autoridad responsable de las
adquisiciones (Ministerio de
Finanzas o entidades en las que se
ha centralizado el seguimiento de las
adquisiciones)

ID-9: Acceso publico a la informacién fiscal.

ID-24: Seguimiento de las adquisiciones. Modalidades de las adquisiciones. Acceso
publico a la informacion sobre las adquisiciones. Gestion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones.

Entidades a cargo de las
adquisiciones (cinco unidades

con adquisiciones de mayor valor)
(en los sistemas descentralizados)

ID-24: Seguimiento de las adquisiciones. Modalidades de las adquisiciones. Acceso
publico a la informacion sobre las adquisiciones. Gestién de las reclamaciones en
materia de adquisiciones.

Librerias publicas, bibliotecas
publicas, cAmara de comercio, grupos
de estudio, donantes (para corroborar
la informacion)

ID-9: Acceso publico a la informacion fiscal.
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Grupos de la sociedad civil/grupos ID-9: Acceso publico a la informacion fiscal.
de interés (por ejemplo, asociaciones
de contribuyentes o de empresas,
Camara de Comercio y otras
organizaciones de la sociedad civil)

ID-18: Alcance del escrutinio presupuestario. Procedimientos legislativos para el
escrutinio presupuestario. Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte
del Poder Ejecutivo.

ID-19.1: Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos.
ID-22: Volumen de los atrasos en el pago de gastos.

ID-24.3: Acceso publico a la informacion sobre las adquisiciones. Gestién de las
reclamaciones en materia de adquisiciones.

ID-30: Cobertura y normas de la auditoria externa. Presentacion de los informes de
auditoria al Poder Legislativo. Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria
externa.

ID-31: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria. Audiencias acerca
de las conclusiones de las auditorias. Transparencia del escrutinio legislativo de los
informes de auditorfa.

Oficinas centralizadoras, centros de ID-19: Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos.
servicios gubernamentales, gobierno

electrénico

Entidad donde se presentan las ID-24.4: Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

reclamaciones en materia de
adquisiciones

Poder Legislativo (comisiones: ID-5: Documentacion del presupuesto.
pr,es.upuesto/ﬁnanzas, cuentas ID-12: Transparencia en la enajenacion de activos.
publicas)

ID-14.2: Previsiones fiscales.
ID-17.3: Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo.

ID-18: Alcance del escrutinio presupuestario. Procedimientos legislativos para el
escrutinio presupuestario. Oportunidad en la aprobacién del presupuesto. Reglas
para las modificaciones presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo.

ID-30: Cobertura 'y normas de la auditoria externa. Presentacion de los informes
de auditorfa al Poder Legislativo. Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria
externa.

ID-31: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria. Audiencias acerca
de las conclusiones de las auditorias. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre
la auditoria. Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria.

Contaduria General ID-23.1: Integracion de la informacién de la néminay los registros de personal.

ID-25: Separacion de funciones. Eficacia de los controles para los compromisos de
gasto. Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago.

ID-26: Cobertura de la auditoria interna. Naturaleza de las auditorias realizadas y
las normas aplicadas. Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes.
Respuesta a los informes de auditoria interna.

ID-27: Conciliacion de cuentas bancarias. Cuentas de orden. Cuentas de anticipos.
Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

ID-28: Cobertura'y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio
en curso. Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.
Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

ID-29: Integridad de los informes financieros anuales. Presentacion de los informes
para auditoria externa. Normas contables.
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Oficinas de los asociados ID-8.3: Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de
para el desarrollo servicios.

ID-11: Andlisis econdmico de los proyectos de inversién. Seleccion de los proyectos
de inversién. Determinacion de costos de los proyectos de inversion. Seguimiento
de los proyectos de inversién.
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