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Presentacion

El presente ejercicio de evaluacion del sistema de gestion de las finanzas publicas es el tercero
que se realiza en Paraguay, pero el primero que aplica la metodologia PEFA actualizada a
febrero de 2016. Los dos ejercicios de evaluacion anteriores, publicados en 2008 y 2011, se
llevaron a cabo utilizando la metodologia PEFA original, aprobada en 2005. Estas dos
versiones de la metodologia no son estrictamente comparables. Sin embargo, en la medida
que el objetivo central de estas evaluaciones, asi como el interés principal del Gobierno de
Paraguay, es medir el progreso alcanzado en el fortalecimiento del sistema GFP en los
ultimos cinco aflos, el presente informe incluye un Anexo Comparativo que confronta los
resultados alcanzados en la evaluacion anterior (2011) con la situacién actual (2016), pero
aplicando para ello la version original de la metodologia PEFA.

El ejercicio de evaluacion PEFA Paraguay 2016 se lleva adelante a solicitud del Ministerio de
Hacienda (MH), con el respaldo financiero y técnico de la Delegaciéon de la Uniéon Europea,
la activa participacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el apoyo del Banco
Mundial. La evaluacion propiamente dicha fue confiada a un equipo de consultores
internacionales independientes, liderado por Bruno Giussani y compuesto adicionalmente
por Ulises Guardiola y José Ospina. En el desarrollo de la evaluacién, los consultores se
reunieron con representantes del MH, el Congreso Nacional, la Contraloria General de la
Republica (CGR), la Auditorfa General del Poder Ejecutivo (APGE), la Secretaria Técnica
de Planificacién (STP), la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP), el Ministerio de Educacion
y Cultura, el Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social, el Ministerio de Obras Puablicas
y Comunicaciones, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, la Direccién Nacional
de Aduanas y las empresas puiblicas del Estado.

El equipo de evaluacién desea agradecer a las autoridades y funcionarios de todas estas
instituciones por la informacién recibida, los comentarios pertinentes y la cordialidad de las
reuniones sostenidas, destacando el aporte importante de Oscar Lovera, Director General
de Presupuesto (DGP), en la acertada direccién técnica del ejercicio, y de Elba Mencia,
Carmen Frutos y Laura Colman, de la Coordinaciéon Técnica y Difusion de la DGP, por la
eficiente organizacion general y logistica de la misién de campo. Especiales agradecimientos
también para Vera Valente de la Delegacion de la Unién Europea en Paraguay por el apoyo
diligente y siempre comprometido recibido en todo el proceso de preparacion del presente
informe PEFA Paraguay 2016. La evaluacion realizada no compromete la opinién de ninguna
de las instituciones mencionadas y los errores u omisiones que pudieran existir en el informe
son de unica responsabilidad del equipo de evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

Introduccion

La realizacién de la evaluacion PEFA Paraguay 2016 fue acordada a principios del afio 2015,
entre el Ministerio de Hacienda (MH), en representacion del Gobierno de la Republica de
Paraguay, y la Delegacion de la Unién Europea (DUE) en el Paraguay, como ente financiador
del ejercicio. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también participd en el proceso.

El PEFA Paraguay 2016 es el tercer ejercicio que se lleva a cabo en el pafs. La primera
evaluacion se completo en el afio 2008, como parte de un proceso mas amplio de evaluacion
fiduciaria integrada (IFA, por sus siglas en inglés). La segunda evaluacion PEFA, realizada
en 2011, permitié al Ministerio de Hacienda elaborar un Plan de Accién de reformas para
fortalecer el sistema de gestion de las finanzas publicas y las debilidades identificadas. Este
plan incluye un conjunto de actividades priorizadas, asi como metas e indicadores de

progreso.

En este sentido, el objetivo de la evaluaciéon PEFA Paraguay 2016 es apoyar al Ministerio de
Hacienda a hacer un seguimiento de los progresos alcanzados por el pais desde la tltima
evaluacion PEFA vy establecer una linea de base para continuar con el proceso de mejora del
sistema de gestion de las finanzas publicas. En principio, se espera que los resultados de esta
evaluacion contribuyan a definir un nuevo plan de accién con un calendario detallado y los

recursos necesarios para su implementacion.

Metodologia PEFA 2016

La metodologia PEFA 2016 es mas exigente que las anteriores y la medicién del sistema de
gestion de las finanzas publicas se realiza a partir de la valoraciéon de 31 indicadores de
desempefio (ID) de alto nivel (o de mayor agregacion posible) agrupados en siete pilares de

interés, que son:

1. Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3)
II.  Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a ID-9)
III.  Gestion de los activos y pasivos (ID-10 a ID-13)
IV.  Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas (ID-13 a ID-18)
V.  Predictibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ID-19 a ID-20)
VI.  Contabilidad y presentaciéon de informes (ID-27 a 1D-29)
VII.  Escrutinio y auditorfa externos (ID-30 a ID-31)
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Los 31 indicadores de desempefio se califican con una escala ordinal de siete puntos, A, B+,
B, C+, C, D+ y D basados en la evidencia objetiva recogida durante la misién de campo.
Una calificacién de “A” establece que la practica nacional, como se valora con el PEFA, es
compatible con las buenas practicas internacionales, mientras que una calificaciéon de “D”
muestra que la practica nacional esta lejos de estas buenas practicas (o0 que no hay suficiente
informacién o evidencia para calificar).

Resultados principales
Los resultados de la evaluacion PEFA Paraguay 2016, para cada uno de los 31 indicadores
de desempenio, se presentan de forma grafica en el cuadro siguiente:

—o—Paraguay 2016
A
B+
B
C+
C
D+
H NN ON0 QO A NMYE N ON®OO dNMTE N ON®OOO
Qe Qo0 aFTITIT I Idddgagaeagaggeqgagidgimg
I = S = = N = I =y = Ry = R = [y = Ry = Ry = [y = Ry < Iy = Ry < Ry Ry = [y = Ry o Ry = Ry o Py s
- 5 ;5 ;5 3
Confiabilidad Transparencia de las  Gestién de Planificaciény Previsibilidad y control Contabilid Escrutinio
del ppto finanzas publicas activos y ppto basado en de la ejecucion ade y auditoria

pasivos politicas presupuestaria informes  externos

En términos generales, el sistema de gestion de las finanzas publicas de Paraguay a nivel del
Gobierno Nacional Central (GNC) presenta una alineacién parcial con las buenas practicas
internacionales. Un recuento rapido de los puntajes alcanzados en la evaluacion PEFA
Paraguay 2016 muestra que 10/31 indicadores (32.3%) son fortalezas, es decir tienen
calificaciones entre A y B. Sin embargo, existe un importante numero de indicadores - 21/31
(67.7%,) - con calificaciones entre C+ y D. Esto ultimo siguiere que hay todavia importantes
brechas o debilidades en la practica de la gestion de las finanzas publicas en el pafs con
relacion a los estandares internacionales aceptados.

Un analisis por pilares muestra también que sélo en los pilares II “transparencia de las
finanzas publicas” y V “previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria” cuentan con
fortalezas importantes que indican un alineamiento razonable con los estandares

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final
ECORYS A 10



internacionales. Los pilares III “gestion de los activos y pasivos” y IV “estrategia fiscal y
presupuesto basados en politicas” exhiben alguna fortaleza, pero en general el balance no es
positivo. Finalmente, los pilares I “confiabilidad del presupuesto”, VI “contabilidad y
presentacion de informes” y VII “escrutinio y auditoria externos” presentan debilidades
sistémicas y distan en su desempefo de las buenas practicas internacionales.

Es importante, también, llamar la atencién sobre la composiciéon de las dimensiones
evaluadas al interior de cada uno de los indicadores presentados. En muy pocos casos, los
indicadores evaluados muestran un comportamiento homogéneo, es decir sus dimensiones
consisten solo de fortalezas o debilidades comparadas con los estandares internacionales. En
la mayoria de los casos, el desempefio calificado es una combinacién de fortalezas y
debilidades, situaciéon que obliga a una lectura cuidadosa del diagnéstico y el impacto que
estas puedan tener sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de gestion de las
finanzas publicas.

Los efectos combinados de estas fortalezas y debilidades identificadas sobre los objetivos del
sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay - a saber: 1) la disciplina fiscal
agregada, ii) la asighacion estratégica de recursos y iii) la provision eficiente de servicios — son
también mixtos. A continuacion se presenta un resumen breve del impacto potencial de estas
fortalezas y debilidades globales y especificas sobre estos objetivos:

Disciplina Fiscal Agregada. Los componentes del sistema que contribuyen positivamente
y de forma global al logro de la disciplina fiscal agregada son: i) las capacidades robustas para
la preparacion de proyecciones macroeconémicas y de desempeno fiscal; ii) la ausencia de
operaciones de ingresos y gastos que no se reportan en informes fiscales; iii) la gestion
adecuada de la deuda publica, particularmente si se desarrollara adicionalmente una estrategia
de mediano plazo; iv) la gestién adecuada de los ingresos tributario y no tributarios; y v) la
operacion eficiente de la tesorerfa nacional y los controles internos. Las reglas fiscales
propuestas por la Ley de Responsabilidad Fiscal aportan también al logro de este objetivo,
pero todavia de forma limitada en la medida que no existen elementos vinculados a su

aplicacion plena y la evaluacion de sus resultados.

Las fortalezas del sistema en materia de disciplina fiscal se ven contrarrestadas por las
debilidades identificadas en la evaluacion, especialmente: i) la baja confiabilidad del
presupuesto; ii) la disminuida supervision de los riesgos fiscales propios, asi como los que le
generan al Gobierno Central, por un lado, las empresas publicas y, por el otro, los gobiernos
subnacionales; iii) la débil gestién de los activos financieros y no financieros; iv) la incipiente
programaciéon de los gastos de mediano plazo; v) el reducido seguimiento que se hace a los
atrasos de pago; y vi) la falta de informacién integra y oportuna para apuntalar la toma de
decisiones derivada de las limitaciones que muestran los informes financieros y de ejecucion
presupuestaria.
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Asignacion Estratégica de Recursos. Las fortalezas del sistema GFP en Paraguay con
relacién a la asignacion estratégica de recursos son: i) la existencia de un calendario
presupuestario que permite a las instituciones publicas preparar sus presupuestos en plazos
adecuados, sobre la base de directrices que orientan el proceso y asignan techos aprobados
por las autoridades politicas del Gobierno; ii) la presentacién del proyecto de presupuesto al
Congreso Nacional con toda la documentacién de respaldo relevante para asegurar una
revision de las prioridades de gasto reflejadas en el mismo; iif) la implementacion de un
proceso de presupuestacion por resultados (PpR) que promete mejorar la calidad del gasto
en el pafs y ser mas efectivo en la provision de servicios a la poblacién; y iv) una clasificacion
presupuestaria que posibilita un analisis claro de la asignacion efectiva de recursos a las
prioridades definidas.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i)
la baja credibilidad del presupuesto, en la medida que las asignaciones aprobadas en el PGN
para las prioridades sectoriales relativas no se respetan durante la fase de ejecucion; ii) la
utilizacion limitada del presupuesto multianual para programar el gasto en el mediano plazo;
iii) el alto volumen de modificaciones presupuestarias en el transcurso del afio; iv) la ausencia
de informacion fiscal clave, especialmente reportes de ejecucion presupuestaria que permiten
a la poblacién hacer un monitoreo cercano del gasto efectivo; v) las deficiencias de la
auditorfa interna y externa para el adecuado control de la gestién y vi) el incumplimiento de
los procesos de rendicion de cuentas en el Congreso Nacional sobre los resultados

alcanzados con los fondos publicos utilizados en el afo.

Provision Eficiente de Servicios Publicos. La prestacion eficiente (y eficaz) de servicios
publicos a la poblaciéon es posiblemente el objetivo mas importante de la GFP. Los
componentes del sistema GFP en Paraguay que favorecen este objetivo de forma
satisfactoria son: i) la previsibilidad de recursos para comprometer gastos durante el ejercicio
fiscal en curso; ii) la gestién de las compras y contrataciones publicas; iii) la gestion integrada
de la némina, iv) el desarrollo y consolidacion del sistema nacional de inversiéon publica; v)
la transferencia de la recaudacion tributaria a la caja unica sin mayores retrasos, y, sobretodo,

vi) la implementacion de la presupuestacion por resultados (PpR).

En 2015, sin embargo, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para
proveer servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la poca credibilidad
de la programacion del gasto aprobada en el PGN por el Congreso Nacional, ii) la incipiente
implementacion de la presupuestacion plurianual o de mediano plazo, iii) la falta de reportes
consolidados sobre los recursos recibidos por las unidades primarias de prestacion de
servicios, 1v) el desfase en la comunicacion de los montos de transferencia que recibiran los
gobiernos subnacionales del gobierno central y v) la preparacién y publicacién de informes
regulares de ejecucion presupuestaria de acceso publico.
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Evolucion del GFP

La reforma GFP en Paraguay es un proceso que se inicia de forma gradual como respuesta
a la crisis financiera que afect6 el pais a finales del siglo pasado y que tiene como objetivo
central estabilizar, consolidar y darle sostenibilidad a las finanzas publicas nacionales.

En este contexto se han llevado adelante un importante conjunto de iniciativas, agrupadas
en un Plan de Accién de Reformas, entre las que destacan: i) la preparacion del marco legal
para sustentar la transparencia y la responsabilidad fiscal; i) el fortalecimiento de los
instrumentos de analisis de los riesgos fiscales, concentrados en una primera instancia en la
regulacién, monitoreo y supervision de las empresas publicas; iii) la incorporaciéon de un
marco presupuestario de mediano plazo, con estimaciones de gasto a tres afios; iv) la
implementacién de la presupuestacion basada en resultados, con la introduccion gradual de
indicadores de desempefio y evaluaciones de eficiencia y eficacia del gasto publico; v) el
desarrollo y ampliaciéon del sistema nacional de inversion publica (SNIP), incluyendo el
marco regulatorio para el desarrollo de proyectos en alianza publico-privada (APP); vi) la
consolidacién de la Cuenta Unica del Tesoro, vii) el fortalecimiento del sistema de control
interno a través de la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay
(MECIP) en todas las instituciones publicas; y viii) la adecuacion de las practicas contables a
las Norma Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Para efectos de evidenciar la evolucién del sistema de gestion de las finanzas puablicas en el
pais, el ejercicio PEFA Paraguay 2016, preparé un Anexo Comparativo (ver Anexo 5y
explicacion en seccion 4.4 del presente informe) que exhibe los resultados alcanzados en la
evaluacion PEFA de 2011 con los resultados del ejercicio realizado en 2016, utilizando para
ello la metodologia PEFA original en su version de 2011.

La gestion de las finanzas publicas en Paraguay muestra muchos cambios en 2016 con
relacion al 2011, 19 de los 28 indicadores muestran modificaciones (67.8%). Estas
modificaciones, muestran adicionalmente una leve pérdida de desempefio del sistema a nivel
general, pasando 11/28 indicadores (39.3%) calificados con A o B (fortalezas) en 2011 contra
solo 9/28 (32.1%) en 2016. Es decir, el ejercicio PEFA 2016 identifica un mayor nimero de
“debilidades”, aunque se debe tomar en cuenta que en dos casos (ID-2 e ID-3) los

indicadores no son estrictamente comparables entre uno y otro periodo.

Las areas que experimentan una mejora de desempeno son: i) la universalidad y transparencia
del presupuesto, ii) el control interno, iii) la gestion de la deuda publica, iv) la calidad y
puntualidad de los estados financieros anuales y v) la oportunidad y seguimiento de la
auditorfa externa. Por su parte, las areas que exhiben pérdida de desempenio entre 2011 y
2016 son: 1) la credibilidad del presupuesto, ii) la conciliacién de cuentas y iii) la preparacion
y presentacion de informes de ejecucion presupuestaria.
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Resumen de Resultados

La evaluacion del desempeno del sistema de la gestién de las finanzas puablicas en Paraguay

realizada en 2016 - con base en la metodologia PEFA 2016 - muestra los siguientes resultados

para las calificaciones de los indicadores, de forma global y por cada una de las dimensiones

que lo componen:

No Indicador Global 1 2 K} 4
1. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 Resultados del gasto agregado D D
ID-2 | Resultados en la composicion del gasto D+ A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados D
II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacién del presupuesto A
ID-5 | Documentacién del presupuesto A
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros A NA
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales D+ C
ID-8 | Informacién de desempefio para la provision de servicios C+ C A D C
ID-9 | Acceso del publico a informacioén fiscal D D
III. Gestién de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales D D D D
ID-11 | Gestion de la inversién publica D+ C |[NA| D D
ID-12 | Gestion de los activos publicos D+ C C
ID-13 | Gestién de la deuda B B D
IV. Estrategia fiscal y presupuestacién basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroeconémicas y fiscales A B A A
ID-15 | Estrategia fiscal D+ C D D
D-16 g;srts(}))ectiva de mediano plazo para la presupuestacion del D+ C D C D
ID-17 | Proceso de preparacién del presupuesto B B D A
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos C+ B A C C
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos B A A D
ID-20 | Contabilidad de los ingresos C+ B C
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Previsibilidad en la asignaciéon de recursos durante el

ID-21 ejercicio en curso B+ A A A ¢
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos D+ C D
ID-23 | Controles de la némina C+ B A A C
ID-24 | Adquisiciones A A A A B
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial B+ B A B
ID-26 | Auditorfa interna D+ A C D D
VI. Contabilidad y presentacién de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros D+ C D B
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ C
ID-29 | Informes financieros anuales C+ C C
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditorfa externa D+ C B C D
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D D | D*| D
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1 Introduccidn

La presente seccion del informe hace un recuento general del contexto, los objetivos y la
gestion del ejercicio de evaluacion del desempeno del sistema de gestion de las finanzas
publicas del Paraguay, el mismo que se lleva a cabo en la primera mitad de afio 2016
utilizando la metodologia PEFA. En consecuencia, y a partir de este momento este ejercicio
se denomina PEFA Paraguay 2016.

1.1 Contexto y Objetivos de la Evaluacion

La realizacion de la evaluacion PEFA Paraguay 2016 fue acordada a principios del afio 2015
entre el Ministerio de Hacienda (MH), en representacion del Gobierno de la Republica de
Paraguay, y la Delegacion de la Unién Europea (DUE) en el Paraguay, como ente financiador
del ejercicio. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también participd activamente

del proceso.

El PEFA Paraguay 2016 es el tercer ejercicio que se lleva a cabo en el pais. La primera
evaluacion se completo en el afio 2008, como parte de un proceso mas amplio de evaluacion
fiduciaria integrada (IFA, por sus siglas en inglés). La segunda evaluacion PEFA, realizada
en 2011, permitié al Ministerio de Hacienda elaborar un Plan de Accién de reformas para
fortalecer el sistema de gestion de las finanzas publicas y las debilidades identificadas. Este
plan incluye un conjunto de actividades priorizadas, asi como metas e indicadores de
progreso.

En este sentido, el objetivo de la evaluaciéon PEFA Paraguay 2016 es apoyar al Ministerio de
Hacienda de Paraguay a hacer un seguimiento de los progresos alcanzados por el pafs desde
la dltima evaluaciéon PEFA y establecer una linea de base para continuar con el proceso de
mejora del sistema de gestiéon de las finanzas publicas. En principio, se espera que los
resultados de esta evaluacion contribuyan a definir un nuevo plan de accién con un calendario
detallado y recursos necesarios para su implementacion.

Los objetivos especificos del ejercicio PEFA Paraguay 2016 son, por lo tanto, los siguientes:

e Actualizar el estudio del desempefio de la GFP de conformidad con el marco de
referencia para la medicién del desempefio en materia de GFP del programa PEFA,
actualizado en 2016.
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e LEvaluar las calificaciones y explicar el nivel de mejora en comparacién con los resultados

de la evaluacion anterior.

e Dstablecer una linea de base y referencia para el monitoreo del manejo de la gestion de

las finanzas publicas.

e Alimentar el didlogo entre el Gobierno y las agencias de cooperacion para el desarrollo
sobre los logros y desafios del proceso de reformas.

1.2 Gestion de la Evaluacion y Control de Calidad

El ejercicio PEFA Paraguay 2016 se inici6 con la preparacion de los Términos de Referencia
(TdRs), tarea en la que participaron - ademas del MH —1la DUE, el BM y el BID. Un primer
borrador de los TdRs fue compartido con el Secretariado PEFA' en fecha 22 de mayo de
2015 para efectos de contar con su visto bueno. Los comentarios del Secretariado PEFA a
los TdRs fueron incorporados en la version final de los mismos aprobada en fecha 15 de
enero de 2016.

Con los TdRs del ejercicio PEFA Paraguay aprobados se procedié a convocar una licitacion
para la contrataciéon de los consultores internacionales que se encargaria de la evaluacién
(Equipo PEFA). El concurso fue adjudicado a la empresa holandesa ECORYS Nederland
BV, que presentd al siguiente equipo de evaluadores: Bruno Giussani (Jefe de Equipo), Ulises
Guardiola y José Ospina. Los consultores contratados tienen amplia experiencia en la
aplicacién de la metodologia PEFA en paises de América Latina y han trabajado juntos en
varios ejercicios previos, entre ellos Ecuador (2014), Perua (2015), Costa Rica (2010 y 2015) y
Colombia (2015).

El ejercicio PEFA Paraguay 2016 se inicié formalmente en fecha 29 de febrero de 2016 con
una fase de gabinete en la que el equipo de evaluadores (Equipo PEFA) pudo hacer una
primera revisién de los documentos relevantes enviados expresamente por el MH. LLa misién
de campo se llevé a cabo en la ciudad de Asuncion y se inicié en fecha 28 de marzo de 2016,
con una reunién de “briefing” con el Grupo de Referencia® en la que se aprobé el
cronograma de trabajo, se completo la organizacion del taller de formacion y la planificacion
de las reuniones para la mision.

El Taller de Formacion sobre la Metodologia PEFA abarcé un espacio de un dia y medio
entre el 31 de marzo y el 01 de abril de 2016. En el taller participaron mas de 70 personas,

1 El Secretariado PEFA es la entidad gestora y custodio de la calidad de la metodologia PEFA.
2 El Grupo de Referencia esta presido por el MH y compuesto por representantes de la Direccion General
del Presupuesto del MH, la DUE y el BID.
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entre ellas, los funcionarios de todas las direcciones del MH vinculadas con el ejercicio
PEFA, asi como representantes de otras instituciones publicas, como son: el Congreso
Nacional, la Contraloria General de la Republica (CGR), la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE), la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), la Secretaria de la Funcién
Publica y los ministerios sectoriales de Educacion y Cultura (MEC), Salud Puablica y Bienestar
Social (MSPBS) y Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). También participaron
representantes de las principales empresas publicas del pafs.

El trabajo de recolecciéon de la informacion/evidencia bésica necesaria para la evaluacion
PEFA se desarroll6 de forma continua entre el 04 y 26 de abril de 2016. Las reuniones con
las autoridades y funcionarios designados de las instituciones mas relevantes para el ejercicio
se organizaron alrededor del cronograma tentativo propuesto inicialmente por el equipo de
evaluacion al Grupo de Referencia. A la conclusion de la misiéon de campo, el Equipo PEFA
habfa logrado encuentros sustantivos con todas las instituciones programadas (incluida la
sociedad civil) y se habia recogido buena parte de la informacion requerida.

En fecha 22 de abril de 2016, para reportar sobre el avance la misién de campo, el equipo de
evaluacion presenté al Grupo de Referencia los resultados preliminares de la evaluacion
PEFA Paraguay 2016. Esta reunién, que estuvo presidida por el Director General de
Presupuesto, Oscar Lovera, sirvié para hacer un repaso de cada una de las calificaciones
propuestas para la totalidad de los indicadores de la metodologia PEFA y argumentar sobre
la misma en base a la evidencia recolectada’. En esta presentacién también se valoraron los

cambios de desempefio ocurridos desde la evaluacion PEFA llevada a cabo en 2011.

La preparacion del informe preliminar del PEFA Paraguay 2016 se realizo entre el 24 de abril
y el 20 de mayo de 2016, fecha en que se remitié el documento a la DUE. En cumplimiento
de los requisitos de calidad del PEFA Check y para iniciar el proceso de revision
metodologica y de contenido, la DUE circul6 el informe preliminar al Secretariado PEFA, el
Gobierno de Paraguay, el Banco Mundial y el BID.

Los comentarios enviados a esta version preliminar en fecha 8 de julio de 2016 fueron
valorados por el Equipo PEFA e incorporados al Informe Final borrador que fue presentado
en fecha 22 de julio de 2016. Este ultimo documento fue puesto nuevamente a revision de
los revisores en esa fecha y los comentarios finales recibidos en fecha 25 de agosto de 2016
se incluyen en el presente Informe Final.

3 En esta reunion participaron por el MH, ademas de Oscar Lovera (DGP), Oscar Llamosas (DGTP), Maria
Teresa Dfaz de Agtiero (DGCP), y Elba Mencia (DGP). Por el BID participé Bruno Candia, y por la DUE,
Robert Steinlechner y Vera Valente. Por videoconferencia se unieron a la reunién Francisco Lépez
Menchero y Elena Arjona Pérez de la UE (DEVCO).
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Cuadro 1.1
Resumen de la Gestion de la Evaluacion
y el Control de Calidad del PEFA Paraguay 2016

Organizacion de la Gestion de la Evaluacion del PEFA

Comité de Seguimiento: El Ministerio de Hacienda, representado por el Viceministro de Administracion
Financiera, preside el Grupo de Referencia, que estd conformado ademas por la Unién Europea, el BID y
el Banco Mundial. El punto focal en el MH para las tareas de seguimiento de la misién es el Director General
de Presupuesto, Oscar LOVERA.

Responsable de la Evaluacion: Robert STEINLECHNER y Vera VALENTE, Delegacion de la Unién
Europea (DUE) Paraguay.

Equipo de Evaluacion: Bruno GIUSSANI (Jefe de Equipo), Ulises GUARDIOLA, y José OSPINA.

Revision de los Términos de Referencia

Fecha del borrador revisado de los TdRs: 22/05/2015: DUE remiti6 los TdR al Secretariado PEFA.
Revisores invitados y que aportaron comentarios: Secretariado PEFA: 5/06/2015; Banco Mundial y
BID: 16/07/2015 Ministerio de Hacienda: 15/09/2015 (sobre version del 21/07/2015), Secretariado PEFA:

16/12/2015 (comentarios/sugerencias sobre consulta relativa al cronograma).

Fecha de version final de los TdRs: 15/01/2016.

Revision de los Informes

Fecha del Informe Preliminar: 27/05/2016.
Fecha de Informe Final borrador: 22/07/2016

Revisores que aportaron comentarios a ambos documentos: Secretariado PEFA, Ministerio de
Hacienda y BID (08/07/2016) y (25/08/2016).

Informe Final

Fecha del Informe Final: 30/08/2016.

1.3 Metodologia de Evaluacion

La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay se desarrollo
utilizando la metodologia 2016, aprobada y publicada formalmente el 1 de febrero de 2016.
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En la medida que hasta la fecha del inicio formal de este ejercicio (marzo 2016) no se habia
puesto todavia a disposiciéon del publico la traduccién oficial del marco PEFA al idioma
espanol, la misiéon de campo, el taller de formacién y la formulacién del informe preliminar
se llevaron a cabo utilizando como base la version disponible en inglés®. El presente informe
final ajusta las traducciones realizadas a la versién formal en idioma espafol, puesta a
disposicién de publico en fecha 20 de abril de 2016°. En la evaluacién se utilizaron los 31
indicadores  descritos en la  metodologia PEFA 2016 (ver el enlace
https://pefa.org/sites/default/files/PEFA%20Framework Spanish.pdf).

Por otro lado, y tomando en cuenta que la versiéon 2016 de la metodologia PEFA no es
estrictamente comparable con la metodologia PEFA 2005/ 2011°, con la que se realizo6 la
ultima evaluaciéon PEFA en Paraguay, el presente informe incluye - a solicitud expresa del
MH - también un Anexo Comparativo que contrasta los resultados alcanzados en el PEFA
anterior con la situacion actual de desempefio del sistema de gestion de finanzas publicas en
el pafs, aplicando para ello la versién 2011 de la metodologia PEFA’. Este anexo permitira
verificar el progreso realizado en el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas entre
2011 y 2015, aspecto que es de particular interés para las autoridades nacionales.

Alcance de la Evaluacion

La evaluacién PEFA Paraguay 2016 alcanza - como lo requiere la metodologia 2016 - al
conjunto de las instituciones del Gobierno Central, entendido como: i) las instituciones
publicas que son parte de la Administraciéon Central — los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademas de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), la Defensoria del Pueblo
y la Comisién Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos a las Personas; ii)
entidades descentralizadas autbnomas y autarquicas que impulsan la politica del gobierno
nacional; y iii) las universidades nacionales. Todas estas entidades son presupuestarias, es
decir figuran en el Presupuesto General de la Nacion (PGN).

La participacién del Gobierno Central en el PGN vy, también, en el conjunto del sector
publico paraguayo, por numero de entidades y gasto publico ejecutado en el afio 2015, se
presenta en el cuadro siguiente:

4 Framework for Assessing Public Financial Management: PEFA 2016, Secretariado PEFA, Washington DC,
Estados Unidos de Norteamérica, 1 de febrero de 2016, (version en inglés).

5> Marco de Referencia para la Evaluacién de la Gestién de las Finanzas Puablicas, Secretatiado PEFA,
Washington DC, Estados Unidos de Norteamérica, 1 de febrero de 2016 (versioén en espafiol, publicada en
20 abril de 2010).

6 Gestién de las Finanzas Puablicas: Marco de Referencia para la Mediciéon del Desempefio, version revisada

en enero 2011, Secretariado PEFA, Washington DC, Estados Unidos de Norteamérica.

En especial para las politicas de educacion, salud, seguridad, infraestructura, vivienda y los gastos de la

administracién.

Gestion de las Finanzas Puablicas: Marco de Referencia para la Medicion del Desempefio, version revisada

en enero 2011, Secretariado PEFA, Washington DC, Estados Unidos de Norteamérica.
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Cuadro 1.2

Gasto Publico Ejecutado por Nivel y Entidad
del Sector Publico en Paraguay, 2015

(En Millones de Guaranies)

No gome, wroN e
Administracion Central 26 28,937,182 56.6% 52.9%
Poder Legislativo 3 458,675 0.9% 0.8%
Poder Ejecutivo 14 25,842,437 50.5% 47.3%
Poder Judicial 6 2,514,471 4.9% 4.6%
Otros Organismos del Estado 3 121,599 0.2% 0.2%
Entes Auténomos y Autarquicos 27 1,722,421 3.4% 3.2%
Universidades Nacionales 8 1,432,804 2.8% 2.6%
Entidades Extrapresupuestarias - -- -- --
Gobierno Central 61 32,092,407 62.7% 58.7%
Fondos de la Seguridad Social 5 5,931,189 11.6% 10.9%
Gobiernos Departamentales 17 879,270 1.7% 1.6%
Gobiernos Municipales 250 2,517,698 -- 4.6%
Gobierno General 333 41,420,564 76.1% 75.8%
Empresas Publicas 5 8,293,540 16.2% 15.2%
Empresas Publicas (S.A) 4 990,884 - 1.8%
Entidades Financieras 6 3,951,613 7.7% 7.2%
Sector Publico 348 54,656,601 100% 100%

Fuente: STAF, Ministerio de Hacienda 2015

Como se aprecia del cuadro anterior, el Gobierno Central estd compuesto por 61
instituciones que representan el 62.7% del gasto presupuestario en 2015 y el 58.7% del total
del sector publico. Las instituciones del PGN, que son 94, excluyen a los Gobiernos
Municipales y a las empresas puiblicas con participacién del Estado en sociedades anénimas.

Periodos criticos

La evaluaciéon PEFA del sistema de la gestion de las finanzas publicas de Paraguay se llevo a
cabo en el mes de abril de 2016, que es la fecha corte para la evaluacion. En este sentido, en
el cuadro que sigue a continuacion se presenta el detalle de los periodos criticos utilizados en
concordancia con los requerimientos metodologicos definidos para cada indicador:
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Cuadro 1.3
Periodos Criticos para la Evaluacion PEFA Paraguay 2016

Periodo critico Anos

Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2013, 2014, 2015
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2015
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2016
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2016
Al momento de la evaluacién. abril 2016

A pesar del interés que existe en el MH para utilizar el afio 2015 como el dltimo afio fiscal
finalizado, a efectos de que el diagnostico de los sistemas de gestion de las finanzas publicas
en el pafs sea lo mas actualizado posible, esta claro que en algunos indicadores no podra ser
posible utilizar este afio como el ano de referencia. Esta limitacion afecta principalmente a
los indicadores 1D-29, ID-30 e ID-31, que tratan sobre la preparacion y presentacion de
informes financieros y de auditorfa externa. Para estos indicadores se tomara el afio 2014

como el periodo critico de evaluacion.

Fuentes de Informaciéon

Antes de iniciar la misién de campo y con una anticipacion de tres semanas, el Equipo PEFA
envi6 al Grupo de Referencia un requerimiento general de informaciéon estadistica y
documental necesaria para la evaluacion de los 31 indicadores de la metodologia 2016. Esta
informacién se fue recogiendo de forma paulatina durante la misién de campo en las
reuniones de trabajo que se programaron con las autoridades y funcionarios de las principales
entidades del Gobierno Central vinculadas al ejercicio PEFA Paraguay 2016.

Estas reuniones de trabajo se concentraron en el MH y a los tres ministerios sectoriales que
tienen mayor incidencia presupuestaria, ademas de ser importantes para el logro de los
objetivos de la politica publica del actual gobierno, a saber el Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) y el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). En conjunto, estos dltimos tres ministerios
sectoriales representan el 43.3% del gasto publico del Poder Ejecutivo y el 34.9% del gasto
del Gobierno Central en 2015. Adicionalmente, se realizaron reuniones con la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) y Petréleos Paraguayos (PETROPAR),
consideradas empresas publicas estratégicas y de alta ejecucién presupuestal.

El equipo de evaluacién hizo también un especial esfuerzo por reunirse con instituciones de
la sociedad civil a fin de triangular informacién sobre la transparencia y el acceso publico a
la informacion fiscal clave. La lista de todas las personas entrevistadas se incluye y presenta
en el Anexo 1.
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2 Antecedentes sobre Paraguay

Esta seccion tiene un caracter descriptivo y proporciona informaciéon econémica y social
sobre Paraguay y las caracteristicas fundamentales de su sistema de gestiéon de las finanzas
publicas (GFP). Su objetivo es servir de contexto y facilitar la comprension de la evaluacion
PEFA (seccién 3 y seccion 4) y del avance de las reformas en curso (seccion 5). La
informacién utilizada se ha recogido de diferentes publicaciones existentes y de un analisis
de la legislacion vigente que describe la estructura institucional del sector publico y su relacién
con la GFP en el pafs.

2.1 Situacion economica del pais

LLa Republica del Paraguay es un pais situado en la zona central de América del Sur, entre
Argentina y Brasil, con una superficie territorial de 406,752 km? y una poblacion en 2015 de
6,854,536 habitantes, de los cuales alrededor de un tercio viven en los alrededores de la ciudad
capital - Asuncién. Esta subdivido politicamente en 17 departamentos y 250 municipalidades
de caricter urbano/rural. Los idiomas oficiales son el espafiol y el guarani y ambos estin
fuertemente arraigados en la poblacion.

Cuadro 2.1
Principales Indicadores Econémicos, 2013-2015

Variables ‘ 2013 2014 2015
PIB per capita (USD constantes) 2,087 2,151 2,180
PIB real (variacion anual, %) 14.0 4.7 3.0
Inflacién (a fin de periodo, %o) 3.7 4.2 3.1
Deuda publica total (% PIB) 14.0 17.6 18.4
Deuda externa (% PIB) 9.3 12.0 14.3
Saldo en cuenta cortiente (% PIB) 1.7 -04 1.8
Reservas internacionales netas (%o PIB) 20.3 225 22.3

Fuente: Banco Central de Paraguay, 2016

La economia paraguaya - basada en la produccién y exportacion de energfa eléctrica, soja y
carne bovina - ha tenido una dinamica positiva, aunque volatil, en la dltima década, habiendo
crecido en promedio al 5.1% anual. El afio 2013, el ritmo de crecimiento alcanzé a 14%, pero
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se ha moderado desde entonces. Las tasas de crecimiento para 2014 y 2015 fueron 4.7% y
3.0%, respectivamente, pero todavia importantes con relacién al desempefio general de los
paises de la region. Los niveles de inflacion también se encuentran controlados con registros
de 3.7%, 4.2% y 3.1% en los ultimos tres afos.

El crecimiento econémico sostenido ayudo a reducir la pobreza y a promover la prosperidad
compartida. El ingreso de los dos quintiles mas pobres se incrementé en un 8% anual entre
2009 y 2014 y la proporcion de paraguayos que viven con menos de USD 4 al dfa (umbral
regional de pobreza) baj6 del 32,5% al 18,8%°. Sin embatgo, la pobreza y la desigualdad de
ingresos siguen siendo un reto importante para el pafs. La distribucién del ingreso (Gini:
0.52) se encuentra entre los peores de América Latina’. En respuesta a los retos econdémicos
y sociales del pafs, el gobierno preparé el primer Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2014-2030 en torno a tres pilares:

e Reduccién de la pobreza y desarrollo social;
e (Crecimiento econémico inclusivo;

e Inclusion de Paraguay en los mercados globales.

El Plan también respalda un marco econémico de mediano plazo que promueve politicas
fiscales sostenibles, una mejor recaudacion de impuestos, una mejora de la efectividad de las
politicas de proteccion social y su focalizacién; y la inclusion financiera mas amplia.

El potencial tradicional de crecimiento sigue siendo importante en el mediano plazo por
cuanto hay una disponibilidad de tierras cultivables en la zona oriental para incrementar la
produccion de soja y en la region del Chaco para ampliar el desarrollo ganadero. Sin embargo,
la perspectiva de mediano y largo plazo requiere complementar este crecimiento con un
desarrollo productivo que sea inclusivo y permita generar empleo posibilitando la absorcion
de la poblacion que esta migrando a las ciudades, y al mismo tiempo, sostenible en el manejo
de los recursos naturales como bosques, biodiversidad, suelo y agua. El aprovechamiento
adecuado de los mercados vecinos de Brasil y Argentina es importante para lograr estos
resultados, como es vincular mejor el pais con infraestructura de transporte, comunicaciones
y servicios de apoyo. En este desarrollo se requiere el concurso del sector privado (paraguayo
y extranjero) con nuevos proyectos de inversion.

La situacion coyuntural externa de desaceleracion en el crecimiento y bajos precios para los
commodities tendra un efecto importante sobre el manejo econémico y fiscal del Gobierno
de Paraguay, aunque no se esperan situaciones dramaticas producto de las reformas
introducidas en los ultimos afios, donde destaca la Ley de Responsabilidad Fiscal. Sin

8 Datos recogidos de la documentacién disponible sobre Paraguay en el portal informético del Banco
Mundial: www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview#1.
Estrategia del BID con el Pafs (2014-2018).
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embargo, se presentaran desafios importantes para sustentar los avances realizados en
materia social, como el acceso gratuito a la atencion primaria de salud y la educacién basica
y la expansién de los programas de transferencias condicionadas para beneficiar a las
poblaciones vulnerables. Esto pondra presién sobre la deuda publica. Los desafios
pendientes siguen siendo la baja recaudaciéon de impuestos, una asignaciéon marginal de
recursos a la inversion publica y los servicios publicos con todavia bastantes limitaciones de
cobertura y acceso.

2.2 Tendencias fiscales y presupuestarias

En este acapite se presentan los resultados fiscales y presupuestarios obtenidos por el
Gobierno Central en Paraguay en el periodo 2013-2015. El Gobierno Central, para fines de
la presente evaluacion, esta compuesto por las entidades de la Administracion Central, las
Entidades Auténomas y Autarquicas, y las Universidades Nacionales.

Desempeiio Fiscal

El cuadro siguiente muestra el desempeno fiscal del Gobierno Central en Paraguay para los
afios 2013, 2014 y 2015. Las cifras se presentan en millones de Guaranies y en porcentajes
del Producto Interno Bruto (PIB) publicado por el Banco Central del Paraguay.

Cuadro 2.2

Gobierno Central

Agregados Fiscales Ejecutados, 2013-2015
(En Millones de Guaranies y %PIB)

2013
Agregados Fiscales
Monto ‘ %PIB %PIB

Ingresos totales 22,659,909 18.1% 25,689,009 18.6% 27,678,576 19.3%
Gastos totales 24,118,686 19.3% 27,915,794 20.3% 30,431,474 21.2%

Gasto Primario 23,702,648 18.9% 27,389,081 19.9% 29,538,123 20.5%

Servicio de la denda 416,038 0.3% 526,712 0.4% 893,351 0.6%
Saldo Primario -1,042,739 -0.8% -1,700,072 -1.2% -1,859,547 -1.3%
Saldo Total -1,458,777 -1.2% -2,226,784 -1.6% -2,752,898 -1.9%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos SIAF provistos por la DGP, 2015
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El cuadro anterior muestra un incremento mas acelerado de los gastos en relacién a los
ingresos totales, aspecto que explica el crecimiento del déficit en los ultimos dos afos del
periodo de analisis por encima de los estipulados en las reglas fiscales (ver ID-15). En parte,
el incremento del gasto esta vinculado a un servicio de la deuda cada vez mas oneroso, que
se ha tratado de compensar en el 2015 con un esfuerzo importante de contencion del gasto.
Para financiar el déficit, las autoridades han realizado emisiones de bonos en el mercado
internacional que se reflejan en el aumento relativo de la deuda publica interna en

comparacion con la deuda externa.

Asignaciones Presupuestarias

En esta seccién se presentan los resultados efectivos de la asignacion de recursos entre las
diferentes prioridades que confronta el Gobierno Central en Paraguay. El cuadro siguiente
muestra el analisis de la asignacién de recursos por la clasificacién funcional utilizada en el

pafs, destacando la participacion de cada una de las finalidades existentes con relacion al gasto
total paralos afos 2013, 2014 y 2015:

Cuadro 2.3

Gasto del Gobierno Central

por la Clasificacion Funcional, 2013-2015
(% Gasto Total)

Finalidades 2013 2014 ‘ 2015
Administraciéon gubernamental 15.1% 15.0% 13.1%
Servicios de seguridad 12.7% 12.2% 12.2%
Servicios sociales 54.5% 50.6% 52.7%
Servicios econémicos 11.5% 15.3% 14.5%
Servicios de deuda publica 5.6% 6.1% 6.9%
Servicios de regulacién y control 0.6% 0.8% 0.6%
Gasto Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos SIAF provistos por la DGP, 2015

El cuadro anterior muestra la importancia que se le asigna en el PGN a los servicios sociales
(educacion, salud, saneamiento basico y vivienda), tomando en cuenta que por lo menos la
mitad de los recursos ejecutados en los dltimos tres afios se han dirigido a estos sectores. Le
sigue en importancia la finalidad administraciéon gubernamental, que ha perdido peso relativo
en los ultimos afios, habiendo sido desplazada por la finalidad servicios econémicos (energfa,
transporte, comunicaciones, agricultura y ganaderfa, industria y seguros). Sin embargo, es
importante destacar que los recursos ejecutados dentro de la finalidad de servicios
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econémicos representan menos de un tercio de los que se ejecutan para respaldar los
servicios sociales. Finalmente, resalta también el incremento gradual del servicio de la deuda

publica en la su participacion en el gasto total.

A continuacioén se incluye también un cuadro que resume la ejecucion de los recursos del

presupuesto por objeto del gasto:

Cuadro 2.4

Gasto del Gobierno Central
por Objeto del Gasto, 2013-2015
(% Gasto Total)

Objeto del Gasto 2013 2014 ‘ 2015
Servicios personales 53.7% 48.5% 48.4%
Servicios no personales 3.9% 4.1% 4.5%
Bienes de consumo 4.5% 5.1% 4.6%
Bienes de cambio 0.9% 0.8% 0.4%
Inversion fisica 9.3% 9.3% 10.3%
Inversién financiera 1.6% 5.5% 4.2%
Servicios de la deuda 5.6% 6.1% 6.9%
Transferencias 19.9% 19.1% 19.4%
Otros gastos 0.7% 1.4% 1.4%
Gasto Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia sobte datos SIAF provistos por la DGP, 2015

La partida de servicios personales es la mas importante dentro del presupuesto clasificado
por objeto del gasto, con una ejecuciéon que bordea el 50% de los recursos. Le siguen en
importancia los recursos que transfiere el Tesoro Nacional, alrededor del 20% del gasto total,
principalmente a los gobiernos subnacionales, pero también a otras entidades dentro del
ambito publico y privado (como organismos sin fines de lucro). Los recursos asignados a la
inversioén publica representan alrededor del 10% del presupuesto ejecutado. El resto de las
partidas, con excepcion del servicio de la deuda, tienen una ejecucion de recursos inferior al
5% del gasto total.
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2.3 Marco juridico para la GFP

El marco juridico para la GFP tiene su origen en las disposiciones constitucionales que
establecen la obligacion del Poder Ejecutivo'’ de presentar anualmente al Congreso Nacional
el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN)'! para su aprobacion en los
plazos y formas establecidos legalmente, asi como la liquidacion del PGN de la gestion fiscal
anterior a la Contralotia General de la Republica para su dictamen'® y presentacion postetior
al Congreso Nacional".

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado reglamentan estas disposiciones
constitucionales estableciendo la existencia de un sistema que comprende el conjunto de
herramientas, normas basicas y procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus
distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar
los ingresos y el destino de los fondos publicos'!. Este sistema es conocido como el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y son parte del mismo los subsistemas de
presupuesto, inversion, tesoretia, crédito y deuda publica, contabilidad y control®.

El Decreto 8127/00 establece las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacién y funcionamiento del STAF™. El 6rgano rector del STAF es el Ministerio de
Hacienda, a través de la Subsecretaria de Administraciéon Financiera, la misma que tiene
competencia normativa técnica para dictaminar sobre la operacién y funcionamiento de los
diferentes subsistemas. La responsabilidad operativa sobre el SIAF es de los organismos y
entidades del Estado que deberan asegurar la correcta aplicacion de las medidas establecidas
por la rectorfa de los subsistemas. Estan sujetas a esta normativa todas las entidades del sector
publico, con excepcién de los Gobiernos Municipales, a quienes se les aplicara de forma
supletoria a sus propias reglas, en virtud a su autonomia.

Completan el marco juridico general para la gestion de las finanzas publicas en Paraguay, las
leyes anuales que aprueban el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cada afio fiscal,
que incluyen directrices especificas para la ejecucion y rendicion de cuentas de las
apropiaciones incluidas en el presupuesto para las instituciones publicas y los programas
presupuestarios que lleva adelante cada una. Estas leyes anuales estan acompafiadas de las
leyes de presupuesto plurianual, que incorporan de forma referencial apropiaciones para tres
aflos para todas las instituciones que son parte del PGN. Adicionalmente, cada afio por
decreto se reglamenta la ley de presupuesto anual y se aprueba el Plan Financiero anual que

10 Art. 238, Constitucién Politica de Paraguay de 1992

1 Art. 216, idem.

12 Art. 282, idem.

13 Art. 283, idem.

14 Art. 1, Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado de fecha de 16 de diciembre de 1999.
15 Art. 2, {dem.

16 Decreto 8127 Reglamentario de la Ley 1535/99 de fecha 30 de marzo de 2000.
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establece efectivamente los techos institucionales para el compromiso de gasto de las
instituciones en el afio fiscal en curso.

Finalmente, una ley importante dentro del marco juridico para la administracion financiera
en Paraguay es la Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal'. Esta ley tiene por objetivo
establecer reglas generales de comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y
sostenibilidad de las finanzas publicas. Las principales reglas fiscales introducidas sujetan la
aprobacion del presupuesto anual a: 1) un déficit fiscal de la Administraciéon Central, excluidas
las transferencias, maximo del 1.5% del PIB estimado para ese afo, ii) un incremento del
gasto corriente primario del sector publico no mayor al 4% sobre la tasa anual de inflacion
interanual, y iif) un incremento salarial sujeto a los incrementos dictados por ley para el salario
minimo vital.

Marco Juridico Complementario
Para finalizar el andlisis del marco juridico a continuacién se listan las principales leyes y
normativa complementaria relevantes para la gestion de las finanzas publicas en Paraguay:

Marco legal para la transparencia fiscal y acceso publico a la informacién

e Jey 5282 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Puablica y Transparencia
Gubernamental de fecha 18 de septiembre de 2014.

Marco legal para la gestion de la né6mina

e ey delaFuncion Publica 1626, del 21 de diciembre del 2000 que tiene por objeto regular
la situacion juridica de los funcionarios y de los empleados publicos que presten servicio
en los organismos y las entidades del Estado.

e Ley 4394 del 24 de agosto de 2011 que establece las funciones y estructura organica del
Ministerio de Hacienda y crea la Direccion General de Administraciéon de Servicios
Personales y Bienes del Estado (DGASPyBE) para impulsar el desarrollo e implantacion
del Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos Humanos (SINARH).

Marco legal para la gestion tributaria

e Ley 125 que establece el Régimen Tributario de fecha 9 de enero de 1992.
e Ley 2421 que modifica el Nuevo Régimen Tributario de 2004.
e Ley 2422 por la cual se establece el Codigo Aduanero de fecha 30 de julio de 2004.

17" Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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e Ley 4045 que modifica la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421 /04, sobre el impuesto
Selectivo al Consumo y destina un porcentaje del mismo al Fondo Nacional de
Desarrollo del Deporte de fecha 28 de julio de 2010.

e ey 4673 que modifica y amplia disposiciones de la creacién del Impuesto a la Renta del
Servicio de Caracter Personal de fecha 23 de julio de 2012.

e Ley 5061 que modifica el Nuevo Régimen Tributario de fecha 4 de octubre de 2013.
e Ley 5143 que modifica el Nuevo Régimen Tributario de fecha 26 de diciembre de 2013.

e Ley 5501 que modifica vatios articulos de la Ley 438/94 de Cooperativas de fecha 14 de
septiembre de 2015.

Marco legal para la inversion publica

e Ley 4394 que modifica la Ley 109/91, que aprueba la creacion de la Direccion de Sistema
de Inversion Puablica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia de fecha
24 de agosto de 2011.

e Ley 4758 Fondo Nacional de Inversiéon Pablica y Desarrollo (FONACIDE).

e Ley 5074 que modifica y amplia la Ley N° 1.302 que establece el Régimen de Obras
Publicas.

e Ley 5102 de Promociéon de la inversion de infraestructura publica y ampliacion y
mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado (APP).

e Decreto 8312 - Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretarfa Técnica de
Planificacion.

e Decreto 3944 - Modifica y amplia el Decreto 8312/2012, y se establecen los procesos y
roles interinstitucionales del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Marco legal para la contratacion publica

e Ley 2051 de Contratacion Publica de fecha 21 de enero de 2003 por la cual se establece
el sistema de contrataciones para todas las entidades publicas del Estado.

e Decreto 21909 reglamentario de la Ley 2051 de fecha 11 de agosto de 2003.

Marco legal para el control interno

e Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta el control y la
evaluacion de la administracion financiera del Estado.

e ley 1535 del 31 de diciembre de 1999, de Administracion Financiera del Estado.

e Resolucion 425 del 9 de mayo de 2008, por la cual se establece y adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP), como
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marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las

entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica.

Marco legal para el control externo

e Ley No 276 del 8 de julio de 1994 Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica.
e ey 1535 del 31 de diciembre de 1999, de Administracion Financiera del Estado.

Marco legal para las transferencias fiscales a los gobiernos subnacionales

e Ley 426 Organica Departamental de fecha 7 de diciembre de 1994.

e Ley 3966 Organica Municipal de fecha 10 de febrero de 2010.

e Ley 3984 de Distribucion y Depésito de los Royalties y Compensaciones a los Gobiernos
Departamentales y Municipales de fecha 1 de octubre de 2010.

e Jey 4758 de Creaciéon del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion de fecha
21 de septiembre de 2012.

e Ley 1016 del Régimen Juridico para la Explotacion de los Juegos de Suerte o de Azar de
fecha 30 de junio de 1997.

e Ley 4372 de compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacion de
recursos naturales no renovables a la gobernacién y municipalidades del Departamento
de Concepcidn, de fecha 18 de julio de 2011.

e Ley 5404 de Compensacion alos Municipios del Departamento Canindeyd en reparacion
por la desaparicion de los Saltos del Guaird, en el marco de la distribuciéon de
compensaciones de la Entidad Binacional Itaipu, de fecha 23 de abril de 2015.

e Ley 5246 de Capitalidad de fecha 1 de agosto de 2014.

Marco normativo para el Control Interno

El Control Interno en Paraguay se encuentra definido desde la Ley de la Contraloria General
de la Republica (CGR), la cual establece que esta a su cargo aconsejar en general, las normas
de control interno para las entidades sujetas a su supervision'.

Por su parte la Lay 1535/99 de Administracion Financiera del Estado" establece que el
sistema de control de la administracion financiera del Estado sera externo e interno, y estara

a cargo de la CGR, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) y de las Auditorias
Internas Institucionales (AIl).

18 Arts. 2y 8, Ley 272 Otganica y Funcional de la CGR del 08 de junio de 2004.
19 Arts. 59 y 60, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 16 noviembre de 1999.
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As{ mismo, que el control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la administracién y control
posterior a cargo de la All y de la AGPE.

En Paraguay todavia no existe una Ley de Control Interno como tal, en cambio, desde 2008
existe un marco técnico establecido por la CGR denominado Modelo Estandar de Control
Interno del Paraguay (MECIP)*, que consiste en una adaptacion del actual Modelo Estandar
de Control Interno (MECI), en proceso de aplicacion en Colombia.

Actualmente la evaluacion interna de la implementacién del MECIP esta a cargo de All que
evalia con base en criterios establecidos® su grado de avance en las instituciones putblicas
del Paraguay. La CGR a su vez, en su informe y dictamen sobre el informe financiero incluye

un resumen y conclusiéon sobre la madurez del control interno™.

2.4 Marco institucional para la GFP

Los principales actores institucionales del sistema de gestiéon de las finanzas publicas en
Paraguay son los siguientes:

Congreso Nacional

El Congreso Nacional es el maximo érgano deliberante en el pais y esta dividido en dos
camaras: Senadores y Diputados. Para efectos de la revision de presupuesto existe en cada
una de las Camaras una Comisiéon Permanente de Hacienda y Presupuesto encargada de
dictaminar sobre todo proyecto o asunto relacionado con el Presupuesto General de la
Nacién, con empréstitos, monedas, bancos, emisiones y deuda publica; sobre todo lo
referente al régimen tributario, a la riqueza publica. Adicionalmente, y con el fin de dilucidar
decisiones sobre el presupuesto de cada gestion fiscal se crea de forma temporal una
Comision Bicameral de Presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente.

20 Resolucion CGR 425 del 09 de mayo de 2008, por la cual se establece y adopta el MECIP y el Decreto 962
del 27 de noviembre de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1535 de Administracién
Financiera del Estado con énfasis en la aprobacién del MECIP para el Poder Ejecutivo.

2 Resoluciéon AGPE No. 12 del 13 de enero del 2015, por la cual se aprueban los nuevos criterios de
evaluacién para la medicion del avance en la implementacion del MECIP.

22 Con la Resolucién CGR No 960 del 29 de diciembre de 2014, se ““... Aprueba la Version 3 del Formato de
Medicién del Grado de Avance en la Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, a ser Utilizado por la Contraloria General de la Republica en
los Organismos y Entidades del Estado, Sujetos del Control Gubernamental”.
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El Congreso Nacional también tiene habilitadas en cada Camara una Comisiéon Permanente
de Cuentas y Control de la Administracién Financiera del Estado, instancias a las que
compete emitir dictimenes con relacion a la justificacién de la ejecucion presupuestaria, asi
como de sus ampliaciones, crédito y deuda publica y de las cuentas patrimoniales.
Anualmente se puede convocar también una Comision Bicameral encargada de considerar el
informe y dictamen de la Contraloria General de la Republica para la gestion fiscal
correspondiente.

Ministerio de Hacienda

El MH es el ente rector del sistema GFP. Esta a cargo del Ministro de Hacienda y organizado
en tres Subsecretarfas de Estado: i) la Subsecretarfa de Estado de Economia, ii) la
Subsecretarfa de Estado de Tributacion (SET) y iii) la Subsecretarfa de Estado de
Administracion Financiera. Cada una de estas tres Subsecretarfas estd a cargo de un

Viceministro.
Cuadro 2.5
Organigrama del Ministerio de Hacienda
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La Subsecretaria de Estado de Economia tiene a su cargo las siguientes funciones y
competencias: 1) formular la politica fiscal y de endeudamiento del sector publico, en
compatibilizacién con la politica econdémica nacional, i) manejar las relaciones con los
organismos financieros nacionales e internacionales, en los asuntos que competen al
Ministerio de Hacienda, y iii) intervenir en las negociaciones financieras internacionales y
acuerdos econémicos bilaterales y multilaterales en general. Dependen de la Subsecretaria de
Estado de Economia las siguientes reparticiones:

a) Direccién de Estudios Econémicos

b) Direccién de Politica Macro-Fiscal

c) Direccién de Politica de Endeudamiento

d) Direcciéon de Integracion

e) Direccion del Sistema de Inversion Publica

f)  Unidad del Sistema de Informacién Econémico Financiera
2) Unidad de Monitoreo de las Empresas Publicas

La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) tiene bajo su responsabilidad lo
concerniente a la aplicacion y administracion de todas las disposiciones legales referentes a
tributos fiscales. Sus funciones son: i) orientar, dirigir y administrar la gestion tributaria y
fiscal establecida y ii) establecer normas y sistemas para la administracién de los impuestos,
tasas y contribuciones a su cargo, en lo correspondiente a su liquidacion, investigacion,
fiscalizacién, determinacion, recaudacion, cobranza, aplicaciéon de sanciones y atencion y
tramite de recursos. Dependen de la Subsecretaria de Estado de Tributacion las siguientes

reparticiones:

a) Direccion de Asistencia al Contribuyente y de Créditos Fiscales
b) Direcciéon General de Grandes Contribuyentes

¢) Direccién General de Recaudacion y de Oficinas Regionales

d) Direcciéon General de Fiscalizacion Tributaria

e) Direccion de Tecnologia de la Investigaciéon y Comunicacion

f)  Direccién de Apoyo y de Administracion y Finanzas

La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera tiene asignadas las siguientes
funciones: i) verificar el uso y conservacion de los bienes publicos, ii) realizar la
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario del
sector publico, iii) aplicar la legislacion referente a los tributos fiscales, su percepcion y su
fiscalizacioén y los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del
Tesoro publico, el crédito publico y la contabilidad gubernamental, iv) formular y administrar
la politica de endeudamiento interno y externo del sector publico y la politica fiscal del Estado
en coordinacién con las demas politicas gubernamentales, v) atender las relaciones del
Gobierno con los Organismos Financieros del Sector Puablico, vi) administrar el Sistema de
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Jubilaciones y Pensiones y Haberes de Retiros del Personal del Sector Publico, vii) realizar la
emision, control y rescate del régimen de los valores fiduciarios, y viii) representar al fisco en
las demandas o tramites judiciales y extrajudiciales.

Dependen de la Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera las siguientes
reparticiones:

a) Direcciéon General de Presupuesto

b) Direccién General de Tesoro Publico

c) Direccion General de Contabilidad Publica

d) Direcciéon General de Jubilaciones y Pensiones

e) Direccién de Pensiones No Contributivas

f)  Direccién de Apoyo y de Administracién y Finanzas

g) Direccion General de Administracion de Servicios Personales y Bienes del Estado
h) Direccién General de Crédito y Deuda Publica

1)  Direccion General de Informacién y Comunicaciones

j)  Unidad de Departamentos y Municipios

Direccion Nacional de Aduanas

La Direccion Nacional de Aduanas (DNA) es un 6rgano del Estado de caracter auténomo,
investido de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, que se relaciona
con el Poder Ejecutivo a través de la maxima autoridad del Ministerio de Hacienda, y esta
encargado de: 1) aplicar la legislaciéon aduanera, ii) aplicar las normas relativas a clasificacion,
origen y valoraciéon de mercaderfas, iii) aplicar, percibir y fiscalizar el impuesto aduanero
exigible en ocasion del ingreso o egreso de mercaderias del territorio aduanero y los demas

gravamenes de caracter fiscal, monetario, cambiario y otros de cualquier naturaleza.

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

La Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas (DNCP) es una instituciéon auténoma y
autarquica, con personeria juridica de derecho publico y relacionada con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Hacienda, encargada de reglamentar, verificar y evaluar el sistema
nacional de contrataciones publicas. Sus principales funciones son: i) diseflar y emitir las
politicas generales que sobre la contrataciéon publica deban observar los organismos, las
entidades y las municipalidades, ii) realizar investigaciones, de oficio o por denuncias,
respecto a procedimientos de las contrataciones publicas, iif) conocer y resolver las protestas,
1v) verificar la ejecucion de los contratos y sus adendas o modificaciones, suscritos por las
entidades, organismos y municipalidades sujetos al sistema de contrataciones del sector
publico, v) elaborar y difundir manuales de procedimientos y pliegos estandares de uso
obligatorio para las entidades, organismos y municipalidades, vi) crear, reglamentar y
mantener el Sistema de Informacién de las Contrataciones Puablicas (SICP), el que estara
conectado al Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del Estado (SIARE), y vii)
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crear y mantener un registro de oferentes, proveedores y contratistas inhabilitados, a través
del Sistema de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE).

Secretaria de la Funcién Publica

La Secretarfa de la Funcién Puablica (SFP) fue creada en el afio 2000 con rango ministerial y
dependencia directa de la Presidencia de la Republica. Es el organismo central normativo
para la funcién publica y el desarrollo institucional de las entidades estatales. Entre sus
principales atribuciones estan: i) formular la politica de gestion y desarrollo de las personas
que trabajan en el sector publico, ii) organizar y mantener actualizado un registro sexado de
la funcién publica, iii) preparar el reglamento general de seleccion, admision, calificacion,
evaluacion y promocion del personal publico, basado en un concurso publico de oposicion;
1v) participar en el estudio y andlisis de las normas que regulan el sistema de jubilacién y
pension a cargo del Estado, v) detectar las necesidades de capacitacion del funcionario
publico y establecer los planes y programas necesarios para la misma, y vi) promover el acceso
de la mujer a los cargos de decision en la funciéon publica.

Secretaria Técnica de Planificacion

La Secretarfa Técnica de Planificacién (STP) es el 6rgano rector de la planificaciéon en
Paraguay. Es un 6rgano dependiente de la Presidencia de la Republica y sus funciones
principales son: i) analizar la situacién econémica y sus tendencias; determinar los problemas
de su evolucion; ii) evaluar los resultados de los esfuerzos anteriores de fomento, iii) formular
recomendaciones de orientacién general de la politica de desarrollo y solicitar decisiones del
Poder Ejecutivo, iv) elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones, v)
coordinar proyectos y programas en el Sector Publico, asi corno la accién de la iniciativa
privada con la accion del Gobierno; vi) establecer el Plan Nacional del Desarrollo y los Planes

pOf sectores y I'CgiOI’lCS.

Auditoria General del Poder Ejecutivo

La Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) es el 6rgano de control interno del Poder
Ejecutivo y técnico, normativo y de supervision de las auditorfas internas institucionales.
Depende de la Presidencia de la Republica y sus funciones principales son: i) evaluar la
correcta utilizacion de los recursos publicos, verificando el cumplimiento de la normativa
legal vigente, ii) determinar la razonabilidad de los informes financieros, iii) asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales propuestas en relacioén con los recursos
asignados, y iv) fortalecer los sistemas de control interno institucionales.

Contraloria General de la Republica

La Contralorfa General de la Republica (CGR) es el organismo de control de las actividades
econémicas y financieras del Estado, de los Departamentos y de las Municipalidades, en la
forma determinada por la Constitucién Nacional y por la Ley 276/94. Goza de autonomia
funcional y administrativa. El Contralor General es designado por la Camara de Diputados
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por mayorfa absoluta de ternas de candidatos propuestos por la Camara de Senadores, con
idéntica mayoria y durara cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto por un periodo
mas con sujecion a los mismos tramites.

Las principales funciones de la CGR son: i) el control, vigilancia y la fiscalizacion de los
bienes publicos y del patrimonio del Estado, los de las entidades regionales o
departamentales, los de las Municipalidades, los del Banco Central y los de los demas Bancos
del Estado o mixtos, los de las entidades autbnomas, autarquicas o descentralizadas, asi como
los de las empresas del Estado o mixtas, ii) el control de la ejecuciéon y la liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion, iii) el control de la ejecucion y la liquidacion de los
presupuestos de todas las reparticiones publicas, asi como el examen de sus cuentas, fondos
e inventarios, iv) la fiscalizacién de las cuentas nacionales de las Empresas o Entidades
Multinacionales de cuyo capital participa el Estado en forma directa o indirecta, en los
términos de sus respectivos tratados y/o cartas organicas, v) la preparacién de un informe y
dictamen sobre el informe financiero anual, vi) controlar la veracidad de los informes
oficiales relacionados con las estadisticas financieras y econémicas de la Nacion, y vii) revisar
y evaluar la calidad de las auditorfas tanto internas como externas de las instituciones sujetas
a su fiscalizacién y control.

Marco Institucional para el Control Interno

De conformidad con el marco legal y técnico vigente, en el cuadro siguiente se ilustran las
estructuras institucionales establecidas como parte del marco de control interno, incluidas
sus respectivas funciones y responsabilidades:

Cuadro 2.6
Estructuras Institucionales del Control Interno

Entidad Funciones Responsabilidades

e  Emitir normas superiores sobre el control interno.
e  Evaluar controles internos, compendiar y reportar sobre
el grado de madurez en la implantacién del control

Contralotia ;
interno.
del

Generalde | Organismo  rector o
la Republica | control. e  Evaluar la aplicacién de normas legales y del marco

(CGR) técnico y reportar en su informe deficiencias y
excepciones de control interno contable especialmente.

e  Supervisar la gestién de las agencias que gobiernan desde
el Poder Ejecutivo el control interno (AGPE y AII).

Auditoria Organo técnico-normativo | ®  Disefar, desarrollar y emitir normas técnicas sobre
Generaldel | de control interno y control interno y auditorfa interna para organismos y
Poder asistencia a las auditorias de entidades del Poder Ejecutivo.

Bjecutivo® | las entidades dependientes | @ Coordinar, supervisar y evaluar técnica y funcionalmente

23 Art. 62, Ley de Administracién Financiera del Estado.
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(AGPE) del Poder Ejecutivo.

las AlIl, y emitir recomendaciones para fortalecer su
funcionamiento y mejorar su desempefio.

Realizar auditorfas de los organismos y entidades
dependientes de dicho poder del Estado.

Compendiar, revisar y emitir el informe consolidado
sobre el nivel de madurez en la implantacién del Modelo
Estandar de Control Interno en Paraguay (MECIP).

Unidades organizacionales

dependientes  jerarquica-
mente de la mixima
Auditorfa | Autoridad - de  cada
institucién, y técnica vy
Interna .
Institucional funcionalmente de la
(AT AGPE. Responsables de

llevar a cabo las
evaluaciones del control
interno como un servicio
para la administracion.

Realizar el examen objetivo, sistematico y profesional de
las  operaciones financieras y/o administrativas,
efectuadas con posterioridad a su ejecucion.

Promover el fortalecimiento de los sistemas de control
interno de las instituciones.

Preparar informes sobre la madurez en la implantacién
del MECIP a nivel institucional.

2.5 Otras caracteristicas importantes para la GFP

El sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay tiene tres caracteristicas

importantes que tienen efectos sobre su desempefio general:

No existen entidades extrapresupuestarias. Los ingresos y gastos vinculados a

entidades y operaciones del Gobierno Central estan todos amparados por el Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

Una importante fuente de ingreso del pais son las regalias o royalties que se
reciben de la hidroeléctricas binacionales de Itaipu (con Brasil) y Yacyreta (con
Argentina). Estos ingresos representaron en 2015, el 8% del total de los ingresos
corrientes del Tesoro Nacional.

El PGN aprobado anualmente por el Congreso Nacional se ajusta mediante la
aprobacion de un Plan Financiero anual. El Poder Ejecutivo prepara y publica
anualmente - dentro de los dos meses siguientes a la aprobacién del PGN — un Plan
Financiero a través del cual asigna a las instituciones publicas techos maximos anuales
efectivos para compromisos de gasto.
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3 Evaluacion de la GFP

En esta seccion se presentan los resultados de la evaluacion de los principales elementos de
cada uno de los sistemas de la gestién de las finanzas publicas de Paraguay, los mismos que
son esenciales para su adecuado funcionamiento y desempefio, tal como se reflejan en los
indicadores definidos por la metodologia PEFA 2016. Los resultados se presentan indicador
por indicador y agrupados en los siete pilares que se utilizan para reportar una evaluacion al
Gobierno Central.

3.1 Confiabilidad del Presupuesto

En este acapite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que
valoran de forma conjunta si el presupuesto publico es realista y se aplica segtn lo previsto.
Esto se mide comparando los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados contra el
presupuesto originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

El presente indicador evalia si el presupuesto de gasto del Gobierno Central, aprobado en
el Presupuesto General Nacional (PGN) en Paraguay para financiar la provision de servicios
publicos y el desarrollo de proyectos de inversion, sufre modificaciones o desviaciones
sustanciales durante la fase de ejecucién de estos recursos. La evaluacién se realiza
comparando el presupuesto inicial aprobado por el Congreso Nacional® - a nivel global o
agregado - contra los resultados de la ejecucion presupuestaria efectiva al final de los afios de
2013, 2014 y 2015 - los ultimos tres afios fiscales finalizados.

La informacién utilizada para la evaluacién de este indicador fue suministrada por la
Direccién General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda (MH) del Paraguay y
provienen del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), ver Anexo 2.

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

1.1 Gasto Agregado D

24 El presupuesto inicial en Paraguay es el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional con antetioridad
al inicio de la gestién fiscal correspondiente. Este presupuesto no incluye las ampliaciones o modificaciones
presupuestarias que haya podido aprobar el Congreso Nacional durante la ejecucién del mismo.
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1.1 Gasto agregado. El cuadro siguiente muestra la diferencia entre el gasto
agregado programado y ejecutado para los afios 2013, 2014 y 2015, como porcentaje
del gasto originalmente aprobado.

Cuadro 3.1

Gasto del Gobierno Central de Paraguay en el PGN
programado vs ejecutado, 2013-2015

(En Millones de Guaranies)

Afio ‘ Presupuesto ‘ Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2013 33,459,504 25,192,495 75.3%
2014 33,493,392 29,492,073 88.1%
2015 39,396,107 32,092,407 81.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DGP, 2015

Como se desprende del cuadro anterior la relacion entre el presupuesto ejecutado y el
presupuesto inicial aprobado alcanza a 75.3% en 2013, 88.1% en 2014 y 81.5% en
2015. Es decir, en dos de los tres afos del periodo de andlisis (2013 y 2015) la
desviacion es superior al umbral critico de 15% establecido por la metodologia como
el estandar internacional de buenas practicas de credibilidad del presupuesto. Sélo en

el ano 2014 la relacién tiene una desviacién menor al 15%.

Esta sub-ejecucion pronunciada del gasto esta asociada principalmente con el
incremento que sufre el presupuesto en el Congreso Nacional por encima del proyecto
de presupuesto que presenta el Poder Ejecutivo sobre la base de proyecciones de
ingreso poco realistas. El cuadro siguiente muestra la diferencia entre el gasto agregado
presentado por MH en el proyecto de presupuesto y el gasto aprobado en la ley anual
de presupuesto para los tres afos del periodo de analisis.

Cuadro 3.2
Gasto Agregado en el PGN

proyecto del presupuesto vs ley de presupuesto, 2013-2015
(En Millones de Guaranies)

o Proyecto de Ley de Diferencia
Ao
Presupuesto Presupuesto Porcentual
2013 29,221,620 33,459,504 14.5%
2014 33,079,251 33,493,392 1.3%
2015 36,178,740 39,396,107 8.9%
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ID-2 Resultados en la composicion del gasto

El presente indicador evalia la medida en que las prioridades de politica publica, como se
reflejan en la asignacién del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y/o
econémica en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) aprobado por el Congreso
Nacional, se respetan en la fase de ejecucion presupuestaria. En esta evaluacion es también
importante valorar el uso que se hace de la partida de contingencias para modificar estas
prioridades. El periodo de evaluaciéon abarca los afios 2013, 2014 y 2015, las tres ultimas
gestiones fiscales finalizadas. La informacién estadistica para la evaluacién fue provista por
la DGP a partir de datos extraidos del SIAF.

ID-2 Resultados en la composicién del gasto (M1) D+
2.1 Resultados de la composicion del gasto por categorias institucionales
2.2 Resultados de la composicién del gasto por categorias econémicas D
2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

2.1 Resultados de la composicion del gasto por categorias funcionales. I.a varianza
en la composiciéon del gasto programado y ejecutado por la clasificacion institucional,
calculada para los tres afios del periodo de analisis de acuerdo a los requerimientos
metodologicos, se presenta en el cuadro 3.3:

Cuadro 3.3
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacién institucional, 2013-2015

Aiio Desviacion Global

2013 14.8%
2014 7.1%
2015 12.8%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGP, 2015

Las desviaciones globales en la composicion del gasto institucional no superan el 15%
en ninguno de los tres afios evaluados, limite maximo de variacién que requiere la
buena practica internacional, pero en dos de los tres afios estan por encima del 10%.
Este resultado muestra que las prioridades relativas entre las instituciones del Gobierno
Central, reflejadas en las asignaciones aprobadas en el presupuesto inicial, se respetan
en general durante la fase de ejecucion. Las variaciones existentes entre la
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programacion y ejecucion del presupuesto estan distribuidas entre todas las
instituciones, afectando en mayor medida a las que tienen menor participacién en el

presupuesto.

2.2 Resultados de la composicion del gasto por categorias econémicas. Los mismos
datos, calculados utilizando la distribucién en la asignacién de recursos por la
clasificacién de objeto del gasto, muestran las siguientes desviaciones globales:

Cuadro 3.4
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion econémica, 2013-2015

Afio Desviacion Global
2013 25.8%
2014 14.2%
2015 18.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGP, 2015

El calculo de la varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificacion
econémica supera el umbral de 15% establecido por las buenas practicas
internacionales en dos de los tres aflos del periodo de analisis. Las mayores
desviaciones se experimentan en las partidas de inversion fisica y transferencias, que
muestran reducciones importantes entre el presupuesto programado y ejecutado.

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias. El PGN en Paraguay que es
aprobado por el Congreso Nacional no incluye una partida de contingencias o de

recursos no asignados a partidas especificas.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados

El presente indicador evalua la practica que existe en Paraguay para la incorporacion de
ingresos en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) vy si estas previsiones son adecuadas
o requieren de revisiones/modificaciones sustantivas durante la fase de ejecucion, tanto a
nivel global como desagregado por las diferentes categorias de ingresos. La informacion
utilizada para la valoraciéon de este indicador es la existente para los dltimos tres afios con
gestiones fiscales finalizadas: 2013, 2014 y 2015. La informacién sobre los ingresos
programados y ejecutados en el presupuesto fue provista por la DGP (MH) y proviene del
SIAF. Los datos utilizados se presentan en el Anexo 2.
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Las estimaciones de ingresos nacionales® que se incluyen en el proyecto de presupuesto se
preparan en el Departamento de Ingresos de la Direccion General de Presupuesto (DGP)
del Ministerio de Hacienda (MH). Para iniciar este proceso se recibe informacién sobre las
proyecciones fiscales de la Direcciéon General de Politica Macrofiscal (DGPM) vy
estimaciones de la recaudacion tributaria futura de la Subsecretaria de Estado de Tributacion
(SET) y la Direccion Nacional de Aduanas (DNA). Los datos sobre proyecciones de ingresos
se completan con la informaciéon que se recibe: 1) de las empresas binacionales
(hidroeléctricas) sobre regalias™ y ii) los ingresos propios que generan las entidades puiblicas
por la venta de bienes y servicios.

Los agregados de ingresos que genera la DGP y que se incluiran en la preparacion del

proyecto de presupuesto se aprueban en el Gabinete. El Congreso Nacional tiene la potestad
de revisar estas estimaciones y, por lo general, lo hace hacia arriba.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2) D
D

3.1 Ingresos efectivos agregados

3.2 Resultados en la composicién de los ingresos

3.1 Ingresos efectivos agregados. El cuadro siguiente, muestra las proyecciones de
ingresos incluidas en el PGN para los tres afios del periodo de analisis, comparadas
con los resultados efectivamente ejecutados (devengados).

Cuadro 3.5

Ingresos del Presupuesto General de la Nacion
programado vs ejecutado, 2013-2015
(En Millones de Guaranies)

Presupuesto Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2013 30,584,970 22,916,632 74.9%
2014 29,809,651 25,584,106 85.8%
2015 34,338,289 28,276,562 82.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGP, 2015

2 Este indicador no incluye las estimaciones sobre recursos externos (financiamiento) o fuente 20 de la

clasificacion de ingresos por fuente de financiamiento. Abarca solamente las fuentes 10, ingresos del Tesoro
Nacional, y fuente 30, ingresos institucionales.

Regalias son las compensaciones financieras que recibe el Gobierno de Paraguay de las hidroeléctricas
binacionales de Itaipu (Brasil) y Yacyreta (Argentina) por la cesién de energia eléctrica y los territorios
inundados en la construccién de las mismas.

26
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Los datos del cuadro anterior muestran desviaciones entre la programacion y ejecucion
de los ingresos presupuestarios que en los tres afios utilizados superan con creces el
limite maximo de 8% establecido por la buena practica internacional para la sub-
ejecucion de ingresos. Este resultado se explica, casi exclusivamente, por la diferencia
que existe entre la proyeccion y ejecucion de la partida “otros recursos corrientes” que
es donde se incluyen los recursos que equilibran el incremento en el gasto incorporado
en la etapa de aprobacion del presupuesto por parte del Congreso Nacional.

3.2  Resultados en la composicion de los ingresos. La metodologfa también requiere
que la variacién global en la composicion de los ingresos no supere un maximo de 15%
entre lo programado y ejecutado, utilizando para ello una desagregacion de los ingresos
suficientemente amplia para establecer la capacidad institucional existente en el
Gobierno Central para proyectar adecuadamente las principales categorfas de ingreso
(corrientes y de capital) y recaudar los mismos de acuerdo a lo programado. Los datos
calculados utilizando esta informacién para los tres afios del periodo de anilisis se

presentan a continuacion:

Cuadro 3.6
Variacion total en la composicion del ingreso programado y ejecutado
por principales categorias de ingresos, 2013-2015

Afio Variacion Global
2013 37.2%
2014 30.1%
2015 31.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGP, 2015

Como se aprecia en el cuadro anterior, la varianza en la composicién de los ingresos
supera el 30% en los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados. Es decir, las
proyecciones por las diferentes categorias de ingresos muestran una volatilidad
significativa en relacion a los ingresos efectivamente devengados.

3.2 Transparencia de las Finanzas Publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de forma
conjunta si el presupuesto es comprehensivo y tiene alcance universal, se programa, formula,
ejecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso a
la informacion fiscal clave que se genera.
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ID-4 Clasificacion presupuestaria

El presente indicador evalua el sistema de clasificacion presupuestaria utilizado por el
Gobierno Central en Paraguay para la programacién, formulacion, ejecucion y reporte del
Presupuesto General del Nacién (PGN). La valoracion del indicador se realiza utilizando los
documentos presupuestarios disponibles para la gestiéon fiscal 2015, dltimo ejercicio
finalizado al momento de la evaluacién.

ID-4 Clasificacién de presupuesto

4.1 Clasificacion del presupuesto A

4.1 Clasificacion del presupuesto. La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del
Estado establece la existencia de clasificadores de ingresos, gastos y financiamiento
con el fin de uniformar y ordenar la informacién de los organismos y las entidades
publicas relativas a la asignacion, ejecucion, modificacion, control y evaluacion del
presupuesto’’. Los clasificadores utilizados se aprueban a detalle cada afio como un
anexo de ley del presupuesto®™ y en el afio 2015 comprenden las siguientes

clasificaciones:

e clasificacion del Tesoro Publico y por entidades,

e  clasificacion por finalidades y funciones,

e  clasificacion programatica,

e clasificacion del presupuesto de gastos por producto,
e clasificacion por fuentes de financiamiento,

e clasificacion de los ingresos del Tesoro Publico,

e clasificacion por origen del ingreso,

e clasificacién econémica del ingreso,

e clasificaciéon por objeto del gasto,

e clasificacién econémica del gasto,

e  clasificacion por origen del financiamiento del gasto,

e clasificacion por areas geograficas.

Este sistema de clasificaciones presupuestarias cumple con las buenas practicas
internacionales en la medida que incluye las clasificaciones institucional, econémica,

27 Art. 11, Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado de facha 16 de diciembre de 1999.
28 Anexo - Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento de la Ley 5386 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2015 de fecha 6 de enero de 2015.
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funcional y programatica en la formulacion, ejecucion y reporte del PGN. Sin embargo,
las mismas no son plenamente consistentes con los estandares establecidos en la
normas EFP/CFAP, aunque tienen caractetisticas comparables en cuanto a claridad,
coherencia, solidez e integridad.

Los clasificadores de ingresos y gastos en Paraguay cuentan con cuadros puente o de
homologacién con los estandares EFP, incluyendo la clasificacion funcional, que esta
organizada alrededor de seis (6) finalidades: 1) administracion publica, ii) servicios de
seguridad, iif) servicios sociales, iv) servicios econdmicos, v) servicio de la deuda
publica, y vi) servicio de regulaciéon y control, asi como 37 funciones y 97 sub-
funciones, ampliamente consistentes con los entandares CFAP.

La clasificacién programatica esta organizada alrededor de cuatro tipos de programas
presupuestales: 1) programas administrativos, ii) programas de accion, iii) programas de
inversion y iv) programas de servicio de la deuda. Cada uno de estos cuatro tipos de

programas presupuestales esta desagregado en las siguientes categorias programaticas:

®  programas,

e unidad responsable,

e  producto,

e  grupo objeto del gasto,

e  objeto del gasto,

e fuente de financiamiento,

e origen de financiamiento u organismo financiador.

Finalmente, el sistema de clasificaciones presupuestarias esta vinculado de forma
directa y univoca con las cuentas del catalogo contable mediante sistema.

ID-5 Documentacion del presupuesto

Este indicador evalta sila documentacién presupuestaria, es decir el proyecto de presupuesto
anual y su documentacién de respaldo, tal como se presenta al Congreso Nacional, contiene
todos los elementos de informaciéon necesarios para su adecuada revision, escrutinio y
aprobacion. La evaluacion se realiza sobre la base del proyecto de presupuesto presentado
en el afio 2015 para el ejercicio fiscal de 2016.

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado® establece que el proyecto de ley
de presupuesto debe ir acompafiado de la siguiente informacion:

2 Art. 12, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 31 de diciembre de 1999.
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a) una exposicion sobre la politica fiscal con los objetivos y las metas que se propone
alcanzar, asi como de la metodologfa y los fundamentos técnicos utilizados para la
estimacion de los ingresos y para la determinacion de los créditos presupuestarios,

b) un informe sobre la ejecuciéon presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y del primer
semestre del ejercicio fiscal vigente, y

c) los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades con el resumen del
personal.

Complementando la informacién anterior, la Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal®
establece que junto con el proyecto de ley de presupuesto anual, se debe presentar la
programacién  fiscal plurianual consolidada de mediano plazo diferenciada entre
administracion central y descentralizada, ademas de la siguiente informacion relacionada:

a) las variables macroeconémica estimadas a lo largo del periodo entre las cuales estaran el
PIB nominal, la inflacién esperada, el crecimiento del PIB real, el tipo de cambio y el
nivel de importaciones,

b) todos los gastos corrientes y de capital discriminados por fuente de financiamiento,

c) el resultado fiscal de la Administraciéon Central, el cual no podra superar en el mediano
plazo un déficit promedio del 1% del PIB,

d) las transferencias realizadas a los Organismos y Entidades del Estado,

e) todos los indicadores de gestion presupuestal y de resultado de los programas de mayor
impacto, agrupados por funciones o sectores, y

f) un analisis de la sostenibilidad de la deuda.

ID-5 Documentacion del presupuesto

5.1 Documentacién del presupuesto A

5.1 Documentaciéon del presupuesto. La documentacién que acompaiié al proyecto de
presupuesto presentado en el afio 2015 para el ejercicio fiscal 2016, cumplié con
entregar los elementos informativos previstos en las leyes, no obstante, para cumplir
con las buenas practicas internacionales establecidas en la metodologia de evaluacion
se debe suministrar los siguientes elementos basicos y adicionales:

30 Art. 10, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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Requisito

Elementos basicos

Cumplimiento

correspondientes al ingreso y al
gasto conforme a los principales
rubros de las clasificaciones
utilizadas, incluyendo datos para el
ejercicio corriente y el anterior,
ademas de un desglose detallado de
las estimaciones de ingtesos y

gastos.

1. Prevision del déficit o superavit | SI
fiscal (o resultado operativo | Se incluye en el mensaje presidencial del proyecto de ley
acumulado). del presupuesto 2016, en el numeral 5 de la seccién
Presupuesto General de la Nacién 2016. El documento
puede ser consultado en el siguiente enlace:
www.congteso.gov.py/includes-senado/pgn/2016
2. Resultados del presupuesto del | SI
ejercicio anterior presentados conel | Se incluye en la seccion II “La Politica Fiscal y el
mismo formato que la propuesta de | Proyecto de Presupuesto General de la Nacion” del
presupuesto. informe de Finanzas Puablicas de la Republica del
Paraguay entregado para el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion 2016. El documento
puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.hacienda.gov.pv/web-hacienda/index.ph
3. Presupuesto del ejercicio corriente | SI
(el presupuesto revisado o los | Se incluye en la seccion II “La Politica Fiscal y el
resultados estimados), presentado | Proyecto de Presupuesto General de la Nacioén” del
con el mismo formato que la | informe de Finanzas Publicas de la Republica del
propuesta de presupuesto. Paraguay entregado para el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion 2016. El documento
esta  disponible en el  siguiente  enlace:
http://www.hacienda.gov.pv/web-hacienda/index.ph
4. Datos presupuestarios agregados | SI

Se incluye en la seccion II “La Politica Fiscal y el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion” del
informe de Finanzas Publicas de la Republica del
Paraguay entregado para el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacién 2016.

El documento se puede consultar en el siguiente enlace:
http:

www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.ph

Elementos adicionales

estimaciones del crecimiento del
producto interno bruto (PIB), de la
inflacién, de las tasas de interés y del

tipo de cambio.

5. Financiamiento del déficit, incluida | SI
una descripcién de su composicion | Se incluye en el mensaje presidencial del proyecto de ley
prevista. del presupuesto 2016, en el numeral 5 de la seccién
Presupuesto General de la Nacién 2016.
El documento puede ser consultado en el siguiente
enlace:
www.congreso.gov.py/includes-senado/pgn/2016
6. Supuestos macroeconémicos, | SI
incluidos,  por lo  menos, | Seincluye en el mensaje presidencial del proyecto de ley

del presupuesto 2016, en el numeral 3 de la seccién
Presupuesto General de la Nacién 2016. El documento

puede ser consultado en el siguiente enlace:

www.congreso.gov.py/includes-senado/pgn/2016.
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7. Saldo de la deuda, incluidos detalles | SI
por lo menos para el comienzo del | Se incluye en la seccién I “Balance del Ejercicio Fiscal
ejercicio corriente - presentados de | 2014” del informe de Finanzas Publicas de la Republica
conformidad con la norma EFP u | del Paraguay entregado para el proyecto de ley del
otra norma reconocida | Presupuesto General de la Nacion 2016. El documento
internacionalmente. puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php
8. Activo financieros,  incluidos | SI
detalles por lo menos para el | Se incluye en la seccion 1 “Balance del Ejercicio Fiscal
comienzo del ejercicio corriente - | 2014 del informe de Finanzas Publicas de la Republica
presentados de conformidad con la | del Paraguay entregado para el proyecto de ley del
norma EFP u otra norma | Presupuesto General de la Nacién 2016. El documento
reconocida internacionalmente. puede ser consultado en el siguiente enlace:
http://www.hacienda.gov.pv/web-hacienda/index.ph
9. Informacién resumida de los | NO
riesgos fiscales (que incluya pasivos | No se cumple con este elemento. No se presenta al
contingentes como garantias y | Poder Legislativo un informe con un analisis de los
obligaciones contingentes | principales riesgos fiscales que puedan afectar el
incorporadas a contratos de | cumplimiento de los objetivos de la gestion.
asociaciones publico-privadas, etc.).
10. Explicacién de las consecuencias | SI
presupuestarias de nuevas | Se incluye en la seccién II “La Politica Fiscal y el
iniciativas de politicas y las nuevas | Proyecto de Presupuesto General de la Nacion” del
inversiones publicas mas | informe de Finanzas Publicas de la Republica del
importantes, con estimaciones del | Paraguay entregado para el proyecto de ley del
impacto presupuestario de todas las | Presupuesto General de la Nacion 2016. El documento
principales modificaciones de la | puede ser consultado en el siguiente enlace:
politica de ingresos o | http://www.hacienda.gov.pv/web-hacienda/index.ph
modificaciones pronunciadas de los
programas de gastos
11. Documentacién sobre el marco a SI
mediano plazo. Se incluye en la seccién 1T “Programa Financiero del
Sector Publico 2017-2018” del informe de Finanzas
Publicas de la Republica del Paraguay entregado para el
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién
2016. El documento puede ser consultado en el siguiente
enlace:
http://www.hacienda.gov.pv/web-hacienda/index.ph
12. Cuantificacién del gasto tributario. | SI

Se incluye en la seccion IV “Anexos” del informe de
Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay
entregado para el proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacion 2016. El documento puede ser
consultado en el siguiente enlace:

http:

www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.ph
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Del cuadro anterior se recoge que la presentacion del proyecto de presupuesto al
Congreso Nacional en Paraguay cumple con los 4 elementos basicos y 11 de los
elementos adicionales.

ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros

Elindicador sobre operaciones del Gobierno Central no incluidas en los informes financieros
valora en qué medida existen, se conocen y reportan operaciones de ingresos y gastos que
son ejecutadas a través de entidades que corresponden al ambito del Gobierno Central, pero
que no estan incluidas en el presupuesto nacional, es decir que son extrapresupuestarias. La
calificacién del indicador esta basada en el porcentaje de las operaciones de ingresos y gastos
(por volumen) que no se reportan en informes financieros ex post. La informacion utilizada
para esta evaluacion proviene del afio 2015, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

La Ley 1535/99 de Administraciéon Financiera del Estado establece que el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) se administrara con sujecion a los principios de universalidad,
legalidad, unidad, anualidad y equilibrio™, entendiéndose por: universalidad - “que todos los
ingresos y todos los gastos realizados por los organismos y entidades del Estado deben estar
expresamente presupuestados” y, por unidad — “que todos los ingresos, gastos y
financiamientos componentes del PGN deben incluirse en un solo documento para su
estudio y aprobacion”. Es decir, legalmente no podrian existir recursos publicos que pudieran
operarse por fuera del presupuesto™.

El Gobierno Central en Paraguay, como esta definido para este ejercicio de evaluacion,
comprende a las entidades del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, la
Contralorfa General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la Comisién Nacional de
Prevenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas, las Entidades Auténomas y
Autarquicas, y, finalmente, las Universidades Nacionales. En total son 61 entidades y todas
estan incluidas en el PGN, con estimaciones de ingresos y apropiaciones de gasto.

Operaciones del Gobierno Central no incluidas en informes

financieros (M2)

6.1 Gastos no incluidos en informes financieros A
6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros A
6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias N/A

31 Art. 6, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 16 de diciembre de 1999.
32 En realidad, las unicas entidades publicas que estan fuera del PGN son los Gobiernos Municipales y las
empresas publicas inscritas como sociedades anénimas.
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6.1 Gastos no incluidos en informes financieros. La totalidad de los gastos ejecutados
por las entidades del Gobierno Central estan incluidos en los informes financieros ex
post que prepara y publica el Ministerio de Hacienda, a través de la Direcciéon General
de Contabilidad Pablica (DGCP).

0.2 Ingresos no incluidos en informes financieros. La totalidad de los ingresos
ejecutados por las entidades del Gobierno Central se reportan en informes fiscales ex
post que prepara y publica el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General
de Contabilidad Pablica (DGCP). Estos incluyen los ingresos institucionales, asi como
las regalias y compensaciones que se generan en las hidroeléctricas binacionales.

0.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias. En la medida que no
existen entidades extrapresupuestarias en el Gobierno Central en Paraguay esta

dimension no es aplicable.

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos
publicos que realiza el Gobierno Central a los gobiernos subnacionales con los que tiene
relaciones fiscales directas. Para la evaluaciéon se toman en cuenta, por un lado, los sistemas
y reglas sobre las que se definen y asignan horizontalmente estas transferencias y, por el otro,
si los gobiernos subnacionales reciben oportunamente la informacion sobre los montos de
transferencia que les corresponden para efectos de facilitar sus procesos de planificaciéon y
programacion presupuestaria. El periodo utilizado para la evaluacion es el afio 2015, dltimo
ejercicio fiscal finalizado.

El Gobierno Central en Paraguay tiene relaciones fiscales con dos grupos de gobiernos
subnacionales™: i) 17 Gobiernos Departamentales (o Gobernaciones) y ii) 250 Gobiernos
Municipales (o Municipalidades). I.a naturaleza juridica, organizacién, competencias y
recursos de los Gobiernos Departamentales estian definidos en la Ley 426/94 Otrganica de
los Gobiernos Departamentales™. La Ley 3966/10 Organica Municipal establece lo mismo
para los Gobiernos Municipales™, otorgandoles ademds autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia para la recaudacion e inversion de sus recursos™.

3 Art. 161 y 166, Constitucién de la Republica del Paraguay de fecha 20 julio 1992.
3 Ley 426 Otrganica Departamental de fecha 7 de diciembre de 1994.

¥ Ley 3966 Otrganica Municipal de fecha 10 de febrero de 2010.

3% Art. 5, Ley 3966/10.
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Los Gobiernos Departamentales son parte del PGN y no cuentan con potestad tributaria”,

mientras que los Gobiernos Municipales, por efecto de su autonomfa, no son parte del PGN

y si estdn autorizados a gravar impuestos, tasas y patentes™.

ID-7 ‘ Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2) D+
7.1 Sistema de asignacion de transferencias
7.2 Oportunidad de la informacién sobre las transferencias D

7.1

Sistema de asignaciéon de transferencias. Los recursos que financian las
transferencias a los gobiernos subnacionales en Paraguay provienen de las siguientes

fuentes:

e Asignaciones y subvenciones del Tesoro Nacional.

e Coparticipacion del 15% en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se recauda
en cada departamento™.

e Regalias o “royalties” de la hidroeléctrica Itaipu, por la utilizaciéon del potencial
hidraulico del rfo Parand para la generacién de energia y “compensaciones” de la
hidroeléctrica Yacyrets, por los tetritorios inundados en el rio Paraguay®.

e TFondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo FONACIDE), establecido con
fondos adicionales de compensacién por la cesion de energia®'.

e Canon de Juegos de Azar®.

e FEl15% correspondiente al Tesoro Nacional en la recaudacion total del Impuesto
Inmobiliario para la atencién a Gobiernos Municipales definidos como de

“menotres recursos’’.

Adicionalmente, existen algunas fuentes de recursos que financian transferencias a
gobiernos subnacionales de forma especifica, como son:

37

38

39

40

41

42

A pesar de ser parte del PGN y de depender financieramente casi exclusivamente de las transferencias de
recursos que asigna el Gobierno Central, los Gobiernos Departamentales en Paraguay estan clasificados
como gobiernos subnacionales de acuerdo al MEFP del FML

El principal tributo municipal es el Impuesto Inmobiliario.

Art. 34, Ley 426/94.

Ley 3984 de Distribucién y Deposito de los Royalties y Compensaciones a los Gobiernos Departamentales
y Municipales de fecha 1 de octubre de 2010.

Ley 4758 de Creacién del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién e Investigacion de fecha 21 de septiembre de 2012.

Ley 1016 del Régimen Juridico para la Explotacién de los Juegos de Suerte o de Azar de fecha 30 de junio
de 1997.
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e La compensacion de la Industria Nacional del Cemento (INC) por la utilizacion
de recursos naturales no renovables a la Gobernacion y Municipalidad del
Departamento de Concepcion®.

e Ja compensaciéon del Estado Paraguayo a los Municipios del Departamento
Canindeyu por la desaparicion de las cataratas de los Saltos del Guaira que dieran
paso a la construccién de la represa Hidroeléctrica de Ttaipu*.

e FElaporte especifico a los municipios de Jesus y Trinidad para la conservacion de
monumentos historicos declarados patrimonio universal de la humanidad®.

e la transferencia de recursos a la Municipalidad de Asuncién por concepto de
capitalidad™®.

Las transferencias efectivamente ejecutadas en el afio 2015 por cada una de estas
fuentes de recursos se presentan en el cuadro siguiente, desagregadas por Gobiernos
Departamentales y Municipales:

Cuadro 3.7
Transferencias a Gobernaciones y Municipios por fuente de transferencia, 2015
(En Millones de Guaranies)

Concepto ‘ Gobernaciones Municipios Total Part (%)
Recursos del Tesoro 444,017 - 444,017 26.8%
Coparticipacién del IVA 85,911 - 85,911 5.2%
Egﬁ:ﬁwdoﬂes Y 151,772 439,498 591,270 35.7%
FONACIDE 76,030 272,726 348,756 21.1%
Canon Juegos de Azar 28,533 24,740 53,273 3.2%
Menores Recursos - 27,533 27,533 1.7%
Compensacion INC 315 892 1,207 0.1%
Saltos del Guair - 45,432 45,432 2.7%
Jests y Trinidad - 7,500 7,500 0.5%
Capitalidad - 50,000 50,000 3.0%

Total 786,578 868,321 1,654,899 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la UDM (MH), 2015

4 Ley 4372 de compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizaciéon de recursos naturales

no renovables a la gobernaciéon y municipalidades del Departamento de Concepcion, de fecha 18 de julio
de 2011.

Ley 5404 de Compensacion a los Municipios del Departamento Canindeyd en reparacién por la
desaparicién de los Saltos del Guaird, en el marco de la distribucién de compensaciones de la Entidad
Binacional Itaipd, de fecha 23 de abril de 2015.

Ley 5255 de concesién de aporte especial a los municipios de Jests y Trinidad del departamento de Itapua
para la conservacién de monumentos histéricos declarados patrimonio universal de la humanidad, de fecha
7 de agosto de 2014.

4 Ley 5246 de Capitalidad de fecha 1 de agosto de 2014.

44

45
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Todas las fuentes de recursos de transferencia a los gobiernos subnacionales, con
excepcion de las transferencias del Tesoro a los Gobiernos Departamentales, se
definen por reglas explicitas (ver cuadro siguiente) y se distribuyen entre los gobiernos
subnacionales beneficiarios, en todos los casos, en un 50% de forma equitativa y 50%
en funcion de la poblacion del gobierno subnacional correspondiente.

Cuadro 3.8

Transferencias a Gobernaciones y Municipios
reglas de asignacion vertical, 2015

(En Millones de Guaranies)

Concepto Nacional Gobernaciones ‘ Municipios
Coparticipacion del IVA 85% 15% -

. . 5% afectadas 15% afectados

0,
Royalties y Compensaciones V% 5% no afectadas 25% no afectados
FONACIDE 75% 5% 20%
Canon Juegos de Azar 40% 30% 30%
5 —
Menores Recursos - - 100% A MUNICIpIOs
de bajos recursos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la UDM (MH), 2015

Por su parte, las transferencias de recursos del Tesoro para los Gobiernos
Departamentales son asignaciones que se utilizan para financiar el gasto corriente
asociado con la operacién y organizacion de la institucion y se establecen mediante un
proceso de negociacion que involucra - como para cualquier otra institucion que es
parte del PGN - la presentacion de una demanda de recursos que se contrapone a una
disponibilidad o techo de gasto. En otras palabras, estos recursos de transferencia no
se definen a través de reglas o férmulas explicitas y, como se aprecia en el cuadro 3.8,
representan el 26.8% del total de las transferencias del Gobierno Central a los
gobiernos subnacionales.

7.2 Oportunidad de la informaciéon sobre las transferencias. La programacion,
formulacion y aprobacion del presupuesto de los Gobiernos Departamentales estan
regidas por los plazos que sefiala el calendario presupuestario para la preparacion del
proyecto del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y el que establece que el
presupuesto debe estar aprobado antes del inicio de la gestién fiscal para la cual se
aprueba el presupuesto. Es decir, como maximo en el mes de diciembre del afio en que
se prepara el presupuesto.

Los Gobiernos Municipales, por su parte, tienen un proceso diferenciado, que requiere
que el presupuesto sea presentado a la Junta Municipal y aprobado por esta instancia,
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como maximo, hasta el 30 de septiembre del afio correspondiente’’. A partir de esa
fecha se inicia la ejecuciéon del presupuesto municipal para el afio fiscal

correspondiente.

Sin embargo, la informacién con los estimados de las trasferencias por fuente de
recursos es publicada por la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) del
Ministerio de Hacienda y se publica formalmente en el mes de febrero de la gestion
fiscal en curso, situacion que obliga, tanto a los Gobiernos Departamentales, como los
Gobiernos Municipales, a introducir modificaciones a los presupuestos aprobados.

ID-8 Informacion de desempefio para la prestacion de servicios

El presente indicador examina la informacién sobre desempefio en la prestacion de servicios
que se incluye en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacion
soporte y en los informes de ejecucién presupuestaria que se presentan al final del ejercicio.
Determina, también, si se llevan a cabo auditorfas o evaluaciones del desempefio. Ademas,
evalia la medida en que se recopila y registra la informacion sobre los recursos recibidos por
las unidades responsables de la prestacion de servicios.

La informacion requerida para la evaluacion de los indicadores de desempefio de producto y
resultado, tanto en la programaciéon como en la ejecuciéon del presupuesto en Paraguay,
proviene del ejercicio fiscal 2015, mientras que para la valoracion de las evaluaciones y/o
auditorfas de desempefio y recursos recibidos por las unidades de servicio de primera linea
se ha tomado informaciéon de los afos 2013, 2014 y 2015, ultimos ejercicios finalizados al
momento en que se lleva adelante el presente ejercicio PEFA - abril 2016.

El Presupuesto por Resultados (PpR) se introduce formalmente en la administracién publica
de Paraguay en el afio 2011 bajo la forma de presupuesto informado®. El presupuesto
informado genera un vinculo indirecto, pero sistematico, entre la informacién de desempefio
y las decisiones para la asignacioén de recursos entre las diferentes prioridades e instituciones
del sector publico. Los instrumentos de PpR en Paraguay son tres: i) el Balance Anual de
Gestion Publica, que reporta los logros alcanzados en el ejercicio vencido y establece los
compromisos institucionales para la préxima gestion fiscal, i) los Indicadores de
Desempefio, que entregan informacion cuantitativa o cualitativa respecto del logro o
resultado en la provisién de los bienes o servicios generados por las entidades publicas, y iii)
las Evaluaciones de Programas Publicos, que valoran la implementacién de los programas

47 Manual de Administracién Financiera para Gobiernos Municipales, UDM — Ministetio de Hacienda.

4 Resolucion MH 287 del 31 de agosto de 2011 que autoriza la aplicacién de normas y procedimientos para
la implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacion de programas, subprogramas y proyectos
orientados hacia el presupuesto por resultados en el Presupuesto General de la Nacion.
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desde la perspectiva de su disefio, su organizaciéon y procesos de gestion, asi como de los
resultados que genera.

La relacion del avance en la implementacion del PpR en el pafs al cierre del afio fiscal 2015
es la siguiente:

e todas as las instituciones del Presupuesto General de la Naciéon (PGN) — 94 en total —
preparan, presentan y publican un Balance Anual de Gestion Publica,

e doce (12) instituciones®, incluidos (10) ministerios del Poder Ejecutivo, presentan
indicadores de desempefio para los principales programas, subprogramas y proyectos
institucionales en funcién de su peso relativo en el presupuesto, su importancia para las
politicas publicas y la demanda ciudadana™,

e cxiste una agenda anual de evaluacion de los programas o subprogramas.

De los diez (10) ministerios del Poder Ejecutivo con programas, subprogramas y proyectos
que incluyen indicadores de desempefio en el marco del PpR se han seleccionado cinco (5)
para efectos de la evaluacion del presente indicador. Estos son: i) el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), ii) el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), iii) el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), iv) el Ministerio del Interior (MI),
y v) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Estos cinco ministerios representan el
53.3% del gasto del Poder Ejecutivo en 2015 y son los principales proveedores de servicios

publicos a la poblacién en Paraguay.

ID-8 Informacion de desempeifio para la prestacion de servicios (M2) C+
8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios C
8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios A
33 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de D

) servicios
8.4 Evaluacion de desempefio para la prestacion de servicios C

4 Las otras dos instituciones son la Presidencia de la Republica, que forma parte del Poder Ejecutivo, y la
Defensorfa del Pueblo, que es parte de un grupo de instituciones denominadas “otras instituciones del
Estado”.

50 A partir del 2016 se iniciard un piloto para incluir indicadores de desempefio en todos los programas y
proyectos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciéon (MOPC).

51 El Ministerio de Hacienda tiene la mayor participacion en el gasto del Poder Ejecutivo, con el 34% del total
en 2015. En consecuencia, el 53.3% una parte significativa del monto restante.
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8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios. Esta dimension
evalia la medida en que los principales indicadores de desempefio para los productos
y resultados de los programas o servicios que se financian con recursos del presupuesto
se incluyen en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en la documentacion
soporte, a nivel de las funciones, los programas o las entidades. En este sentido, la
buena practica institucional establece que los ministerios deben publicar anualmente
informacioén sobre los objetivos de sus politicas, los principales indicadores de
desempefio, los productos que se generan y los resultados previstos, desagregados por
programa o por funcion.

El presupuesto en Paraguay esta organizado en programas por tipos de presupuesto™.
Todas las instituciones deben presentar al MH programas y subprogramas para incluir
en el proyecto de presupuesto, pero sélo los diez ministerios piloto del PpR incluyen
programas o subprogramas con indicadores de desempefio. Los cinco ministerios
sectoriales de la muestra presentaron el 2015 en total, 19 programas y 36 subprogramas
con indicadores de desempefio (de un total posible de 28 programas y 153
subprogramas).

El cuadro siguiente reporta el conjunto de indicadores, por tipo de indicador, incluidos
en estos 19 programas y 36 subprogramas:

Cuadro 3.9
Indicadores de Desempefio
por tipo de Indicador, 2015

Ministerio ‘ Proceso Producto  Resultado Total
MI 2 5 0 7
MEC 3 7 3 13
MSPBS 7 15 1 23
MAG 3 16 11 30
MOPC 23 17 0 40
Total 38 60 15 113

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGP, 2015

Los cinco ministerios de la muestra registran 113 de los 166 (68.1%) indicadores de
desempefio existentes actualmente para todo el presupuesto. Los 60 indicadores de
producto son el 53.1% del total, mientras que los 15 de resultado representan el 13.3%.

52 Existen cuatro tipos de presupuestos asociados a los siguientes programas: i) programas de administracion,
i) programas de accion, iii) programas de inversion, y iv) programas del servicio de la deuda publica.
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Se debe notar que dos ministerios de la muestra no cuentan con indicadores de
resultado, pero si con indicadores de producto.

Toda esta estructura de programas, subprogramas e indicadores, junto a las metas para
la gestion fiscal correspondiente se presentan por sistema (SIAF) a la DGP del
Ministerio de Hacienda y se revisan y se aprueban, pero no se publican o incluyen
explicitamente en el proyecto de presupuesto anual para su revision por parte del

Congreso Nacional o conocimiento de la poblacion.

8.2 Resultados de desempeiio para la prestacion de servicios. Esta dimension evalta
si las entidades publicas que prestan servicios directos a la poblacién y - en este caso
particular los cinco ministerios de la muestra utilizada - publican anualmente
informacién sobre los productos generados y los resultados obtenidos durante la
gestion fiscal desglosados por programa.

Cada afio, como parte del proceso de rendicion de cuentas todas las instituciones
publicas del PGN, incluidos los cinco ministerios seleccionados, presentan y publican
el Balance Anual de Gestién Publica, documento que resalta los logros institucionales
alcanzados, en el que se hace referencia a los programas e indicadores de desempefo
(productos y resultados).

Adicionalmente, con la informacién de los progresos registrados en el SIAF para cada
uno de los indicadores de desempefio, el MH publica cada afio un informe sobre el
comportamiento de los mismos para un conjunto seleccionado de programas y

subprogramas.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios.
Esta dimension examina la medida en que existe informacién disponible anualmente
sobre los recursos efectivamente recibidos por las unidades de provisiéon de servicios
de primera linea (normalmente las escuelas publicas y los centros de atencién primaria
en salud) y sobre la procedencia de estos recursos por fuente de los fondos.

Las escuelas publicas y los centros de atencién primaria en salud (estos ultimos
conocidos en el Paraguay como las Unidades de Salud de la Familia — USF) reciben
efectivamente recursos en la forma de personal asignado al establecimiento y es
informacién a la que se puede acceder con relativa facilidad. En ambos casos, estos
recursos representan mas del 90% del total de recursos recibidos por las escuelas
publicas y las USF.

En el caso de las escuelas publicas es también posible acceder a registros que muestran
la distribucién de materiales o provision de desayuno escolar, pero estos no estin
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vinculados al registro sobre la distribucién de personal docente. En el caso de las USF
también se podria hacer un seguimiento de otros recursos entregados, especialmente
las donaciones del sector publico.

Sin embargo, ni el MEC, ni el MSPBS, elaboran reportes anuales que recogen de forma
sistematica la informacion sobre recursos recibidos por fuente por los establecimientos
de primera linea, ni ha realizado encuestas en los ultimos tres afios que proporcionan
estimados de esta informacion.

8.4 Evaluaciéon de desempefio para la prestacion de servicios. La buena practica
internacional requiere que los ministerios sectoriales proveedores de servicios publicos
directos lleven adelante evaluaciones independientes de la eficiencia y eficacia de los
programas asociados a estas prestaciones por lo menos una vez durante los ultimos

tres aflos.

Como se ha comentado anteriormente, en el Paraguay se realizan evaluaciones de
programas de acciéon (prestacion de servicios) desde el afio 2011. La distribuciéon de
estas evaluaciones para los ministerios de la muestra en los afios 2013, 2014 y 2015 se
presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.10
Evaluacion de Programas, 2013-2015

Ministerio ‘ 2013 2014 2015 Total

MI 1 1 2
MEC 2 2
MSPBS 2 2 4
MAG 3 3
MOPC 1 1 2
Total 2 4 7 13

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGP, 2015

El cuadro anterior muestra que se han llevado adelante 13 evaluaciones de programas
en los ultimos tres afios y, por lo menos, dos evaluaciones en cada uno de los
ministerios de la muestra. Sin embargo, solo 5 de las 13 evaluaciones fueron realizadas
mediante la contrataciéon de equipos de consultores externos e independientes. Los
informes de evaluacién se publican en el portal informatico del MH en el siguiente
enlace: http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.phprc=246.
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ID-9 Acceso publico a la informacioén fiscal

El presente indicador evalua las facilidades de acceso que tiene la poblacién a la informacion
fiscal que genera el Gobierno Central en Paraguay, tomando como parametros de evaluacion
un conjunto especifico de elementos o piezas de informacién que se consideran
fundamentales que se pongan a disposicion del publico. La facilidad de acceso se valora, por
un lado, sobre la base de la disponibilidad de la documentacion pertinente™ y, por el otro, en
funcién de la oportunidad con que se publica la misma. LLos datos para la evaluacion
provienen de la informacién disponible para la gestion fiscal 2015, dltimo ejercicio fiscal.

El marco legal y regulatorio para la el acceso publico a la informacién que genera el Estado
esta dado en Paraguay por la Ley 5282/14 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién
Pablica y Transparencia™ que rige formalmente a partir del afio 2015. El objetivo de esta ley
es garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacion
publica, a través de la implementacién de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones
correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado. La ley es exhaustiva también
en cuanto a la informacién minima obligatoria que las entidades del estado, en particular el
Poder Ejecutivo, deben poner a disposicion del publico. Entre la informacién requerida que
se debe poner a disposicion del pablico se encuentra informacion de naturaleza fiscal:

a) El Presupuesto General de la Nacién vigente, el anteproyecto de presupuesto elaborado
por el Ministerio de Hacienda para el afio siguiente al tiempo de su presentacion al
Congreso Nacional y la ejecucion presupuestaria del afio anterior y del afio fiscal en
curso, actualizado diariamente.

b) Los datos referentes a la deuda publica, servicio de la deuda, entidades deudoras y
comparacion de la situacién presente con la de los afios anteriores. Asimismo, la
proyeccién de la deuda publica para los afios siguientes.

¢) Lainformacion referente a las contrataciones publicas, mencionando montos, empresas
que fueron adjudicadas, procedimientos administrativos utilizados para la adjudicacion,
datos de las empresas y estado de la ejecucion de los contratos. Esta informacién sera
conservada por al menos cinco afios.

ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal

9.1 Acceso publico a la informacién fiscal D

5 A menos que se justifique especificamente en la legislacién nacional, acceso puiblico a la informacién fiscal
clave estara definido como la publicacién en los portales informaticos oficiales de las instituciones
relevantes. El acceso a la informacién a estos portales no estara restringido, no requerira registro y tampoco
tendra un costo.

3 Ley 5282 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia de fecha 18 de septiembre
de 2014.
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9.1

Acceso publico a la informacién fiscal. Al margen del cumplimiento que las

instituciones hagan de la normativa legal vigente, la metodologia PEFA establece que

para cumplir con las buenas practicas internacionales de trasparencia el Gobierno

Central debe poner a disposicion del puablico - en los plazos y condiciones definidos -

la siguiente informacion fiscal clave, dividida entre elementos basicos y adicionales:

Requisito Cumplimiento

Elementos basicos

1)

Documentaciéon del proyecto de
ptesupuesto anual del Poder
Ejecutivo. Se pone a disposicién del
publico el conjunto completo de
documentos  del  proyecto  de
presupuesto  del Poder Ejecutivo
(como quedo definido en el ID-5) en el
plazo de una semana a partir de su
presentacion ante el Poder Legislativo.

NO

El proyecto de presupuesto se hace publico sélo en
tanto esté en consideracién del Congreso Nacional. Una
vez que el PGN queda aprobado, el proyecto de
presupuesto se retira del portal informatico del MH. Al
momento de la evaluacién sélo se pudo encontrar una
copia del proyecto de presupuesto para el afio fiscal
2016 en la biblioteca virtual de Congreso Nacional, que
no es facil acceder.

2)

Presupuesto aprobado. La ley de
presupuesto anual aprobada por el
Poder Legislativo se publica dentro del
plazo de dos semanas a partir de la
aprobacion de la ley.

SI

La Ley 5386 que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio 2015 esta disponible en el portal
informatico del Ministerio de Hacienda en el enlace:
7/web-hacienda/index.php?c=705
La ley se hace publica inmediatamente después de su
aprobacién y promulgacién por parte del Poder
Ejecutivo.

www.hacienda.gov.

3)

Informes de ejecucion
presupuestaria del ejercicio en
curso. Los informes se ponen a

disposicién del publico de forma
regular en el plazo de un mes a partir de
su emision, en las condiciones que

establece el 1D-28.

NO
Los informes mensuales de ejecucion presupuestatia se
dejaron de publicar a partir de mayo de 2015.

4)

Liquidacion o informe anual de
ejecucion  presupuestaria. El
informe se pone a disposicion del
publico en el plazo de seis meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

NO

Si bien el MH publica, a través de la DGCP, un informe
anual sobre el desempefio presupuestario, éste no es un
documento analitico sobre la gestién realizada.

5)

Informe financiero anual auditado,
que incorpora o esta acompafiado
del informe de auditoria externa.
Los informes se ponen a disposicion
del puablico dentro de los 12 meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

SI

El informe y dictamen sobre el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda para el ejercicio fiscal 2014 se
hizo publico en agosto de 2015, ocho meses después de
finalizado el afo correspondiente. El informe se
encuentra en el portal informatico de la Contraloria
General de la Republica (CGR) en el enlace:
www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-
control/informe-y-dictamen-sobre-el-informe-
financiero-del-ministerio-de-hacienda.
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Elementos adicionales

6)

Declaracion previa al presupuesto.
Los parametros generales del proyecto
de presupuesto del Poder Ejecutivo
relativos a gastos, ingresos previstos y
deuda se ponen a disposicién del
publico por lo menos cuatro meses
antes del comienzo del ejercicio fiscal
correspondiente.

SI

El Ministerio de Hacienda (MH) presenta el Informe de
Finanzas Publicas que incluye las previsiones de gasto,
ingreso y deuda para la gestion fiscal siguiente materia
del presupuesto en consideracién. Este documento se
pone a disposicion del publico con més de cuatro meses
de anticipaciéon al comienzo del ejercicio fiscal
correspondiente. Los informes fiscales se encuentran en
el portal informatico del MH: www.hacienda.gov.py,
bajo la pestafia de INFORMES.

7)

Otros informes de auditoria externa.
Todos los informes no confidenciales
sobre las operaciones consolidadas del
Gobierno  Central se ponen a
disposicién del publico dentro de los
seis meses posteriores a la presentacion.

SI

Todos los informes de auditorfa externa se encuentra
disponibles al publico un mes después de
presentacién en el portal informatico de la Contraloria
General de la Republica (CGR):
www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-

control/informes-de-auditoria.

su

8)

Resumen del  proyecto de
presupuesto. Se pone a disposicion del
publico un resumen simple y claro del
proyecto de presupuesto del Poder
Ejecutivo o del presupuesto aprobado,
accesible para personas que no son
expertas en presupuestos (presupuesto
ciudadano), traducido, donde sea
aplicable, al idioma local de mayor uso,
dentro de un plazo de dos semanas a
partir de la presentacién del proyecto de
presupuesto del Poder Ejecutivo al
Poder Legislativo, o dentro un mes a
partir de la aprobacién del presupuesto,
respectivamente.

NO

El MH no prepara un informe simple sobre el
presupuesto anual (presupuesto ciudadano) para el
consumo de un publico no especializado.

9)

Previsiones macroeconémicas. Las
previsiones, como se valoran en el ID-
14.1, se ponen a disposicion del publico
en el plazo de una semana a partir de su
validacion.

SI

Esta informacién esta disponible en los Informes de
Finanzas Pdblicas que presenta el Poder Ejecutivo
como documentacién de respaldo a la presentacion del
proyecto de presupuesto. El enlace relevante es:

www.hacienda.gov.py, bajo la pestafia de INFORMES.

El cuadro anterior muestra que el Gobierno Central en Paraguay cumple con facilitar

el acceso publico a la poblacion de forma regular de 2 de los 5 documentos basicos y

3 de los 4 documentos adicionales requeridos por las buenas practicas internacionales.
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3.3 Gestion de los activos y pasivos

Los indicadores ID-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestion eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacion
en el uso de los recursos disponibles al Estado, a través de inversiones publicas mas
eficientes, inversiones financieras que generen rendimientos adecuados, enajenaciéon de
activos fijos que siguen reglas claras, contratacion de deuda que minimice los costos
asociados a su servicio y el seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin
de poder adoptar puntualmente medidas de mitigacién oportunas.

ID-10 Informe de riesgos fiscales

Este indicador evalia el grado en que se miden y reportan o divulgan los riesgos fiscales que
afectan al Gobierno Central. Los riesgos fiscales pueden surgir de situaciones
macroeconémicas adversas, posiciones financieras de los gobiernos subnacionales o de las
corporaciones publicas (CPs)™ y pasivos contingentes de los programas y actividades del
Gobierno Central, incluyendo las unidades extrapresupuestarias, cuando existen. También
puede relacionarse con otros riesgos externos e implicitos tales como fallas del mercado y
desastres naturales. Para esta evaluacién se tomé como periodo critico el afio 2015, dltimo
afio fiscal finalizado.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direcciéon General de Contabilidad Publica, la Direccion General de
Empresas Publicas, la Direccién de Politica Macrofiscal, la Direccién del Sistema de
Inversién Publica y la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), todas dependencias
del Ministerio de Hacienda (MH). También se tomo en cuenta el dictamen de la Contraloria
General de la Republica (CGR) sobre el afio 2014.

En general, en Paraguay no se ha desarrollado legislacion especifica y reglamentos, ni marco

técnico para la medicion y el reporte comprensivo de los riesgos fiscales.

5 El subsector de corporaciones publicas estd compuesto pot ‘“Yodas las corporaciones residentes controladas por
unidades del gobierno general u otras corporaciones pitblicas” pagina 412 del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas D
10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales D
10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales D

10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas. Las mejores practicas
requieren un monitoreo periddico de las finanzas de las empresas y corporaciones
publicas. Este monitoreo generalmente se materializa cuando se publican estados
financieros anuales auditados de tales entidades dentro de los seis meses a partir del
cierre del ejercicio fiscal y el gobierno central publica anualmente un informe
consolidado del desempefio financiero del sector.

En Paraguay, el sector de corporaciones publicas estd compuesto por empresas
publicas y sociedades andénimas de propiedad del Estado o controladas
mayoritariamente por el mismo. Tales entidades, representaron en 2014 cerca del 21%
del gasto total del presupuesto nacional y el 6.4% del gasto de inversiones™. Existen
activas nueve CPs que cumplen un rol estratégico y suministran bienes y servicios
esenciales como agua potable y saneamiento basico, energifa eléctrica y
telecomunicaciones, comercializacién de hidrocarburos, producciéon de cemento y
alcoholes, entre otros.

Para controlar y orientar la gestion de las empresas publicas existe el Consejo Nacional
de Empresas Publicas (CNEP) " y su brazo técnico la Direccién General de Empresas
Publicas (DGEP). Estos organismos tienen como mision, promover la eficiencia, la
efectividad y la transparencia de tales empresas, proporcionando recomendaciones
para su mejoramiento, ademas del acompafiamiento en los procesos de auditoria
financiera y de gestion.

El monitoreo es ejercido mediante el seguimiento a indicadores de desempefio
previamente convenidos en contratos de gestion, administracioén y regulacion. Sobre
tal monitoreo se emiten informes trimestrales y anuales. En 2014, sélo aparecen
publicados Estados Financieros (EEFF) auditados de 5 de las 9 empresas y
corporaciones existentes. A la fecha de la evaluacién PEFA, s6lo PETROPAR tenfa
un informe sobre 2015, ver cuadro siguiente:

% Datos tomados de la memoria Institucional de la DGEP afio 2014.
57 Ley 5058 del 20 de septiembre de 2013, que crea el Consejo Nacional de Empresas Puablicas (CNEP),
reglamentada por el Decreto 1143 de 21 de enero de 2014.
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Cuadro 3.11

Empresas Publicas:

Patrimonio, Resultados y Auditorias
(En Millones de Guaranies)

Informes de

Empresas Patri . Resultado . .
Publicas atrimonio neto auditoria
(2015)
ANDE 10,201,403 107,138 NO
PETROPAR -257,346 -145,945 ST
DINAC 318,804 41,283 NO
INC 153,509 9,109 NO
ANNP 540,184 3,578 NO
COPACO S.A 807,830 8,125 NO
ESSAP S.A 379,580 7,830 NO
CAPASA -8,173 2,117 NO
FEPASA -5,246 3,272 NO

Fuente: Cuadro preparado por la DGEP para la evaluacién PEFA 2016.

Los resultados del seguimiento que realiza la DGEP o las auditorfas de la CGR o de
las firmas privadas, hasta ahora no son una base ni han sido utilizados para reportar
riesgos que puedan afectar las finanzas publicas del Gobierno Central.

10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales. Para el monitoreo de riesgos
provenientes de los gobiernos subnacionales (GSN) se espera que se publiquen estados
financieros anuales auditados dentro de los nueve meses a partir del cierre del ejercicio
fiscal y que al menos una vez al afio se publique un informe consolidado de la posicién
financiera de todos los GSN.

En la actualidad el Ministerio de Hacienda dispone de la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM)*, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera, que tiene a su cargo el establecimiento de politicas, normas y
procedimientos para la regulacién, modernizacién y administracion del sistema de
atencion y servicios a Gobiernos Departamentales y Municipales. Sin embargo, ni la
UDM, ni otra dependencia en el MH, tiene propiamente en la actualidad funciones de
monitoreo de la gestiéon de los GSN, y aunque las municipalidades - dentro de su

autonomia - pueden adquirir endeudamiento y emitir bonos, no se dispone de un

% La UDM fue creada por Resolucion MH 410 del 30 de diciembre del afio 2010.
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informe sobre los riesgos fiscales que tales operaciones puedan transferir al Gobierno
Central.

Por otra parte, los GSN no publican estados financieros auditados y si bien la CGR
selectivamente examina los Estados Financieros de algunos GSN y revisa sus
rendiciones de cuentas cuatrimestrales, no se revelan de manera explicita riesgos
fiscales o se emiten informes donde se revelen los riesgos fiscales de tales gobiernos

que puedan afectar al Gobierno Central.

10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales. Con relaciéon a los pasivos
contingentes, bajo las buenas practicas, se espera que el GC publique anualmente un
informe en el que se cuantifique y consolide informacién sobre todos los pasivos
contingentes significativos y otros riesgos fiscales del Gobierno Central.

En el sector publico de Paraguay desde 2014 se permite generar proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas (APP) mediante la participacion del
capital privado en el financiamiento de proyectos de inversién publica. En este
contexto, el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) a través de la Direccion del
Sistema de Inversion Publica (DSIP) se encarga de la evaluacién de los proyectos, el
analisis de su impacto fiscal y aprobacién de los proyectos que generen mayor retorno
social. En cumplimiento de estas evaluaciones, se han expedido dictimenes de pre-
factibilidad y factibilidad. Sin embargo, aun no se ha materializado o firmado un
contrato bajo esta modalidad y todavia no se dispone de una metodologia que se
relacione con la estimaciéon de riesgos fiscales originados en las Alianzas Publico
Privadas (APP).

Por otra parte, aunque en los informes financieros anuales se revela en cuentas de
orden informacién sobre contingencias, no se muestran por ejemplo, pasivos por
demandas contra el Estado, por lo cual las informaciones que se registran en los EEFF
no son consistentes con las mejores practicas para revelar métodos de mediciéon y
contabilizaciones relacionados con contingencias. De hecho, la CGR dentro de las
salvedades al Informe Financiero de 2014 hace objeciones sobre carencias en tal
sentido para algunas de las entidades que selecciona en el proceso de auditoria
financiera.

La capacidad de identificacion, valorizacion y revelacion de riesgos estd en una fase
incipiente de acuerdo a los informes de madurez que se han emitido sobre el modelo
estandar de control interno (MECIP) del cual se trata con alguna amplitud en la seccion
4 de este informe y en parte en el indicador ID-25 e ID-26. En esa misma direccion,
se puede afirmar que - en general - no existe una practica que permita identificar,
estimar y revelar las contingencias tanto explicitas como implicitas en la gestion publica
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del Paraguay y tal como se puede deducir de 10.1 y 10.2 no se emite un informe
comprensivo de riesgos fiscales.

ID-11 Gestion de la inversion publica

El presente indicador valora la gestion de la inversion publica en el pafs a partir cuatro
dimensiones: 1) la utilizacién de metodologias apropiadas de evaluaciéon econdémica de
proyectos, ii) la priorizacién de proyectos para su incorporacion al presupuesto, iii) la
preparaciéon de proyecciones sobre costos totales del proyecto y iv) el seguimiento fisico y
financiero. En la valoracién se ha utilizado informacién correspondiente al afio 2015, ultimo
ejercicio fiscal finalizado.

La inversién publica en Paraguay esta formalmente organizada en un sistema desde el afio
2012, cuando se crea la Direccién del Sistema de Inversion Puablica (DSIP) dentro de la
estructura organica del Ministerio de Hacienda (MH)” como ente rector del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) y se establecen sus procedimientos y procesos, asi
como las responsabilidades del propio MH y de la Secretaria Técnica de Planificacién (STP)
dentro del SNIP.

Es responsabilidad de la STP recibir los perfiles de todos los proyectos de inversion
formulados por las instituciones publicas y sobre la base de los criterios establecidos en la
planificacion nacional y sectorial otorgar la “admisibilidad” del proyecto al SNIP. Una vez
admitido el proyecto al SNIP es responsabilidad del MH, a través de la DSIP, realizar la
evaluacién econémico/financiera (y social) del proyecto para determinar su “viabilidad”
técnica. Los proyectos considerados viables reciben el codigo SNIP, se incorporan al banco
de proyectos y pueden ser seleccionados para su financiamiento dentro del presupuesto.

A la fecha de corte de la evaluacion, el banco de proyectos (BP) del SNIP cuenta con 255
petfiles de proyectos de los cuales cerca del 95% se encuentran en proceso de estudio y/o
ejecucion con financiamiento comprometido a través del presupuesto. Entre los proyectos
registrados en el BP se encuentran proyectos vinculados a las Alianzas Publico Privadas
(APP), aunque todavia no en ejecucion. Para efectos del analisis se tomaran todos los
proyectos registrados en el banco de proyectos.

% Ley 4394 que modifica la Ley 109/91, que aprueba la creacién de la Direccién de Sistema de Inversién
Pablica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia de fecha 24 de agosto de 2011.

6 Decreto 8312 Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacién de fecha
19 de enero de 2012.
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Gestion de la inversion publica (M2)

11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion C
11.2 Seleccién de proyectos de inversion D
11.3 Determinacion de costos de los proyectos de inversion D
11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion D
11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion. Los proyectos o, mas

11.2

11.3

propiamente, los perfiles de proyectos una vez admitidos por la STP al banco de
proyectos pasan al DSIP para la evaluacion de viabilidad. La evaluacién de los
proyectos o perfiles de proyectos se realiza en funcién de las directrices establecidas
en la Guia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos, publicada por el
DSIP vy disponible en el portal informético de la institucién®, que propone como
enfoque alternativo de evaluacion costo/beneficio o costo/eficiencia. La evaluacién
de todos los proyectos de inversion esta a cargo de la Oficina Nacional de Proyectos
de la DSIP, pero los resultados de las evaluaciones no se publican.

Selecciéon de proyectos de inversion. En la medida que el SNIP es de reciente
creacion y que todos los proyectos que se presentan al banco de proyectos cuenta con
el respaldo de financiamiento, no se ha generado todavia un requerimiento y por lo
tanto un procedimiento para la seleccién (priorizacién) de proyectos para su
incorporaciéon al PGN. En la actualidad la problematica del Paraguay en materia de
inversién publica estd muy ligada a la falta de proyectos viables. Sin embargo, en
anticipacion de una futura problematica en este sentido, la DSIP — junto con la STP —
estan trabajando en la actualidad en la preparacién de un Plan Nacional de Inversiones,
documento que permitira establecer las prioridades relativas de los futuros proyectos
al momento de incorporarse al presupuesto.

Determinacién de costos de los proyectos de inversion. La presente dimension
mide si las proyecciones de los costos que tendra el proyecto durante su ciclo de vida,
incluidos los costos de capital y los costos recurrentes, se incluyen en el presupuesto.
En Paraguay, para inscribir los proyectos de inversion publica en el PGN, las
instituciones publicas deben contar con el Plan de Ejecuciéon Plurianual (PEP)
aprobado por la DSIP y priotizar los proyectos de continuidad en la programacién del
presupuesto en preparacion. Este es todavia un ejercicio en desarrollo y no abarca a la
programacion de costos de operacion y mantenimiento del proyecto.

0 Metodologia ~ General — para la  Formulacion y  Evaluacién de  Proyectos,  2014.
http//snip.hacienda.gov.py/normativas/metodologia_general_de_formulacion_proyectosm.pdf.
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11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion. Los procesos y procedimientos que se
llevan adelante en materia de seguimiento de los proyectos de inversiéon estan todavia
en una etapa de afianzamiento y no se ha podido verificar efectivamente el alcance de
su aplicacion, los registros que se generan sobre la relaciéon de los avances
fisico/financieros en todo el ciclo de proyectos y la produccion petiédica de informes
consolidados para retroalimentar la toma de decisiones. Se conoce que existe un
mecanismo de vistas “in situ” para verificar el avance fisico de las obras, pero la

informacién recogida no se consolida en informes anuales.

ID-12 Gestion de los activos publicos

Este indicador evalia la gestién y el seguimiento de los activos del sector publico y la
transparencia de su enajenacion. Para esta evaluacion se tomé como periodo critico el afio

2015.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direccion General de Contabilidad Pabica (DGCP) y la Direccién
General del Tesoro Publico (DGTP). También se tomé en cuenta el dictamen de la
Contralorfa General de la Republica (CGR) sobre el afio 2014.

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2) D+
121 Seguimiento de los activos financieros
12.2 Seguimiento de los activos no financieros D
12.3 Transparencia en la enajenacion de activos

12.1 Seguimiento de los activos financieros. L.as mejores practicas requieren que el
gobierno lleve un registro de su cartera en todas las categorfas de activos financieros
(AF) y que estos sean contabilizados y revelados a su valor razonable o valor de
mercado, de conformidad con las normas de contabilidad internacionales. Ademas,
que la informacion sobre el desempefio de la cartera de activos financieros se publique

anualmente.

Los activos financieros de alta liquidez son administrados por la DGTP, incluida la
administracién de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). En su caso, el Banco Central del
Paraguay administra las reservas y otras especies de alta liquidez acostumbradas para
el banco emisor. Los demas activos financieros, como deudores, rentas por cobrar, y
otros activos realizables en el corto plazo, son administrados por cada entidad publica
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bajo las normas incluidas en su marco legal® En las normas contables y el sistema de
contabilidad establecido en la Ley, se sefalan especificamente los criterios para el
reconocimiento y revelacién de estos activos, al costo o valor de mercado, el que sea
menor y, cuando se requiere, se contabilizan previsiones para créditos y cuentas de
dudoso recaudo u otros activos.

Sin perjuicio de lo anterior, aparte de la informacién basica que se registra en los
Estados Financieros (EEFF) de cada entidad y en el informe consolidado, como se
indicé en el ID-10, esta pendiente la construccion y puesta en practica de un marco
solido de gestion de riesgos y arreglos institucionales y de transparencia, que permitan
gestionar los AF, supervisarlos y elaborar los informes correspondientes. Asi mismo,
aunque esta previsto publicar mensualmente y anualmente los informes financieros
emitidos por la DGTP, estos actualmente no se publican y por consiguiente, esta
pendiente que se dé a conocer el desempefio de los AF y se revelen entre otros, los
rendimientos sobre inversiones o equivalentes, en forma de dividendos, intereses, y la
apreciacion o pérdida de capital.

12.2 Seguimiento de los activos no financieros. El monitoreo de los Activos No

Financieros (ANF) debe estar caracterizado por la disponibilidad de un registro
actualizado de los activos fijos, tierras y (si corresponde) activos en el subsuelo, incluida
la informacion sobre su uso y antigiiedad. Ademas, esta informacion deberia publicarse

anualmente.

Las responsabilidades por la gestion y registro de los ANF estan reglamentadas en el
Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales” y el Manual de Normas y

Procedimientos Contables y Patrimoniales™, ademas de lo previsto en la Ley de

)
presupuesto que se aprueba para cada afio y en la Ley 1535/99 de Administracién
Financiera del Estado, la cual establece que la contabilidad institucional debe mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentaciéon que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la

reglamentacion respectiva.

62

63

64

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su Decreto.
Reglamentatio 8127/00, la Ley 5386 de Presupuesto del 06 de enero de 2015, el Decteto. 2929
Reglamentario de la Ley , el Decreto 16559 del 14 de marzo de 1997 que aprueba el plan de cuentas y
manual de procedimientos del sistema integrado de contabilidad, la Ley 5097/13 “Modernizacion
Financiera del Estado” del 29 de octubre de 2013 y el Manual de Procedimientos Contables de la DGTP
aprobado por Resolucion MH 337/10.

Aprobado por Decreto 20.132 del 22 de febrero de 2003 que establece el “Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los
Bienes del Estado”.

Decreto 19.771 del 17 de diciembre de 2002 que aprueba el Plan de cuentas para el Sector Publico del
Paraguay y el Decreto 20.132/03.
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En la actualidad no se dispone de un registro integrado y conciliado de los ANF del
Gobierno Central. Cada entidad mantiene sus propios registros, los cuales de manera
acumulada, registra en el SIAF para fines de consolidacién. Igualmente no todas las
entidades del Gobierno Central disponen de informacioén sobre inventarios fisicos
actualizados y conciliados con los registros individuales de los ANF, ni se publica un
informe sobre su uso y antigiiedad.

La CGR en su dictamen del afio fiscal 2014 ha incluido, por ejemplo, objeciones
materiales a las cuentas de “bienes de uso” de entidades como el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, (G864 mil millones) por diferencias entre registros contables
e inventario fisico, y mas de G35 mil millones de vehiculos (rodados) sin titulos de
propiedad. Asi mismo, se registran objeciones materiales sobre inconsistencias en
registros contables de los ANF en el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Banco Central del
Paraguay (BCP), el Instituto Paraguayo del Indigena, INDI), PETROPAR, Empresa
de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP), entre otros. Tales objeciones han
motivado opiniones con salvedades y adversas a los EEFF individuales de tales
entidades y una opinién general con salvedades al Informe Financiero (EEFF
consolidados del sector publico) presentado por el MH.

Cuadro 3.12
Categorias de Activos no Financieros, 2015
(En Millones de Guaranies)

Consignadas en los

Categorias Subcategoria et s e
Edificaciones y estructuras 4,016,937,175,772
Activos Fijos Maquinarias y Equipos 2,567,223,009,427
Otros activos fijos 2,233,028,166,115
Sistema de Armamento 1,482,053,336,872
Existencias 724,435,006,211
Objetos de Valor -
Tierras 5,290,400,812,671
Activos no producidos Recursos Minerales y Energéticos -
Otros activos de origen natural -
Activos intangibles no producidos -

TOTAL 16,314,077,507,068

Fuente: Elaborado por la DGCP segun registros del SIAF
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12.3 Transparencia en la enajenacion de activos. Las buenas practicas requieren que los
procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacion de activos financieros y no
financieros estén establecidos, incluida la informacién que se debe presentar al Poder
Legislativo para su informacién o aprobaciéon y que en los documentos
presupuestarios, informes financieros u otros informes se incluya la informacién sobre

tales transferencias o enajenaciones.

Actualmente no se dispone de reglas especificas para la venta, transferencia y
disposicion de los Activos Financieros. En cambio, si existen normas legales para la
baja de los ANF avalados por la Ley de Organizacion Administrativa (LOA), el Manual
de Procedimientos Patrimoniales y la Ley anual del Presupuesto General de la
Nacién®, en las cuales se privilegia el remate piblico” como medida de transpatencia.
La LOA establece que “%oda venta, trasmision o arrendamiento de valores y bienes muebles e
inmuebles del Gobierno, a menos que una 1.ey especial establezca le contrario, se hard en subasta
piiblica debidamente anunciada con especificaci6n de la base, modo de pago y demads condiciones” °.
Asi mismo, el manual de normas y procedimientos para la administracion, uso, control,
custodia, clasificaciéon y contabilizacion de los bienes del estado establece las formas
de registrar las altas y bajas de bienes de uso y la obligacién de reportar tales

operaciones a la DGCP.

Aunque en los documentos presupuestarios, informes financieros u otros informes se
incluye informacion parcial sobre las transferencias o enajenaciones, la CGR ha
objetado contabilizaciones y falta de revelacion.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que no se emiten informes publicos sobre
el desempefio completo de las ventas de AF y ANF o informes con destino al

Congreso Nacional previo o posterior sobre las bajas o enajenaciones importantes.

ID-13 Gestion de la deuda

Este indicador evalta la gestion de la deuda y las garantias de los préstamos. Procura
determinar si los registros y controles de la deuda aseguran una gestion eficiente y eficaz. El
alcance de este indicador se refiere a la deuda publica del Gobierno Central, tanto interna
como externa. El periodo critico para la dimensién 13.1 es el momento de la evaluacion, esto
es abril de 2016, mientras que para la dimension 13.2 es el ultimo afio fiscal completado, que

0 Ley 5386 del 06 de enero de 2015 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2015.

% Ley de Organizacién Administrativa y Manual de Procedimientos Patrimoniales aprobado por el Decreto
20.132 del 22 de febrero de 2003.

67 Art. 2306, Ley de Organizacion Administrativa del 22 de junio de 1909.
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para el caso de la presente evaluacién corresponde al afio 2015. Ia dimension 13.3 hace
referencia a los dltimos tres afios fiscales concluidos: 2013, 2014 y 2015.

En Paraguay, el proceso de gestion de las deudas y garantias tiene dos actores: i) la Direccion
de Politica de Endeudamiento (DPE), perteneciente de la Subsecretarfa de Estado de
Economia, que tiene a su cargo la formulacién de la politica de crédito y endeudamiento y
participa en las negociaciones de la deuda publica y en la negociacién de los Acuerdos
Econémicos Bilaterales y Multilaterales, y ii) la Direccion General de Crédito y Deuda
Publica (DGCDP), que hace parte de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera y se encarga, entre otras funciones, de actualizar los registros y reportes de los
desembolsos externos y administrar las alternativas de financiamiento al PGN a través de la
emision y colocacién de Bonos del Tesoro u otros instrumentos financieros.

ID-13 ‘ Gestion de la deuda (M2) B
13.1 Registro y preparacién de informes sobre la deuda y las garantias B
13.2 Aprobacién de la deuda y las garantias A
13.3 Estrategia de gestion de la deuda D

13.1 Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias. Esta
dimension evalua la integridad y la universalidad de los registros y de la presentacion
de informes sobre la deuda interna, la deuda externa y las garantias otorgadas a otras
instituciones del sector publico para la contratacién de deuda.

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera® establece la obligacién de registrar y
mantener actualizada la informacién de los créditos (con sus especificaciones), la
aplicacion de los desembolsos, el monto de los servicios y el saldo vigente del crédito
para cada uno de los préstamos aprobados (internos, externos) y las garantias. La
norma también define las responsabilidades de los 6rganos ejecutores sobre el registro
de las operaciones, y la del MH en lo referente a la consolidacion y la fijacion de los
procedimientos de registro.

Esta obligacion legal se cumple en la practica para todas las deudas internas y externas

y para las garantias(’g

de operaciones de crédito procedentes de las entidades del Poder
Ejecutivo, los entes autbnomos y autarquicos, las empresas publicas, los gobiernos

departamentales y de las demas entidades que se encuentran bajo el alcance de la Ley

08 Arts. 47, 48 y 49, Ley 1535 de Administracién Financiera de fecha 16 de diciembre de 1999.
6 Aplica para los préstamos contratados por la Administraciéon Central y transferidos a los Organismos y
Entidades Descentralizadas.
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1535™. Para la gestion de la deuda se dispone de dos sistemas, el SIGADE vy el SICO,
asi como de un procedimiento que se desarrolla en tres etapas: i) autorizacion para el
inicio de gestiones, ii) autorizacion para contratar’' y iii) aprobacién del empréstito por
parte del Legislativo.

Desde la segunda etapa y, especialmente, desde el momento en que se cuenta con el
decreto que aprueba el texto del contrato, la DPE carga en el sistema SIGADE con la
marca de estado “en tramite”, los plazos, periodo de gracia, tasas de interés, monto,
ejecutor, beneficiario, pagador y las garantias que conforme a la legislacion aplican para
los casos de préstamos de los organismos y entidades descentralizadas. Luego, cuando
el préstamo se aprueba en el Congreso Nacional y se promulga la ley correspondiente,
el registro pasa a un estado de “activo” y a partir de este hito y conforme a las
condiciones pactadas, la DGCDP registra en el sistema los desembolsos, los pagos, las
actualizaciones y demas registros de la gestion del crédito.

Para el caso de las emisiones de bonos en el mercado interno, el procedimiento es
diferente al descrito con antelacién y se inicia con el cargue en el sistema del monto
autorizado por la ley de presupuesto para emitir deuda interna y, luego, cuando se hace
la subasta, colocacién o reapertura, se registran las condiciones financieras del plazo y
tasa de interés, asi como el cuadro de amortizaciones, previsiones de pago y la
informacién del tenedor.

La responsabilidad del registro de las operaciones es de cada organismo ejecutor
mientras que la consolidacién y la conciliaciéon estan a cargo del MH. La periodicidad
de la conciliacién asi como la generacion de los informes estadisticos que contienen el
servicio de la deuda, su volumen y desembolsos, es mensual, siendo los reportes
elaborados 20 dias después del cierre del periodo y su publicacion realizada en el sitio
web http://www.economia.gov.py Los informes de gestion de la deuda son anuales y

contienen entre otros aspectos informacion del servicio de la deuda, su volumen y
operaciones. Son incluidos en el capitulo VI del Informe Financiero y su publicacion
se efectua en el sitio web www.hacienda.gov.py.

Cabe destacar que a partir del afio 2012, en el marco de la Ley 4595/2012 del Sistema
de Pagos y Liquidaciéon de Valores, las emisiones de bonos en el mercado local
realizadas a través del BCP, asi como los de la Bolsa de Valores y Productos de
Asuncién S.A. (BVPASA), son desmaterializadas, y que ello ha permitido una mejora
en los procesos de conciliacién y pago para dichos titulos de deuda.

70 Art. 3, Ley 1535 de Administracién Financiera de fecha 16 de diciembre de 1999.
T Arts. 79 y 80, Decreto 8127, reglamentario de la Ley de Administracién Financiera, de fecha 30 de marzo
de 2000
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13.2 Aprobaciéon de la deuda y las garantias. En esta dimensiéon se evalian los

13.3

mecanismos para la aprobacion y el control de la contratacion de préstamos y la
emision de garantias por parte del gobierno, un aspecto que es fundamental para un
desempefio adecuado en la gestion de la deuda.

El proceso de autorizacion de una operacion de crédito ya sea externa o interna, o
directa” e indirecta”, asi como el otorgamiento de las garantias de la Nacion, estd
regulado por la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado y por el Decreto
8127/2000, treglamentario de la Ley de Administracién Financiera. En estas
disposiciones se establecen los procedimientos para suscribir los contratos de crédito
y otorgar las garantfas (cuando sea necesario), los cuales comprenden dos etapas
preparatorias que se cumplen ante el MH tunica entidad autorizada para adelantar la
gestion de contratacion de las deudas y emitir nueva deuda y garantias. La aprobacion
final se encuentra reservada al Congreso Nacional.

Los niveles de endeudamiento interno y externo se fijan en las respectivas leyes de
presupuesto y durante el proceso de preparacion de cada crédito, se toma en
consideraciéon los lineamientos estratégicos para la gestion de la deuda que se
encuentran contenidos en el documento elaborado por la DPE para orientar la gestion

de la deuda.

Estrategia de gestion de la deuda. En esta dimension se evalua si el gobierno ha
elaborado una estrategia de gestion de la deuda con el objetivo a largo plazo de contraer
deuda con el minimo riesgo y el menor costo posibles.

La DPE prepar6 en el afio 2013 un documento denominado “Lineamientos
Estratégicos para la Gestion de la Deuda Publica 2013-2017”, el cual contiene analisis
y proyecciones utilizando escenarios alternativos y probables, para indicadores de
riesgo cambiario, tasas de interés y de refinanciaciéon. El documento formula los
lineamientos generales para la gestion de la deuda, y establece metas para los
indicadores de riesgo de financiacion y de tasas de interés. Es importante sefialar que
este documento es s6lo de uso interno y no se da a conocer publicamente.

72" La deuda publica directa de la Administracién Central es la asumida por la misma en calidad de deudor
principal

73 La deuda publica indirecta de la Administracién Central es la constituida por cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su correspondiente aval, fianza o
garantfa, debidamente autorizado por ley.
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3.4 Estrategia Fiscal y Presupuestacion basada en Politicas

Los indicadores 1D-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el
presupuesto (anual y multianual) se preparan y se aprueban tomando debidamente en cuenta
el contexto macroeconémico internacional y nacional, la situacién fiscal doméstica, las
politicas publicas, las estrategias y las prioridades definidas por el Gobierno Central a nivel
global y sectorial.

ID-14 Previsiones macroeconomicas y fiscales

Este indicador mide la capacidad de un pafs para formular previsiones (proyecciones)
macroeconémicas y fiscales solidas, que son cruciales para elaborar una estrategia fiscal
sostenible y dar mayor previsibilidad a las asighaciones presupuestarias. También evalaa la
capacidad del gobierno para estimar el impacto fiscal de los posibles cambios en las

condiciones econdémicas.

El alcance por metodologia se centra para la dimension 14.1 en la economia en su conjunto
y para las dimensiones 14.2 y 14.3 en el Gobierno Central. El periodo critico toma como
base la informacién de los dltimos tres anos finalizados es decir, los afios 2013, 2014 y 2015.

14.1 Previsiones macroecondémicas B
14.2 Previsiones fiscales A
14.3 Analisis de sensibilidad macrofiscal A

14.1 Previsiones macroeconémicas. Hsta dimension evalia la medida en que se preparan
previsiones macroeconémicas completas a mediano plazo y los supuestos basicos
pertinentes con el objeto de suministrar informacién para los procesos de planificacion
fiscal y presupuestaria, y se presentan al Poder Legislativo como parte del proceso
presupuestario anual.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal establece la obligacion de presentar junto
con el proyecto de presupuesto’, la programacién fiscal plurianual consolidada de
mediano plazo, la cual debe incluir variables macroeconémicas estimadas a lo largo del

74 Art. 10, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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periodo como el PIB nominal, la inflacién esperada, el crecimiento del PIB real, el tipo
de cambio y el nivel de importaciones. La anterior obligacion legal se ha venido
cumpliendo por parte del gobierno en los ultimos tres afios finalizados (2013, 2014 y
2015), mediante la presentacion de los informes de finanzas publicas que se adjuntan
al proyecto de presupuesto que se entrega al Congreso Nacional. Estas previsiones son
elaboradas por la Direccion de Politica Macrofiscal del Ministerio de Hacienda (MH),
abarcan el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes, pero
no son examinadas por una entidad distinta del MH.

14.2 Previsiones fiscales. En esta dimension se evalua si el gobierno ha preparado, para el
ejercicio presupuestario y los dos ejercicios siguientes, previsiones fiscales que se basen
en proyecciones macroeconémicas actualizadas y reflejen el entorno normativo de
gastos e ingresos aprobado por el gobierno.

El Gobierno Central prepara previsiones para el ejercicio presupuestario en
preparacion y los dos ejercicios siguientes para los principales indicadores fiscales,
incluidos los ingresos tributarios, royalties y otros recursos, asi como para el gasto total
y el saldo presupuestario. Las previsiones se incluyen en los informes de finanzas
publicas elaborados para los ultimos tres afios finalizados (2013, 2014 y 2015) y en ellos
se describen los supuestos utilizados y se dan las explicaciones de las principales
diferencias respecto de las previsiones formuladas en el presupuesto del afio anterior.

14.3 Analisis de sensibilidad macrofiscal. En esta dimension se evalia la capacidad de
los gobiernos para elaborar y publicar escenarios fiscales alternativos basados en
cambios imprevistos plausibles en las condiciones macroeconémicas u otros factores
de riesgo externo con impacto potencial en los ingresos, los gastos y la deuda.

El gobierno prepara un escenario central y dos escenarios alternativos basados en la
evolucion probable de la economia y su impacto en las proyecciones fiscales utilizadas.
El escenario central toma como base la coyuntura econdémica actual y supuestos sobre
la posible evolucion de otras variables que afectan la actividad econémica, los niveles
de ingresos, los gastos del Gobierno y finalmente el resultado fiscal, mientras que en
el caso del escenario bajo se toma como referente un menor crecimiento econémico
sobre un supuesto de contraccion del sector agricola y una estimacion a partir de alli
de los efectos en las variables fiscales. Por otro lado, el escenario alto considera un
mayor crecimiento econémico bajo el supuesto de un mayor dinamismo en la
ejecucion de los proyectos de inversion en infraestructura, una mayor estimacion de
crecimiento del PIB y de las variables fiscales. Los anteriores escenarios solo se
construyen para el ejercicio en preparacion y no abarcan previsiones para los siguientes
afios, siendo de esta forma su utilidad focalizada en dar previsibilidad a las asignaciones
del presupuesto, pero no a la preparacion de una estrategia fiscal sostenible.
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Para el caso del analisis de sostenibilidad de deuda, cada afio se presenta un escenario
base de evolucién de la deuda y escenarios alternativos para un periodo que cubre el
ejercicio en preparacion y seis afilos mas, que consideran los shocks a las variables del
modelo endégeno de la deuda.

La totalidad de escenarios descritos son publicados en los informes de finanzas
publicas que se han elaborado en los dltimos tres afios terminados y que se presentan
ante el Congreso Nacional como ya se habia mencionado con antelacién.

ID-15 Estrategia fiscal

Este indicador proporciona un analisis de la capacidad de elaborar y poner en marcha una
estrategia fiscal clara. También mide la capacidad de determinar y evaluar el impacto fiscal de
las propuestas de politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro de los objetivos

fiscales del gobierno.

El alcance por metodologia se centra en el Gobierno Central y el periodo critico para la
dimensién 15.1 son los tres tltimos afios fiscales terminados (2013, 2014 y 2015) y para las
dimensiones 15.2 y 15.3 es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015.

ID-15 Estrategia Fiscal (M2) D+
15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publica
15.2 Adopcioén de la estrategia fiscal D
15.3 Presentacion de informes sobre los resultados fiscales D

15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publica. Esta dimensién evalia la
capacidad del gobierno para estimar el impacto fiscal de las propuestas de politica de

ingresos y gastos formuladas durante la preparacioén del presupuesto.

La Ley de Responsabilidad Fiscal”, establece que todo proyecto de Ley que implique
impacto fiscal, presupuestario o financiero para el Estado, debera contar con un
informe técnico o dictamen del Ministerio de Hacienda (MH), que aunque no es
vinculante, tiene un peso importante para la decisiéon del Congreso Nacional, pues el
Legislativo esta en la obligacion de respetar las reglas fiscales contenidas en la ley. En

5 Art. 12, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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15.2

15.3

la practica los estudios son preparados por la Direccion de Politica Macro Fiscal del
MH, tanto para medir los impactos de las iniciativas que afectan los ingresos como
aquellos que inciden sobre los gastos.

Ademas de los dictamenes que se expiden, el Gobierno elabora, como parte del
proceso presupuestal, estimaciones del impacto fiscal de todos los cambios propuestos
en la politica de gastos y de ingresos y las presenta en el informe de finanzas publicas
que se adjunta al proyecto de presupuesto que se entrega al Congreso Nacional. Para
el caso de los ingresos las estimaciones incluyen el ejercicio en preparacion y los dos
aflos siguientes, pero para los gastos (incluidos los costos recurrentes de los proyectos
de inversién)™, solo se preparan y presentan para el ejercicio presupuestatio en
preparacion y no para los dos aflos siguientes.

Adopcion de la estrategia fiscal. En esta dimension se evalda la medida en que el
gobierno prepara una estrategia fiscal que fija objetivos fiscales para, al menos, el

ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal” establece tres reglas fiscales, la primera fija
un limite maximo del 1.5% del PIB para el déficit fiscal, la segunda limita el incremento
de los gastos corrientes los cuales no deben exceder la tasa de inflacién interanual del
4%, y la tercera establece que los incrementos salariales, solo seran posibles cuando se
produzca un aumento en el salario vital minimo y mévil vigente. Es importante sefialar,
que estas reglas aplican para la fase de la elaboraciéon y aprobacion del presupuesto,
pero no para la fase de ejecucion del presupuesto, ni tampoco contempla reglas para
los ejercicios siguientes.

El Gobierno no dispone de un documento especifico en el cual defina una estrategia
fiscal con objetivos cuantitativos y metas a cumplir para el ejercicio en preparacion y
los dos ejercicios siguientes, sin embargo, en el informe de finanzas publicas que se
remite al Congreso Nacional, se proyectan metas fiscales tomando como base la regla
del déficit fiscal del 1.5% del PIB para un periodo de tres afios. En el documento citado
también se incluye una descripcion de las medidas de politica fiscal a tomar, pero no
contiene objetivos fiscales cualitativos o cuantitativos que contengan una
especificacién de los plazos para su cumplimiento.

Presentacion de informes sobre los resultados fiscales. En esta dimension se
evalua la medida en que el gobierno da a conocer, como parte de la documentacion del

76 En especial para las politicas de educacién, salud, seguridad, infraestructura, vivienda y los gastos de la
administracién.
77 Art. 10, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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presupuesto anual presentado al Poder Legislativo, una evaluaciéon de los logros en
relacién con las metas y los objetivos fiscales enunciados.

Hasta el momento no se ha presentado ante el Poder Legislativo un informe que
contenga los resultados de las metas fiscales previstas en el informe de finanzas y que
se construyen con base en la Ley de Responsabilidad Fiscal. Este informe se incluira
por primera vez para el ejercicio presupuestario del afio 2016, en razén a que la
referenciada Ley fue aprobada a finales del afio 2014 cuando ya estaba aprobado el
presupuesto de 2015, con lo cual su aplicacién efectiva se dio para el presupuesto
aprobado del ano 2016.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

Las decisiones sobre politica de gasto tienen consecuencias plurianuales y deben guardar
relacién con la disponibilidad de recursos a mediano plazo. En este sentido este indicador
examina el grado en que se desarrollan los presupuestos de gastos y los techos de gasto
presupuestario a mediano plazo. También examina el grado en que los presupuestos anuales
se derivan de las previsiones a medio plazo y el grado de alineacién entre las estimaciones
presupuestarias a medio plazo y los planes estratégicos.

El alcance por metodologia se centra en el Gobierno Central y el periodo critico para las
dimensiones 16.1, 16.2 y 16.3 es el ultimo presupuesto presentado a la legislatura y finalizado,
es decir el ano 2015, y para la dimensién 16.4 es el presupuesto actual de mediano plazo.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal™ establece que junto con el proyecto anual de
presupuesto se debe presentar una programacion fiscal plurianual para un periodo de tres
aflos, que incluya entre otros aspectos los gastos corrientes y de capital discriminados por
fuente de financiamiento. En la misma disposicion se establece que los presupuestos anuales
deben enmarcarse en un escenario de programacion plurianual y estar construido con base
en una planificacién estratégica orientada a una gestion publica por resultados”.

En cumplimiento de lo antetior, el Decreto reglamentario 1559/14 dispone que la
programacion fiscal plurianual debera presentarse al Congreso Nacional a través del Informe
de Finanzas Puablicas que acompafia al proyecto de ley del Presupuesto General de la
Nacion®.

78 Art. 10, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
7 Art. 6, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
80 Art. 11, Decreto 1559 reglamentario de la Ley de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de abril de 2014.
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Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

o~
16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo C
16.2 Limites de gasto de mediano plazo D
16.3 Articulacién de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo C
16.4 Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior D

16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo. Esta dimension evalia la medida en que
se preparan y actualizan estimaciones del presupuesto de mediano plazo como parte
del proceso presupuestario anual.

Cada ano se elaboran estimaciones de los gastos para el ejercicio presupuestario en
preparacion y para los dos ejercicios siguientes, y estas se incluyen en un apartado del
Informe de Finanzas Publicas que acompafia al proyecto de presupuesto que se
presenta ante el Congreso Nacional. Estas estimaciones se presentan de manera
agregada a dos digitos de acuerdo con la clasificaciéon econémica.

Las estimaciones de ingresos y gastos de mediano plazo se proyectan con base en los
crecimientos esperados que son suministrados a finales del mes de mayo por la DGPM
en el informe técnico “Perspectivas Macroeconémicas y Fiscales”. El mencionado
documento contiene las proyecciones de las variables macro econémicas y fiscales
como el PIB, la inflacién, tipo de cambio e importaciones, asi como también de los
ingresos y los gastos.

16.2 Limites de gasto de mediano plazo. En esta dimensiéon se evalaa si los limites
maximos de gasto que se aplican a las estimaciones elaboradas por los ministerios para
que el gasto que exceda el ejercicio presupuestario en preparacion son congruentes con
los objetivos del gobierno en materia de politica fiscal y presupuestaria.

Los limites maximos de gastos para el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos
ejercicios siguientes, se establecen con base en las proyecciones de los ingresos que
suministra la DGPM vy se definen de manera centralizada por el MH sin que exista un
proceso de discusion o aprobacion previa por parte del Consejo de Ministros.

Para el dltimo presupuesto plurianual preparado (2016-2018) las entidades tuvieron
conocimiento de los techos plurianuales el 1 julio, fecha en la cual se habilit6 el sistema
de informacién SIPP para que cada institucion cargara la programacion plurianual.
Este momento es posterior a la expedicion de la primera circular presupuestaria del
afio que sucede el 12 de mayo.
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Para la programacion de los gastos en el mediano plazo las instituciones realizan
estimaciones de los gastos para los tres ejercicios siguientes teniendo en cuenta sus
necesidades pero respetando la disponibilidad de recursos informados en los techos.
Es importante senalar que los techos plurianuales son referenciales y en tal sentido las
asignaciones son en la practica redefinidas por el MH al momento de iniciar la
programacion anual del proyecto de presupuesto, con lo cual el proceso pierde solidez.

16.3 Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo. En
esta dimension se mide el grado en que las propuestas de politica de gasto aprobadas
guardan relacién con los planes estratégicos o las estrategias sectoriales costeadas de
los ministerios.

En la actualidad no existe una metodologfa unificada para la preparacion de los planes
estratégicos institucionales, sin embargo, se pudo evidenciar que en algunos de los
ministerios se dispone de planes vigentes (ver anexo de planes estratégicos
institucionales y estrategias sectoriales) que utilizan el enfoque de planeacion
estratégica para su preparacion. Los planes evidenciados no sefialan las implicaciones
de los compromisos en los costos, ni los posibles déficits de financiamiento, y solo
unos pocos documentos que contienen estrategias sectoriales relacionan los gastos de
capital de proyectos de inversion, pero sin que en ellos se realice un analisis sobre las
implicaciones en los compromisos de inversion ni en las fuentes de financiamiento.

De otra parte en el Informe de Finanzas Publicas que acompafia al proyecto de
presupuesto anual se incluye la descripcion de las prioridades de las politicas de gasto
en salud, educacién, seguridad y vivienda en las cuales se puede observar una
correspondencia entre las propuestas presupuestarias y los planes estratégicos.

16.4. Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior. En
la presente dimension se evalia la medida en que las estimaciones del gasto que figuran
en el ultimo presupuesto de mediano plazo son la base para la definicién del
presupuesto de mediano plazo actual.

En los documentos presupuestarios no se explican los cambios ocurridos en las
estimaciones de mediano plazo del gasto, solo se presentan los supuestos
macroeconémicos y la sustentaciéon para el nuevo periodo de tres afios, pero no se
realiza una comparacion o revision respecto de las variables y coeficientes utilizados
en los anteriores ejercicios del presupuesto plurianual.
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ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto

Este indicador mide la eficacia de la participacion eficaz de otros Ministerios, entidades
publicas, asi como de las autoridades politicas, en el proceso de preparacion del presupuesto,
y establece si esa participacion es ordenada y oportuna conforme a un calendario
predeterminado de formulacién del presupuesto.

El alcance es el Gobierno Central y el periodo critico para las dimensiones 17.1 y 17.2 es el
ultimo presupuesto aprobado por el Congreso Nacional, que corresponde al presentado en
el afio 2015 para la vigencia 2016, y para la dimensioén 17.3 son los dltimos tres presupuestos
tinalizados, es decir 2013, 2014 y 2015.

Las normas que establecen las fechas del calendario y las disposiciones para la programacién
q y g
presupuestal, estin contenidas en la Constitucién Nacional®, la Ley de Administracion
Financiera del Estado® y su decreto reglamentario®. Los lineamientos generales y montos

y g g y
globales para la formulacién y presentacion de los anteproyectos de presupuesto
institucionales, son establecidos por Decreto presidencial® refrendado por el Ministerio de
Hacienda.

17.1 Calendatio presupuestario B
17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto D
17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo A

17.1 Calendario Presupuestario. En esta dimension se evalia la existencia de un
calendario presupuestario fijo y el grado de cumplimiento existente. Para las entidades
presupuestarias es importante que dispongan de suficiente tiempo para preparar
adecuadamente los proyectos de presupuesto a detalle, y de orientaciones y limites
maximos de gasto para completar a tiempo sus estimaciones detalladas, de modo que
estas sean utiles.

La buena practica considera la existencia de un calendario presupuestario anual claro,
que es objeto de observancia general, y que concede a los Ministerios y entidades

81 Art. 216 de la Constitucion Politica.

82 Arts. 8 y 14 de la Ley 1535 de Administracién Financiera de fecha 16 de diciembre de 1999.
8 Arts. 22'y 26 del Decreto 8127 de fecha 30 de marzo de 2000.

8 Decreto N° 3361 de fecha 12 de mayo de 2015.
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publicas que hacen parte del presupuesto, un plazo de por lo menos seis semanas

contadas a partir de la fecha en la que se comunica la circular presupuestaria en la que

se imparten los lineamientos y se dan conocer los techos presupuestarios.

Las principales fechas y lineamientos sobre las cuales se define la programacion

presupuestal estan contenidas en la normatividad mencionada, y su cumplimiento se

resefla a continuacion.

Pasos

1. Realizacién de proyecciones de ingresos

— Se solicita al DCP, Itaipu, Yacyreta, a la SSEE,
SET, CONAJZAR y a la DGEEyC, las
estimaciones economicas a fin de realizar las
proyecciones de ingresos.

— Se solicita a la STP las politicas y prioridades del
gobierno.

—La DPMF elabora informe técnico que contiene
la proyecciéon de los ingresos para los proximos
cuatro aflos.

Cuadro 3.13

Calendario Presupuestario, 2015

Fechas limite

No existen plazos para
este paso y actividades, no
obstante la fecha limite
estd sujeta a la
preparacion del decreto
de lineamientos para la
programacion
presupuestaria, el cual
debe expedirse antes del
30 de abril.

Fechas efectivas

Estas actividades
se cumplieron en
los primeros dias

de abril.

2. Preparacion y  comunicaciéon  de
lineamientos para la  elaboracion de
anteproyectos de presupuesto.

Se establecen los lineamientos para la elaboracién
de los anteproyectos institucionales  del
Presupuesto General de la Nacién. Estos
contienen las especificaciones generales y técnicas,
el entorno macroeconémico, las politicas de
ingresos y gastos publicos y los instructivos y
formularios que serviran de marco de referencia
para la programacion presupuestaria anual y para el
presupuesto plurianual.

A mas tardar el 30 de abril
de cada ejercicio fiscal.

El  Decreto se
expidi6 el 30 de
abril de 2015, pero
se publicé el 12 de
mayo de 2015

3. Dar a conocer los limites de gastos.

Se establecen y dan a conocer los limites de gastos
globales asignados a los Organismos y Entidades
del Estado.

No existe fecha
legalmente establecida.

una

El 1 de junio las
entidades
conocieron los
techos  globales
asignados, cuando
se  habilit6 el
acceso al SIPP
para ingresar los
datos de la
programacion
presupuestal. No

existe una
comunicacion
expresa e
individualizada

para cada entidad.

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final
ECORYS A

84



17.2

Pasos ‘ Fechas limite Fechas efectivas

Las entidades
4. Programacion detallada del presupuesto. cumplieron  con
Las entidades ingresan en el Sistema Integrado de .o estas fechas de
Programaciéon Presupuestaria  SIPP los datos Del 12129 de junio. ingteso de la
correspondientes a su programacion presupuestal. informacién  al

sistema SIPP.

El 27 de agosto
5. Presentacion del proyecto de presupuesto de 2015 se radico
ante el Congreso. A mas tardar el 1 de | el proyecto de
Se presenta el proyecto de Ley del Presupuesto | setiembre. presupuesto ante
General de la Nacién ante el Congreso Nacional. el Congtreso

Nacional.

El calendario es claro pero el decreto de lineamientos se publica con cierto retraso,
aunque en general las entidades presupuestarias cumplen con las fechas establecidas.
No obstante, los techos son conocidos hasta el 1 de junio, y el plazo que se concede a
las entidades para completar las estimaciones detalladas se extiende hasta el 29 de junio,
es decir que cuentan con cuatro semanas para preparar la programacién detallada del
anteproyecto. Posterior a la fecha de entrega de los anteproyectos, algunas entidades
bajo su propia iniciativa pueden discutir ajustes en las asignaciones para cubrir gastos
adicionales, los cuales se programan en un plazo reducido por lo general en el mes de

agosto y antes de la entrega del proyecto de presupuesto al Congreso Nacional.

Orientaciones para la preparacion del presupuesto. En esta dimension se evalda
la claridad y la integridad de las orientaciones entregadas a las entidades presupuestarias
para la preparacion y presentacion del presupuesto. La buena practica establece que
para la preparacion del presupuesto se debe remitir a los Ministerios y entidades
publicas, una circular o varias circulares completas y claras, que cubran todos los gastos
presupuestarios para todo el ejercicio, y que refleje los topes o techos maximos

aprobados por el Consejo de Ministros u 6rgano equivalente.

El Ministerio de Hacienda emite cada afio una circular completa y clara que contiene
los lineamientos para la programaciéon del presupuesto, sin embargo, en la misma no
se incluye informaciéon sobre los techos de gastos asignados, los cuales como se
mencioné con antelacién, sélo son conocidos por las entidades en la fecha que se
habilita el acceso al sistema SIPP para efectos de ingresar los datos de la programacion
detallada.

Los techos son fijados por el Ministerio de Hacienda sin que exista una aprobacion
previa por el Consejo de Ministros. Cabe sefialar que antes de que conozcan los techos,
al equipo de ministros se les informa acerca de la situacion fiscal general y las
proyecciones de los ingresos base para el siguiente periodo.
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17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo. En esta dimension se evalua si
el proyecto de presupuesto anual se presenta puntual y oportunamente al Poder
Legislativo o a un 6rgano con mandato similar, de modo tal que el Poder Legislativo
cuente con el tiempo suficiente para la revisién y escrutinio del presupuesto y que el
proyecto pueda aprobarse antes del inicio del ejercicio. La buena practica de referencia
establece que el Poder Ejecutivo debe presentar la propuesta de presupuesto anual al
Congreso Nacional por lo menos dos meses antes de la apertura del ejercicio en cada
uno de los dltimos tres afios aprobados.

La Constitucién Politica establece que el proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacién debe presentarse a mas tardar el primero de septiembre del afio
correspondiente, y su consideracién por el Congreso Nacional tendra prioridad
absoluta. Las fechas en las cuales se radicaron los ultimos tres proyectos finalizados
fueron las siguientes:

e Para el ¢jercicio fiscal de 2013 el proyecto se radicé el 27 de agosto de 2012.
e Para el ejercicio fiscal de 2014 el proyecto se radico el 28 de agosto de 2013.

e Para el ejercicio fiscal de 2015 el proyecto se radicé el 28 de agosto de 2014.

Con base en lo anterior se establece que el Gobierno, en cumplimiento a las fechas
establecidas legalmente, radicé cuatro meses antes de iniciar la apertura del ejercicio
los proyectos de ley del presupuesto en los ultimos tres afios.

ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto.

Este indicador evalua la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto
anual. Considera la medida en que el Poder Legislativo lo examina, debate y aprueba, en
especial la medida en que los procedimientos de escrutinio del Poder Legislativo estan bien
establecidos y se respetan. El indicador también evalta las reglas sobre enmiendas del
presupuesto en el curso del ejercicio sin aprobacion previa del Poder Legislativo.

El alcance de la evaluacién es el Gobierno Central y el periodo critico para las dimensiones
18.1, 18.2 y 18.4 es el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015, y para la
dimension 18.3 son los dltimos tres presupuestos finalizados, es decir 2013, 2014 y 2015.
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ID-18 ‘ Proceso de preparacién del presupuesto (M1) C+

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario B
18.2 Procedimientos legislativos de escrutinio presupuestario A
18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto C
18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por el Poder Ejecutivo C

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario. En esta dimension se evalda el alcance del
escrutinio legislativo, el cual debe abarcar segin la buena practica, el examen de las
politicas fiscales, las previsiones fiscales de mediano plazo y las prioridades de mediano

plazo, asi como los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos.

El estudio sobre el proyecto de presupuesto realizado por el Congreso Nacional abarcé
en 2015 un analisis de las estimaciones de los ingresos y de los gastos asignados a cada
institucion®, asi como de la politica fiscal y las previsiones fiscales que le son
presentadas por el Ejecutivo en el informe de finanzas puiblicas y durante la audiencia
informativa sobre el proyecto que realiza el Ministro de Hacienda ante el Congreso.
Las prioridades del gasto son analizadas para el nuevo ejercicio presupuestal, pero no
asi para el mediano plazo, pues el gobierno no suministra dentro del paquete de
informacién que acompana el proyecto de presupuesto, estimaciones sobre los gastos
de los programas o de las inversiones a realizar en el mediano plazo, lo cual limita el
debate a las previsiones de los gastos para el ejercicio presupuestario siguiente.

18.2 Procedimientos legislativos de escrutinio presupuestario. Para el examen del
presupuesto existen normas que se encuentran contenidas en la Constitucion
Nacional® y en el Reglamento Interno del Congreso Nacional que regulan la
organizacién y los procedimientos. Estas disposiciones son respetadas y en ellas se
establece la conformacion de una comision bicameral especializada para el estudio del
proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacidn, la cual posee un reglamento
interno para el estudio del proyecto de ley del presupuesto y procedimientos de
negociacién en caso de objeciones o modificaciones totales y parciales y en el evento
de rechazo pleno. Los procedimientos también contemplan plazos perentorios para la
presentacion de los dictamenes y para las sesiones plenatias.

La comisiéon bicameral se compone de veinticinco parlamentarios de cada una de las
Camaras y de un cuerpo técnico conformado por funcionatios de planta® que brinda
asistencia durante el estudio del proyecto de presupuesto y para la fase de ejecucion

85 Se realiza mediante audiencias programadas con las autoridades de las instituciones.
86 Arts. 216, 217 y 207, Constitucién Nacional de fecha 20 de junio de 1992.
87 22 Funcionarios de los cuales 8 asisten a los parlamentarios directamente.
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del mismo. Adicionalmente, existe la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto, la cual se
encarga de dictaminar sobre todo proyecto de modificacion al Presupuesto General de
la Nacién, y lo relacionado con empréstitos, monedas, bancos, emisiones y deuda
publica, asi como lo referente al régimen tributario, a la riqueza publica, y al estudio de
las memorias de gastos de la administracion general.

Ademas de los procedimientos mencionados se dispone para el debate de las leyes, del
mecanismo de las audiencias publicas, el cual es aplicable a cualquier proyecto de ley
que se encuentre en estudio independiente de su origen, naturaleza o estadio procesal,
incluido el del presupuesto. Para su uso existe un procedimiento legislativo®™ o marco
general que contempla entre otros aspectos las reglas para realizar las convocatorias,

los plazos, dependencias responsables y las pautas de participacion y las intervenciones.

Este mecanismo puede ser utilizado por todas las comisiones asesoras permanentes,
las comisiones especiales transitorias, los senadores proyectistas o cualquiera de los

senadores interesados en un tema en particular.

18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto. En esta dimension se evalda la
puntualidad del proceso de escrutinio en cuanto a la capacidad del Poder Legislativo
para aprobar el presupuesto antes del inicio del nuevo ejercicio. La buena practica
establece que las entidades presupuestarias deben conocer al comienzo del ejercicio los
recursos con que contaran para prestar servicios y para ello toma como referencia el
momento de la aprobacién del presupuesto por parte del legislativo en cada uno de los
ultimos tres afios finalizados.

Antes de establecer el momento en que fueron aprobadas las leyes de presupuesto de
los ultimos tres afos, es necesario precisar que para que entre en aplicacion una ley en
Paraguay, se requiere de la sancién por parte del Congreso Nacional y de su
promulgacién y publicacion por parte del Ejecutivo.

Con la sancién de parte del Congreso Nacional no es suficiente para que entre en
aplicacién la ley e incluso posterior a ese momento, aun queda pendiente un tramite
que podria modificar su contenido, pues el ejecutivo tiene la posibilidad de presentar
objeciones parciales o totales antes de su promulgacion.

En consideracién a lo anterior y para identificar el momento en que efectivamente las
entidades dispusieron de la informacién definitiva de los recursos disponibles, a
continuacién se identifican las fechas de sancion por parte del Congreso, asi como las

8 Resolucion 579 del Congreso Nacional de fecha 18 de diciembre de 2014.
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de promulgacion y publicaciéon en cada una de las leyes de presupuesto expedidas en
los afios 2012, 2013 y 2014.

Cuadro 3.14
Sancién, promulgacién y publicacion
de las leyes de presupuesto de 2013, 2014 y 2015

Sancién Promulgacion Publicacion

2013 4448 3 de diciembre de 2012 2 de enero de 2013 2 de enero de 201387

2014 5142 12 de diciembre de 2013 6 de enero de 2014 9 de enero de 2014%
2015 5386 4 de diciembre del 2014 6 de enero de 2015 9 de enero de 2015%

Como se puede observar, los tres ultimos proyectos de presupuesto presentados por
el gobierno, fueron sancionados por el Congreso Nacional antes que se iniciara el
nuevo ejercicio, pero se promulgaron y publicaron en el mes de enero del afio de
ejecucion del presupuesto, momento en el cual conforme a la Constituciéon Nacional

entra en aplicacion.

18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por el Poder Ejecutivo. Esta
dimensién evalda los mecanismos utilizados para considerar las enmiendas
presupuestarias en el curso del ejercicio que requieren de aprobacién legislativa. La
buena practica internacional establece que para no socavar la importancia del
presupuesto original, la autorizacién de las modificaciones que le conciernen al Poder
Ejecutivo, deben estar claramente delimitadas y ajustarse segun sea su alcance a reglas

y procedimientos estrictos que son respetados constantemente.

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera y las leyes anuales que aprueban el
presupuesto y sus decretos reglamentarios, establecen las reglas que se aplicarin
durante el ejercicio para las ampliaciones o modificaciones al presupuesto aprobado.
Para el dltimo ejercicio fiscal se aplicaron las siguientes:

e Ampliaciones que deben ser autorizadas por Ley: Las ampliaciones al
presupuesto se podran hacer mediante el tramite de una ley ante el Congreso. Para
el afio 2015 se aprobaron siete leyes que amplian el presupuesto y cuatro que

incorporaron recursos provenientes de operaciones de crédito y donaciones.

89 Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 1 de fecha enero 2 de 2013
% Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 6 de fecha enero 9 de 2014
91 Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 6 de fecha enero 9 de 2015
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e Ampliaciones que deben ser autorizadas por Decreto: Esta autorizacion fue
incluida por excepcion en la ley de presupuesto del afio 2015” y permite al
Ministerio de Hacienda incorporar mediante Decreto, ampliaciones al presupuesto
en las partidas de ingresos y gastos de las entidades.

e Transferencias de créditos y cambio de fuente de financiamiento por
Decreto. Por Decreto del Poder Ejecutivo se pueden autorizar transferencias de
crédito dentro de un mismo organismo o entidad del Estado. En el 2015 se
aprobaron 217 decretos de este tipo.

e Transferencias de créditos por resolucion”. Por Resoluciéon del Ministerio de
Hacienda se pueden autorizar transferencias dentro del mismo programa siempre
que estas no afecten recursos de inversion para destinarlos a gastos corrientes. En
el afilo 2015 se expidieron un total de 1,747 Resoluciones.

En general las reglas para las modificaciones y transferencias son respetadas y estan
bien delimitadas. No obstante, para el ejercicio fiscal 2015, se le concedi6 al Ejecutivo
la facultad para ampliar el presupuesto por medio de Decretos y esta fue utilizada en
35 ocasiones durante el ejercicio fiscal, ampliando el PGN en un monto total de
1.337.333 millones de Guaranies.

3.5 Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria

Este punto presenta los indicadores ID-19 a ID-26 que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles
internos eficaces que garantizan, tanto la recaudacion de ingresos, como la utilizaciéon de los
gastos se ejecuta segun lo previsto y con el objetivo ultimo de proveer bienes y servicios
publicos adecuados a la poblacion.

ID-19 Administracion de ingresos

Este indicador evalua los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos
del Gobierno Central. El periodo critico para las dimensiones 19.1 y 19.2 es al momento de
la evaluacion que corresponde al mes de abril de 2016, y para las dimensiones 19.3 y 19.4, es
el ultimo ejercicio finalizado, es decir el anio 2015.

Para el caso de Paraguay se toma como base para la valoracion ala SET yala DNA, entidades
que administran los principales impuestos como al Valor Agregado (IVA), sobre el Ingreso,

92 Art. 26, Ley 5386 que aprueba el presupuesto general de la Nacién para el ejercicio 2015, de fecha 6 de
enero de 2015.
9 Art. 24, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 16 de diciembre de 1999.
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las Utilidades y las Ganancias de Capital, el Selectivo al Consumo (ISC) y el impuesto sobre
el Comercio y las Transacciones Internacionales, que recaudaron en el 2015, el 76% del total
de los ingresos del Gobierno Central, de los cuales la SET recaudé el 69% y la DNA el 7%.
Otros ingresos que son administrados por otras entidades como las rentas de la propiedad y

las regalias representaron el 24% restante del total de los ingresos.

Administracion de ingresos (M2) B
19.1 Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos A
19.2 Gestion de riesgos para la generacion de ingresos A
19.3 Auditorfa e investigacion para la generacion de ingresos B
19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacién de ingtesos D

19.1 Derechos y obligaciones sobre la generaciéon de ingresos. En esta dimension se
evalia la medida en que las personas fisicas y las empresas tienen acceso tanto a
informacién sobre sus derechos y obligaciones, como a procesos y procedimientos
administrativos que les permitan presentar reclamaciones contra la administracion

tributatria.

La SET pone a disposicién de los contribuyentes informacién detallada, actualizada y
de facil comprension sobre sus derechos y obligaciones, utilizando para el efecto
canales de comunicacién presencial, virtual y otros medios. Entre la informacion
puesta a disposicion por la SET, se incluyen las normas que contienen los
procedimientos que deben seguir los contribuyentes en caso de un recurso de
reconsideraciéon o reclamacién. A continuacién se presenta la relacion de la
informacién por cada medio:

e DPresenciales: Se dispone de 15 oficinas regionales y una en la ciudad de Asuncion,
para la asistencia directa a los contribuyentes en el proceso de registro y la
obtencién de la clave de acceso para efectuar tramites tributarios de forma virtual.
También se cuenta con un bus movil que recorre las diferentes ciudades del pais
para brindar informacién sobre las principales obligaciones tributarias.

e Virtuales: En el sitio web www.set.gov.py, la SET suministra informacién sobre

todas las normas impositivas y los procedimientos vigentes entre los cuales estan
disposiciones relativas a los deberes de la administracién, funcionarios y
contribuyentes y a los procesos de reclamacion. También se publican las respuestas
a consultas que realizan los contribuyentes acerca de sus obligaciones y derechos,
informacién sobre los requisitos a cumplir en los procesos y tramites y preguntas
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frecuentes sobre cada uno de los tributos y los procedimientos a seguir. Asi mismo
esta a disposicion de los contribuyentes las presentaciones realizadas en procesos
de capacitacién, los tutoriales informativos para facilitar las obligaciones
tributarias, software y herramientas para cumplir con las obligaciones, servicios de
consultas sobre expedientes y un portal de educacién tributaria con guias y
materiales para nifios, docentes y jévenes con contenidos sobre los derechos y
obligaciones tributarias. Se cuenta también con un servicio de sugerencias y
reclamos por medio de correo electrénico, un noticiero tributario y un canal en
YouTube.

e Otros medios. Se cuenta con un “call center” para atender las consultas que

requieran los contribuyentes sobre sus obligaciones.

La DNA dispone al igual de diferentes canales de atenciéon por medio de los cuales se
dan a conocer de manera exhaustiva y actualizada las obligaciones, deberes y derechos
de los agentes aduaneros y contribuyentes en general. En esta informacion se incluyen
los procedimientos para presentar las divergencias (reclamaciones). A continuacion se
relaciona la informacién y servicios puestos a disposicion.

e En el sitio web www.aduana.gov.py, los usuarios pueden acceder al codigo

aduanero, a los acuerdos, tratados, convenios y decretos organizados por el afio de
expedicion, a las herramientas informaticas para cumplir con las obligaciones y a
los procedimientos a seguir para cada obligacion a cargo de los contribuyentes.
Entre los procedimientos se incluyen los que atafien a la Direccién Juridica para
atender las reclamaciones.

e Desde el afio 2011 se cre6 a cargo de la Secretarfa de Relaciones Publicas y
Comunicacion, el Centro de Atencién y Reclamos (CAR). Esta es una oficina
encargada de centralizar y monitorear las consultas, quejas, reclamos, denuncias y
sugerencias relacionados al servicio que presta la entidad aduanera. Los usuarios
pueden exponer sus inquietudes a través de tres vias, correo electronico, la linea
telefénica habilitada o en el sitio web, ingresando al sistema de quejas y reclamos
dispuesto alli.

e Para facilitar el proceso de importaciones se cuenta con una Ventanilla Unica del
Importador (VUI), herramienta de gobierno electrénico que permite a las
instituciones intervinientes en el proceso de importacién, interactuar en forma
coordinada para cumplir obligaciones como la gestion de los permisos,

autorizaciones y certificaciones.

Con base en las anteriores evidencias recabadas, se concluye que la SET y la DNA,
entidades que generan la mayor parte de los ingresos publicos, utilizan diferentes
medios y herramientas para brindar a los contribuyentes acceso facil a informacion
exhaustiva y actualizada sobre sus principales obligaciones y sobre los derechos que
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los asisten, incluida informacién sobre los procesos y los procedimientos para
presentar las reclamaciones ante la administracion tributaria.

19.2 Gestion de riesgos para la generacion de ingresos. En esta dimension se evalda la
medida en que los organismos que recaudan los ingresos utilizan métodos exhaustivos,
estructurados y sistematicos para evaluar los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones y establecen un orden de prioridad entre estos.

En la SET la seleccion general de casos utiliza una matriz de riesgo que se encuentra
parametrizada por sector y tipo de contribuyente dentro del sistema tributario
Marangatu™ en un médulo que detecta y priotiza los contribuyentes segin sean las
inconsistencias. La deteccion se realiza a partir de cruces entre los datos de las
declaraciones juradas, la informacioén suministrada por los agentes de informacion, los
libros de compraventas, facturas, retenciones y otras bases de datos.

Ademas de lo anterior se cuenta con el Indice de Riesgo del Contribuyente (IRC) para
la selectividad de los casos de créditos fiscales, mecanismo con el cual se califica al
contribuyente para determinar el porcentaje de crédito fiscal a ser devuelto en forma
anticipada y el que entra en proceso de verificacion. Finalmente para el control del
registro de contribuyentes, se utiliza una matriz de riesgo propia que prioriza las
solicitudes de inscripcion a verificar.

A partir del 2014, ]a fiscalizacion ha intensificado el uso de los riesgos y sobre esta base
ha logrado resultados notables en la detecciéon de inconsistencias y el control a la
evasion como los casos denominados de mega-evasion y también en mejoras en la
efectividad de los controles del cumplimiento de las obligaciones tributarias y las
fiscalizaciones.

De otra parte la DNA desde hace dos afos inici6 la implementacién de un aplicativo
informatico llamado Selectividad en Base a Riesgos (SBR), el cual sistematiza la
informacién (interna y del exterior) y el conocimiento que posee la entidad sobre cada
sector, operacioén, mercancia, trayecto y operador, para calificar las empresas y
operaciones segun el riesgo y a partir de alli establecer el tipo de control a realizar en
las distintas administraciones (a prioti, concurrente o a posterioti).

% Es un sistema en Web que apoya las tareas de los funcionarios y facilita el cumplimiento de las obligaciones
a los contribuyentes a través de los médulos de: registro de contribuyentes, recepcion de declaraciones
juradas y recepcion de pagos. En materia de control cuenta con médulos de control de cumplimiento y
cuenta corriente del contribuyente, cobranza administrativa y coactiva, fiscalizacién integral y puntual,
recepcion de declaraciones informativas, administracién de facilidades de pagos, administracion de créditos
fiscales, emisién del certificado de cumplimiento tributario y consultas y estadisticas para el apoyo y
seguimiento a la gestion.
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Este sistema ha contribuido en mejorar el control sin afectar el proceso de comercio
internacional, con resultados que se pueden observar en informes de seguimiento en
los que se destaca la reducciéon de controles innecesarios y el crecimiento de la

recaudacion.

En funcién de lo anterior, la SET y la DNA aplican un enfoque integral, estructurado
y sistematico de evaluacion de los riesgos de incumplimiento en las obligaciones
tributarias y establecen un orden de prioridad entre ellos. Esto aplica para todas las
categorias de ingresos, para los diferentes tipos de contribuyentes y para el control de
las declaraciones, devoluciones de impuestos, registro tributario y en los procesos de
importacion de mercancias.

19.3 Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos. En esta dimension se
evalua si la administracion tributaria cuenta con controles suficientes para desalentar
la evasion y garantizar que se descubran los casos de incumplimiento.

La SET programa las investigaciones y acciones de control en un plan anual de
fiscalizacion basado en el modelo de riesgo y logra culminarlas en el afio como estaban
previstas, tal como se puede observar en el siguiente cuadro en donde se observa un
nivel de cumplimiento general del 117%.

Cuadro 3.15
Controles e investigaciones tributarias
planificadas y finiquitadas por SET, 2015

Tipo de control Planificados Finiquitados % cumplimiento
Fiscalizaciones Integrales 4 4 100%
Fiscalizaciones Puntuales 130 142 109%
Controles internos 290 323 111%
Controles preventivos 4.677 4.878 104%
Controles masivos 5.500 7.014 128%
Investigaciones tributarias 70 79 113%
TOTALES 10.671 12.440 117%

Fuente: Subsecretaria del Estado de Tributacién, 2015

La SET también elabora un plan operativo anual que se deriva del Plan Estratégico
Institucional 2014-2018 el cual esta a su vez en consonancia con el Plan Estratégico
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del Ministerio de Hacienda. Este plan prioriza las iniciativas en torno a tres ejes, la
recaudacion, los controles tributarios y el desarrollo institucional. Sobre el mismo se
realiza seguimiento periddico y el nivel de cumplimiento general alcanzado para el 2015
fue del 73%.

La DNA también elabora al inicio del afio un plan anual de fiscalizaciéon en donde se
definen los segmentos de control permanente y acciones genéricas a desarrollar. Este
plan no cuenta con metas sobre el nimero de acciones o investigaciones a realizar
durante el afio, con lo cual no es posible contar con un parametro que permita medir
esta dimension.

Con base en las evidencias, se puede concluir que la SET, entidad que genera la mayoria
de los ingresos publicos, realiza auditorfas e investigaciones segin un plan
documentado orientado a mejorar el cumplimiento de las obligaciones y todas las
auditorfas e investigaciones previstas se lograron completar.

19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos. En esta dimension se
evalia en qué medida se administran adecuadamente los atrasos en los pagos dentro
de los organismos de generacion de ingresos, poniendo énfasis en el nivel y la
antigliedad de dichos atrasos. Para la valoraciéon de esta dimension, se tomaron como
base los atrasos acumulados tanto por los ingresos administrados por la SET, como
los de la DNA. La fecha de corte fue al 31 de diciembre de los afios 2014 y 2015. Los
resultados son los siguientes:

Cuadro 3.16
Monto de los atrasos SET y DNA, 2014 y 2015
(En Millones de Guaranies)

Valor total de los atrasos al Valores Valor de las Peso %
cierre del afio recuperados deudas del afio deudas
2015 de mas de = mas de 12
2014 (1) 2015 (2) 2014 2015 12 meses s
SET 640.385 840.595 219.594 | 146.164 494.221 59%
DNA 123.527 139.591 3.963 1.285 122.242 88%
Totales 763.912 980.186 223.557 | 147.449 616.463 63%

Fuente: Subsecretarfa del Estado de Tributacién y Direccién Nacional de Aduanas
(1)  Corte diciembre 31 de 2014
(2) Corte diciembre 31 de 2015

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A

95



El peso de los atrasos frente al total de los ingresos tributarios con corte a diciembre
de 2015, es del 5% y frente a los ingresos totales su peso es del 3,5%. Sin embargo,
como se puede observar en el cuadro anterior, el 63% del monto de los atrasos
corresponde a deudas de mas de 12 meses de antigiiedad.

ID-20 Contabilidad de los ingresos

Este indicador evalua los procedimientos de registro y reporte de la generacion de ingresos,
la consolidacion de los ingresos recibidos y la conciliacién de las cuentas de los ingresos
tributarios. Abarca los ingresos tributarios y no tributarios recaudados por el Gobierno
Central, y el periodo critico es al momento de la evaluacion, es decir Abril del afio 2016.

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1) C+
20.1 B
20.2 Transferencia de los ingresos recaudados B
20.3 Conciliacién de cuentas sobre ingresos C

20.1 Informacién sobre recaudacion de ingresos. En esta dimension se evalia la medida
en que el MH a través de la Direccién General de Tesoreria (DGT), coordina las
actividades de administraciéon de ingresos fiscales y reune, explica y comunica
puntualmente informacién sobre los montos recaudados. La buena practica establece
que al menos una vez al mes, el Ministerio de Hacienda debe recibir de las entidades
que recaudan todos los ingresos del Gobierno Central, los valores desglosados por tipo
de ingreso y los consolida en un informe.

La SET y la DNA con el apoyo de entidades recaudadoras autorizadas para prestar los
servicios (ERAS)”, recaudan los ingresos que provienen de los pagos de las
operaciones aduaneras, las declaraciones juradas y de los montos consignados en las
boletas de pagos y otros documentos de pago de los contribuyentes. Los servicios se
regulan por medio de contratos de prestacion de servicios en los que se especifican los
medios de recepcion, y los procesos de procesamiento, validacion, transmision,
petcepcidn y posterior transferencia a las cuentas de la Tesorerfa.

% Estas pueden ser Entidades Bancarias, Financieras o Empresas Prestadoras de Servicios de Plazas
(Cooperativa, otras).
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La informacion de los valores recaudados de la SET y la DNA, son desglosados por
tipo de ingreso y por otros conceptos asociados como multas o recargos, y son
conciliados diariamente mediante la verificacion entre los extractos del sistema de
pagos del Paraguay (SIPAP), que es administrado por el Banco Central, y el registro
contable de la Tesorerfa.

También al final del dia se realiza un proceso de conciliacién bancaria. Sobre esta base
se produce, dentro de los veinte dias siguientes a la finalizacién del periodo respectivo,
un informe mensual de ejecucién de ingresos desglosado para cada tipo de ingreso. A
diferencia de los anteriores recursos, los ingresos propios recaudados por otras
entidades, tales como peajes y tasas, son ingresados a la cuentas habilitadas por la
Tesorerfa o en el Banco Central para los ingresos propios, pero sobre ellos solo se
conocen los valores de los fondos existentes, pero no asi el detalle de cada uno de los
conceptos de ingreso que la componen. Para estas cuentas no se realiza un proceso de
conciliaciéon desde la Tesorerfa, pues las cuentas son manejadas solo en la entidad
recaudadora.

En funcién de lo anterior, se concluye que la mayor parte (76%) de los ingresos
recaudados del Gobierno Central, se concilian diariamente, y mensualmente y sobre
ellos se elaboran informes mensuales desglosados por tipo de ingreso.

20.2 Transferencia de los ingresos recaudados. En esta dimensiéon se analiza la
oportunidad de las transferencias de los ingresos recaudados a la Tesorerfa. La buena
practica establece que la mayor parte de los fondos debe estar disponibles al menos
diariamente en las cuentas de la Tesorerfa, para respaldar la gestion de caja y, en tltima
instancia, el gasto.

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado™ regula el proceso de
recaudacion, depdsito y contabilizacion de los ingresos y entre otros aspectos establece
un plazo de hasta tres dias habiles para que las entidades habilitadas para la recaudacion
de fondos publicos transfieran los recursos a la Tesorerfa. Ademas de esta disposicion,
el decreto reglamentario” de la citada Ley fija plazos perentorios para transferir los
recursos a las cuentas de la Tesorerfa segun sea la ubicacién de la oficina recaudadora
de la red bancaria. Se otorga un dia habil cuando esta en la Capital de la Republica, dos
dias habiles cuando se localiza en las capitales departamentales™, y tres dias habiles
para otras localidades del pafs.

% Art. 35 de la Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado de fecha 16 de diciembre de 1999.
97 Art. 63, Decreto 8127 reglamentario de la Ley de Administraciéon Financiera de fecha 30 de marzo de 2000.
% Con excepcion de los Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boquerén.
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En la practica los plazos maximos legales se cumplen tanto en la SET como en la
DNA, con lo cual las transferencias de los dineros recaudados por medios electrénicos

se realizan en un dfa y para pagos presenciales entre dos y tres dias.

20.3 Conciliacién de cuentas sobre ingresos. En esta dimensién se evalda la medida en
que se calculan regularmente y se reconcilian puntualmente los montos agregados de
los avaldos tributarios/los cargos, los ingresos recaudados, los atrasos y las
transferencias a la Tesorerfa. Cumplir a cabalidad con esta practica permite garantizar
ademas de una verificacién periddica sobre las transferencias de efectivo, controlar y
reducir al minimo el nivel de atrasos y los ingresos fiscales en transito.

En la actualidad las reconciliaciones que se realizan entre la SET, DNA y la Tesorerfa,
se limitan al control de las transferencias de los ingresos recaudados y al total de los
valores ingresados en las cuentas de la Tesoreria. No se incluyen reconciliaciones que
identifiquen los atrasos ya sea por valores dejados de pagar en las declaraciones o los
generados por los actos oficiales, ni tampoco los valores que son cobrados o podrian
ser recaudados por efecto de la gestiéon de cobro”.

ID-21 Previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso

Este indicador evalda la medida en que el Ministerio de Hacienda puede prever los
compromisos y las necesidades de efectivo de las entidades presupuestarias, ademas de
proporcionar informacién confiable sobre la disponibilidad de fondos para la prestacion de

servicios.

La informacién utilizada para la preparaciéon de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) y la Direccion General
de Presupuesto (DGP). También se tomé en cuenta el dictamen de la Contraloria General
de la Republica (CGR) sobre el afio 2014. Para esta evaluacion se tomaron como periodos
criticos los siguientes: para la dimensioén 21.1, el momento de la evaluacién - abril 2016 -y
para las dimensiones 21.2, 21.3 y 21.4, el dltimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2015.

La gestion de los fondos de efectivo y las modificaciones del presupuesto estan regulados
por la Ley 1535/99 de Administracién Financiera'”, la Ley 5097/13 de Modernizacién de la

% Los atrasos a que se refiere este indicador cortesponden a las deudas que tienen los contribuyentes con el
gobierno producto del incumplimiento en el pago de impuestos, mientras que los tratados en el indicador
22 se refieren a los atrasos del gobierno con sus proveedores.

100 Tey 1535 de Administracion Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999 y el Decreto 8127/00 del
30 de marzo de 2000.
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Administracion Financiera del Estado'”', la Ley de Presupuesto de cada afio y el anexo A del

decreto reglamentario de dicha Ley.

Previsibilidad de la asignaciéon de recursos durante el ejercicio en

curso (M2)
21.1 Consolidacion de los saldos de caja A
21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo A
213 Informacion sobre limites maximos de compromiso A
21.4 Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio C

21.1 Consolidacion de los saldos de caja. Bajo las mejores practicas todos los saldos
bancarios y de caja deben ser consolidados diariamente.

La DGTP administra los recursos de efectivo mediante una cuenta unificada
denominada Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Como se muestra en el cuadro 3.17 a
continuacion, la CUT esta compuesta al cierre del afio fiscal 2015 por 143 subcuentas,
que se nutren de la fuente 30 donde se clasifican recursos propios de las entidades y
de la fuente 10 recursos de tesorerfa. Cada una de estas subcuentas tiene una cuenta
transitoria o cuenta fisica en el Banco Central del Paraguay (BCP). Solo entre las
cuentas que integran la CUT se pueden realizar transferencias de fondos.

Aparte de la CUT existen 172 cuentas bajo el control de la DGTP que incluyen
préstamos en moneda extranjera, fondos de jubilaciones, bonos, recaudadoras de
recursos de la tesoreria, renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros tributos.
Todas estas cuentas también se tramitan en el SITE y se consolidan diariamente, para
conocer las disponibilidades totales.

Para administrar los fondos de tesorerfa se dispone del Sistema Integrado de Tesoreria
(SITE), que esta vinculado al Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
En este sistema se registran todos los ingresos y egresos diarios de efectivo, los cuales
estan en linea con el BCP.

Por lo anterior, los saldos consolidados o disponibles se conocen en tiempo real y se
ajustan a las normas y procedimientos previstos en la Ley de Presupuesto y su
reglamento en lo referente a los fondos de tesoreria.

101 Tey 5097 del 29 de octubre de 2013 que dispone medidas de modernizacién de la administracion financiera
del estado y establece el régimen de cuenta tnica y de los titulos de deuda del tesoro publico.
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Cuadro 3.17
Total de Cuentas Activas, 2015

Sy Numero de
Descripcion de las cuentas

cuentas
Total de Cuentas habilitadas por la DGTP en el BCP 315
e Cuentas que integran la CUT 143
. Cuentas de Recursos Institucionales 126
. Cuentas de Donaciones 11
. Cuentas de Operacién fuente 10 6
e Cuentas fuera de la CUT 172
. Cuentas de Recursos Institucionales 12
. Cuentas de Donaciones 60
. Cuentas de recaudacién de la DGTP 7
. Cuentas de créditos externos y préstamos especificos 60
. Cuentas de Otros ingresos fuente 10 20
. Cuentas de Bonos de la Tesoreria General 13

Fuente: Elaboracion propia con datos preparados por la DGTP, 2015

21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo. Las buenas
practicas internacionales requieren que se prepare para el ejercicio fiscal una prevision
de la disponibilidad de efectivo, que se actualice mensualmente sobre la base del
ingreso y salida real de efectivo.

En atencién del marco legal vigente, en la DGTP se aplican técnicas de programacion
financiera para el manejo de los fondos publicos. Para tales efectos, la DGTP prepara
una Programacion Anual de Caja (PAC). Esta programacién, se basa en el analisis
financiero de los flujos de fondos y de acuerdo con las prioridades previstas en los
planes financieros institucionales y la disponibilidad de recursos de la tesorerfa. La PAC
es una herramienta gerencial que se discute con el Viceministro y el Ministro al
comienzo del afio, mas o menos entre el 15 y el 20 de enero del afio correspondiente,

pero no se publica.

La DGTP prepara o ajusta la PAC de manera mensual basada en las disponibilidades
reales. LLa actualizacion se hace a mas tardar el segundo dia de cada mes. La base de la
actualizacion es el dato histérico, que se ajusta mensualmente segun las entradas y
salidas reales de efectivo.

Debe mencionarse que no siempre, aunque se tengan las programaciones de caja, la
disponibilidad de fondos puede variar por modificaciones que la DGTP hace a
comienzos del mes en el cual se requieren los fondos para pagar gastos devengados u
obligados. Es decir, las disponibilidades de efectivo previstas pueden variar por
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21.3

214

restricciones mediaticas en los ingresos de caja. Estos atrasos se analizan
especificamente en el ID-22.

De conformidad de lo anterior, se puede afirmar que para cada ejercicio se prepara una
b
prevision de la disponibilidad de efectivo, que se actualiza mensualmente sobre la base

de la afluencia y salida real de efectivo.

Informaciéon sobre limites maximos de compromiso. Las mejores practicas
requieren que las entidades presupuestarias estén en condiciones de planificar y
comprometer gastos con una anticipacion minima de seis meses conforme a las
apropiaciones presupuestarias y las decisiones sobre disponibilidad de efectivo o
generacion de compromisos.

Segun el marco legal, la utilizacion de fondos publicos, tanto en la tesoreria general
como en las areas de tesorerfa institucionales, cualquiera sea su fuente, se realiza
conforme a la programacion financiera, sobre la base de disponibilidades proyectadas
y efectivas, mediante previsiones de instrumentos tales como el plan financiero anual
ajustado, el plan trimestral de caja, la programacién de caja institucional, el acuerdo de
gastos, las cuotas mensuales de gastos, el cronograma mensual de transferencias y el

calendario semanal de transferencias.

Una vez que se dispone de la Ley de Presupuesto y, en consistencia con la misma, cada
entidad prepara su plan financiero anual mensualizado, el cual es aprobado por la
Direccién General de Presupuesto (DGP), en los dos primeros meses del afio (luego
de que se promulgue el Decreto del Plan Financiero). Es decir, que con esta
aprobacion, las entidades conocen hasta donde pueden comprometerse a contratar y
convocar concursos, con anticipacion mayor a seis meses. Para el presupuesto
aprobado del afio corriente, antes de la aprobacién del plan financiero, no pueden
comprometerse gastos. Por su parte, cada entidad programa sus necesidades de caja
mensual con base en su plan financiero, el cual se envia fisicamente a la DGTP y
también se trasmite mediante el SITE vy sirve de base para la gestion de fondos y la
asignacion de cupos mensuales de pago por parte de la DGTP. El SITE no procesa

pagos que excedan del cupo asignado.

Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio. Las mejores
practicas requieren que no mas de dos veces, durante el curso del ejercicio, se
introduzcan ajustes significativos en las asignaciones presupuestarias, los mismos que

deben ser transparentes y previsibles.

Dentro de la etapa de ejecucion presupuestaria, los organismos y entidades del Estado
pueden solicitar al MH las modificaciones presupuestarias autorizadas en la Ley Anual

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A

101



del Presupuesto General de la Nacion, cuyas fechas de presentacion, plazos maximos
de autorizaciéon y procedimientos son establecidos anualmente en la mencionada ley
que aprueba el PGN y en la reglamentacion pertinente. Cuando se requiere ampliacion
del PGN, una vez promulgada la Ley del Presupuesto General de la Nacién, no puede
ser autorizado ningun otro gasto, sino por otra Ley en la que se asighan expresamente
los recursos con los cuales sera financiado el gasto. Las leyes dictadas durante el curso
del ejercicio que autoricen ampliaciones presupuestarias a los organismos y entidades
del Estado son consideradas como complementarias de la Ley Anual de Presupuesto.

Por otra parte, pasado el 1° de septiembre de cada ejercicio fiscal, no se autoriza
ninguna transferencia de crédito de un programa a otro dentro de un mismo organismo
o entidades del Estado, con excepcion de los casos expresamente autorizados en la Ley
anual de presupuesto. Las transferencias de créditos dentro de un mismo programa,
son autorizadas por Resoluciéon del MH o por delegacion, por el Viceministro de
Administraciéon Financiera. En el cuadro siguiente se muestran las nueve
modificaciones que fueron tramitadas durante el afo 2015 mediante Ley ante el
Congreso Nacional.

Cuadro 3.18
Modificaciones al presupuesto aprobadas por el Legislativo en 2015
(En Guaranies)

Aprobacion

Organismos o Fecha Monto

Entidades Solicitud | Solicitado Fecha ey del

Congreso

17/02/2015| 62,531,770,000 | 62,531,770,000 | 13/11/2015 5,509

Administracién
Nacional de Electricidad
Direccion Nacional de
Aeronautica Civil
Ministerio de  Salud
Publica y  Bienestar | 29/06/2015 3,500,000,000 3,500,000,000 | 08/01/2016 5,559
Social

Presidencia de la
Republica

Corte  Suprema  de
Justicia

02/10/2015| 58,357,052,000 | 58,357,052,000 | 18/12/2015 5,544

) 20,000,000,000 | 18/12/2015 | 5,561

) 3,333,333,333 | 28/12/2015| 5,553

Consejo de la
Magistratura

Ente  Regulador de
Servicios Sanitarios

Servicio  Nacional de [29/06/2015| 6,213,000,000 |  6,213,000,000 | 15/12/2015| 5,539
Calidad y Salud Animal | 55/11/2015 | 10,670,000,000 | 7,263,000,000 | 25/11/2015| 5,533
TOTAL 142,621,822,000 | 162,548,155,333

(1)  Modificacién por iniciativa Parlamentaria
Fuente: Preparacion propia con datos suministrados por la DGP, 2015.

04/12/215 800,000,000 800,000,000 | 11/12/2015 5,546

28/10/2015 550,000,000 550,000,000 | 28/10/2015 5,514

Por lo anterior, se puede concluir que, durante el curso del ejercicio, se realizan con
frecuencia ajustes presupuestarios significativos.
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ID-22 Atrasos en el pago de gastos

Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos y la forma en que
se esta tratando de resolver y controlar todo problema sistémico en este sentido. Para esta
evaluacion, la dimension 22.1 toma como periodo critico los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados (2013, 2014 y 2015) y para la dimensiéon 22.2 el momento de la evaluacién (abril
de 2016).

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) y la Direccion
General del Tesoro Publico (DGTP). También se tomo en cuenta el Informe y Dictamen de
la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el Informe Financiero 2014.

ID-22 Atrasos en el pago de gastos (M1) D+
22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos
22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos D

22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos. Se considera razonable que el
volumen de los atrasos en el pago de gastos no supere el 2% del gasto total en al menos
dos de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado'” regula el registro de los
atrasos de pago, para lo cual requiere que dentro de los primeros quince dias
posteriores al cierre del ejercicio, todos los organismos y entidades del Estado o
cualquier otra instituciéon que reciba fondos del Tesoro presenten al Ministerio de
Hacienda un detalle de los ingresos y los pagos realizados, asi como de las liquidaciones
de recursos presupuestarios pendientes de cobro y de las obligaciones contabilizadas y
no pagadas a la terminacion del ejercicio fiscal en liquidacion.

Asi mismo, establece que las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y
entidades del Estado al 31 de diciembre, constituiran la deuda flotante que se cancelara,
a mas tardar el dltimo dia del mes de febrero. Transcurrido dicho plazo si se mantienen
dichos saldos, deben ser reprogramados en el rubro Deudas Pendientes de Pago de
Ejercicios Anteriores.

Bajo el sistema de contabilidad de Paraguay, todos los atrasos de pago se registran en
las cuentas que comprenden el subgrupo Acreedores Presupuestarios que establecen

102 Art. 28 de la Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
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un vinculo entre la ejecucion presupuestaria y los registros contables en la clasificacion
del pasivo. Estas cuentas son operadas estrictamente sobre la base del principio de
devengado, hayan sido o no abonados, siempre que la condiciéon implique
responsabilidad en el pago por parte de las entidades del sector publico.

En la ejecucion presupuestal del afio fiscal 2015 figura un monto de diferencia entre el
presupuesto y el obligado de PYG 186,268 millones en Deudas Pendientes de Pago de
Ejercicios Anteriores, pero no se revelan detalles de la antigiiedad de tales cuentas. En

el cuadro siguiente se pueden apreciar los atrasos de pago al cierre de los tres afios
2013, 2014 y 2015:

Cuadro 3.19

Calculo de atrasos de pago para entidades del
Gobierno Central

(En Millones de Guaranies)

Descripcion 2013 ) 2015

Presupuesto ejecutado u obligado 25,192,495 29,492,073 32,092,407

Atraso de pago (saldo de obligaciones
presupuestales)

Porcentaje relativo del atraso sobre el
presupuesto ejecutado

2,971,109 2,709,186 3,106,310

11.79% 9.19% 9.68%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DGP, 2013, 2014 y 2015.

De acuerdo con lo anterior, en el Gobierno Central, el volumen de los atrasos en el
pago de gastos devengados no supera el 10% del gasto total en al menos dos de los
ultimos tres ejercicios finalizados. (11.79% en 2013, 9.19% en 2014 y 9.68% en 2015).

22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos. Bajo mejores practicas, la
informacién sobre el volumen, la antigiiedad y la composicion de los atrasos en el pago
de gastos se genera trimestralmente dentro de las cuatro semanas siguientes al cierre
de cada trimestre.

La DGTP, registra el total de la Deuda Flotante, la cual puede ser amortizada hasta el
ultimo dia del mes de febrero. La Deuda flotante se compone de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos — STR que fueron ingresadas en la DGTP y no pagadas al
31 de diciembre. Las STR que forman parte de la Deuda flotante y que no son
canceladas el dltimo dia del mes de febrero son devueltas a la entidad recurrente y su
registro como “Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores” lo debe realizar
la entidad afectada ante la Direccién General de Contabilidad - DGCP, en el Sistema
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de Contabilidad (SICO). Las disposiciones legales no establecen ni definen la deuda
flotante mensual, sino solo al cierre de cada ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, no se dispone de un analisis sobre composicion y
antigiedad anual de la deuda flotante que no se paga después del dltimo dia de febrero
del afio siguiente y que de conformidad con las reglas contables vigentes, de no pagarse
en ese plazo, debe contabilizarse en la cuenta “Deudas Pendientes de Pago de
Ejercicios Anteriores”.

Se destaca que en su informe con dictamen sobre el afio fiscal 2014, 1a CGR menciona:
“..no existe un procedimiento que establezca plazos o prioridad para los pagos a Proveedores y
Acreedores del Estado. Las transferencias con cargo a Fuente de Financiamiento 10 son procesadas
de acuerdo a la disponibilidad de fondos, y el criterio utilizado es por fecha de ingreso en el Tesoro, por
tipo de gastos, por importe de las solicitudes, y de acuerdo a la priorizacion de pago a solicitud de los
Organismos ejecutores del Estado. En relacion al promedio de atrasos aludido por la entidad, la CGR
evidencid — en la muestra seleccionada — atrasos superiores a 20 dias que son los que se puntualizaron

precedentemente” ™.

En conclusién, debido a que aunque se conoce o puede determinarse el volumen de
atrasos (deuda flotante) es decir, pasivo devengado (obligado) y no pagado al cierre de
cada mes, no se presenta informacién detallada sobre atrasos de pago por la antigiedad
y la composicion de los atrasos en el pago de los gastos devengados.

ID-23 Controles de la ndmina

Este indicador evalua la gestion de la némina de los empleados publicos, con énfasis en la
calidad y coherencia de los registros de personal, asi como los controles internos y auditorias
aplicadas. Para esta evaluacién se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 23.1,
23.2'y 23.3, el momento de la evaluacion, y para la dimension 23.4, los dltimos tres ejercicios
fiscales finalizados.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direcciéon General de Administraciéon y Servicios Personales y Bienes
del Estado (DGASPyBE), los responsables de las Unidades de Recursos Humanos y
Auditorfa Interna del Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS),
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), Petréleos de Paraguay (PETROPAR) vy

103 Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero 2014, Pagina 404.
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Administracion Nacional de Electricidad (ANDE). También se tomé en cuenta el dictamen
de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el afio 2014.

En el sector publico de Paraguay, todos los aspectos normativos estan a cargo de la Secretarfa
de la Funcion Publica (SFP)'™ y de la DGASPYBE. La primera, tiene rango ministetial y
dependencia directa de la Presidencia de la Republica. Su ley de creaciéon define a la
instituciéon como el organismo central normativo para la funcién publica y el desarrollo
institucional de las entidades estatales. Entre sus principales atribuciones esta la formulacion
de la politica de gestion y desarrollo de las personas que trabajan en el sector publico. La
segunda, depende de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del MH y tiene
a su cargo el establecimiento de politicas, normas y lineamientos para impulsar el desarrollo,
implementaciéon y administracion del Sistema Integrado de Administracion de Recursos
Humanos (SINARH)'"”. Como todo 4mbito de ejecucion presupuestal todos los aspectos de
personal relacionados se rigen por la ley respectiva'®.

Por otra parte, la operaciéon de los expedientes de personal y el tramite de la némina esta
descentralizado en cada organismo y entidad del Estado, mediante una Unidad de Recursos
Humanos, conforme a lo dispuesto en las normas legales'”. Durante los afios 2013, 2014 y
2015 el gasto de némina represento el 34.8%, 32.4% y el 33.6% respectivamente del
presupuesto de la Administraciéon Central.

ID-23 Controles de la némina (M1) C+
23.1 Integracion de la informacién de la némina y los registros de personal B
23.2 Gestion de cambios a la némina A
23.3 Controles internos a la némina A
23.4 Auditorfas a la némina C

23.1 Integracion de la informacién de la némina y los registros de personal. Las
mejores practicas requieren que la lista aprobada del personal, la base de datos del
personal y la némina estén directamente vinculadas a fin de asegurar el control del
presupuesto, la concordancia de los datos y su conciliacién mensual.

104 Fue creada por la Ley 1626 de la Funcién Publica del 21 de diciembre del 2000.

105 T.a Ley que establece las funciones y estructura organica del MH No. 4394 del 24 de agosto de 2011 crea
la DGASPyBE para impulsar el desarrollo e implantacién del SINARH.

Ley 5554 del 5 de enero de 2016, que aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal
2016 y el anexo A del Decteto N° 4774/2016 o "guia de normas y procesos del Presupuesto General de la
Nacién 2016" (capitulo 4).

107 Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado.

106
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23.2

La base de datos del personal del Gobierno Central se administra mediante el
SINARH, que esta vinculado con el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) y también con la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). EI SINARH sirve de medio
para registrar en un modulo especializado los legajos o archivos electrénicos sobre
cada empleado tanto para aspectos administrativos como presupuestales. La némina
de funcionarios esta enlazada al anexo del personal aprobado por el Congreso Nacional
detallado hasta el nivel de linea presupuestaria en la Ley de presupuesto y en su

reglamento.

El SINARH tiene integrados los datos del personal a nivel individual con los datos de
la némina que se paga mensualmente. Al cargar los datos descritos en los parrafos
precedentes en el SINARH, accidon que realiza la Unidad de Recursos Humanos
mediante un protocolo de acceso, si una persona tiene vinculos con otra entidad
publica de las que se incluyen en el sistema, este lo detecta e interrumpe el proceso y
solamente permite doble remuneracion en el caso de docentes de acuerdo con las
normas vigentes. Sin embargo, debido a que el SINARH todavia no incorpora los
municipios, si alguien percibe remuneracién en un municipio, no podria detectarse.
Por otra parte, debido a que las verificaciones entre archivos fisicos del personal y los
datos ingresados en el SINARH son del dominio de cada Unidad de Recursos
Humanos y como se explica en 23.4 las auditorfas al proceso de recursos humanos y
némina son parciales, no se tiene certeza sobre la consistencia de tales datos.

Ademas del médulo de legajos, se dispone de un médulo para tramitar el pago por red
bancaria. Cada entidad prepara su némina en un archivo plano (Excel), incluye
novedades y lo pasa a este médulo. Al incluir la némina, el SINARH hace una
verificacién y compara contra los datos del legajo e informa inconsistencias. Esto hace
que depuren el archivo Excel y la reprocesen. Si subsisten errores deben comunicarse
con la DGASPEyYBE para obtener aclaraciones, orientaciones y finalmente poder

procesar la némina.

De acuerdo con lo anterior, la ndmina se sustenta en documentacién cabal de todos
los cambios introducidos mensualmente en los registros de personal y verificados
contra los datos de la némina del mes anterior. La contratacion y la promocion de
personal se controlan mediante una lista de cargos aprobados, los cuales se publican

en el portal de cada entidad'”.

Gestion de cambios a la némina. Las buenas practicas internacionales requieren que

los cambios que se introducen en los registros de personal y en la némina se actualicen

108 T.a obligaciéon de publicar nombres, sueldos y demas remuneraciones autorizadas, estd prevista en la Ley
5282 de libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental del 18 de septiembre
de 2014, articulo 8 literal €).
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al menos mensualmente, por lo general a tiempo para efectuar los pagos del mes
siguiente. Los ajustes retroactivos son poco comunes. Cuando existen datos confiables,
corresponden a correcciones de un maximo del 3% del gasto en salarios.

La actualizacion de los registros es realizada mensualmente por cada entidad conforme
a lo establecido en el Decreto que reglamenta la Ley de Presupuesto y con base en
documentos autorizados previstos en las normas, los cuales si son remitidos en tiempo
oportuno y estan completos son habilitados dentro del Sistema en un plazo no mayor
de 30 dias. Una vez que se ha cargado la némina, se obtiene la solicitud de transferencia
de recursos. Para lo cual la DGTP tiene un calendario de pagos.

En el cuadro siguiente se muestra una estadistica de los ajustes retroactivos a la némina
para un mes tipico (marzo de 2015).

Cuadro 3.20
Porcentaje de pagos retroactivos y correcciones
con relacion al Total de la Nomina

Pagos de Nomina correspondientes al mes de Marzo

Mes en el que se
realizé el pago
99.1 Marzo

Poder Legislativo Ajustes sobre marzo
hechos en abril

98.5 Marzo

Ajustes sobre marzo
hechos en abril

99.4 Marzo

Poder Ejecutivo

Poder Judicial 0.6 Ajustes sobre marzo
) hechos en abril
Otros Organismos del Estado 100.0 Marzo

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGASPyBE

De acuerdo con lo anterior y lo evaluado con la DGASPyBE, aproximadamente al
99% de la némina del gobierno central se paga en el mes al cual corresponde la
liquidacién de la némina. Los datos porcentuales (de color rojo) suministrados
corresponden a pago retroactivos e incorpora correcciones de solicitudes de pagos por
patte de las entidades. En todos los casos los pagos retroactivos y/o cotrecciones se
efectian antes de los 30 dias de presentado las documentaciones al Ministerio de
Hacienda
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De conformidad con lo anterior, los cambios que deben introducirse en los registros
de personal y en la némina se actualizan al menos mensualmente, por lo general a
tiempo para efectuar los pagos del mes siguiente. Los ajustes retroactivos son poco

comunes.

23.3 Controles internos a la némina. Se reconoce una buena practica cuando la facultad
de introducir cambios en los registros y en la ndmina esta restringida, y se genera un
registro de verificacion de cambios que es adecuado para garantizar la plena integridad
de los datos.

Ademas de los aspectos generales previstos en el Modelo Estandar de Control Interno
del Paraguay (MECIP), a partir del afilo 2011 se han ido incorporando controles
internos a la némina, en el SINARH conforme a la Ley del Presupuesto General de la
Naciéon (PGN) y su decreto reglamentario. L.a maxima autoridad institucional autoriza
a los usuarios que se encuentran facultados para ciertos accesos segun su competencia
y responsabilidad para la utilizacién del SINARH. Los cambios menores en la némina
se realizan desde cada entidad, por ejemplo, ausencias, enfermedad, etc. Cualquier
modificaciéon a la base de datos del sistema, requiere una autorizacion de la
DGASPyYBE quien suministra un cédigo nuevo que habilita a cada entidad para
registrar modificaciones cuando se trata de nuevos empleados o ajustes de salario. LLos
cambios en los registros y en las néminas dejan huella para poder ser auditados y
consisten en los datos de usuario y fecha de insercion, y fecha de actualizacién de cada
registro.

De acuerdo con lo anterior, la facultad de introducir cambios en los registros y en la
némina esta restringida, y se genera un registro de verificaciéon de cambios que es
adecuado para garantizar la plena integridad de los datos.

23.4 Auditorias ala némina. De acuerdo con las mejores practicas debe haberse dispuesto
y establecido un sistema sélido de auditorfas anuales de la némina para determinar la
existencia de fallas en los controles o de trabajadores fantasmas.

La DGASP no tiene conocimiento ni presenta evidencia de que en los ultimos tres
aflos se haya practicado una auditoria del SINARH. En las entrevistas con los
directores de las auditorfas internas institucionales se pudo establecer que en los
ultimos tres afios se realizaron auditorias parciales al proceso de recursos humanos y
de némina.

A su vez la CGR con motivo de sus auditorias externas selectivas, también practica
examenes parciales al proceso de némina. Sin embargo, no se dispone de un informe
de auditoria sobre aseguramiento de los controles internos aplicados al proceso integral
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de la némina o planilla del Gobierno Central ni de las auditorfas internas
institucionales, ni de la CGR. Tampoco se dispone de evidencia sobre auditoria de la
tecnologia empleada en el SINARH.

ID-24 Adquisiciones

Este indicador examina aspectos clave de la gestion de las compras y contrataciones estatales
como son la transparencia de los mecanismos, tales como las modalidades de adquisiciones
o la publicacién de informacién acerca de las adquisiciones, la importancia de los
procedimientos abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones
y el acceso a mecanismos de apelacion y resarcimiento. La evaluacion alcanza al Gobierno

Central y el periodo critico es el dltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015.

El marco normativo que regulan el sistema de contrataciones publicas en el Paraguay se
encuentra principalmente contenido en la Ley 2051/02 de Contrataciones Publicas'”, su
decreto reglamentario'’ y en las disposiciones que continuaron vigentes de la Ley de Obras
Publicas. Estas normas son aplicables a todas las instituciones del Estado, incluidos los
Gobiernos Departamentales y Municipalidades, y sus principales modificaciones se
presentaron con ocasion de la expedicion de la ley que crea la Direcciéon Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP)'"! como ente auténomo y autirquico, con personetia y
1112

funciones propias, y la Ley 3966/10 Organica Municipal''* que incorpora un capitulo para el

Régimen de Contrataciéon Municipal.

24.1 Seguimiento de las adquisiciones A
242 Modalidades de las adquisiciones A
24.3 Acceso del publico a la informacion sobre adquisiciones A
244 Gestién de las reclamaciones en materia de adquisiciones B

24.1 Seguimiento de las adquisiciones. En esta dimension se evalda la medida en que
existen sistemas en los cuales se conservan bases de datos o registros de la contratacion
incluidos los datos sobre lo comprado, el valor de los contratos y el adjudicatario de

1

=)

% Ley 2051 de Contrataciones Publicas de fecha 12 de diciembre de 2002.

9 Decreto 2909 reglamentario de la ley de Contrataciones Publicas de fecha 11 de agosto de 2003.
! Ley 3439 de fecha 31 de diciembre de 2007.

2 Ley 3966 de fecha 8 de febrero de 2010.

1

1

1

=
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los mismos. Se valora si los datos son exactos y completos para todos los métodos de
compra de bienes, servicios y obras.

En Paraguay, la Ley de Contrataciones Puablicas'

establece los diferentes tipos de
modalidades para llevar adelante una adquisicion, los cuales se diferencian segun el
monto a contratar. Se tienen la Licitacién Publica para valores mayores 10 mil jornales
minimos, la Licitaciéon por Concurso de Ofertas de montos entre 2 y 10 mil jornales
minimos, la Contratacién Directa para adquisiciones inferiores a 2 mil jornales
minimos, y las de Fondo Fijo para compras menores inferiores a 20 jornales minimos.
As{ mismo, la norma contempla las excepciones al procedimiento de licitaciéon para

algunos casos especiales en los no se utilizaran los mecanismos antes mencionados.

Para la ejecucion de las diferentes tipologias de contrataciones sefialadas se dispone del
Sistema de Informaciéon de Contrataciones Publicas (SICP), el cual puede ser
consultado en el Portal de Contrataciones Publicas www.contrataciones.gov.py. Allf se
encuentran las bases de datos de los registros de contratos adjudicados y para la
totalidad de los procesos de adquisiciones que adelantan o son programados por las
instituciones del Estado, y para cada uno de ellos se encuentra informacién del bien o
servicio comprado, el valor del contrato, los detalles de los adjudicatarios y los
documentos utilizados durante el proceso de contratacién como son el contrato de
adjudicacion, el pliego de bases y condiciones y sus adendas o modificaciones, y la
resolucion de adjudicacion del contrato.

La informacion contenida en las bases de datos del sistema es precisa y actualizada, y
sobre la misma no se conocen informes de la CGR o de las Auditorias Internas de las
entidades de los principales ministerios que den cuenta de fallas sobre exactitud e

integridad de la informacién incluida en el sistema'™

. Un aspecto que contribuye a
mantener una validacién permanente sobre las informaciones de las contrataciones
publicas, es la vinculaciéon que existe entre el sistema informatico de administracion
financiera denominado SIAF y el SICP, pues cada contrato cuenta con un numero
unico que se obtiene desde el SICP, sin el cual no es posible realizar su pago y cumplir

con los diferentes momentos de ejecucion presupuestal.

24.2 Modalidades de las adquisiciones. Esta dimensioén analiza el porcentaje del valor
total de contratos adjudicados con competencia o en ausencia de ella. Un buen sistema
de adquisiciones garantiza que por lo menos el 80% de los contratos adjudicados se
hicieron utilizando métodos competitivos en las adquisiciones.

113 Arts. 16 y 35 de la Ley 2051 de Contrataciones Publicas de fecha 12 de diciembre de 2002.
114 Ta muestra utilizada abarca a los Ministerios de Educacién y Cultura, Salud Publica y Bienestar Social, y
Obras Publicas y Comunicaciones.
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La Ley de Contrataciones Publicas contempla entre sus principios la igualdad y la libre
competencia, bajo el cual se garantiza que todo proveedor o contratista que tenga la
solvencia técnica, econémica y legal, esté en posibilidad de participar sin restriccion
alguna y en igualdad de oportunidades, en las ofertas de adquisiciones que sean
requeridas por las instituciones del Estado. En cumplimiento de este principio los tipos
de seleccion de contratistas o proveedores previstos en la ley son procedimientos
abiertos y competitivos y solo se diferencian por su cuantia y los plazos minimos legales
para la presentacion y apertura de las ofertas. Se prevén veinte dias calendario para la
licitacién publica nacional, cuarenta dias para la licitaciéon publica internacional, diez
dfas para la licitaciéon por concursos de ofertas y cinco dias para los procesos con
compras directas.

Existen casos de excepcion de uso restrictivo que se encuentran regulados en la Ley y
para su uso se prevé la emisiéon y publicacion de un dictamen que justifique su

utilizacion'®,

Cuadro 3.21

Distribucién de la Contratacién Publica

por tipo de contratacion, 2015

(En Dolares Americanos y en Millones de Guaranies)

Valor (millones de

Tipo de contratacion Numero Valor USD Guatanies)|(D) Part. %
Licitacién Puablica Nacional 1.031 1.363.069.181 7.915.220 55%
Licitacién Puablica Internacional 31 541.525.957 3.144.592 22%
Concurso de Ofertas 2.090 127.240.808 738.876 5%
Contratacién Directa 6.029 68.658.080 398.691 3%
Contratos por excepcion 282 117.935.746 684.842 5%
Otras 305 276.814.394 1.607.436 11%
Total 9.768 2.495.244.165 14.489.658 100%

Fuente: Departamento Estadistico del DNCP
(1) Calculado sobte la base de la tasa representativa publicada por el Banco Central del Paraguay
a 31 de diciembre de 2015, que equivale a PYG 5.806,91 Guaranies por USD

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, mas del 80% del valor de los contratos
adjudicados se basan en concursos abiertos que se publican. Existe un 5% que
corresponden a excepciones, que aunque se pueden apartar de las modalidades
previstas, deben estar plenamente justificadas, y otro 11% que se refiere a modalidades

115 Art. 33 de la Ley 2051 de Contrataciones Publicas de fecha 12 de diciembre de 2002.
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que también podrian calificarse como abiertos, como son la seleccién basada en la
calidad, en calidad y el costo y en la basada en las calificaciones de los consultores, que
es utilizada en ocasiones por los cooperantes en la ejecucion de proyectos de apoyo al
Gobierno Central.

24.3 Acceso del publico a la informacién sobre adquisiciones. Bajo la buena practica
debe estar disponible informacion clave para acceso publico, la cual comprende:

el marco legal y regulatorio de la contratacién publica,

e los planes de adquisicién publicas,

e oportunidades de licitacion,

e la adjudicacién de los contratos (proposito, contratista y valor),

e los datos sobre la resolucion de reclamaciones o quejas sobre las adquisiciones,

e cstadisticas anuales de contratacion.

El  Paraguay cuenta con el portal de  Contrataciones  Publicas:
www.contrataciones.gov.py, y de un sistema denominado Sistema de Informacién de

Contrataciones Publicas (SICP), en el cual se encuentran publicadas todas las
adquisiciones de las instituciones del Estado, desde su programacién hasta su
adjudicacion. Este portal es de acceso libre y gratuito para el publico en general, y en él
puede obtenerse la totalidad de los elementos de informacién que se valoran en esta

dimension.

24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones. Esta dimension evalia
si se cuenta con un sistema administrativo independiente para procesar las

reclamaciones.

En Paraguay la autoridad normativa en materia de contratacion publica es la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), ente autbnomo y autarquico que tiene
entre sus funciones la de realizar investigaciones, de oficio o por denuncias, asi como
conocer y resolver las protestas; diseflar y emitir las politicas generales sobre
contratacion publica; verificar la ejecucion de los contratos y modificaciones; dictar
resoluciones, de conformidad con la ley, reglamentos y normas generales; elaborar y
difundir manuales de procedimientos y pliegos estandares de uso obligatorio; y crear y
mantener el Sistema de Informacién de las Contrataciones.

Para la valoraciéon de la presente dimensién se toman como base los criterios se
presentan y analizan a continuacion:
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Cuadro 3.22
Criterios de valoracién para
las reclamaciones en adquisiciones publicas

Organo que trata las reclamaciones Aclaraciones
1) No participa de manera alguna en las | Cumple | No participa en los procesos de adquisiciones ni en
transacciones de adquisiciones ni en el las decisiones. Sus funciones son disefiar y emitir
proceso que conduce a las decisiones las politicas generales que deben observarse sobre
sobre la adjudicacion de contratos. contratacién publica; realizar investigaciones, de
oficio o por denuncias, asi como conocer y resolver
las protestas; verificar la ejecucién de contratos y
modificaciones; dictar resoluciones de
conformidad con la ley, reglamentos y normas
generales; elaborar y difundir manuales de
procedimientos y pliegos estindares de uso
obligatorio; crear y mantener el SICP.
2) No aplica cargos que hacen | Cumple | No se aplican cargos a las partes interesadas. No
prohibitivo el acceso de las partes obstante, para la suspension se prevé una caucion
interesadas. que en ningin caso deberi exceder el monto de la
garantfa de mantenimiento de oferta.
3) Sigue procedimientos claramente | Cumple | En la Ley de Contrataciones Publicas y su
establecidos y de acceso publico para la reglamento, se establecen los procedimientos para
presentacién y  resolucién de  las la presentacion y solucién de las protestas. Esta
reclamaciones. informacién es de facil acceso para el ciudadano.
4) Ejerce la facultad de suspender el | Cumple | Entre las funciones y atribuciones de la Direccion
proceso de adquisiciones. Nacional de Contrataciones, estd la de suspender
a pedido de parte o de oficio de manera temporal,
los procesos de contrataciéon y de ejecucion
contractual de procesos sometidos a su analisis y
cuando existan indicios de contravencién!®.
5) Toma decisiones dentro del plazo No Segun circular interna una reclamacién debe ser
especificado  en  las  normas y | Cumple | resuelta alos 30 dias, sin embargo no existe en la
reglamentaciones. actualidad un mecanismo para verificar que se esté
cumpliendo con este plazo.
6) Toma decisiones que son de | Cumple | La Resoluciéon de protesta expedida por la DNCP
cumplimiento obligatorio para todas las debe ser cumplida por las partes y sus efectos estan
partes (sin impedir el acceso posterior a regulados por la Ley. La resoluciéon podra ser
una autoridad superior externa). impugnada ante el Tribunal de Cuentas!!”.

Con base en la anterior valoracién, se concluye que el sistema de tramitacion de las
reclamaciones en materia de adquisiciones se ajusta al criterio 1) y 4)de los demas. No

116 Literal 1) del Art 3, de la Ley 3439 que modifica la Ley de Contrataciones Publicas y establece la Carta
Organica de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas de fecha 31 de diciembre de 2007.
17 Arts. 83 y 84 de la Ley 2051 de Contrataciones Puablicas de fecha 12 de diciembre de 2002.
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se cumple con el criterio 5) referente al cumplimiento del plazo especificado en las
reglamentaciones para la toma de decisiones.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial

Este indicador mide la eficacia de los controles internos de los gastos no salariales en general.
Los controles especificos del gasto en los salarios de la administracion publica se examinan

en el ID-23. Para esta evaluacion se tomo6 como periodo critico el momento de la evaluacion

(abril 2016).

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Contralorfa General de la Republica (CGR), la Auditorfa General del
Poder Ejecutivo (AGPE), las Auditorfas Internas Institucionales (AIl) y funcionarios de
finanzas de Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), Petréleos de Paraguay (PETROPAR) y Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado provee las referencias basicas al
control interno en general. En su capitulo II establece que “e/ control interno estd conformado por
los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. E/
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y el control

posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.” ''®

Por otra parte, no existe una Ley especifica sobre control interno. Sin embargo existe un

marco técnico denominado Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP) el

cual fue adoptado en el afio 2008 y atin se encuentra en proceso de implantacion'”.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial (M2) B+
25.1 Separacién de funciones
25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto A
253 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago B

118 Art. 60 de la ley 1535 de Administracioén Financiera del Estado.

119 E] MECIP y otros aspectos generales del control interno, se explican en la seccién 2.3, sobre el marco
juridico y reglamentario para la GIP, en la seccién 4.2 “Eficacia del marco de control interno” y en el Anexo
3. “Resumen de las observaciones del matco de control interno” del presente informe.
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25.1 Separacion de funciones. Bajo la mejor practica internacional la normativa vigente
debe establecer una adecuada separaciéon de funciones para los diferentes momentos
del gasto. Las responsabilidades institucionales deben estar claramente definidas.

El marco legal mencionado anteriormente, se ocupa de definir las diferentes
responsabilidades y la segregacion de funciones en el proceso presupuestario.
Igualmente, la Ley de presupuesto anual y su reglamento definen los ambitos y
competencias para prevenir funciones incompatibles desde la formulacién del
presupuesto, pasando por la ejecucion en procesos de contrataciones y la gestion de la
tesorerfa. A nivel de cada entidad publica se disponen de manuales de funciones y la
normativa vigente establece una segregacion de funciones para los diferentes
momentos del gasto.

Las responsabilidades institucionales estan claramente definidas para la mayor parte de
los procesos clave. En los manuales de funciones y procedimientos se diferencian las
funciones de: a) autorizacion, b) registro, ¢) custodia de los activos y d) conciliacién o
auditorfa, pero no se pudo recoger evidencia de su aplicacion practica'. Sin embargo,
la CGR reporta en su informe 2014 debilidades en materia de cumplimiento de la
segregacion de funciones y sobre carencias o debilidades en los manuales de funciones
para algunas entidades importantes.

Por lo anterior, se considera que la normativa vigente establece separacién de
funciones para los diferentes momentos del gasto y que con algunas excepciones las
responsabilidades institucionales estan claramente definidas para la mayor parte de los
procesos clave, con algunas objeciones no generalizadas provenientes de la CGR.

25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto. De acuerdo con las
mejores practicas, se debe disponer de controles exhaustivos que limitan eficazmente
la generacion de compromisos de gasto a la disponibilidad de efectivo prevista y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

Los controles sobre el compromiso del gasto, ademas de incluirse en las normas de
presupuesto, estan articulados por el cumplimiento de la cadena presupuestal en el
SIAF y en los médulos de presupuesto y el SITE, los cuales no permiten alterar la
cadena presupuestal y aseguran que los compromisos del gasto se limiten unicamente
al presupuesto aprobado, lo requerido en el Plan Financiero, la PAC y las
disponibilidades autorizadas. Todas las entidades adscritas al Gobierno Central se
ajustan a la gestién presupuestal conectada con la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) para
efectos de pagos. El SIAF es seguro para impedir que se registren sumas que excedan

120 Las AII de los ministerios seleccionados no respondieron a las preguntas especificas sobre la segregacion
de funciones incluidas en la gufa utilizada durante la misién de campo.
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el comprometido y no permite proseguir con un pago que exceda dichos valores. En
ese sentido, no se presentan excepciones reportadas por auditores o por el mismo
SIAF.

25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago. Las mejores practicas
requieren que todos los pagos realizados cumplan con los procedimientos de pago
establecidos, asi como que todas las excepciones estan debidamente autorizadas con

anticipacion y se justifiquen.

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado establece que los pagos, en
cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en cumplimiento
de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones presupuestarias
y a las cuotas disponibles. LLos pagos deberan ser ordenados por la maxima autoridad
institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el Tesorero. En
ese contexto el MH, ha disehado normas especificas, medios y modalidades
correspondientes.

De igual manera los requisitos y el cuidado por la documentacion de respaldo para los
pagos por la DGTP, en su caso por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) y por la Direccién General de Presupuesto (DGP). Estos requerimientos y
protocolos son rigurosamente seguidos y controlados en medio electrénico por el
Sistema Integrado de Tesoreria (SITE) que activa los pagos en la CUT. A su vez la
CGR ha establecido requerimientos de rendiciéon de cuentas por los ordenadores del
gasto'”! que imprimen el sentido de prevencion de errores e irregularidades, pues las

excepciones pueden ser sujetas a proceso de responsabilidad por parte de la misma
CGR.

Las AII entrevistadas y la CGR revelan debilidades, aunque no generalizadas en los
procesos de pagos. Igualmente los expedientes verificados en prueba de recorrido de
los Ministerios seleccionados, permiten considerar que la mayor parte de los pagos se
ajustan a los procedimientos de pago establecidos y la mayoria de las excepciones estan
previstas en las normas y requieren protocolos de justificacion y autorizacion.

121 Resolucién CGR 658 — 8 del 17 de julio de 2008 por la cual se aprueba la gufa basica de documentos de
rendicién de cuenta, que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingtesos
de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la CGR.
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ID-26 Auditoria interna

Este indicador evalua los estandares y procedimientos aplicados en la auditorfa interna. Para
esta evaluaciéon se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 26.1 y 26.2, el
momento de la evaluacion (abril 2016), para la dimensién 26.3, el dltimo ejercicio fiscal
finalizado (2015), y para la dimensiéon 26.4: los informes de auditorfa emitidos en los tres
ultimos ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Contralorfa General de la Republica (CGR), la Auditorfa General del
Poder Ejecutivo (AGPE), las Auditorias Internas Institucionales (AII) y funcionarios de
finanzas de Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), Petréleos de Paraguay (PETROPAR) y Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

La Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado establece que la Auditorfa Interna es
parte de la estructura del sistema de control y tiene responsabilidades especificas dentro de
dicho sistema'”. Tgualmente, establece que la AGPE, como organismo dependiente de la
Presidencia de la Republica, tiene atribuciones para reglamentar y supervisar el

funcionamiento de las AII'#

. La AGPE a mutuo propio, sin petjuicio de su labor normativa
y de supervision de las Al realiza auditorias de los organismos y entidades dependientes del
Poder Ejecutivo. Las All dependen administrativamente de la maxima autoridad ejecutiva

de la institucién y técnica y funcionalmente de la AGPE'™.

ID-26 Auditoria interna (M1) D+
26.1 Cobertura de la auditorfa interna A
26.2 Naturaleza de las auditorfas realizadas y las normas aplicadas C
26.3 Ejecuciéon de auditorfas internas y presentacion de informes D
26.4 Respuesta a los informes de auditorfa interna D

122 Arts. 59 y 61 de la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado.

123 Art. 62 de la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado, reglamentado por el Dectreto 13.245 de
fecha 23 de Mayo de 2001 sobre naturaleza y funciones de la AGPE.

124 Art. 6 del Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta el control y la evaluacién
de la administracién financiera del Estado.
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26.1

26.2

Cobertura de la auditoria interna. Bajo las mejores practicas internacionales, la
funcion de auditoria interna debe estar establecida en todas las entidades del Gobierno
Central.

La AII es el 6rgano especializado de control que existe en cada organismo y entidad
del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas (NAGA). Su tarea principal consiste en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion, verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados. Las acciones de la All,
como de la AGPE, se realizan con posterioridad a la ejecucion de las transacciones de
conformidad con la reglamentacién pertinente y las NAGA.

En conformidad con el marco legal, todos los organismos y las entidades dependientes
del Poder Ejecutivo cuentan con una unidad de AL, por lo que se puede evidenciar
que la auditorfa interna funciona en todas las entidades del Gobierno Central.

Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas. Se reconoce como
una buena practica que las actividades de la auditoria interna se concentren en las
evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles internos, que exista un
proceso de aseguramiento de la calidad dentro de la funcién de auditorfa interna, y que
las actividades de auditoria se ajusten a las normas para el ejercicio profesional, con

atencion especial a las areas de alto riesgo.

El marco legal y reglamentario define la naturaleza y alcance de las auditorias internas
que deben practicarse con énfasis en las auditorias financieras, de gestiéon o desempeno
o especiales sobre el presupuesto y para investigar denuncias y otros ambitos de gestion
de la administracién publica. La AGPE evalaa con regularidad que las AIl cumplan
con las normas profesionales reconocidas en el marco legal'”. Las All disponen de
manuales de funciones y se desempefan segun el Manual de Auditoria Gubernamental
(MAGU) y se adhieren al Codigo de ética, preparado de acuerdo a los lineamientos
que establece la AGPE.

La AGPE, mediante la Direccion General de Planificaciéon y Evaluacion (DGPE),
supervisa a las AIl en aspectos como: i) la elaboracion de los planes anuales, ii) el
complimiento de los planes en forma cualitativa y cuantitativa, iii) el desempeno de los
funcionarios que conformas las All, iv) la aplicacion de las normas, métodos y
procedimientos de Auditorfa, y v) el uso del MAGU y del MECIP. En el cuadro
siguiente se aprecia la cobertura de las evaluaciones a las AIl en 2015:

125 Art. 8 del Decreto 13245.
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Cuadro 3.23
Resultados de las evaluaciones de la AGPE, 2015

Productos Cantida'd e
Evaluaciones
Analisis del Plan de Trabajo Anual (PTA) 178
Supervision de la elaboracion del PTA 97
Analisis de Informes 198
Evaluacién de informes trimestrales (Consolidado) 3
Asistencia Técnica a las AIl 22
Evaluacion al Desempefio del Auditor Interno Institucional 12
Total Evaluaciones 510

Fuente: Informe de Gestion — Auditoria General del Poder Ejecutivo
— Rendicién de Cuentas 2015, pagina 6

Las AII preparan planes de auditoria y participan en el proceso de evaluacion de la
madurez del control interno, en términos de la implantaciéon del MECIP. Igualmente,
realizan trabajos especificos para establecer el cumplimiento del control interno para
areas focalizadas en su planeacion. Sus informes no incluyen una conclusion sobre el
estado del control interno, en cambio, registran recomendaciones puntuales sobre las
areas examinadas. Por lo anterior, se concluye que hasta el momento no producen
informes de aseguramiento sobre lo adecuado y efectivo del sistema de control interno
a nivel integral de cada institucion.

Por otra parte, no se conoce un informe en el cual la AGPE u otra entidad como la
CGR, exprese: i) silas AIl cumplen con las NAGA y su marco técnico, ii) si la auditoria
interna se concentra en las evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles
internos, i) la disponibilidad y aplicacién de un proceso de aseguramiento de la calidad
dentro de la funcién de auditorfa interna, y iv) que las actividades de auditorfa interna
se ajusten a las normas para el ejercicio profesional, con atencion especial a las areas

de alto riesgo.

26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes. De conformidad
con las mejores practicas, deben existir programas anuales de auditorfa interna, todas
las auditorfas programadas se deben completar, y como evidencia, los informes deben
distribuirse a las autoridades competentes.

Como se indico en 26.2, las AIl disponen de planes anuales, los cuales por norma legal

deben enviar a la maxima autoridad ejecutiva antes del 1 de octubre del afo

1260

inmediatamente anterior para su aprobacion <. Una vez cumplido este requisito el plan

debe ser enviado para conocimiento de la AGPE antes del 1 de noviembre de cada

126 Art. 16 del Decreto 1249.
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afio'”. La AGPE también debe ser informada segin plazo legal sobre cualquier
modificacién que se haga al plan de las AIl. En forma semestral y dentro del primer
mes siguiente al semestre reportado las AIl deben reportar tanto a la maxima autoridad
ejecutiva de cada entidad como a la AGPE sobre el grado de ejecucion o avance del
plan.

Los planes de las AIl estan contemplados en la norma legal y deben incluir como
minimo: un calendario de las actividades a realizar, areas sobre las que recaera el control
con indicacién de la intensidad que se utilizard, objetivos y procedimientos, recurso
humano que se empleara y estimaciones de tiempo. De conformidad con las
mediciones suministradas por la AGPE, basadas en los informes de ejecucion
semestrales que reciben de las All, y las respuestas obtenidas en las entrevistas
realizadas con los auditores internos para esta evaluacion, los planes de las All se
cumplen en mas del 90%. En el caso de las auditorfas internas planificadas por la
AGPE estas se cumplen en un 100%. No se dispone de un analisis comparativo entre
auditorfas internas planificadas e informes entregados a las entidades.

Por su parte también el marco legal y reglamentario establece la obligacion de las AIl
de emitir informes de resultados de las acciones de control practicadas. Los
destinatarios de los informes son la maxima autoridad y el sindico de cada entidad y la
AGPE. No esta previsto que se envien al MH, salvo en el caso de informes que revistan
hechos particularmente graves o relevantes sobre pérdidas que puedan causarse al
patrimonio de la entidad. En tales casos deben entregarse dentro de las 24 horas

siguientes al conocimiento de los hechos.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que existen programas anuales de
auditorfa interna, que es previsible que la mayor parte de las auditorias internas se
completen, pero que no hay un informe que demuestre dicho cumplimiento a partir
de comparar informes previstos con informes emitidos y que los informes se entregan
a las autoridades y responsables de las areas auditadas de las entidades.

26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna. Es una buena practica que todas las
instituciones auditadas respondan a la totalidad de las recomendaciones de la auditorfa
interna, dentro de los doce meses posteriores a la preparacion del informe.

En Paraguay no se dispone de normas que establezcan especificamente la
obligatoriedad y plazos para que los responsables de las areas auditadas informen el
avance en la implementacién de las recomendaciones y/o la superacion de los
hallazgos reportados por las All La orientacioén sobre el grado de asimilacion de los

127 Art. 17 del Decreto 1249.
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resultados de las All, se sustenta en los planes de mejoramiento que las AIl deben
preparar, el cual debe ser aprobado por la maxima autoridad de cada entidad, y sirve
para hacer seguimiento a la asimilacién de sus recomendaciones.

Como se menciond, aunque no se dispone de una norma expresa sobre la
obligatoriedad de respuesta a los informes, en la medida que la maxima autoridad
aprueba el plan de mejoramiento, se entiende que este se hace exigible y debe cumplirse
dentro de los plazos incluidos para cada asunto reportado y recomendado.

Por otra parte, si es un mandato legal que la AGPE basada en lo seguimientos que
efectian las All, presenten al Presidente de la Republica a mas tardar el 31 de agosto
y el 28 de febrero de cada afio, un informe semestral sobre el avance en la ejecucion
de los planes de mejoramiento de las instituciones del Poder Ejecutivo, y sobre el

cumplimiento a las recomendaciones de las AT,

Como se muestra en el cuadro siguiente tomado del informe de gestion de la AGPE,
el nivel de cumplimiento para el seguimiento efectuado en el segundo semestre de 2014
y el primero de 2015, es variado con tendencia a mejorar, pero no se dispone de datos
especificos sobre cuanto es el grado de asimilacién del total de recomendaciones
generadas o de un promedio de asimilacién de las mismas.

Cuadro 3.24

Nivel de cumplimiento de las recomendaciones de los érganos de control
interno y externo

CANTIDAD DE INSTITUCIONES POR PERIODO

30

g i]_ &7

Satisfactorio Bueno Aceptable Deficiente

H 2DO. SEM 2014 1ER. SEM. 2015

Fuente: Informe de Gestién — Auditorfa General del Poder Ejecutivo
— Rendicién de Cuentas 2015, pagina 15.

128 Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007, Articulo 8, literal g) que establece las competencias y
responsabilidades de la Auditorfa General del Poder Ejecutivo para la supervision y control de la
implementacién del MECIP.
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3.6 Contabilidad y Presentacion de Informes

En este apartado se reportan los indicadores ID-27 a ID-29 que, en su conjunto, valoran si
los registros de informacién se realizan de forma adecuada para proveer informacion
oportuna para la toma de decisiones.

ID-27 Integridad de los datos financieros

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de tesorerfa, las cuentas de
orden y las cuentas de anticipos se concilian periddicamente y el modo en que los
procedimientos existentes respaldan la integridad de los datos financieros. Para esta
evaluaciéon se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 27.1, 27.2 y 27.3, el
momento de la evaluacién (abril 2016) que cubre el ejercicio fiscal precedente (2015), y para
la dimensién 27.4: sélo el momento de la evaluacion (abril 2016).

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP), la Direccién General
de Contabilidad Publica (DGCP), Direcciéon General de Informatica y Comunicaciones
(DGIC) y se consulté el informe y dictamen sobre el informe financiero del MH por el
ejercicio fiscal 2014.

El marco legal relacionado con las conciliaciones, anticipos, cuentas de orden y la integridad
de los datos, se encuentra en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, el
reglamento de la ley del presupuesto de cada afio y en regulaciones especificas del MH, las
cuales se citan en el tratamiento de cada dimensién.

ID-27 Integridad de los datos financieros (M2) D+
271 Conciliacién de cuentas bancarias C
27.2 Cuentas de orden D
27.3 Cuentas de anticipos D
27.4 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros B

27.1 Conciliacién de cuentas bancarias. De acuerdo con la mejor practica, la conciliacion
de todas las cuentas bancarias activas del gobierno central se debe llevar a cabo por lo
menos semanalmente a nivel global y pormenorizado, por lo general dentro de la
semana posterior al fin del periodo.
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El marco legal prevé la obligacion de preparar y presentar las conciliaciones bancarias
ante el MH (DGCP) en forma mensual y dentro de los 15 primeros dias de cada mes

. . . ye ., Q
siguiente al que se refiere dicha conciliaciéon'?,

La conciliacién entre las cuentas del Banco Central del Paraguay (BCP) y los registros
contables de caja para las cuentas dentro del balance de la tesoreria, la realiza la DGTP.
Al cierre de 2015, segtn la Resolucion del M.H. de Cierre N° 318/2015, el plazo se
modifico para el 10 de febrero de 2016. Es decir, seis semanas después del cierre. Para
las demas cuentas que corresponden a los recursos institucionales de cada entidad,
como antes se menciond, se presentan dentro de las tres semanas siguientes al cierre

mensual al cual se refieren.

En resumen, al mirar el conjunto de cuentas bancarias del Gobierno Central se
concluye que la conciliacién de todas sus cuentas activas, se lleva a cabo mensualmente,

port lo general dentro de las seis semanas posteriores al fin del periodo.

27.2 Cuentas de orden. Es una buena practica que la conciliacién de las cuentas de orden
se lleve a cabo por lo menos mensualmente, dentro del mes posterior al fin del periodo,
las cuentas de orden se deben compensar de manera oportuna, a mas tardar al cierre
del ejercicio, salvo en casos debidamente justificados.

En las cuentas de orden se registran principalmente:

a) El segundo momento de los tiempos presupuestales que es el “compromiso”
cuando se obliga se debe desvanecer. Al cierre de cada afio estos valores se ajustan
por normas de cierre. Este es un saldo que no tiene valores antiguos.

b) Los momentos de la colocacién de los bonos del Tesoro. Desde que se autoriza,
luego cuando se emite por la emision y el de emision se desvanece cuando se
coloca.

¢) Avales del Tesoro para respaldar préstamos de empresas publicas.

d) Otros activos y pasivos contingentes como demandas judiciales, bienes incautados
en procesos, etc.

Por otra parte, en el decreto reglamentario de la Ley de presupuesto, existe la
obligacion de reportar las demandas, pero no todas las entidades cumplen con enviar
esos datos y no existe una unidad dentro del Estado que consolide, registre y
monitoree. Cada entidad maneja sus demandas. Por consiguiente este es un factor de

129 Articulo 93 literal a) del Decreto N© 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la ley 1535/99, y el funcionamiento del

SIAF.
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27.3

274

incertidumbre sobre las cuentas de orden y/o las notas a los estados financieros sobre
contingencias.

De conformidad con lo anterior, el desempefio es inferior al requerido para obtener la
calificacién C. Parte de las cuentas de orden no se someten a una conciliacién anual o
en menor tiempo para verificar su razonabilidad y compensar sus valores.

Cuentas de anticipos. Se reconoce como buena practica que la conciliacién de las
cuentas de anticipos se lleve a cabo por lo menos mensualmente, dentro del mes
posterior al fin del periodo. Todas las cuentas de anticipos se deben compensar de

manera oportuna.

Los anticipos en mayor cuantia se originan en las operaciones de contratacion publica,

las cuales son reguladas por una ley especializada130

. Los anticipos a contratistas de
obras, y su forma de legalizaciéon quedan establecidos en los respectivos contratos. La
cuenta anticipo a proveedores se encuentra estructurada conforme el Sistema de
Contabilidad (SICO) acorde a un registro unico—global de todos los contratos
(proveedores-contratistas, etc.). Es decir, no se realiza una discriminacién por
proveedor o contratista e incluso es acumulativa de un ejercicio a otro, entonces no se

dispone de un detalle analitico discriminado por contratos o empresas.

En este contexto, las conciliaciones particulares del pago en concepto de anticipo por
contrato son realizadas por cada administrador de contrato (responsable de la
ejecucion técnica y presupuestaria de los contratos), quienes verifican que lo pagado
por anticipo se encuentre debidamente regularizado en los pagos de certificaciones.
De acuerdo con informacién suministrada por la DGCP existen saldos antiguos sin
conciliar y la CGR en su informe sobre el afio 2014 hace objeciones en algunas
entidades, especialmente el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
sobre las cuentas de proveedores e inconsistencias en certificados de cumplimiento o
entrega de obras civiles y pago a contratistas.

De acuerdo con lo anterior, no existe certeza sobre el tratamiento de la compensacion
de anticipos y el tiempo que toma su conciliacién, habida cuenta que existen saldos
importantes sin conciliar. Por consiguiente el desempefio es inferior al requerido para
obtener la calificacion C.

Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros. L.as mejores
practicas requieren que el acceso a los registros y la introduccién de cambios en ellos
estén restringidos y reportados y se genere un historial de verificaciéon de cambios.

130 Ley de Contrataciones Publicas N° 2.051.
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Debe existir un 6rgano, una unidad o un equipo operativo a cargo de verificar la
integridad de los datos financieros.

De conformidad con el decreto reglamentario de la Ley de presupuesto (capitulo de
ajustes y correcciones), la contabilidad y el acceso a la misma, esta restringido a cada
entidad. Al cerrar cada mes, las entidades no pueden reabrir, sélo la DGCP mediante
solicitud de la entidad puede hacerlo. Para tales efectos se dispone de un protocolo de
seguridad. Los cambios efectuados en la base de datos de la contabilidad, son
registrados por el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y solamente
la autoridad de analisis de estados contables puede acceder a cambios mediante
formalidades. A nivel de revision de integridad de los datos, el departamento de analisis
contable lleva a cabo una revision mensual de los informes después del cierre.

Se dispone de los siguientes instrumentos para la seguridad de la informacion

financiera:

a. Politica de seguridad™, en la cual se dedica un apartado para la clasificacién de la
informacioén y la gestién de los accesos.

b. Manual de Administracién de Cuentas de Usuarios Finales y procedimientos
relacionados'™.

c. Convencién de Requisitos no Funcionales'”, que establece los requerimientos de
seguridad e integridad que deben cumplir los registros.

Por otra parte, a nivel de red y de aplicaciones existen las restricciones necesarias para
impedir accesos no autorizados. Sin embargo, si el acceso lo hace una persona no
autorizada utilizando una cuenta de usuario autorizada, no es posible detectar, porque

cada usuario es responsable de la salvaguarda de su cuenta de usuario y contrasefa.

Los cambios a registros de acceso restringido sélo pueden realizarse por las personas
que legitimamente han obtenido una cuenta de usuario con acceso a los registros con
tales caracteristicas, o bien, con autorizaciéon del area rectora, puede solicitarse la
modificaciéon a través de un formulario de modificacion de datos, siguiendo el
procedimiento establecido en el reglamento'. Estos cambios quedan totalmente
documentados. Igualmente, existen pistas de auditorfa de la actividad del usuario que
realiza los cambios, y sobre la mayor parte de los cuadros principales del sistema. Asi
mismo, existe un proceso en la base de datos del sistema que copia los registros de
modificacién en los cuadros que fueron indicados, a fin de que la Auditorfa Interna

131 Aprobada por la Resolucion MH-AF 111/14.
132 Aprobado por la Resolucion DGIC N° 54/14.
133 Aprobada por la Resolucion DGIC 038/15.

134 Resolucién MH-SSEAF N° 170/2015.
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actualice un software de analisis para prevencion de riesgos y fraudes, administrado
por el Departamento de Auditoria Informatica de la Auditorfa Interna.

Sin perjuicio de lo anterior, no se dispone de un 6rgano, una unidad o un equipo
operativo a cargo de verificar la integridad de los datos financieros, ni de informar
sobre auditorfa independiente de las seguridades del SIAF. Es decir, el acceso a los
registros y la introducciéon de cambios estan restringidos y reportados, pero no existe
un informe de aseguramiento independiente de tales medidas.

En conclusion, con base en lo anterior, se puede concluir que el acceso a los registros
y la introducciéon de cambios en ellos estan restringidos y reportados, y se genera un
historial de verificacion de cambios.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso.

Los informes presupuestarios del afio en curso deben ser consistentes con la cobertura y las
clasificaciones presupuestales para permitir el seguimiento del resultado presupuestario y, en
caso de ser necesario, tomar a tiempo medidas correctivas. En funcién de lo anterior este
indicador evalta la integridad, precision y puntualidad de la informacién sobre la ejecucion
presupuestaria. Su alcance es el Gobierno Central presupuestario y el periodo critico es el
ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2015.

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y su dectreto reglamentario'”
establecen que durante el transcurso del ejercicio fiscal, los organismos y entidades del Estado
deben presentar mensualmente a la DGCP del MH, la informacién de la ejecucion
presupuestaria para los fines de andlisis y consolidacién de estados e informes financieros.
Ademas de los anteriores informes, en las normas citadas se establece también la preparacion
de informes de resultados cualitativos y cuantitativos para la evaluaciéon y control de
resultados de la ejecucion presupuestaria.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1) D+
28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso C
28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso D
28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso C

135 Art. 93, Decreto 8127 reglamentario de la Ley Administracién Financiera del Estado de fecha 30 de marzo de 2000.
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28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso. En esta
dimension se evalia la medida en la que la informacién presentada en los informes del
ejercicio en curso es facilmente comparable con el presupuesto original en funcion a
su cobertura, base contable y presentacion.

Para la elaboracion de los informes de ejecucion presupuestal, la DGCP consolida en
un documento que se denomina “Informe Financiero”, los registros que son
alimentados por cada una de las entidades del Gobierno Central en el Sistema de
Contabilidad Publica (SICO). Este informe permite comparar - con informacion
parcialmente agregada - el presupuesto inicial aprobado, el presupuesto modificado y
las ejecuciones presupuestarias de ingresos y gastos. La informacion también permite
hacer comparaciones de las ejecuciones por entidad y de los gastos de acuerdo a la

clasificacién econémica.

Los informes mencionados se encuentran publicados en el sitio web del MH, pero
unicamente para los cinco primeros meses del afio 2015, es decir, para los periodos
mensuales de enero a mayo. LLos demas informes del afio, son de conocimiento interno
y los prepara también la DGCP. Se debe sefialar que a pesar de estar disponibles en el
sitio web del MH reportes financieros con los datos de ejecucion presupuestaria y
reportes de situacion financiera SITUFIN, esta informacion no fue considerada para
la valoracion del indicador por no tratarse de informes analiticos que den cuenta del
comportamiento de la ejecucion presupuestal durante el ejercicio fiscal del 2015.

Aunque la informacion cubre los estimados presupuestados para los gastos e ingresos
estos se presentan a un nivel mayor de agregacion que el del presupuesto aprobado.
En estos informes se incluye el valor de las transferencias corrientes y de capital al

sector publico, pero no se incorpora la informaciéon de los gastos con cargo a ellas.

Ademas de los informes financieros, el Departamento de Control y Monitoreo del
Gasto Puablico de la DGP elabora - con base en la misma informacién contenida en el
SICO - los informes mensual y semestral de control financiero y evaluacion
presupuestaria. En su contenido se incluye informacién agregada de los ingresos
(ingresos tributarios, royalties y aportes de las empresas publicas) y también de los
gastos por institucion de la administracion central.

Con base en la evidencia obtenida, se concluye que los informes de ejecucion
presupuestaria permiten comparacion directa con el presupuesto original aprobado,
pero a un nivel parcialmente agregado, y que los gastos efectuados con cargo a las
transferencias del sector publico, no estan incluidos en los informes.
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28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso. En esta
dimensién se evalia si los informes de ejecuciéon presupuestaria se presentan
puntualmente y si estos se encuentran acompafiados por un analisis y comentarios
sobre los resultados de la ejecucion.

Los informes de ejecucion presupuestaria son preparados por la DGCP con base en la
informacién suministrada por las entidades del Gobierno Central dentro de las dos
semanas siguientes a finalizar el periodo mensual, tal como se establece legalmente. No
obstante, estos informes no cumplen con el estandar minimo exigido por la
metodologifa, pues solo contienen informacién cuantitativa, y no analisis sobre los
resultados de la ejecucion y algunos comentarios limitados se publican solo para los

meses de enero a mayo.

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso. En esta
dimension se evalda la precision y fidelidad de la informaciéon presentada en los
informes presupuestarios, asi como si estos incluyen informacion sobre los gastos para

las etapas de compromiso, devengado y para la de pago.

La informacién ingresada por las entidades en el SICO presenta en ocasiones
inconsistencias, tal como lo evidencian los informes de auditoria de la CGR. Estas
pueden obedecer a diversos motivos entre los cuales se pueden mencionar, las
diferencias en los datos ingresados y los documentos de respaldo, los problemas en la
oportunidad de los registros, el incumplimiento en los parametros establecidos en el
sistema de informacion y problemas en registros a cuentas indebidas que luego deben
regularizarse. LLos anteriores problemas de inconsistencias no son advertidos en los
informes y aunque afectan la calidad de la informacién no le restan utilidad.

Los informes de ejecucion de los gastos comprenden las etapas de obligado
(devengado) y pago. Esta informacion se presenta para las clasificaciones de objeto de

gasto y para la clasificaciéon econémica.

ID-29 Informes financieros anuales

Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales son completos,
puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad generalmente
aceptados. Estas cuestiones son fundamentales para la rendicion de cuentas y la transparencia
en el sistema de Gestion Financiera Publica (GFP).

La informacién utilizada para la preparaciéon de este indicador fue suministrada
principalmente por la Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP). También se toméd
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en cuenta el dictamen de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el afio 2014.
Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos en la dimension 29.1: el dltimo
ejercicio fiscal finalizado (2015), en la dimension 29.2: el dltimo informe financiero anual
presentado para auditorfa (2014) y para la dimension 29.3: los informes financieros de los
ultimos tres ejercicios fiscales (2013, 2014 y 2015).

El marco legal que regula la contabilidad de sector publico de Paraguay esta conformado por
la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado' y su reglamento'”. Igualmente,
cada afio, segun la Ley de Presupuesto y su reglamento se precisan aspectos relacionados con
la contabilidad y la informacion financiera. Dicho marco legal establece que la contabilidad
forma parte de un sistema que se basa en valores devengados o causados y tiene las siguientes
caracteristicas principales: Es integral y aplicable a todos los organismos y entidades del
Estado, uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables, sirve para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias,
movimiento de fondos, crédito y deuda publica y funciona sobre la base de la
descentralizaciéon operativa de los registros a nivel institucional y la consolidacién central

en estados e informes financieros de caracter general, por parte de la DGCP como organismo

rector de la contabilidad publica.

ID-29 ‘ Informes financieros anuales (M1) C+
29.1 Integridad de los informes financieros anuales
29.2 Presentacion de los informes para auditorfa externa B
29.3 Normas contables C

29.1 Integridad de los informes financieros anuales. Bajo las mejores practicas se espera
que los informes financieros sobre el Gobierno Central se preparen anualmente, sean
comparables con el presupuesto original aprobado y contengan informaciéon completa
sobre los ingresos, los gastos, los activos fisicos y financieros, los pasivos, las garantias
y las obligaciones a largo plazo, y estan respaldados por un estado de flujo de fondos
conciliado.

Mensualmente los organismos y entidades del Estado presentan ante el MH, a través
de la DGCP vy utlizando el SICO, la informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial correspondiente al mes inmediato anterior para los fines de analisis y

136 Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado.
137 Decreto 8.127 reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado del 1 de abril de 2000.
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consolidaciéon de estados e informes financieros. Debido al caracter obligatorio del
envio de esta informacién, todos los ejecutores de presupuesto cumplen con este
requisito. Con base en estas informaciones, la DGCP prepara anualmente el proyecto
de informe financiero anual que debe ser presentado a la CGR.

El informe financiero mencionado, incluye los Estados de Situacién de la Deuda
Publica del Tesoro Nacional, los Estados Contables y Presupuestarios de la
Administracion Central, Descentralizada, Sociedades Anoénimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado y Gobiernos Municipales Consolidados por
sectores, para concluir con los Estados Contables y Presupuestarios del Sector Publico
Consolidado y Notas a los estados financieros. El Estado de Flujo de Caja no es
consistente con el Estado de Flujo de Efectivo previsto en la NICSP 02 y no se prepara
un Estado de Cambios en el Patrimonio neto.

La consolidacién de los Estados Financieros y Presupuestarios de las entidades que se
encuentran conectadas al SIAF, se realiza a través de los datos obtenidos del SICO y
considera a todos los ejecutores que reportan informacién como si constituyeran una
sola unidad, busca evitar el efecto de la doble contabilizacién, eliminando las
transacciones que afectan a las unidades del conjunto y que inciden en los estados
financieros (ingresos y gastos). Para la consolidacién de informes del sector publico se
integran todos los niveles de gobierno (Administracién Central, Descentralizadas
incluyendo Gobernaciones, Municipalidades y Sociedades Anénimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado).

Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse que la CGR en su informe con dictamen
sobre el informe financiero del afio fiscal 2015, emitié opiniones calificadas sobre los
informes financieros del Gobierno Central, basada en objeciones materiales en relacion
con sobre y sub estimaciones de activos y pasivos y objeciones o inconsistencias en la
ejecucion presupuestal consideradas materiales y que se revelan en tal informe'™. Tales
objeciones entre otros, incluyen Ministerios con importante ejecucion presupuestal y
activos patrimoniales como MEC, MSBPS y MOPC.

En la conclusion del informe de la CGR se lee:

“Es asi que el resultado de la fiscalizacion de los Estados Financieros y Presupuestarios
de los diferentes Organismos y Entidades del Estado permiti6 a la Contraloria General
de la Republica determinar que, a su criterio, en la Administracion Central los Estados
Presupuestarios de las 11 instituciones auditadas, 9 de ellas obtuvieron un Dictamen
de “Con Salvedad”, y 2 el Dictamen de “No Ragonable” y, en la Administracion

138 Tomado del informe de la CGR 2014, pagina 13, informes y dictimenes de las auditorias financieras del
ejercicio fiscal 2014, realizadas por las unidades organizacionales de gestion misional de la CGR.
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Descentralizada, de las 5 instituciones auditadas, 4 de ellas merecieron un Dictamen
de “Con Salvedad” y 1 la calificacion de “No Ragzonable’. En relacion a los Estados
Financieros de la Administracion Central, de las 7 instituciones auditadas, 3 ellas
obtuvieron un Dictamen “Con Salvedad” y 4 el de “No Ragonable” y, en la
Administracion Descentralizada, de las 6 instituciones auditadas, 2 de ellas merecieron
un Dictamen “Con Salvedad”, y 4 instituciones “No Ragonable’™”.

De conformidad con lo explicado en los parrafos precedentes, los informes financieros
sobre el Gobierno Central se preparan anualmente, son comparables con el
presupuesto original aprobado e incluyen informacién sobre los ingresos, los gastos y
los saldos de caja. Objeciones importantes sobre subestimaciones y sobre estimaciones
de tales cuentas se reportan por la CGR.

29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa. En el marco de las mejores
practicas, los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario se
presentan para auditorfa externa dentro de los tres meses posteriores al cierre del

ejercicio al cual se refieren.

El informe financiero elaborado por el MH es enviado al Poder Ejecutivo y al
Congreso Nacional, a mas tardar el 31 de marzo del afo siguiente. Este plazo fue
modificado por la Ley'", en la cual se establece que : “E/ Ministerio de Hacienda pondri a
disposicion del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional, antes que culmine el mes de abril del Ejercicio
Fiscal 2015, el informe que contendra el conjunto de Estados Contables que presentard la posicion
financiera, econdmica y patrimonial consolidada de los Organismos, Entidades del Estado (OEE),
Municipalidades y Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria del Estado, referente al
Ejercicio Fiscal cerrado 2014, con el estado comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado a nivel del
Objeto del Gasto...”

Segin lo establecido en la Ley de Administracion Financiera del Estado''

, el
Presidente de la Republica, sobre la base del mencionado informe, debe remitir a la
CGR un informe financiero del afio anterior, antes que culmine el mes de abril de cada
aflo, es decir, dentro de los seis meses después del cierre fiscal al cual se refieren. En el

afio 2015 este plazo fue cumplido por el MH.

29.3 Normas contables. Las mejores practicas requieren que las normas de contabilidad
aplicadas a todos los informes financieros, sean coherentes con las normas
internacionales y que las variaciones entre ambas, se divulguen y se proporcione una

139 Tomado del Informe con dictamen de la CGR sobre el informe financiero al 31.12.14. Pagina 557.

140 Articulo 104 de la Ley No 5386/15, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2014.

141 Arts. 67 y 68 de Ley 1535 de la Ley de Administracion Financiera del Estado y Art. 94 del Decreto 8127 reglamentario
de esta ley.
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explicacién en caso de existir diferencias. Asi mismo, que las normas que se utilicen
para preparar los informes financieros anuales deben describirse en las notas incluidas
en los informes.

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado de Paraguay sefiala que la
contabilidad, ademas de lo previsto en la Ley se regira por la aplicacién de los principios
de contabilidad generalmente aceptados'*. Sin embargo, en la Nota 1 a los Estados
Financieros sobre “resumen de politicas contables” no se revela las normas o
equivalentes de contabilidad a las cuales se ajusta la contabilidad del sector publico y
en especifico del GCP. Tampoco se dispone de revelacion sobre diferencias entre las

normas contables aplicadas.

En marzo de 2015 se obtuvo un diagnéstico de una consultora independiente sobre el
ajuste a las NICSP, la cual en resumen concluyé que “Desde e/ punto de vista de la
Normativa Internacional existe una brecha muy significativa con respecto a la unificacion del SLAF
para todas las entidades del Sector Piiblico Paragnayo, dado que las NICSP establecen que Sector
Piiblico Empresarial (empresas piiblicas financieras o no financieras) deberdan aplicar NIC / NIIF
'y el Sector Gobierno General las NICSP”'®,

Por otra parte, la CGR en su informe corto incluye una opiniéon general sobre los
Estados Financieros consolidados al 31.12.14, y en dicho dictamen no se refiere a las

NICSP, sino a las normas locales.

De acuerdo con lo anterior, las normas de contabilidad que se aplican a todos los
informes son coherentes con el marco juridico del pais y se han aplicado a los informes
en forma consistente durante los ultimos tres afios. En la Nota 1 sobre resumen de
politicas contables, no se explican tales normas y aunque en algunas secciones del
informe financiero se citan las NICSP, la contabilidad todavia no esta ajustada a tales

normas.

3.7 Escrutinio y Auditoria Externos

A continuacion se presentan los resultados para la evaluacion de los indicadores ID-30 e ID-
31, que en su conjunto valoran la aplicacién de mecanismos de escrutinio y rendicién de
cuentas de las finanzas puablicas.

142 Art. 55 de la Ley de Administracién Financiera del Estado.
143 Informe de “Diagnostico sobre la Implementaciéon de las NICSP en el Paraguay”. Pagina 10.
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ID-30 Auditoria externa

Este indicador examina las caracteristicas de la auditorfa externa. Para la evaluacion se
tomaron como periodos criticos en las dimensiones 30.1, 30.2 y 30.3: los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados (2012, 2013 y 2014)'*, y para la dimensién 30.4: el momento de
la evaluacion (abril 20106). La informacion utilizada para la preparacion de este indicador fue
suministrada principalmente por la Contralorfa General de la Republica (CGR) y las
Comisiones bicamerales del Congreso Nacional.

El control externo en Paraguay tiene origen constitucional'®

, desde donde se establece que
es el 6rgano de control de las actividades econémicas y financieras del Estado, de los
departamentos y de las municipalidades, en la forma determinada por la Constitucion y por
la ley y goza de autonomia funcional y administrativa. Igualmente, la Ley 276/94 Orgéanica
de la CGR desarrolla con mayor amplitud la naturaleza, alcance y organizacion del control
externo', y la Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado sefiala que el control
externo es realizado mediante las acciones que para tal efecto se ejerzan con posterioridad a
la ejecucion de las operaciones de las entidades y organismos del Estado y estara a cargo de

la CGR'Y.

ID-30 Auditoria externa (M1) D+
30.1 Cobertura y normas de auditorfa externa C
30.2 Presentacion de los informes de auditorfa al Poder Legislativo B
30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la auditorfa externa C
30.4 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior D

30.1 Cobertura y normas de auditoria externa. De acuerdo con las mejores practicas,
durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, los informes financieros -
incluidos los ingresos, gastos, activos y pasivos - de todas (mas del 90%) del
presupuesto de las entidades del Gobierno Central deben haber sido auditados
utilizando las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) o estandares nacionales de auditoria consistentes, y las conclusiones de la

144 Para el momento de la evaluacion PEFA aunque el afio fiscal 2015 ya esta cerrado, la CGR de acuerdo con
sus plazos legales todavia no ha emitido su informe con el dictamen correspondiente. Por ello se toma
como tdltimo afio fiscal el 2014.

145 Art. 281 de la Constitucion Nacional del Paraguay.

146 ey 276 Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica, la cual reglamenta los Arts. 281
y 283 de la Constitucién Politica.

147 Art. 63 de la Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado.
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auditorfa externa deben destacar los hallazgos materiales y riesgos sistémicos y de
control.

Segun el marco legal, la CGR tiene a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de
cuentas de los organismos y entidades del Estado, sujetos a la Ley 1535 de
Administracién Financiera del Estado, y se ocupa del control de la ejecucion del
presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se basa,
principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan las
operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podrin
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Como se aprecia en el cuadro siguiente para auditar en promedio, mas del 56% del
presupuesto ejecutado por el Gobierno Central, en los anos 2012, 2013 y 2014, 1a CGR
utiliz6 normas de auditorfa gubernamental locales que estin parcialmente en
consistencia con las Normas Internacionales. A la fecha no se dispone de un analisis
que revele en detalle las diferencias existentes entre las normas locales y las
internacionales, aunque la CGR indica en su informe con dictamen del afio 2014 que
fue elaborado sobre la base de algunas de las ISSAIL. La CGR en la actualidad esta
adelantando un proceso de fortalecimiento para ajustar su practica a tales normas y
armonizar el manual de auditorfa gubernamental. Por otra parte en 2015 se practico
una revisién de pares por la CGR del Pert pero a la fecha no se ha publicado el informe

sobre sus resultados.

Cuadro 3.25
Cobertura efectiva de la CGR en Auditorias Financieras
porcentajes de entidades auditadas seguin su Presupuesto

Referente 2012 2013 2014  Promedio
Cantidad de entidades auditadas/ total de
entidades del Gobierno Central y Empresas 48.2 44.2 42.6 45.0
Publicas
Presupuesto de las entidades auditadas/
presupuesto total del Gobierno Central y 56.2 56.4 57.3 56.7
Empresas Publicas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por la CGR

Por lo anterior, se puede afirmar que durante los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados, los informes financieros de las entidades del Gobierno Central que
representan la mayoria de los gastos e ingresos totales (mas del 50% del gasto total) se
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han auditado utilizando las ISSAI o normas nacionales de auditorfa, y en las
conclusiones de la auditorfa externa se han destacado hallazgos materiales.

30.2 Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo. Las mejores
practicas requieren que para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados se hayan
presentado informes de auditoria al Poder Legislativo'® dentro de los tres meses
siguientes a la recepcion de los informes financieros por parte de la oficina responsable
de la auditorfa externa.

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado' indica que dentro de los
cuatro meses posteriores a la fecha de presentaciéon del informe anual del Poder
Ejecutivo, la CGR debe enviar al Congreso Nacional, un informe y dictamen sobre el
informe financiero, de conformidad con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas NAGA) y la Ley orginica'™, que para los fines de control a la ejecucion y
la liquidacién de los presupuestos de todas las reparticiones bajo el ambito de la CGR,
incluidos el examen de sus cuentas, fondos e inventarios, a mas tardar al 30 de agosto
de cada afio, elevara un informe al Congreso Nacional sobre la ejecucion y liquidacion
presupuestaria del aflo anterior, para su consideracion.

En el cuadro siguiente se aprecian las fechas de envio de los informes de la CGR al
legislativo:

Cuadro 3.26
Fechas de remision de informe al Congreso Nacional

Fecha recibido

fecha de recepcion del por el congreso Tiempo
Informe enviado por el (Camara de transcurrido
MH Senadores y de (meses)
Diputados)
2012 30/04/2013 30/08/2013 4
2013 30/04/2014 29/08/2014 4
2014 30/04/2015 31/08/2015 4
2015 30/04/2016 NA! -

Fuente: Preparacién propia con Informacién suministrada por la CGR

148 O cualquier otro 6rgano equivalente.
149 Art. 69 de la Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado.
150 Art. 9 literal ) de la Ley 276.

151 A la fecha de evaluacion no se habia terminado la Auditotia al informe del afio fiscal 2015
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30.3

Para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, la CGR de conformidad con el
marco legal, presenté al Congreso Nacional el informe y dictamen sobre el informe
financiero dentro de los cuatro meses después de recibirlos del Ministerio de Hacienda.

Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa. Se reconoce como
buena practica la existencia de evidencia clara sobre el seguimiento eficaz y oportuno
del Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas a las recomendaciones de la
auditoria externa, durante los tres ultimos afos fiscales finalizados.

En Paraguay, las entidades auditadas, con base en las recomendaciones resultado de
las auditorfas de la CGR, tienen la obligacion de presentarle un plan de mejoramiento
que permita subsanar las debilidades o deficiencias detectadas en el examen, en un
plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la recepcion del informe final de
auditorfa. El Plan de Mejoramiento es analizado y evaluado inicialmente, por el equipo
auditor, para determinar si las medidas correctivas y los documentos subsanan las
observaciones formuladas por la CGR. Posteriormente, durante una siguiente
auditorfa, se realiza el seguimiento al plan mencionado, con el objeto de verificar si la
entidad ha corregido las deficiencias detectadas y asimilado las recomendaciones.

En el informe y dictamen de la CGR sobre el informe financiero 2014, se incluye una
seccion en la cual se registra el resultado del seguimiento de las acciones contenidas en
el informe emitido por la CGR sobre los informes financieros del 2007 al 2014. Si bien
no se incluye una estadistica de la eficacia en la asimilacién, se aprecia que prevalece
una mayoria de observaciones sobre acciones “en proceso” o “sin atender” desde 2007.
Merece la pena destacar parte de la conclusion de la CGR en su informe:

“En los trabajos de anditoria realizados para la elaboracion del presente trabajo, este Organismo
Superior de Control pudo detectar un sinnsimero de irregularidades en las instituciones priblicas
anditadas que, en muchos casos, vienen siendo repetidas desde hace varios ¢jercicios fiscales las que, a
pesar de haber sido puntualmente observadas por la Contraloria General de la Repriblica — también
en reiteradas ocasiones — no fueron adoptadas las medidas pertinentes para subsanarlas. Sin embargo,
en otros casos destacables, existieron Instituciones del Estado que, tomando con la debida seriedad y
encomiable patriotismo las recomendaciones de este Organo de Control, rapidamente, procedieron a
adoptar acciones de mejoramiento, o directamente tomaron las medidas pertinentes para rectificar sus

s 152 9

procesos y encuadrarlos a las recomendaciones de la Contraloria”™.

Por lo anterior, se puede afirmar que durante los ultimos tres ejercicios terminados, el
Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas han dado una respuesta formal a las
recomendaciones de la auditorfa externa, pero existe incertidumbre sobre la eficacia en

152 Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero MH 2014, pagina 557.
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la asimilacion de tales recomendaciones.

30.4 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). Es una buena
practica que la EFS funcione con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta
a los procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la planificacion
de los procesos de auditorfa, los mecanismos para publicar los informes y la aprobacion
y ejecucion del presupuesto de la entidad. Esta independencia debe estar garantizada
en el marco de la ley. La EFS debe tener acceso irrestricto y oportuno a los registros,
documentos e informaciéon requeridos para el desarrollo de las auditorias externas.

Como se reporta en la introduccion a este indicador, la CGR desde la Constitucion
Nacional y su Ley organica, goza de autonomia funcional y administrativa y es dirigida
por un Contralor y un Subcontralor, cada uno de ellos designado por la Camara de
Diputados del Congreso Nacional, por mayorfa absoluta, de sendas ternas de
candidatos propuestos por la Camara de Senadores con idéntica mayoria. La duracion
en sus funciones es de cinco afos, los cuales no son coincidentes con los del mandato
presidencial. Pueden ser confirmados en el cargo sélo por un periodo mas, con
sujecion a los mismos tramites. Durante tal lapso gozan de inamovilidad, no pudiendo
ser removidos sino por la comision de delitos o por mal desempefio de sus funciones.

En el anterior sentido, la CGR decide sin interferencias la naturaleza y alcance de su
trabajo auditor, asi como los informes que ha de emitir. Sin embargo, existen
limitaciones con respecto a los recursos de los cuales dispone para ejercer el control
externo. La CGR debe presentar su anteproyecto de presupuesto al Ministerio de
Hacienda (MH), uno de sus sujetos de control externo, y este puede incorporar
modificaciones en la propuesta que remite al Congreso Nacional, para fines de
aprobacion y promulgacion de la Ley de presupuesto de cada afio.

Por otra parte, el plan financiero anual de la CGR y su plan de caja, mes a mes debe
someterse a solicitud de disponibilidad ante el MH. Dicho plan puede ser limitado por
el MH por lo cual muchas veces no es suficiente y no se encuentra habilitado para
cubrir todas las necesidades de la CGR.

De conformidad con lo explicado en los parrafos precedentes, se concluye que la CGR
no tiene autonomia presupuestaria y el desempefio es inferior al requerido para obtener
la calificacion C.
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ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del
Gobierno Central, incluidas las unidades institucionales, en la medida en que: a) por ley deban
presentar informes de auditoria al Poder Legislativo, o b) la unidad matriz o superior deba
contestar preguntas y tomar medidas en su nombre. Para la evaluaciéon se tomaron como
periodos criticos en todas las dimensiones los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados
(2012, 2013 y 2014)'”. La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue
suministrada principalmente por la Contraloria General de la Repuiblica (CGR) y la Comision
bicameral liderada por la Camara de Diputados del Congreso Nacional.

El marco legal sobre el escrutinio del Congreso Nacional sobre el informe financiero anual
esta previsto en la Constitucién Nacional™, en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera
del Estado y en la Ley 276/94 Organica de la CGR.

Esta previsto que el Congreso Nacional mediante las comisiones bicamerales, pueden
aprobar o rechazar los informes financieros anuales de que trata la Constitucién Nacional y
la Ley 1535/99, que le presenta el Poder Ejecutivo. Sin embargo, en el marco legal no estin
previstas acciones subsecuentes consecuencia de un rechazo de tales informes por el Poder
Legislativo.

Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)

31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria D
31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditotfas D*
31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria

31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria. Es una buena practica
que el Poder Legislativo termine el examen de los informes de auditoria sobre los
informes financieros anuales dentro de los tres meses siguientes a su recibo.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 1535/99 en cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 282 de la Constituciéon Nacional, las Camaras de Senadores y de Diputados

153 No se toma 2015 puesto que la CGR no ha terminado su examen para enviar el informe con dictamen al
Congtreso Nacional.

154 Constitucién Politica, articulos 202, numeral 20) y 282, el articulo 9 incisos d) y k) de la Ley Organica y
funcional de la CGR No. 276/94 y la Ley 2515 del 24 de noviembte de 2004, que modifica el atticulo 70
de la Ley de Administracién Financiera del Estado.
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conformaran una Comisiéon bicameral integrada con cinco senadores y cinco
diputados. La Comision bicameral asi constituida, tendra un plazo maximo e
improrrogable de cuarenta y cinco dias para pronunciarse sobre el informe presentado
por el Presidente de la Republica conforme a la presente Ley, a cuyo efecto podra
solicitar todos los informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades
del Estado, como a la CGR. Cada Camara del Congreso Nacional tendra un plazo de
treinta dias para aprobar o rechazar el informe del Presidente de la Republica. Si las
Camaras disintieran, se regira a lo dispuesto por el Articulo 206 de la Constitucion
Nacional, pero los plazos seran de quince dias por Camara.

Como se aprecia en el parrafo anterior, existe un plazo para pronunciarse sobre el
informe financiero que presenta el Poder Ejecutivo, pero no un plazo para
pronunciarse sobre el informe de la CGR. Basados en que el Congreso Nacional se
pronuncia formalmente sobre el informe financiero enviado por el MH, y regularmente
solo lo hace después de recibir el informe y dictamen de la CGR sobre dicho informe
financiero, se prepara el cuadro siguiente, donde se aprecia el tiempo que el Congreso
Nacional toma para efectuar el escrutinio del informe de la CGR, lo cual se considera
coincidente con el momento en que se pronuncia sobre el informe financiero del MH.
Para esta dimension se toma como fecha de pronunciamiento, la que corresponde a la
ultima resoluciéon disponible, cuando se presento diferencia entre las dos Camaras.

Cuadro 3.26
Fechas del escrutinio de los
Informes Anuales de Auditoria por el Poder Legislativo

Fech Fecha No. Tiempo
. a Acta Resolucion Resolucion tP ; Decisié
entrega Camara de | Camara de Camara de escrutinio eciston
CGR ] (meses)
Senadores Senadores X Diputados
Diputados
30.08.13 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos!%5
2013 | 29.08.14 11.12.14 570 05.03.15 1219 7 Aprobacién
2014 | 31.08.15 17.12.15 1.031 29.12.15 1871 4 Rechazo

Fuente: Preparado por el evaluador con base en las actas de las comisiones bicamerales

Sobre el afio 2012 el legislativo no suministré la informacién por lo cual no se puede
establecer la duraciéon promedio del escrutinio y la puntuacion resulta menor que C.

31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias. De conformidad con las
mejores practicas, periodicamente se deben llevar a cabo audiencias para la revision

155 Para el afio 2012 la Comisién bicameral liderada por la Camara de Diputados no envié los datos
correspondientes que se le solicitaron.
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exhaustiva de los principales hallazgos de los informes de auditoria con los
funcionarios responsables de todas las entidades auditadas que han merecido un
dictamen adverso o con reservas de los auditores o en cuyo respecto los auditores se
han abstenido de opinar.

No existe una practica sistémica de audiencias para tratar con las autoridades cuyos
informes financieros fueron objetados por la CGR o a iniciativa de las mismas
Comisiones como resultado de sus analisis de los informes financieros. Se realizan
audiencias y obtienen explicaciones y ampliaciones de informacion de parte del MH y
de otras autoridades. Sin embargo, no se suministr6é evidencia sobre tales audiencias
efectuadas para esta evaluacion y (en las paginas de la Camara de Senadores y de la
Camara de Diputados del Congreso Nacional - “Datos Abiertos Legislativos” no fue
posible ver las actas de audiencias.

Por lo anterior, se concluye que no se dispone de evidencia suficiente al momento de
la evaluacion para confirmar el grado de intensidad de las audiencias que realiza el
Congreso Nacional a través de su Comision Bicameral.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria. Es reconocido como
una buena practica, que el Poder Legislativo formule recomendaciones sobre las
medidas que debe aplicar el Poder Ejecutivo y realice seguimiento sistematico de su
aplicacion.

No es una practica de las Comisiones emitir recomendaciones al Poder Ejecutivo y por
consiguiente no hay lugar a seguimiento. Esta circunstancia permite concluir que el
desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria. Las
mejores practicas requieren que todas las audiencias se realicen en publico, salvo en
circunstancias estrictamente limitadas, como las deliberaciones relacionadas con la
seguridad nacional o cuestiones confidenciales similares. Los informes del comité
responsable se deben debatir ante el pleno del Poder Legislativo y publicar en el sitio
web oficial o por cualquier otro medio de facil acceso para el publico.

Las audiencias que se realizan se hacen en publico, salvo las deliberaciones relacionadas
con la seguridad nacional o cuestiones confidenciales similares. Los informes del
comité responsable se distribuyen al pleno del Congreso Nacional y se publican en un
sitio web oficial o por cualquier otro medio de facil acceso para el publico. Sin
embargo, en las paginas de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados del
Congreso Nacional - “Datos Abiertos Legislativos” no fue posible ver las actas las
resoluciones de aprobacion o rechazo de los informes financieros.

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A 141



4 Analisis de los Sistemas GFP

En esta seccion se presenta el analisis de las debilidades y fortalezas identificadas en la
evaluacion de los indicadores y su impacto sobre los objetivos del sistema GFP.
Adicionalmente, se presenta un analisis del desempefo del sistema de control interno en el

sector publico de Paraguay.

4.1 Evaluacion Integral de los Indicadores de Desempeiio

A continuacién se presenta el andlisis de los resultados de la evaluacion PEFA Paraguay 2016,
tomando como base los siete pilares en los que se organizan los indicadores del marco de
referencia para la evaluacion de la gestion de las finanzas publica, aprobado en febrero de
2016. Se prestara especial atencion a la identificacion de las principales fortalezas y
debilidades que afectan el logro de los resultados fiscales y presupuestarios esperados.

Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3)

La confiabilidad del presupuesto se presenta como un desafio importante para el sistema de
gestion de las finanzas publicas en Paraguay. Los ingresos y gastos aprobados en el PGN por
el Congreso Nacional, que - en principio - reflejan las prioridades de politica del Gobierno y
la asignacion de recursos para asegurar la provision de un conjunto especifico de bienes y
servicios a la poblacion, no se ejecutan de acuerdo a lo programado. Es mas, las desviaciones
entre los aprobado y lo efectivamente ejecutado, tanto para los ingresos como los gastos
agregados, supera el limite maximo establecido por la buena practica internacional para los
aflos definidos como el periodo de analisis, 2013 a 2015.

Es también importante resaltar que las prioridades relativas que se reflejan en el presupuesto
aprobado, ya sea a nivel de la clasificacion institucional, funcional o econémica (por objeto
del gasto), no se respetan durante la fase de ejecucion del PGN. La varianza total de las
desviaciones entre lo programado en las distintitas categorias que conforman cada una de las
clasificaciones del gasto y lo efectivamente ejecutado es muy elevada en todos los casos,
aspecto que atenta contra la credibilidad del presupuesto. El resultado es el mismo para la
varianza entre las proyecciones establecidas en el PGN para las diferentes categorias de los
ingresos y lo efectivamente recaudado.

En buena parte, esto se explica por las modificaciones que sufre el proyecto de presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional durante la etapa de escrutinio
legislativo previa a su aprobacién formal. Estas modificaciones tienden a elevar las
proyecciones de ingreso a fin de acomodar mayores apropiaciones de gasto para algunas
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entidades publicas o partidas especificas dentro del presupuesto. Esto ultimo afectan las
proyecciones fiscales de forma importante, aspecto que obliga al MH, durante el ejercicio
fiscal, a recortar estos créditos presupuestales a margenes que estan mejor alineados con las
disponibilidades futuras de recursos, a través de la aprobacién de un Plan Financiero anual.

En todo caso, estas practicas presupuestarias - cualquiera sea su explicacion o justificacion -
tienden a reducir no solo la confiabilidad del presupuesto como mecanismo de asignacion de
recursos entre diferentes prioridades, sino también la transparencia y la posibilidad de hacer
una efectiva rendicién de cuentas al final de la gestion fiscal correspondiente.

Transparencia de las finanzas puablicas (ID-4 a ID-9)

El sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay tiene un buen desempeno general
en materia de trasparencia fiscal. La clasificaciéon del presupuesto, a pesar de no seguir
estrictamente los estindares definidos en los manuales internacionales sobte estadisticas
fiscales, produce informacién completa y coherente para la formulacién, ejecucion y
rendicion de cuentas del presupuesto que es consistente con estas normas. Asimismo, la
documentaciéon que entrega el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional para la revision del
proyecto de presupuesto es amplia y cumple con los requerimientos de las buenas practicas
internacionales. Por otro lado, en la medida que todos los ingresos y gastos de las entidades
del Gobierno Central se incorporan en el PGN, no existen operaciones no reportadas en
informes fiscales ex post.

La transparencia de las finanzas publicas expresa debilidades en dos indicadores importantes:
1) el acceso publico a la informacion fiscal clave y ii) las relaciones fiscales con los gobiernos
subnacionales. En el primer caso, a pesar de la vigencia de la Ley 5282 de Libre Acceso
Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental y los altos niveles de
cumplimiento que se observan, el MH no hace publicos los informes de ejecucion
presupuestaria que se producen durante y al cierre del ejercicio fiscal con el analisis detallado
que se utiliza para informar la toma de decisiones. Esta es una importante debilidad que
afecta el desempefio global del indicador, asi como la eliminacién de los registros publicos
del proyecto de presupuesto una vez que se aprueba formalmente el PGN.

En el caso de la transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales se observa que
existe una importante cantidad de recursos que se asignan horizontalmente a los gobiernos
subnacionales (departamentales y municipales) a través de sistemas, reglas y férmulas que
estan claramente definidas en la legislacion vigente. Sin embargo, los recursos que asigna el
Tesoro Nacional a los Gobiernos Departamentales para financiar su gasto corriente o de
operacion - como a cualquier otra entidad que es parte del PGN - no responde a estas reglas
y, en virtud que esto representa mas del 25% del total de recursos de transferencia a los
gobiernos subnacionales, reduce el desempefio global del indicador. Tampoco favorece este
desempenfio, el hecho de que las estimaciones de los recursos de transferencia se entreguen a
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los Gobiernos Departamentales y Municipalidades una vez que sus presupuestos ya estan
aprobados y en ejecucion.

El indicador sobre la informaciéon de desempefio en la prestaciéon de servicios merece una
consideracion especial. El sistema de gestion de las finanzas publicas de Paraguay ha
incorporado desde 2011 la presupuestacion por resultados como instrumento para mejorar
la calidad del gasto en el pafs. Este proceso se va implementando - como es aconsejable - de
forma gradual y consolidando cada paso antes de tomar el siguiente. Este esfuerzo es
importante y esta internacionalmente reconocido, aspecto que se refleja en el positivo
desempefio global del indicador el mismo que esta sustentado en los reportes de resultados
de desempefio que generan las entidades participantes y las evaluaciones a que se someten
los programas presupuestarios para mejorar su eficiencia y efectividad.

Sin embargo, el avance realizado no se refleja todavia plenamente en el indicador y
especialmente en los resultados de la dimensién sobre la programacion del desempenio,
puesto que los indicadores existentes no abarcan adn la totalidad de los programas y estos
compromisos no se publican en la documentacién que acompana el proyecto de presupuesto
en su presentacion al Congreso Nacional. Este es el caso también de la dimensién sobre
recursos asignados a las unidades de prestacion de servicios de primera linea, principalmente
escuelas y centros de salud, que no tienen todavia reportes publicos regulares sobre aquellos
recursos efectivamente recibidos y desagrados por fuente de financiamiento. En todo caso,
se aprecia un progreso evidente que incidira en los niveles de desempeno del indicador a

futuro.

Gestion de Activos y Pasivos (ID-10 a ID-13)

La gestion de la inversion publica es una tarea gubernamental de reciente aplicacion en el
pais y la valoracién de su desempefio esta vinculada a este dato, aunque existen ya avances
importantes en materia de evaluacion, seleccion y seguimiento de proyectos.

La gestion de los activos en Paraguay presenta inconsistencias frente a las mejores practicas.
Todavia no se publica un informe anual integrado sobre el desempefio de los Activos
financieros. Asi mismo, no se dispone de un registro integrado y conciliado de los ANF y no
todas las entidades del Gobierno Central disponen de informacién sobre inventarios fisicos
actualizados y conciliados con los registros individuales de tales activos, ni se publica un
informe sobre su uso y antigliedad. La CGR en su dictamen del afio fiscal 2014 ha incluido,
objeciones materiales a las cuentas de “bienes de uso” de algunas de las entidades que mas
ejecutan presupuesto como el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Educacién y Cultura, entre otros. Tales objeciones, entre
otras, motivaron opiniones con salvedades y adversas a los EEFF individuales de tales
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entidades y una opinién general con salvedades al informe financiero presentado por el MH
por el afio fiscal 2014.

También se destaca el hecho de que a la fecha de la evaluacion, no se dispone de un informe
comprehensivo del riesgo fiscal que permita analizar, de qué forma las operaciones de las
empresas y corporaciones publicas y los gobiernos subnacionales, asi como las contingencias
explicitas pueden afectar la estabilidad fiscal del Gobierno Central y por consiguiente los

activos publicos.

La gestion de la deuda publica, en particular el registro, seguimiento y reporte de la deuda
interna y externa, es completa, de buena calidad y adecuada, conforme a las buenas practicas
internacionales. Los sistemas para la emision y contratacién de deuda responden a
procedimientos y politicas definidas y criterios transparentes, incluida la gestiéon de todos los
contratos por parte de una unica entidad y la aprobacion final del Congreso Nacional. La
principal debilidad de la gestion de los pasivos publicos radica en la falta de publicacion de
la estrategia de gestion de la deuda de mediano plazo, condiciéon para que los analisis y
previsiones realizadas que orientan la toma de decisiones al interior del MH, sean
compartidos y analizados por actores interesados a objeto de lograr mayor transparencia y
ejercer control sobre las acciones del Gobierno.

Estrategia Fiscal y Presupuestacion basada en Politicas (ID-14 a ID-18)
El Paraguay cuenta con una buena capacidad para formular previsiones macroeconémicas y
fiscales que contribuyen a la previsibilidad de las asignaciones presupuestales y al
cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal. Su
preparacion estd a cargo de la Direccion de Politica Macro Fiscal del Ministerio de Hacienda
(MH), sin que al momento exista una verificaciéon por parte de una entidad distinta al MH
que analice las proyecciones y supuestos a fin de otorgarle mayor solidez a las previsiones.
La informacién de la metodologia, escenarios, supuestos y explicaciones es transparente y
clara, y formalmente se incorporan en los informes de finanzas publicas que cada afio se
entregan al Congreso Nacional junto con el proyecto de presupuesto.

En relacién con la estrategia fiscal, el Paraguay no dispone de un documento en el cual se
definan con claridad objetivos fiscales cuantitativos y plazos de cumplimiento, en su lugar se
tiene un referente importante en la Ley de Responsabilidad Fiscal, norma que aunque en
principio fija reglas de aplicaciéon solo para la fase de la elaboracién y aprobacion del
presupuesto, esta siendo asumida por el gobierno como base para definir algunos elementos
de la practica internacional de una estrategia, como son las metas fiscales para los préximos
tres afos. Un aspecto aun por cumplir también que exige la practica internacional tiene
relacién con la rendicion de cuentas ante el Congreso Nacional sobre el cumplimiento de la
estrategia, pues en el momento no se realiza y se espera, aunque solo para el resultado de las
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metas fiscales, que por primera vez se presente un informe en el afio 2016 como parte de un

nuevo ejercicio presupuestario.

Con respecto a la formulacion de los gastos de mediano plazo, se evidenciaron importantes
debilidades, pues no existe un vinculo claro entre los techos plurianuales y los techos anuales,
ni tampoco entre la planeacion estratégica y las estimaciones del gasto de mediano plazo. En
lo atinente a la planeacion, se carece de una metodologia unificada para la formulacién de los
planes estratégicos y en los existentes no se evidencian estimaciones sobre los costos de los
objetivos trazados, ni de los compromisos actuales o una estimacién de los posibles déficits
de financiamiento. En lo que corresponden a las estimaciones de los presupuestos
plurianuales, no se presenta un proceso de negociacién o conciliacion descendente y
ascendente con las entidades y no se presentan explicaciones de los cambios ocurridos en los
documentos presupuestarios que puedan indicar que la presupuestacion de mediano plazo

esta actuando como un proceso dinamico.

Para la programacién del presupuesto anual se dispone de un calendario claro que se cumple
con ciertos retrasos de menor importancia. El MH emite cada afio una circular que contiene
los lineamientos para la programacion del presupuesto, sin embargo, se presenta un deterioro
en un aspecto del indicador, pues en la actualidad no se expide una comunicacién para
informar a las entidades los techos de gastos asignados, siendo estos conocidos al momento
de habilitar el acceso al sistema SIPP para efectos de ingresar los datos de la programacion
detallada. Contribuye a la debilidad mencionada, el que los techos se fijan desde el Ministerio
de Hacienda sin que exista una aprobacion previa por parte del Consejo de Ministros.

Finalmente respecto al examen que realiza el Congreso Nacional sobre el proyecto de
presupuesto entregado oportunamente por el Gobierno, se observan fortalezas respecto de
la organizacién interna, asistencia técnica, mecanismos de negociaciéon y de consulta, asi
como sobre el alcance del estudio pues este abarca analisis de las estimaciones de los ingresos
y de los gastos, la politica fiscal, las previsiones fiscales, aunque no cubre las prioridades del
gasto para el mediano plazo, ya que el gobierno no suministra este tipo de informacién. Para
el caso de las reglas de las modificaciones por el contrario existe una debilidad que se origina
en la facultad concedida al ejecutivo para ampliar en el anio 2015 el presupuesto por medio
de decreto, y también en una practica que no corresponde al estandar internacional fijado en
la metodologia, como es la de promulgacion y publicacion de las leyes de presupuesto luego
de iniciado la ejecucién del presupuesto.

Previsibilidad y Control de la Ejecuciéon Presupuestaria (ID-19 a ID-26)

La administraciéon de la mayor parte de los ingresos publicos en Paraguay se encuentra bajo
la responsabilidad de la SET y DNA, entidades que en general cumplen con los estandares
internacionales en cuanto a la aplicacién de un enfoque integral, estructurado y sistematico
de evaluacion de los riesgos de incumplimiento en las obligaciones tributarias; y al uso de
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diferentes medios y herramientas para brindar a los contribuyentes acceso facil a informacion
exhaustiva y actualizada sobre sus principales obligaciones y sobre los derechos que los
asisten, incluida informacién sobre los procesos y los procedimientos para presentar las
reclamaciones ante la administracién tributaria. No obstante, se destaca una debilidad
importante en el monto alcanzado y la composicién de las deudas por los diferentes tributos,
el cual asciende a 980.186 millones de guaranies que representa el 5% del total de los ingresos
tributarios, y un peso del 78% de las deudas de mas de 12 meses de antigliedad, es decir,
deudas que por su madurez tienen una menor probabilidad de recuperacion.

Otro aspecto a tener en cuenta tienen relaciéon con los procedimientos de registro,
conciliacién de las cuentas de los ingresos tributarios, pues aunque la informacién recibida
de los ingresos y la periodicidad de las transferencias a las cuentas del tesoro cumplen en
general con las buenas practicas, las conciliaciones que se realizan entre la SET, DNA y la
Tesoreria, se limitan al control de las transferencias de los ingresos recaudados y los valores
ingresados en las cuentas de la Tesoreria, y no incluyen los atrasos ya sea por valores dejados
de pagar en las declaraciones o los generados por los actos oficiales, ni tampoco los valores
que son cobrados o podrian ser recaudados por efecto de la gestion de cobro.

El sistema de contratacién y compras estatales es una fortaleza del sistema de gestion de las
finanzas publicas en Paraguay, cumple con las practicas internacionales al disponer de una
entidad independiente para atender las reclamaciones en materia de adquisiciones que se
ajusta a la mayor parte de los estandares internacionales, de un sistema de informacién en
donde se publican los registros de contratos adjudicados informacién detallada y confiable y
para la totalidad de los procesos de adquisiciones que adelantan o son programados por las
instituciones del Estado, y al contar con modalidades de contrataciéon que en su mayor parte

se basan en concursos abiertos que se publican.

La némina se sustenta en registros actualizados y conciliados mensualmente, por lo que no
se observan retrasos importantes en los pagos. Se destaca que la contratacion y la promocion
de personal se publican en el portal de cada entidad y la facultad de introducir cambios en
los registros y en la némina esta restringida, manteniendo una razonable integridad de los
datos. Sin petjuicio de lo anterior, la confiabilidad del proceso integral de la némina no esta
respaldado por informes de auditoria de la CGR o de las All, debido a que estas unicamente
realizan auditorias parciales y hasta la fecha no se conoce un informe de auditoria que
confirme la seguridad del SINARH.

En general se considera que existen controles apropiados en el proceso de ejecucion
presupuestal, los cuales no permiten un desbordamiento de los montos comprometidos y las
disponibilidades autorizadas. De igual manera, existen controles para los proceso de pago
respaldados por rendiciones de cuenta que son vigilados con detenimiento por parte de la
CGR.
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Sin perjuicio de lo anterior, en el sector publico de Paraguay se dispone del Modelo Estandar
de Control Interno del Paraguay (MECIP), el cual es parcialmente consistente con las buenas
practicas internacionales, debido a que en dicho modelo se confunden las practicas en
general de administracién con las de control interno propiamente dichas, lo cual puede
dificultar la identificacion de los componentes y principios, y por consiguiente, la
implantacion y posterior evaluacion del sistema de control interno. Para el afio 2014, la
Auditorfa General del Poder Ejecutivo (AGPE) y la Contraloria General de la Republica
(CGR), reportan en sus informes que el grado de implantacién de dicho modelo, en la mayor
parte del Sector Publico es deficiente e inadecuado. La CGR en su caso, reporta que controles
internos contables, diferentes a los tratados en el indicador ID-25, presentan excepciones
materiales en su efectividad, los cuales inciden en las objeciones reportadas en su dictamen
con salvedades, sobre la confiabilidad del informe financiero del afio 2014.

La supervision del control interno es llevada a cabo principalmente por las Al las cuales se
ajustan parcialmente al marco internacional para la practica de auditoria interna, pues entre
otros, tienen pendiente el desarrollo de un sistema de calidad sobre su practica y la emision
de informes de aseguramiento sobre la efectividad del control interno. Asi mismo, sus
informes con recomendaciones a la administracion todavia no son asimilados con la

oportunidad debida.

Contabilidad y presentacion de Informes (ID-27 a ID-29)

En general el acceso a los registros financieros y la introduccion de cambios en ellos, estin
restringidos y reportados, y se genera un historial de verificaciéon de cambios. Aunque las
cuentas bancarias se ajustan a una disciplina de conciliacién, no sucede lo mismo con cuentas
de orden y anticipos que se concilian parcialmente, lo cual puede ser una de las causas para
que la CGR objete la razonabilidad especialmente de cuantas relacionadas con anticipos.

Elinforme financiero anual que presenta el Ministerio de Hacienda, incluye tanto la ejecucion
presupuestal como los Estados Financieros consolidados. Estos informes son comparables
entre si y se preparan con base en normas contables locales parcialmente ajustadas a las
NICSP y se someten al escrutinio de la CGR dentro de los cinco meses posteriores al cierre
anual. Sobre estos estados Financieros en 2014, la CGR emiti6 salvedades sobre su integridad
port sobre y sub-estimaciones materiales identificadas.

En los informes comprensivos sobre ejecuciéon presupuestaria se presentan debilidades
importantes, pues los gastos e ingresos se presentan a un nivel mayor de agregaciéon que el
del presupuesto aprobado, no se incluyen los gastos con cargo a las transferencias corrientes
y de capital al sector publico, los informes solo contienen informacién cuantitativa y no
analisis sobre los resultados de la ejecucidn, la informacién presenta en ocasiones
inconsistencias que no es advertida y las estadisticas no comprenden la etapa del
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compromiso, solo reflejan las etapas de obligado (devengado) y pago. Tampoco la
informacién se presenta para las clasificaciones de objeto de gasto y para la clasificacion

economica.

Escrutinio y Auditoria Externos (ID-30 a ID-31)

La CGR envia oportunamente sus informes para el escrutinio del Poder Legislativo y su
practica profesional esta parcialmente ajustada a las normas internacionales. Su cobertura
anual alcanza a la mayorfa del presupuesto ejecutado por las entidades del sector publico.
Aunque las entidades preparan planes de mejoramiento, no se dispone de informacién
estadistica que permita medir el grado de asimilacién de dichas recomendaciones por parte
del Poder Ejecutivo. Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que subsisten aspectos
recurrentes sin superar en los dictamenes de la CGR. Se destaca que esta entidad no es
independiente en materia financiera, ya que su propuesta de presupuesto, asi como la
priorizacién de sus disponibilidades estan sujetas a decisiones del MH.

Por su parte, el Poder Legislativo, examina los informes de la CGR dentro de los siete meses
posteriores a recibirlos de la CGR y no fue posible establecer en el portal del Congreso
Nacional o por otros medios, la intensidad de las audiencias con las autoridades de aquellas
entidades a las cuales la CGR objeté su informacion financiera. El Congreso Nacional decidié
no aprobar el informe financiero del afio fiscal 2014, pero esta decision no tiene
consecuencias. Igualmente, no emite recomendaciones ni hace seguimiento sobre la
superacion de las razones para no aprobar tal informe. Por lo anterior, es incierta la
efectividad que puede tener este escrutinio.

4.2 Eficacia del Marco de Control Interno

Como se indicé en la seccion 2.1, el marco técnico del control interno esta soportado en el
Modelo Estandar de Control Interno (MECIP), el cual, de acuerdo con la informacién
registrada en su portal, se fundamenta en el documento del Comité de Organizaciones
patrocinadoras de la Comisiéon Treadway (COSO) y la Guia de Control Interno de la
Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditorfa (INTOSAI), las cuales
representan la mejor practica internacional.

El analisis comparativo del MECIP, esquematizado en los cuadros siguientes, revela que
tanto la definiciéon de control interno como los cinco componentes y los principios o
estandares (como se denominan en el MECIP) son parcialmente consistentes con las mejores
practicas. E1 MECIP no ha sido ajustado para incorporar los principios del control interno
del documento COSO 2013. A continuacién se ilustra la estructura del MECIP:

Cuadro 4.2
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Estructura del MECIP

COMPONENTES OMPONENTES
CORPORATIVOS

1. DE CONTROL
1.2. DIRECCIONAMIENTO

ESTRATEGICO

ESTRATEGICO

1.3. ADMINISTRACION
DE RIESGOS

2.1. ACTIVIDADES DE
CONTROL

2. DE CONTROL DE
GESTION 2.2. INFORMACION
2.3. COMUNICACION

3.1. AUTOEVALUACION

3. DE CONTROL 3.2. EVALUACION

DE EVALUACION INDEPENDIENTE

3.3. PLANES DE
MEJORAMIENTO

ESTANDARES

* ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS
* DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

* PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO

*PLANES Y PROGRAMAS

*MODELO DE GESTION POR PROCESOS
*ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

« CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO
*IDENTIFICACION DE RIESGOS

* ANALISIS DE RIESGOS

*VALORACION DE RIESGOS

+POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

*POLITICAS DE OPERACION
+PROCEDIMIENTOS
«CONTROLES
+«INDICADORES

*MANUAL DE OPERACION

*INFORMACION INTERNA
*INFORMACION EXTERNA
*SISTEMAS DE INFORMACION

+*COMUNICACION INSTITUCIONAL
+*COMUNICACION PUBLICA

*RENDICION DE CUENTAS

*AUTOEVALUACION DEL CONTROL
*AUTOEVALUACION DE GESTION

. EVAlUAQION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
* AUDITORIA INTERNA

*PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
*PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL
*PLAN DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL

Segun el MECIP el control interno incluye los siguientes objetivos:

Objetivos de Control de Cumplimiento
Objetivos de Control Estratégico
Objetivos de Control de Gestion

AN

Objetivos de Control de la Informacién y la Comunicacion
Objetivos de Control a la Evaluaciéon y la Mejora Continua

Esta lista de objetivos que esta explicada en la resolucién 425 de la CGR, no es coincidente
con las tres categorfas de objetivos previstos en el documento COSO, define cinco categorfas
de objetivos pero por ejemplo, no es claro en cual categoria se puede ubicar la calidad de la
informacién financiera y parece que se mezcla el disefio en si, de sistemas de administracion

con los propésitos del control interno.
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Adicionalmente, como 6rgano de control interno dependiente de la Presidencia de la
Republica se dispone de la AGPE". Esta agencia realiza auditotias de los organismos y
entidades dependientes de dicho poder del Estado y tiene a su cargo reglamentar y supervisar
el funcionamiento de las AIl. El control se realiza a posteriori, de conformidad con la
reglamentaciéon pertinente y las NAGA. La AGPE también asesora el proceso de
implantacién del MECIP y prepara un informe anual consolidado sobre el grado de madurez
en la implantacion, basada en informes que preparan las AIL

Cuadro 4.3
Comparacion componentes del control interno
MECIP y COSO/INTOSAI

Componentes

Componentes MECIP Obsetvaciones

COSO/INTOSAI

1.  Ambiente de Control | 1. Ambiente de Control Bisicamente consistente

. . . Direccionamiento  estratégico no  estd
2. Direccionamiento

. planteado como tal en el Modelo
estratégico

COSO/INTOSAI
2.  Ewvaluacion de 3. Administracién de L. .
. . Bisicamente consistente
Riesgos Riesgos
3.  Actividades d
ctividades de 4. Actividades de Control Bisicamente consistente
Control
4. Informaciény L Basicamente consistente, en MECIP se
L 5.  Comunicacién L, . .,
Comunicacion separa comunicacién de informacién
En el Modelo COSO/INTOSAI no se
6. Informacion muestra como un componente separado, se

consideran mutuamente complementatios

. En MECIP no se muestra como un
5. Monitoreo
componente

7.  Autoevaluacién

8. TFvaluacion En MECIP se incluyen como componentes,

Independiente ambitos que corresponden a Principios.

9. Planes de mejoramiento

Fuente: Preparado por el evaluador con base en el marco conceptual del MECIP

Como se aprecia del cuadro anterior, el MECIP es parcialmente consistente con los
componentes y principios previstos en el documento COSO actualizado en 2013. En general
se observan las siguientes diferencias generales entre los dos modelos:

156 Art. 62, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado.
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1. ElModelo COSO/INTOSAI no incluye componentes corporativos. El Modelo MECIP
crea tres componentes Corporativos.

2. ElModelo COSO/INTOSALI solamente define cinco componentes. El Modelo MECIP
crea o adapta y desagrega nueve componentes.

3. El Modelo COSO/INTOSAI define 17 principios. El Modelo MECIP ctea o adapta y
desagrega 29 denominados estandares que podrian considerarse en parte, equivalentes a
los principios.

Cuadro 4.4
Principios o Elementos'”’ del Control Interno
MECIP y COSO/INTOSAI

Principios COSO/INTOSAI Estandares MECIP Observaciones

1. La organizacién demuestra un

) . . Acuerdos y . .

compromiso para la integridad y . . Basicamente Consistente
Compromisos Eticos

los valores éticos

2. La Junta Directiva o equivalente

demuestra independencia de la i 3
No estd desarrollado especificamente

d .. t e 1
aaministracion y ¢jerce en el MECIP

supervision del desarrollo y

desempefio del control interno.

No se ha desarrollado de manera
Desarrollo de talento especifica en Modelo
humano COSO/INTOSAI, forma parte del

componente ambiente de control.

3, La administracion establece con
la  supervision de la Junta
Directiva o equivalente, la

i Estructura . .
estructura, linea de reporte y o Basicamente Consistente
. ) organizacional

autoridad apropiada y

responsabilidades por el logro de

los objetivos

No se ha desarrollado de manera
Protocolos de buen i
especifica en Modelo

.
goblerno COSO/INTOSAI

157 En el MECIP asimilan estandares a principios.
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4. La organizaciéon demuestra un

compromiso para atraef,
desatrollar y retener individuos
competentes en consistencia o

alineados con los objetivos.

En el MECIP aunque no es explicito
parte de este principio se trata en
desarrollo del talento humano, pero es
un poco difuso.

Planes y programas

No se ha desarrollado de manera
especifica en Modelo
COSO/INTOSAI

5. La organizacién requiere que sus
empleados rindan cuenta por sus
responsabilidades de  control

interno en la consecucién de los

objetivos.

La exigencia de rendicién de cuentas
por el control interno no esta explicita
en el MECIP

Modelo de gestion por

procesos

No se ha desarrollado de manera
especifica en Modelo

COSO/INTOSAI

6. La organizacién desarrolla los
objetivos con suficiente claridad
de tal forma que sea posible
identificar y evaluar los riesgos

relativos a tales objetivos.

No se trata de manera puntual en
MECIP. De

incluyen objetivos en el contexto

manera general se
estratégico de riesgos, pero no explica
las implicaciones o por qué es que se
debe partir de los objetivos para

evaluar los riesgos.

para disponer de una base para

Analisis de Riegos

o No se ha desarrollado de manera
Contexto estratégico del i
. especifica en Modelo
riesgo
& COSO/INTOSAI
7. La organizaciéon identifica los
1 1 bjeti
tiesgos para og.rar sus obje 1vo§ a Identificacion de Riesgo B .
largo de la entidad y los analiza Bisicamente consistentes, se tratan

separadamente en MECIP

determinar cémo deben ser
gestionados.
8. Al evaluar los riesgos la

organizacién considera fraudes

No se trata de manera puntual en
MECIP

sistema de control interno.

potenciales

9. La organizacién identifica vy
evalia cambios que podrian No se trata de manera puntual en
impactar  significativamente el MECIP

Valoracion de riesgos

La wvaloracion de riesgos esta
contemplada en COSO/INTOSAI en
el principio de identificacién y analisis
de riesgo y sus alcances presentan
variaciones con relacién a lo planteado
en el MECIP.

. No se ha desarrollado de manera
Politicas de ,
dministracién de tiegos especifica e Modelo
“ 895 | COSO/INTOSAL
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10. La organizaciéon selecciona vy
desarrolla actividades de control
que contribuyen a la mitigacién
de riesgos para el logro de los

objetivos en niveles aceptables

Seleccion y desarrollo de actividades de
control no se tratan como un solo

principio en MECIP, estin separadas

en Politicas de operacion,
Procedimientos, Controles e
Indicadores

Politicas de operacién

Procedimientos

Controles

Indicadores

Manual de operacién

El sentido de actividades de control, en
COSO/INTOSAI  no
politicas de

son los
procedimientos,
operacién, manuales e indicadores
como tal, alli se plantean como
acciones para mitigar riesgos que
pueden estar inmersas en los procesos

o separadamente de los mismos.

11. La organizaciéon selecciona vy
desarrolla actividades generales
de control sobtre la tecnologia
para respaldar el logro de los

objetivos

Sistema de informacién

Parcialmente  consistente. En el
MECIP no se tata el principio dirigido
de manera especifica a la tecnologia
como medio de control, sino que se
manejan en general principios de la

tecnologia de informacion entre otros.

12. La

actividades de control a través de

organizaciéon  despliega
politicas que establezcan lo que es
esperado y procedimientos que

ponen las politicas en accién

Ver principio 11.

En MECIP se refieren directamente a
politicas de operacién y
procedimientos en general, pero la
focaliza a las

mejor practica se

actividades de control especificas.

13. La organizaciéon obtiene o genera
y utiliza informacion relevante de
calidad

funcionamiento de los controles

para  respaldar el

Informacién interna

Informacién externa

Parcialmente  consistente. En el
Modelo COSO/INTOSAL
Informacion interna no se trata como
principio, sino como parte de la
explicacion de la informacién como

medio de control o para respaldar el

interno, necesarias para respaldar
el funcionamiento del control

interno.

internos . .
funcionamiento de los controles
internos
14. La organizacién internamente
comunica informacion,
incluyendo objetivos y .
. Comunicacién
responsabilidades por el control | . : .
institucional La diferencia entre los dos modelos

15. La organizacién se comunica con
partes externas con respecto a los
afectan el

asuntos que

funcionamiento  del  control

interno

Comunicacién publica

radica en que el alcance del MECIP va
mas alla de las comunicaciones sobre el
control

interno y generaliza el

COIlCCptO.
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Rendicién de cuentas

No se entiende de manera general en
COSO/INTOSAL En MECIP se
desborda el alcance previsto en la
mejor practica que se refiere a
rendicién de cuentas por el control
interno y no a la rendicién de cuentas

en general.

16. La

desarrolla y lleva a cabo sobre la

organizaciéon  selecciona,

marcha o separadamente
evaluaciones para determinar si

los componentes del control

Autoevaluacion del

control

En el contexto de las mejores practicas
se entienden las evaluaciones sobre la
marcha, pero no precisamente como

auto-evaluaciones

Autoevaluaciéon de

gestion

No se ha desarrollado de manera
especifica en Modelo

COSO/INTOSAI

En la mejor practica es realizada por la

responsables de tomar acciones
correctivas, incluyendo la alta
gerencia y la Junta de Directores
o equivalentes como  sea

apropiado.

interno  estin  presentes y L .. .,
. Evaluacién sistema de administracién o separadamente, entre
funcionando : .
control interno otros por los Auditores Internos, sobre
la marcha.
Auditoria interna Consistente
o } : . FEstas categorias de lanes de
17. La  organizacién evalia vy Plan de mejoramiento ) ] 8 i p L 4
. . T mejoramiento no estin planteadas
comunica las deficiencias de | institucional ] p
L s como tal en el Modelo
control interno  en orma . . . .
Plan de mejoramiento COSO/INTOSAL Bajo las mejores
oportuna a aquellas partes

funcional

Plan de mejoramiento

individual

practicas previas a los planes esta la
comunicaciéon de resultados de las
evaluaciones y los niveles que seran
informados acciones

para tomar

remediales e incluso reportar a partes

externas.

Las diferencias mostradas implican apartarse del modelo bajo la mejor practica basado en

una interpretacion particular y no generalizada o generalmente aceptada. Se nota una

concepcion en las que parecen mezclarse las practicas en general de administracion con las

de control interno propiamente dichas, lo cual puede dificultar la identificaciéon de los

componentes y principios, y por consiguiente, la implantaciéon y posterior evaluacion del

sistema de control interno.

En cuanto a la eficacia del control interno debe tenerse en cuenta:

1. En Paraguay hasta el momento los enfoques de evaluacion efectuadas tanto porla AGPE

como por las All estan principalmente dirigidos a establecer el grado de implantacion

del MECIP. En esa direccion, se presentan informes de madurez, en los cuales se indica

el avance de las entidades en el proceso de ajuste a lo previsto en dicho modelo. En el

cuadro siguiente se muestra el resultado de las evaluaciones efectuadas por las All y

consolidado por la AGPE en su informe para el Poder Ejecutivo en 2015:

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final
ECORYS A

155



Cuadro 4.5
Nivel de madurez MECIP en las instituciones
dependientes del Poder Ejecutivo

Clasificacion General por Calificacion
- Grafico ll

14,68%

26,61%

m Adecuado

Satisfactorio

Deficiente

m Inadecuado

38,53%

Fuente: Informe al Poder Ejecutivo 2015 AGPE

En el caso de la CGR quien hace sus propias evaluaciones a un alcance mas amplio que el

Poder Ejecutivo (todo el sector publico), de las 111 instituciones evaluadas al 31 de diciembre
de 2014, el 82% obtuvo una calificacion Inadecuada, el 14% calificacion Deficiente, el 4%

calificacién Satisfactoria, y ninguna Instituciéon obtuvo calificaciéon Adecuada. El cuadro

siguiente ilustra los resultados indicados:

Cuadro 4.6
Calificacion MECIP entidades evaluadas

mlInadecuado
= Deficiente
o Satisfactorio

mAdecuado
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En el informe de la CGR 2014 se incluye la siguiente conclusion:

“Por tanto, en base a los resultados obtenidos se puede concluir gue los Organismos y Entidades del Estado
implementaron en forma “insatisfactoria” el Modelo Estindar de Control Interno del Paragnay, esta
Sitnacion podria deberse principalmente a la ausencia de sanciones a las instituciones que no cumplen con la
implementacion del Modelo”.

Igualmente sefiala que “conforme a la evaluacion del resultado del cuestionario de control interno,
desarrollado en base al modelo de estructura conceptual integrada del committee of sponsoring organizations
of the treadway commiission — coso, los organismos y entidades del estado presentaron un alto nivel de riesgo”.

Y respalda esta conclusion asf:

“Se evidencia la existencia de debilidades en los controles internos efectuados durante el periodo sujeto a
Excamen. Esto hace que los controles ejercidos no sean suficientes ni adecuados para proveer informacion
confiable, integral y oportuna. Se evidencid también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las
informaciones contables - financieras. Del 100% de las entidades valoradas en el sistema de evaluacion de
riesgos, el 66 %o de ellas tiene “Alto Riesgo” de que se produzcan situaciones (ervores o irregularidades) que
atenten contra los bienes y/ o recursos del Estado, asi como la exactitnd y grado de confiabilidad de sus estados
financieros; el 18 %o tiene “Riesgo Medio y, solo el 16 %o tiene “Riesgo Bajo™.

Con base en las evidencias encontradas y complementadas con las debilidades reportadas en

el Anexo 3, se puede afirmar que:

1. En el sector publico de Paraguay después de 8 afios de aprobaciéon del MECIP, existe
retraso importante en la implantaciéon del modelo.

2. No se dispone de un estudio actualizado sobre las razones objetivas de tal atraso.

3. Las evaluaciones actuales se dirigen principalmente al grado de implantacién y en casos
puntuales a medicion de efectividad para aquello que esté evaluado o sea factible evaluar.
En estos casos, la CGR especialmente ha indicado en su informe 2014, que existen
multiples hallazgos sobre funcionamiento o efectividad del control interno a lo largo de
la gestion publica.

4. El sistema de control interno en el grado de madurez actual, no ofrece una garantia
razonable de que las operaciones cumplan los cuatro objetivos de control: i) la ejecucion
de las operaciones de manera ordenada, ética, econémica, eficiente y eficaz; ii) el
cumplimiento de las obligaciones de rendicién de cuentas; iii) el cumplimiento de las
leyes y los reglamentos aplicables, y iv) la proteccion de los recursos frente a las pérdidas,

las malversaciones y los dafios.

158 Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero MH 2014, pig. 481 y 484.
159 Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero MH 2014, pag. 558.
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5. Debido a que uno de los componentes del MECIP relacionado con la administraciéon de
riesgos es el mas incipiente en su desarrollo, no se dispone de informacién en la cual se
pueda observar como se identifican, registran, evaldan y gestionan los riesgos asociados
con el logro de la disciplina fiscal global, la asignacion estratégica de recursos y la eficiente
prestacion de servicios (ver ID 10).

6. Por otra parte, existe incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacién financiera,
lo cual ha sido expuesto y revelado por la CGR y tomado como una base por el Congreso

Nacional para rechazar el informe financiero del afio fiscal 2014.

4.3 Evaluacion del Impacto de las Fortalezas y Debilidades de la
GFP en Paraguay

El buen desempeno del sistema de gestion de las finanzas publicas (GEFP) es una condicion
necesaria para alcanzar los tres objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii)
la asignacién estratégica de recursos, y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la
poblacién. En este acapite se hace un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de
gestion de las finanzas publicas en Paraguay identificadas y su impacto sobre el logro de estos

objetivos.

En términos generales, el sistema de gestion de las finanzas publicas paraguayo no esta
adecuadamente alineado con las buenas practicas internacionales sistematizadas por la
metodologia PEFA. Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en el
pafs durante el mes de abril de 2016 muestra que solo 11/31 indicadores (35.5%) tienen
calificaciones entre A y B, mientras que 20/31 indicadores (64.5%) estan por debajo de C+,
resultado que respalda la conclusién. Es decir, un poco menos de dos tercios de los
indicadores estan definidos como ‘“debilidades” contra algo mas de un tercio que se
presentan como “fortalezas”. Las oportunidades de mejora son en consecuencia amplias.

Un analisis por pilares muestra también que sélo en los pilares II “transparencia de las
finanzas publicas” y V “previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria” cuentan con
fortalezas importantes que indican un alineamiento razonable con los estandares
internacionales. Los pilares III “gestién de los activos y pasivos” y IV “estrategia fiscal y
presupuesto basados en politicas” exhiben alguna fortaleza, pero en general el balance no es
positivo. Finalmente, los pilares I “confiabilidad del presupuesto”, VI “contabilidad y
resentaciéon de informes” y VII “escrutinio y auditorfa externos” presentan debilidades
y y
sistémicas y distan en su desempefio de las buenas practicas internacionales.

Es importante, también, llamar la atencién sobre la composicion de las dimensiones
evaluadas al interior de cada uno de los indicadores presentados. En muy pocos casos, los

indicadores evaluados muestran un comportamiento homogéneo, es decir sus dimensiones
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consisten sélo de fortalezas o debilidades comparadas con los estandares internacionales. En
la mayoria de los casos, el desempefio calificado es una combinacién de fortalezas y
debilidades, situaciéon que obliga a una lectura cuidadosa del diagnostico y el impacto que
estas puedan tener sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de gestion de las
finanzas publicas.

A continuacién se presenta un resumen breve del impacto potencial de estas fortalezas y
debilidades globales y especificas sobre estos objetivos:

Disciplina Fiscal Agregada

Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global al logro de
la disciplina fiscal agregada son: i) las capacidades para la preparacion de proyecciones
macroeconémicas y de desempefio fiscal robustas; ii) la ausencia de operaciones de ingresos
y gastos que no se reportan en informes fiscales; iif) la gestion adecuada de la deuda publica,
particularmente si se desarrollara adicionalmente una estrategia de mediano plazo; iv) la
gestion adecuada de los ingresos tributarios y no tributarios; y v) la operacion eficiente de la
tesorerfa nacional y los controles internos. Las reglas fiscales propuestas por la Ley de
Responsabilidad Fiscal aportan también al logro de este objetivo, pero todavia de forma
limitada en la medida que no existen elementos vinculados a su aplicaciéon plena y la

evaluacion de sus resultados.

Las fortalezas del sistema en materia de disciplina fiscal se ven contrarrestadas por las
debilidades identificadas en la evaluacién, especialmente: i) la baja confiabilidad del
presupuesto; ii) la disminuida supervision de los riesgos fiscales propios, asi como los que le
generan al Gobierno Central, por un lado, las empresas publicas y, por el otro, los gobiernos
subnacionales; iii) la débil gestion de los activos financieros y no financieros; iv) la incipiente
programaciéon de los gastos de mediano plazo; v) el reducido seguimiento que se hace a los
atrasos de pago; y vii) la falta de informacion integra y oportuna para apuntalar la toma de
decisiones derivada de las limitaciones que muestran los informes financieros y de ejecucion
presupuestaria.

Asignacion Estratégica de Recursos

Las fortalezas del sistema GFP en Paraguay con relacién a la asignacion estratégica de
recursos son: i) la existencia de un calendario presupuestario que permite a las instituciones
publicas preparar sus presupuestos en plazos adecuados, sobre la base de directrices que
otientan el proceso y asignan techos aprobados por las autoridades politicas del Gobierno;
ii) la presentacion del proyecto de presupuesto al Congreso Nacional con toda la
documentacion de respaldo relevante para asegurar una revision de las prioridades de gasto
reflejadas en el mismo; iii) la implementaciéon de un proceso de presupuestacién por
resultados (PpR) que promete mejorar la calidad del gasto en el pais y ser mas efectivo en la
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provision de servicios a la poblacion; y iv) una clasificacion presupuestaria que posibilita un
analisis claro de la asignacion efectiva de recursos a las prioridades definidas.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i)
la baja credibilidad del presupuesto, en la medida que las asignaciones aprobadas en el PGN
para las prioridades sectoriales relativas no se respetan durante la fase de ejecucion; ii) la
utilizacioén limitada del presupuesto multianual para programar el gasto en el mediano plazo;
iii) el alto volumen de modificaciones presupuestarias en el transcurso del afio; iv) la ausencia
de informacion fiscal clave, especialmente reportes de ejecucion presupuestaria que permiten
a la poblacion hacer un monitoreo cercano del gasto efectivo; v) las deficiencias de la
auditorfa interna y externa para el adecuado control de la gestion y vi) el incumplimiento de
los procesos para la rendicion de cuentas en el Congreso Nacional sobre los resultados
alcanzados con los fondos publicos utilizados en el afio.

Provision Eficiente de Servicios Publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de servicios publicos a la poblaciéon es posiblemente el
objetivo mas importante de la GFP. Los componentes del sistema GFP en Paraguay que
favorecen este objetivo de forma satisfactoria son: i) la previsibilidad de recursos para
comprometer gastos durante el ejercicio fiscal en curso; ii) la gestion de las compras y
contrataciones publicas; i) la gestion integrada de la némina, iv) el desarrollo y consolidacion
del sistema nacional de inversion publica; v) la transferencia de la recaudacion tributaria a la
caja Unica sin mayores retrasos, y, sobretodo, vi) la implementacién de la presupuestacion
por resultados (PpR).

En 2015, sin embargo, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para
proveer servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la poca credibilidad
de la programacion del gasto aprobada en el PGN por el Congreso Nacional, ii) la incipiente
implementacion de la presupuestacion plurianual o de mediano plazo, iii) la falta de reportes
consolidados sobre los recursos recibidos por las unidades primarias de prestacion de
servicios, 1v) el desfase en la comunicacion de los montos de transferencia que recibiran los
gobiernos subnacionales del gobierno central y v) la preparacién y publicacién de informes
regulares de ejecucion presupuestaria de acceso publico.

4.4 Evolucion del Desempeio del Sistema GFP

Para efectos de evidenciar la evolucién del sistema de gestion de las finanzas puablicas en el
pais, el ejercicio PEFA Paraguay 20106, preparé un Anexo Comparativo que contrasta los
resultados alcanzados en la evaluacion PEFA del afio 2011 con los resultados del ejercicio
realizado en 2016, utilizando para ello la metodologia PEFA original en su versiéon de 2011.
La aplicacién de una misma metodologia en dos momentos diferentes permite generar
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comparabilidad directa entre los indicadores y asegura una lectura clara del progreso logrado
en el periodo.

Los resultados que se presentan en el Anexo Comparativo (ver Anexo 5) del presente
informe se reflejan de forma grafica en el cuadro siguiente:
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Credibilidad Universalidad y Ppto Previsibilidad y control de la Contabilidad, Escrutinio y

del ppto. transparencia hasado ejecucion presupuestaria registroe auditoria
en informacion externa
politicas

En primera instancia es necesario establecer que el conjunto de indicadores, en el caso de
metodologia PEFA 2011, cuenta con 28 indicadores de desempefio a diferencia de los 31
indicadores que se utilizan ahora para la versiéon 2016. La organizacion de los indicadores en
la metodologia 2011 era la siguiente:

I.  Credibilidad del presupuesto (ID-1 a ID-4)
II.  Universalidad y transparencia del presupuesto (ID-5 a ID-10)
I11. Presupuesto basado en politicas (ID-11 a ID-12)
IV.  Predictibilidad y control de la ejecucién presupuestaria (ID-13 a ID-21)
V.  Contabilidad, registro y presentacion de informes (ID-22 a ID-25)
VL Escrutinio y auditorfa externos (ID-26 a ID-28)

Como se puede apreciar del cuadro anterior, la gestién de las finanzas publicas en Paraguay
muestra muchos cambios en 2016 con relacion al 2011, 19 de los 28 indicadores muestran
modificaciones (67.8%). Estas modificaciones, muestran adicionalmente una leve pérdida de
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desempefio del sistema a nivel general, pasando 11/28 indicadores (39.3%) calificados con
A o B (fortalezas) en 2011 contra solo 9/28 (32.1%) en 2016. Es decit, el ejercicio PEFA
2016 identifica un mayor numero de “debilidades”, aunque se debe tomar en cuenta que en
dos casos (ID-2 e ID-3) los indicadores no son estrictamente comparables entre uno y otro
periodo. Los cambios experimentados con la direccionalidad especifica se muestran en el
cuadro que continua:
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Credibilidad Universalidad y Ppto Previsibilidad y control de la Contabilidad, Escrutinio y
del ppto. transparencia basado ejecucion presupuestaria registroe auditoria
en informacion externa
politicas

De los 19 indicadores que registran movimiento entre 2011 y 2016, 11 muestran una mejora
en su desempeno y 8 muestran pérdida de desempeno. Un hallazgo que llama la atencion es
que los indicadores que mejoran su desempefio lo hace en una magnitud que no es suficiente
para cambiar su condicién de “debilidad” y pasar a “fortaleza” (ID-12, ID-18, ID-20, ID-21
e ID-26) o mejoran, pero dentro de su misma condicién ya adquirida de “fortaleza” (ID-5,
ID-7 e ID-17). Solo en tres casos (ID-6, ID-14 e ID-25) el cambio significa mejorar el
desempefio y pasar de ser una “debilidad” a una “fortaleza”. El caso contrario sucede en 5
casos (ID-2, ID-3, ID-11, ID-15 e ID-22). Esta conclusién explica por qué a pesar de que
existe un mayor nimero de indicares que mejoran, en general el sistema muestra - mas bien
- una pérdida de desempefio.

Entre los 11 indicadores que muestran una mejora de desempeno, cinco estan vinculados a
la dimensién estratégica “previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria”, que
muestra avances en: i) la eficacia de la gestion tributaria, ii) la gestion de deuda y tesoretfa, iii)
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la gestion de la némina, iv) el control interno y v) la auditorfa interna. La otra dimension
estratégica que tiene tres indicadores que muestran mejoras es “universalidad y transparencia
del presupuesto” y mas especificamente a: vi) la clasificacién del presupuesto, vii) la ausencia
de operaciones extrapresupuestarias y viii) la documentacién que se entrega al Congreso
Nacional para facilitar el escrutinio legislativo. Completan los indicadores con mejoras de
desempefio: ix) la planificacién de mediano plazo, x) la calidad y puntualidad de los informes
financieros y xi) la auditorfa externa.

Los indicadores con pérdida de desempefio entre 2011 y 2016 son: i) los tres primeros que
miden la credibilidad del presupuesto, ii) la transparencia de la relaciones fiscales con los
gobiernos subnacionales, iii) el caracter ordenado del proceso presupuestario, iv) la gestion
de la deuda tributaria, v) la conciliacién de cuentas y vi) la presentacioén de los informes de
ejecucion presupuestaria. No se ha podido evaluar el desempeno del ID-28, escrutinio
legislativo de la auditoria externa, en 2016 por falta de datos suficientes.
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5 Proceso de Reforma GFP

La presente seccion hace un repaso breve de los principales avances alcanzados por el
proceso de reforma emprendido en Paraguay en procura de mejorar el desempefo de la
gestion de las finanzas publicas (GFP), ademas de ofrecer una perspectiva sobre los factores
que influiran en su desarrollo en el futuro préximo.

5.1 Estrategia General de la Reforma GFP

La reforma GFP en Paraguay es un proceso que se inicia de forma gradual como respuesta
a la crisis financiera que afect6 el pais a finales del siglo pasado y que tiene como objetivo
central estabilizar, consolidar y darle sostenibilidad a las finanzas publicas nacionales. En este
proceso se enmarca el primer esfuerzo de diagnéstico que se lleva adelante en el pais a partir
del 2006 para evaluar el sistema de gestion de las finanzas publicas y establecer cuales son la
brechas que existen para asegurar que este sistema contribuye efectivamente a apuntalar la
disciplina fiscal agregada, la asignacion estratégica de recursos y la provision eficiente de
servicios. Los resultados del IFA/PEFA'® plantean un primer grupo de desafios al Gobierno

de Paraguay que se priorizan y se atienden con el apoyo de la Unién Europea, el Banco
Mundial y el BID.

A finales del afo 2010, con el fin de identificar los avances realizados por las iniciativas
emprendidas por el pais para mejorar el desempeno de la GFP, asi como renovar y focalizar
mejor los esfuerzos de reforma, el Gobierno del Paraguay encomienda, con el apoyo
financiero de la Unién Europea, la realizacion de un segundo ejercicio de evaluacion
PEFA'". Los resultados de esta evaluacién muestran algunos progresos con relacion al 2008,
pero en general reflejan todavia brechas importantes en el desempefo del sistema de gestién
de finanzas publicas con relacién a las buenas practicas internacionales. Ia respuesta a esta
conclusion es sistematizar mejor la plataforma de acciones necesarias para fortalecer el
sistema atribuyendo mds claramente responsabilidades institucionales y estableciendo metas
e indicadores de cumplimiento. Asi nace el Plan de Accién para la mejora de la Gestion de
la Finanzas Publicas en Paraguay, 2012 - 2015.

En este sentido, el objetivo de la presente evaluacion es apoyar al Ministerio de Hacienda de
Paraguay a hacer un seguimiento de los progresos alcanzados por el pais desde la dltima
evaluacion PEFA vy establecer una linea de base para continuar con el proceso de mejora del
sistema de gestion de las finanzas publicas. En principio, se espera que los resultados de esta

160 Integrated Fiduciary Assessment (IFA), Abril 2008.
161 Paraguay: Public Expenditure and Financial Accountability Report (PEFA - Repeat Assessment), Diciembre 2011.
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evaluacion contribuyan a definir un nuevo plan de accién con un calendario detallado y

recursos necesarios para su implementacion.

5.2 Reformas Recientes y en Curso

El Gobierno de Paraguay esta trabajando en los ultimos afios en la implementacién de las
siguientes reformas al sistema de gestién de las finanzas publicas definidas en el marco del
Plan Accion:

e preparacion del marco legal para sustentar la transparencia y la responsabilidad fiscal;

e fortalecimiento de los instrumentos de analisis de los riesgos fiscales, concentrados en
una primera instancia en la regulacién, monitoreo y supervision de las empresas publicas;

e incorporacion de un marco presupuestario de mediano plazo, con estimaciones de gasto

a tres afios;

e implementacion de la presupuestacion basada en resultados, con la introduccion gradual
de indicadores de desempefio y evaluaciones de eficiencia y eficacia del gasto publico;

e desarrollo y ampliacién del sistema nacional de inversion puablica (SNIP), incluyendo
marco regulatorio para el desarrollo de proyectos en alianza publico-privada (APP);

e mejoramiento del proceso de articulacion plan/presupuesto con la preparacion de planes
estratégicos nacionales, sectoriales e institucionales;

e consolidacion de la Cuenta Unica del Tesoro,

e claboracién de una estrategia de deuda de mediano plazo, incluyendo el fortalecimiento
de la informacioén disponible;

e fortalecimiento del sistema tributario nacional con la simplificacién de tramites, la
ampliacién de la base tributaria y los controles al registro de contribuyentes y el
incremento de la sensacion de riesgo mediante la consolidacion de la planificacion de los
programas de auditorfa e investigacion de fraude;

e fortalecimiento del sistema de control interno a través de la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP) en todas las instituciones publicas;
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e adecuacion de las practicas contables a las Norma Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP);

e instauracion de las auditorfas de gestion y desempefio en la Contraloria General de la
Republica (CGR);

e mejora de la trasparencia y el acceso publico a la informacion fiscal con uso extensivo de
la tecnologia disponible.

5.3 Factores Institucionales que apoyan la Reforma GFP

La reforma de la gestion de las finanzas publicas en Paraguay, que se viene implementando
desde hace mas de una década, cuenta con la mayoria de los factores institucionales
requeridos para llevar adelante un proceso exitoso de reformas: i) diagnoésticos validados y
aceptados, ii) respaldo y voluntad politica manifiesta para su implementacién, iii) apoyo
financiero y de asistencia técnica de las agencias de cooperacion al desarrollo y 1v) dedicacion
por parte de los funcionaros y servidores publicos responsables. A pesar de ello, los
resultados siguen mostrando brechas significativas en la practica nacional con relacién a los

estandares internacionales que no colman las expectativas de las autoridades.

El elemento que parece faltar es un Plan de Accion creible, coherente y consensuado, pero
por sobre todo mas focalizado, acotado y con iniciativas adecuadamente secuenciadas en el
tiempo. Es ademas un plan dinamico, que se revisa en funcién de los avances y logros
alcanzados, y el que reporta de forma regular a las maximas autoridades del MH para su
retroalimentacion y ajuste. E1 PEFA Paraguay 2016 puede ser un insumo importante para
iniciar una reflexién amplia, en el marco de un dialogo politico, en torno a las prioridades de
reforma y la construccién de un instrumento que sirva de hoja de ruta para la implementacion
de las mismas.
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ANEXOS
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Anexo 1

Lista de Personas Entrevistadas

Entidad

Dependencia

Administraciéon Nacional de - . . . Gerente
1 . Gerencia Financiera Sonia Rojas . .
FElectricidad Financiera
Auditorfa General del Poder Direcciéon de Auditoria de . .
2 S - Nancy Lizza Directora
Ejecutivo Gestién
Auditorfa General del Poder Direccion General de Edgar Martinez Director
Ejecutivo Administracion y Finanzas Gill General
Auditoria General del Poder Direccién General de Néstor Duarte Director
4 . .
Ejecutivo Control Interno Vera General
Especialista
5 Banco Interamericano de Mariano R Perales F@uclgno
Desarrollo Financiero
Senior
6 Centro de Am}hSIS y Difusién (Sociedad civil) Fernando Masi Director
de la Economia Paraguaya
7 | Congreso Nacional Comision Bicameral de Juan Ramirez D1r,e§tor
Presupuesto Juridico
8 | Congreso Nacional Comisién Bicameral de Lilian Centutién | Jefa de Dpto.
Presupuesto
. Comision Bicameral de N .
9 | Congreso Nacional TLuis Miranda Director
Presupuesto
10 | Congreso Nacional Comision Bicameral de Marfa Concepcién Directora
Presupuesto Galeano
11 | Congteso Nacional Comision Bicameral de Milciades Garcete | Técnico
Presupuesto
. Comisiéon Bicameral de L .
12 | Congteso Nacional Nancy Ruiz Diaz | Directora
Presupuesto
. Comisién Bicameral de , . .
13 | Congteso Nacional Rubén Maciel Director
Presupuesto
14 | Congreso Nacional Comisién Bicameral de Sonia Vera Técnico
Presupuesto
. Comision Bicameral de .
15 | Congteso Nacional Vanessa Vargas Directora
Presupuesto
16 | Congteso Nacional Comision Bicameral de Ramoén Duette Director
Presupuesto
Comision Bicameral
17 | Congteso Nacional encargada de Informacion de | Lourdes Reynal Directora
la CGR
Comision Bicameral
18 | Congtreso Nacional encargada de Informacion de | Pablino Giménez | Diputado
la CGR
19 Confral.orla General de la Ar/ea de Acuerdo y Perla Almirén Directora
Republica Préstamos
Contraloria General de la Deuda Publica, Banca .
20 11 : Sara Bueno Directora
Republica Central y Entidades
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
21 Confral.orla General de la Direccion General Gladys Fernandez | Directora
Republica
2 ConEral.orla General de la Informes y Dictimenes Teresa de Jesus Directora
Republica Torres
Delegacion de 1a Union Vera Lucia
23
Europea Valente
24 | Direccion Nacional de Aduanas Auditorfa de Gestion Gustavo Sotto Jefe Auc'i%tona
Aduanera de Gestion
25 | Direccién Nacional de Aduanas Centro de Atenciony Katia Mora Encargada CAR
Reclamos
Jefe de
26 | Direccion Nacional de Aduanas | Coordinaciones Regionales Luis Pintos Departamento
de Analisis
. ., . ., Director
27 | Direccién Nacional de Aduanas Dlr.ecclon de Administracion Fernfjtndo Administracién
y Finanzas Martinez . .
Financiera
28 | Direccién Nacional de Aduanas | Direccion de Fiscalizacion Carlos Mora DlrecFor de
Fiscalizacion
29 | Direccién Nacional de Aduanas Direccion de Procedimientos Reinaldo Paredes Jefe Contraloria
Aduaneros DPA
Direccién Nacional de Departamento Técnico . J e,fe de Dpto
30 . 11 .. Luis Insua Técnico
Contrataciones Publicas Estadistico ..
Estadistico
31 Ministetio de Educacién y Direccion Financiera José Martinez Jefe Dpto d?
Cultura Transferencias
3p | Ministerio de Educacion y Direccion Financiera Radl Gonzale, | o0rdinador de
Cultura Presupuesto
Ministerio de Educacién y Diteccion General de Domingo German | .
33 N L Director
Cultura Auditoria Interna Quifionez
e ., . ., Directora
34 Ministerio de Educacién y Direccion General del Adelia Gonzalez | Control de
Cultura Talento Humano
Personal
Ministerio de Educacién y Direccion General del César Luis Dlre(.:to.r de
35 . Movimientos
Cultura Talento Humano Resquin
del Personal
36 Ministerio de Educacién y Direccion Gral. de Mirna Vera Directora
Cultura Administracion y Finanzas Notario General
37 | Ministerio de Hacienda Auditoria Interna Fatima Cantero Directora
Zarate
Jefe de
L oy Departamento
38 | Ministerio de Hacienda Direccion de Politica de Hugo A Arce de Negociacién
Endeudamiento Aguirre 2,
y Gestion de la
Deuda
Economista del
39 | Ministerio de Hacienda Direccion de Politica de Ivan Haas Departamepto
Endeudamiento de Estrategia de
la Deuda
40 | Ministerio de Hacienda Direccion de Politica de Stella Guillén Directora
Endeudamiento
Analista Técnico
41 | Ministerio de Hacienda Dlrecclon de Politica Macro Marla Anggélica de Dpto de
Fiscal Pintos coyuntura
macrofiscal
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No Entidad Dependencia ‘ Persona Cargo
S . Direccion de Politica Macro . Jefe de Analisis
42 | Ministerio de Hacienda Fiscal Miguel Vega Macro-Fiscal
L iy Jefe de
43 | Ministerio de Hacienda Il:)ilreclaon de Politica Macro Rubén Villasboa | Proyecciones
sca Macro Fiscales
Jefa del Dpto de

44

Ministerio de Hacienda

Direccion de Politica Macro
Fiscal

Viviana Casco

Politica Macro-
Fiscal

45 | Ministerio de Hacienda Dlrecaon de Politica Macro | Humberto Director
Fiscal Colman General
. .. .. . - Analista
46 | Ministerio de Hacienda Dlrecclon de Politica Macro Marla Anggélica Coyuntura
Fiscal Pintos
Macrofiscal
Jefe de
L . - Departamento
47 | Ministerio de Hacienda Direccion del Sistema de | Adilio Celle Alianzas
Inversion Publica Insfran Piblico.

Privadas (APP)

Direccion del Sistema de

50

Ministerio de Hacienda

Personales y Bienes del
Estado

48 | Ministerio de Hacienda o, I Geoffrey Finch Asesor
Inversion Publica
Jefe de Dpto
Banco de
L . Proyectos
49 | Ministerio de Hacienda Dlrecglf)n d?l S1stema de Victor J. Flores Sistema
Inversion Publica .
Nacional de
Inversion
Publica
Direccion General de Jefe Interino
Administracién de Servicios Departamento

Andrés Legal

de Normativa y
Control Salarial

Direccion General de

51 | Ministerio de Hacienda AdmlmSthIOI.l de Servicios Daniel Cameron Director
Personales y Bienes del General
Estado
Direccion General de
52 | Ministerio de Hacienda AdmlmSthIOI.l I Luz Bella Cardozo CoorFi inadora
Personales y Bienes del Interina
Estado
L. . Direccion General de Maria Teresa Diaz | Directora
53 | Ministerio de Hacienda Contabilidad Publica de Agiiero General
Jefa
L . Direccion General de . Departamento
54 | Ministerio de Hacienda Contabilidad Piblica Adriana Croce de Bienes del
Estado
L Jefe de Normas
55 | Ministerio de Hacienda D1recc19n Gene/ral .de Arturo Giménez y Técnicas
Contabilidad Publica
Contables
Jefa
Departamento
L . Direccién General de Emilia Lorena de Analisis y
56 | Ministerio de Hacienda Contabilidad Publica Piris Evaluacién de
Estados
Contables
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Jefe Interino del
S . Direccién General de . . D.p to d.e Anlisis
57 | Ministerio de Hacienda L e Diego Dominguez | Financiero De
Crédito y Deuda Publica
La Deuda
Publica
Jefe Dpto de
S . Direccién General de . Procesamiento
58 | Ministerio de Hacienda Crédito y Deuda Pblica Julian Ibarrola de la Deuda
Publica
Direccion General d Coordinador de
59 | Ministetio de Hacienda ecclon foenera €c Modesto Farifia Crédito y Deuda
Crédito y Deuda Publica s
publica
60 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Patricia Gonzdlez |2
Estudio y Planificacion Departamento
Jefa Dpto de
61 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Amada Silguero Monitoreo y
Presupuesto Control Del
Gasto
Direccién General de Coordinadora
62 | Ministerio de Hacienda Elba Mencia Técnica y de
Presupuesto e
Difusiéon
63 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Monserrat Diaz Jefa de [.),p o de
Presupuesto Evaluacién
L Director
64 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Oscar Lovera General de
Presupuesto
Presupuesto
Cootrdinadora
65 | Ministerio de Hacienda Direccion General de Sara de Davalos de Pl?plﬁcaclon
Presupuesto y Politica
Presupuestaria
L Coordinador del
66 | Ministerio de Hacienda D}rchlon General de Tesoro Claudio Vasquez | Area de
Publico
Recursos
Direccién General de Tesor Director
67 | Ministerio de Hacienda jreecion fyeneral de 1eS0T0 | Oscar Llamosas General del
Pablico e
Tesoro Publico
e . Direccién General de Tesoro Coordinador del
68 | Ministerio de Hacienda Publico Jorge Delgado Area de Egresos
L Jefe Dpto.
69 | Ministerio de Hacienda D}ref:aon General de Tesoro Roque Gonzalez | Recursos
Publico . .
Financieros
70 | Ministerio de Hacienda Su.bsecre.t,arla de Estado de Eduardo Céceres J efe d.e ’Dpto de
Tributacién Difusién
Directora de
71 | Ministerio de Hacienda Su.bsecre.t,arla de Estado de Liz del Padre Pl:d mﬁcaclon Y
Tributacién Técnica
Tributaria
. ) Viceministra de
72 | Ministerio de Hacienda Su.bsecre.t,arla de Estado de | Martha Gonzilez Estado de
Tributacion Ayala . -
Tributacion
Director de
. Asistencia al
73 | Ministerio de Hacienda Su.bsecre.t,arla de Estado de Roberto Castillo | Contribuyente y
Tributacioén .
de Créditos
Fiscales
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Director
General de
Grandes
. . . Contribuyentes
L . Subsecretaria de Estado de Victor Goémez de
74 | Ministerio de Hacienda . . y encargado de
Tributacién la Fuente
Despacho de la
Recaudacién y
Oficinas
Regionales
. Coordinador de
75 | Ministerio de Hacienda Subsecre.t’arla de Fstado de Augusto Delvalle | Desarrollo
Tributacién o
Institucional
Directora de
76 | Ministerio de Hacienda Su.bsecrelt’arla de Estado de Eva Falcon Ap oy.o'de .,
Tributacién Administracién
y Finanzas
77 | Ministerio de Hacienda Un1d.a<.i de Departamentos y | Félix Nelson Coordinador
Municipios Cardozo General
78 | Ministerio de Hacienda Umd'ac‘l c.le Departamentos y Maruil Mercedes Directora
Municipios Martinez General
Coordinador de
. Fortalecimiento
79 | Ministerio de Hacienda Unld.a(.i (.je Departamentos y Oscar F Galeano | de
Municipios
Departamentos
y Municipios
80 | Ministerio de Hacienda Umd.a<.i (.je Departamentos y Nelson Cardozo Coordinador
Municipios General
Ministerio de Obras Puablicas y | Departamento de Juan Manuel Jefe .de Dpt 0 de
81 . ) . .. . Planificacién
Comunicaciones Planificacién Econdémica Ferreira .
Econémica
82 MImSte.ﬂO (.ie Obras Piblicas y Departamento de Salarios Ruth A Garay I Jefe de Divisién
Comunicaciones
C o . ., L Directora de
83 M1mste.r10 de Obras Puablicas y | Direccion de Auditoria Elizabeth Molinas | Auditorfa
Comunicaciones Interna
Interna
84 MImSteFlO (.ie Obras Piblicas y Direcciéon de Contaduria Angel Gomez Coordinacion
Comunicaciones
85 MlmSte.ﬂO (.le Obras Piblicas y Direccion de Contaduria Maria Lourde§ Directora
Comunicaciones Lobo de Pereiros
86 Mlmstego Cﬁle Obras Piblicas y Direccién de Finanzas Clara Vallovera Coo1.‘d1nadora
Comunicaciones de Finanzas
87 Mlmstego de Obras Publicas y Dlrec?lop de Planificacién Carlos Alfonso Director
Comunicaciones Econdmica
Ministerio de Obras Publicas y | Direccién de Planificacion . Dlrectgr ad]g{lto
88 S . Victor Olmedo de planificacion
Comunicaciones Vial .
vial
89 Mlmstego c.le Obras Publicas y Direccién de Proyectos Karina Depps Directora
Comunicaciones Encargada
L. - Coordinadora
90 Mlmstego de Obras Piblicas y Recursos Humanos Carolina Aquino de Recursos
Comunicaciones
Humanos
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No Entidad Dependencia Persona Cargo
Directora
91 Ministerio de Salud Publicay | Direccién Administrativa de Leticia Secovia Administrativa
Bienestar Social Atencién Primaria en Salud gov del Programa
UESF
Ministerio de Salud Publicay | Direccién de Planeamiento | Juana Isabel .
92 |,. . Directora
Bienestar Social de Recursos Humanos Romero
Ministerio de Salud Publica y Direccién General de o D1refz rora de
93 | .. . o Hipodlita Santacruz | Auditoria
Bienestar Social Auditorfa Interna . .
Financiera
Ministerio de Salud Publica y Direccién General de . . DerF: tora de
94 | .. . o Luciana Rodriguez | Auditoria de
Bienestar Social Auditorfa Interna .
gestion
Jefa Dpto de
95 M.ImStCrIO de .Salud Publica y Direccién Presupuesto Edita Gonzalez Control Y
Bienestar Social Evaluacion
presupuestaria
Ministerio de Salud Publica y L . J e.fe DP to de
96 | . . Direccién Presupuesto Natalia Lezcano Ejecucion
Bienestar Social :
Presupuestaria
97 Mmlsteno de 'Salud Publicay Direccion Presupuesto Hugo Martinez Director de
Bienestar Social Presupuesto
Ministerio de Salud Publica y L . Jefe de .
98 | . . Direccién Presupuesto Bianca Peralta Programacién
Bienestar Social
Presupuestal
gg | Ministerio de Salud Piblicay | 5 o i olantacion MECIP | Lazaro Benftez | Director
Bienestar Social
Ministerio de Salud Publica y Direccion General de Sergio Forte Director
100 | . . .. y . .
Bienestar Social Administracién y Finanzas Riquelme General
, . Rocié Elizabeth .
101 | Petroleos Paraguayos Auditorfa Interna Morales Bueno Directora
102 | Petroleos Paraguayos Presidencia Katherine Vargas Pres@enta
Interina
Director
Secretarfa Técnica de Direccion General de . General de
103 . . -, Sebastian Codas -
Planificacion Gestién por Resultados Gestion por
Resultados
104 Unidad de Modernizacién ¢ Natalia Palacios Directora
Innovacion - MH
105 Unidad de Modernizacion e Alvaro Ezequiel | Asesor
Innovaciéon - MH
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Anexo 2

Datos utilizados en ID-2i) e ID-2iii)

Table 1
Data for year = 2013 Currency= PYG
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
PODER LEGISLATIVO 608,528,569,811 435,504,664,459 454,142,014,891.5 -18,637,350,432.5 18,637,350,432.5 4.1%)
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1,129,332,657,842 909,694,328,166 842,815,660,856.2 66,878,667,309.8 66,878,667,309.8 7.9%
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 9,253,669,427 8,409,459,759 6,905,970,051.7 1,503,489,707.3 1,503,489,707.3 21.8%|
MINISTERIO DEL INTERIOR 2,094,240,691,552 1,849,851,228,348  1,562,921,996,619.7 286,929,231,728.3 286,929,231,728.3 18.4%;
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 378,606,804,341 328,541,323,724 282,552,480,696.9 45,988,843,027.1 45,988,843,027.1 16.3%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,541,799,186,695 1,188,227,915292  1,150,637,495,000.7 37,590,420,291.3 37,590,420,291.3 3.3%
MINISTERIO DE HACIENDA 7,705,914,408,925 4500092498865  5750,887,747,698.3  -1,250,795,248,833.3  1,250,795,248,833.3 21.7%)
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 4,160,670,611,715 3924283146425  3,105,088,945,110.4 819,194,201,314.6 819,194,201,314.6 26.4%)
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3,790,999,617,914 2,848,268,352,977  2,829,205,217,870.0 19,063,135,107.0 19,063,135,107.0 0.7%
MINISTERIO DE JUSTICIA 305,157,786,850 283,086,371,799 294,904,401,244.2 -11,818,029,445.2 11,818,029,445.2 4.0%]
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 433,601,694,937 363,429,199,107 323,594,909,373.3 39,834,289,733.7 39,834,289,733.7 12.3%
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 112,443,278,468 67,615,083,656 83,915,890,851.8 -16,300,807,195.8 16,300,807,195.8 19.4%
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 3,197,282,871,403 2,131,554,816,166  2,386,117,197,172.7 -254,562,381,006.7 254,562,381,006.7 10.7%;
MINISTERIO DE LA MUJER 31,040,384,474 16,823,907,676 23,165,293,212.8 -6,341,385,536.8 6,341,385,536.8 21.4%)
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL - - 0.0 0.0 0.0
PODER JUDICIAL 2,455,994,900,609 2,078,160595,646  1,832,87,464,571.3 245,263,131,074.7 245,263,131,074.7 13.4%
CONTRALORIA GRAL. DE LA RCA. 102,355,862,275 86,899,345,913 76,387,699,502.7 10,511,646,410.3 10,511,646,410.3 13.8%
(OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 19,819,879,861 13,235,587,039 14,791,483,295.2 -1,555,896,256.2 1,555,896,256.2 10.5%
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 2,218,846,373,961 1,456,160,257,905  1,655914,632,435.8  -199,754,374,530.8 199,754,374,530.8 12.1%
UNIVERSIDADES NACIONALES 1,486,610,833,796 1,296,459,103,849  1,109,450,686,315.8 187,008,417,533.2 187,008,417,533.2 16.9%
Otros - e 0.0 0.0 0.0
allocated expenditure 31,872,500,084,856  23,786,297,186,771  23,786,297,186,771.0 0.0  3519,530,946,474.6
contingency - -
total expenditure 31,872,500,084,856  23,786,297,186,771
overall (P1-1) variance
composition (Pl-2) variance 14.8%;
contingency share of budget 0.0%]
Table 2
Data for year = 2014 Currency= PYG

administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
PODER LEGISLATIVO 508,206,961,576 451,432,284,539 446,192,589,996.7 5,239,694,542.3 5,239,694,542.3 117%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1,080,176,713 424 968,046,916,053 948,367,263,451.3 19,679,652,601.7 19,679,652,601.7 2.08%
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 12,380,497,997 10,428,594,716 10,869,757,568.1 -441,162,852.1 441,162,852.1 4.068%)
MINISTERIO DEL INTERIOR 2,104,506,812,982 1,993,580,679,356  1,847,702,641,927.7 145,878,037,428.3 145,878,037,428.3 7.90%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 404,049,763,765 373,103,299,933 354,745,259,731.9 18,358,040,201.1 18,358,040,201.1 5.17%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,403,169,261,716 1,312,306,991,588  1,231,946,380,953.2 80,360,610,634.8 80,360,610,634.8 6.52%)
MINISTERIO DE HACIENDA 7,952,065,871,786 6,441,647,086,317  6,981,708,507,402.3 -540,061,421,085.3 540,061,421,085.3 1.74%|
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 4,247,691,539,122 4,178,628,701,019  3,729,363,492,916.8 449,265,208,102.2 449,265,208,102.2 12.05%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 3,872,921,657526  3,449,020968,231  3,400,325,213,701.8 48,695,754,529.2 48,695,754,529.2 1.43%
MINISTERIO DE JUSTICIA 348,212,256,511 192,060,484,257 305,721,370,127.3 -113,660,885,870.3 113,660,885,870.3 37.18%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 399,485,503,689 344,969,425,504 350,737,957,231.6 -5,768,531,733.6 5,768,531,733.6 1.64%;
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 110,501,243 460 88,199,470,047 97,017,238,536.8 -8,817,768,489.8 8,817,768,489.8 9.09%)
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 2,770,983573,755  2,418,888,119592  2,432,852,028,980.0 -13,963,909,388.0 13,963,909,388.0 0.57%)
MINISTERIO DE LA MUJER 20,376,673,735 15,799,818,424 17,890,193,399.0 -2,090,374,975.0 2,090,374,975.0 11.68%
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL - 117,089,747,007 0.0 117,089,747,007.0 117,089,747,007.0
PODER JUDICIAL 2,465,310,308,555 2,227,945219.625  2,164,478,794,836.6 63,466,424,788.4 63,466,424,788.4 2.93%|
CONTRALORIA GRAL. DE LA RCA. 110,275,447,415 108,459,511,854 96,818,995,439.5 11,640,516,414.5 11,640,516,414.5 12.02%
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 15,304,501,078 14,082,950,527 13,436,956,773.3 645,993,753.7 645,993,753.7 4.81%)
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 2,134,817,801,610 1572,606,062,332  1,874,314,907,291.7 -301,708,844,959.7 301,708,844,959.7 16.10%
UNIVERSIDADES NACIONALES 1,573,663,416,567 1,407,829,065,982  1,381,635,846,631.4 26,193,219,350.6 26,193,219,350.6 1.90%
Otras - - 0.0 0.0 0.0
allocated expenditure 31,534,099,806,269  27,686,125,396,903  27,686,125,396,903.0 00  1,973,025,798,707.5
contingency - -
total expenditure 31,534,099,806,269  27,686,125,396,903
overall (P-1) variance
composition (PI-2) variance 7.1%)
contingency share of budget 0.0%
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Table 3

Data for year = 2015 Currency= PYG

administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
PODER LEGISLATIVO 528,179,856,043 458,674,814,111 428,691,987,180.7 29,982,826,930.3 29,982,826,930.3 7.0%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1,315,842,883,305 1,076,415222,381  1,067,990,939,085.8 8,424,283,295.2 8,424,283,295.2 0.8%
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 11,756,281,935 11,010,860,095 9,541,870,646.7 1,468,989,448.3 1,468,989,448.3 15.4%
MINISTERIO DEL INTERIOR 2,415,397,185,471 2,204,831614,746  1960433377,803.6  244,398,236,9424  244,398,236,942.4 12.5%
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 442,940,426,078 430,798,127,356 359,508,241,909.5 71,289,885,446.5 71,289,885,446.5 19.8%
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1,626,609,739,221 1,443,895,167,554  1,320,221,802,281.9 123,673,365,272.1 123,673,365,272.1 9.4%
MINISTERIO DE HACIENDA 8,875,832,592,346 6,424,260,897,218  7,203,982,257,865.8  -779,721,360,647.8  779,721,360,647.8 10.8%
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 4,658,247,616,528 4,696,337,805791  3780,820,878,838.1  915516926,9529  915,516,926,952.9 24.2%
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 4,414,822,214,230 3714198199581  3,583,247,044,381.0 130,951,155,200.0 130,951,155,200.0 3%
MINISTERIO DE JUSTICIA 297,290,268,772 212,539,044,302 241,292,723,740.2 -28,753,679,438.2 28,753,679,438.2 11.9%
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 653,946,588,526 326,877,541,975 530,769,319,0829  -203891,777,107.9  203,891,777,107.9 38.4%
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 104,783,394,690 89,760,800,360 85,046,412,087.2 4,714,388,272.8 4,714,388,272.8 5.5%
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 3,911,674,942,206 2775878333059  31748725079032  -398,994,174,8442  398,994,174,844.2 12.6%
MINISTERIO DE LA MUJER 20,337,123,316 19,081,105,911 16,506,426,188.2 2,514,679,722.8 2,514,679,722.8 15.6%
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL 174,292,736,053 196,824,703,330 141,462,985,600.2 55,361,717,729.8 55,361,717,729.8 39.1%
PODER JUDICIAL 2,830,706,397,486 2510,581,357,724  2,297515,016,484.4  213,066,341,239.6  213,066,341,239.6 9.3%
CONTRALORIA GRAL. DE LA RCA. 114,683,521,053 107,456,890,739 93,081,752,313.3 14,375,138,425.7 14,375,138,425.7 15.4%
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 15,189,614,222 14,142,118,636 12,328,501,041.5 1,813,617,594.5 1,813,617,594.5 14.7%
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 2,731,040,199,198 1,722,420,810,161  2,216,621,926545.4  -494,201,116,384.4  494,201,116,384.4 2.3%
UNIVERSIDADES NACIONALES 1,656,957,406,922 1,432,803,744,348  1,344,853,188,398.2 87,950,555,949.8 87,950,555,949.8 6.5%
Otras - - 0.0 00 0.0 #DVIO!
allocated expenditure 36,800,530,987,601  29,868,789,159,378  29,868,789,159,378.0 00  3811,124216,845.1
contingency ° °
total expenditure 36,800,530,987,601  29,868,789,159,378
overall (P-1) variance
composition (P1-2) variance 12.8%
contingency share of budget 0.0%
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Datos utilizados en 1D-2ii)

Table 1
Data for year = 2013 Mill PYG
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Senicios personales 13,930,707 13,521,967 10,488,776 3,033,190 3,033,190 28.9%
Senvicios no personales 1,623,755 979,005 1,222,566 -243,561 243,561 19.9%
Bienes de consumo 2,343,578 1,359,047 1,764,538 -405,492 405,492 23.0%
Inversién fisica 4,929,394 2,348,006 3,711,464 -1,363,458 1,363,458 36.7%
Inversién financiera 741,995 393,691 558,666 -164,975 164,975 29.5%
Senicios de la deuda 1,587,004 1,406,198 1,194,895 211,303 211,303 17.7%
Transferencias 8,093,272 5,020,024 6,093,626 -1,073,602 1,073,602 17.6%
Otros gastos 209,800 164,558 157,963 6,594 6,594 4.2%
Total expenditure 33,459,504 25,192,495 25,192,495.0 0.0 6,502,175.3
owerall variance 75.3%
composition variance 25.8%
Table 2
Data for year = 2014 Mill PYG
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Senicios personales 14,444,673 14,308,671 12,719,026.7 1,589,644.7 1,589,644.7 12.5%
Senicios no personales 1,574,438 1,207,045 1,386,346.0 -179,301.4 179,301.4 12.9%
Bienes de consumo 2,144,793 1,740,074 1,888,563.1 -148,489.1 148,489.1 7.9%
Inversién fisica 4,114,783 2,741,751 3,623,206.9 -881,455.4 881,455.4 24.3%
Inversion financiera 1,730,508 1,629,634 1,523,771.1 105,863.3 105,863.3 6.9%
Senicios de la deuda 1,959,293 1,805,947 1,725,223.9 80,723.5 80,723.5 4.7%
Transferencias 7,411,202 5,633,778 6,525,816.0 -892,038.2 892,038.2 13.7%
Otros gastos 113,703 425,172 100,119.1 325,052.6 325,052.6 324.7%
Total expenditure 33,493,392 29,492,073 29,492,072.8 0.0 4,202,568.3
overall variance 88.1%
composition variance 14.2%
Table 3
Data for year = 2015 Mill PYG
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Senicios personales 15,945,741 15,518,104 12,989,537.5 2,528,566.8 2,528,566.8 19.5%
Senvicios no personales 2,122,892 1,431,942 1,729,325.8 -297,383.5 297,383.5 17.2%
Bienes de consumo 2,720,901 1,621,410 2,216,469.4 -595,059.4 595,059.4 26.8%
Inversién fisica 5,390,456 3,290,483 4,391,111.5 -1,100,628.7 1,100,628.7 25.1%
Inversion financiera 1,820,638 1,336,137 1,483,107.1 -146,969.9 146,969.9 9.9%
Senicios de la deuda 2,595,576 2,223,618 2,114,378.5 109,239.3 109,239.3 5.2%
Transferencias 8,679,624 6,219,220 7,070,496.0 -851,275.9 851,275.9 12.0%
Otros gastos 120,280 451,493 97,981.3 353,511.3 353,511.3 360.8%
Total expenditure 39,396,107 32,092,407 32,092,407.0 0.0 5,982,634.8
owerall variance 81.5%
composition variance 18.6%
PEFA Paraguay 2016 — Informe Final
176

ECORYS A



Datos utilizados en I1D-3ii)

Table 1

Data for year =

Economic head

Impuesto a los Ingresos

Impuestos internos sobre bienes y senicios
Impuesto sobre el comercio y las transacciot
Otros ingresos tributarios

Regalias

Tasas, derechos y multas
Venta de bienes y senicios
Otros ingresos corrientes
Otros recursos corrientes
Ingresos de capital

2013 PYG

budget

2,920,004,677,826
11,406,087,740,403
2,186,242,313,170
85,089,840,620

2,598,082,637,677
1,216,678,749,939

957,242,709,625
2,381,053,892,705
4,767,783,725,142
2,066,703,479,224

actual

adjusted budget

Tax revenues

3,097,576,331,850
10,013,847,732,348
1,631,907,715,647
112,770,737,124

2,187,894,053,410.4
8,546,325,877,287.4
1,638,102,360,801.7

63,755,910,294.2

Social contributions

Grants

Other revenue

3,146,896,227,263
990,837,600,345
607,665,125,349
2,338,669,678,183
64,438,173,858
912,022,964,154

1,946,685,084,585.0
911,630,115,566.9
717,240,505,798.9
1,784,070,310,660.4
3,572,393,475,736.3
1,548,534,591,979.9

deviation

909,682,278,439.6

1,467,521,855,060.6
(6,194,645,154.7)
49,014,826,829.8

1,200,211,142,678.0
79,207,484,778.1
(109,575,380,449.9)
554,599,367,522.6
(3,507,955,301,878.3)
(636,511,627,825.9)

absolute deviation

909,682,278,439.
1,467,521,855,060.
6,194,645,154.
49,014,826,829.

.6
.6
7
.8

1,200,211,142,678.0
79,207,484,778.1
109,575,380,449.9
554,599,367,522.6
3,507,955,301,878.3
636,511,627,825.9

percent

41.6%
17.2%

0.4%
76.9%

61.7%
8.7%
15.3%
31.1%
98.2%
0.4

Total revenue

30,584,969,766,331

22,916,632,286,121

owerall variance
composition variance

22,916,632,286,121.0

0.0

8,520,473,910,617.5

74.9%
37.2%

Table 2
Data for year =

2014 PYG

Economic head

Impuesto a los Ingresos

Impuestos internos sobre bienes y senicios
Impuesto sobre el comercio y las transaccior
Otros ingresos tributarios

Regalias

Tasas, derechos y multas
Venta de bienes y senicios
Otros ingresos corrientes
Otros recursos corrientes
Ingresos de capital

budget

3,300,706,760,139
11,332,219,978,382
2,205,532,622,570
138,194,522,000

2,530,013,570,851
1,449,080,204,832
1,055,977,901,230
2,609,671,387,156
3,612,031,266,208
1,576,222,319,230

actual

adjusted budget

Tax revenues

3,681,548,993,026
11,917,609,830,077
1,787,707,412,422
172,673,786,177

2,832,828,582,970.0
9,725,867,517,510.7
1,892,896,372,783.5

118,605,323,156.6

Social contributions

Grants

Other revenue

2,710,115,677,920
1,223,705,330,367
718,255,413,004
2,461,957,077,876
82,856,964,315
827,675,045,455

2,171,381,852,323.9
1,243,671,771,403.0

906,292,075,901.7
2,239,748,100,913.7
3,100,022,557,915.6
1,352,791,375,760.4

deviation

848,720,410,056.0
2,191,742,312,566.3

(105,188,960,361.5)
54,068,463,020.4

538,733,825,596.1
(19,966,441,036.0)
(188,036,662,897.7)

222,208,976,962.3
(3,017,165,593,600.6)
(525,116,330,305.4)

absolute deviation

848,720,410,056.0
2,191,742,312,566.3
105,188,960,361.5
54,068,463,020.4

538,733,825,596.1
19,966,441,036.0
188,036,662,897.7
222,208,976,962.3
3,017,165,593,600.6
525,116,330,305.4

percent

30.0%
22.5%

5.6%
45.6%

24.8%
1.6%
20.7%
9.9%
97.3%
0.4

Total revenue

29,809,650,532,598

25,584,105,530,639

owerall variance
composition variance

25,584,105,530,639.0

(0.0)

7,710,947,976,402.2

85.8%
30.1%

Table 3
Data for year =

2015 PYG

Economic head

Impuesto a los Ingresos

Impuestos internos sobre bienes y senicios
Impuesto sobre el comercio y las transacciot
Otros ingresos tributarios

Regalias

Tasas, derechos y multas
Venta de bienes y senicios
Otros ingresos corrientes
Otros recursos corrientes
Ingresos de capital

budget

5,002,074,474,000
12,281,583,240,707
2,215,243,042,869
192,463,255,879

2,728,280,610,928
1,590,033,173,672
1,081,437,936,975
2,809,106,551,935
4,277,280,540,627
2,160,786,253,378

actual

adjusted budget

Tax revenues

3,917,535,197,548
12,324,928,926,914
1,672,417,022,973
264,388,592,109

4,119,059,907,443.3
10,113,519,378,744.8
1,824,186,914,959.6
158,487,780,433.5

Social contributions

Grants

Other revenue

3,785,268,556,561
1,520,569,727,459
751,244,625,223
2,729,376,744,792
134,416,111,599
1,176,416,664,940

2,246,658,129,370.4
1,309,345,138,945.9

890,532,052,598.5
2,313,215,893,516.9
3,522,213,609,445.8
1,779,343,364,659.4

deviation

-201,524,709,895.3
2,211,409,548,169.2
-151,769,891,986.6
105,900,811,675.5

1,538,610,427,190.6
211,224,588,513.1
(139,287,427,375.5)
416,160,851,275.2

(3,387,797,497,846.8)
(602,926,699,719.4)

absolute deviation

201,524,709,895.3
2,211,409,548,169.2
151,769,891,986.6
105,900,811,675.5

1,538,610,427,190.6
211,224,588,513.1
139,287,427,375.5
416,160,851,275.2
3,387,797,497,846.8
602,926,699,719.4

percent

4.9%
21.9%
8.3%
66.8%

68.5%
16.1%
15.6%
18.0%
96.2%
33.9%

Total revenue

34,338,289,080,970.0

28,276,562,170,118.0

overall variance
composition variance

28,276,562,170,118.0

0.0

8,966,612,453,647.2

82.3%
31L.7%
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Anexo 3

Sumario de Observaciones al Marco de Control Interno

Componentes y elementos del control

interno
(ver Nota 1)

Resumen de observaciones
(ver Nota 2)

1. Ambiente de control

1.1 La integridad personal y profesional y los
valores éticos de la administraciéon y su personal,
incluyen una actitud constante de respaldo hacia
el control interno a lo largo de la organizaciéon y
la administracién.

No hay informacién disponible proveniente de la
evaluacién PEFA (NID)

1.2. Compromiso por la competencia

NID

1.3. Tono de la alta gerencia (filosofia y estilo de
operacién)

NID

1.4. Estructura organizacional

En las recomendaciones incluidas en el Informe y
Dictamen de la Contralorfa General de la Republica
(CGR) sobre el Informe Financiero MH 2014, se
incluyen observaciones sobre la necesidad de preparar
y/0 actualizar manuales de organizacién y funciones de
algunas entidades del Gobierno Central Presupuestario.

1.5. Politicas y practicas de recursos humanos

NID

2. Evaluacién de Riesgos

2.1 Identificacion de Riesgos

Segun el informe 2015 de la Auditorfa General del Poder
Ejecutivo (AGPE) el 71% de las entidades encuestadas
se encuentran en un nivel inadecuado o deficiente de
avance en la implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno del Paraguay (MECIP) dentro del cual
se encuentra la Evaluacion de riesgos.

2.2 Evaluacion de riesgos (impacto y

tratamiento o terminacién)

probabilidad) Ver 2.1
2.3 Evaluacion del riesgo Ver 2.1
2.4 Evaluacion del apetito por el riesgo Ver 2.1
2.5 Respuesta al riesgo (transferencia, tolerancia, Ver 2.1

3. Actividades de control

3.1 Procedimientos de aprobacién y autorizacion

En general no se emiten informes de aseguramiento
sobre la efectividad de los controles internos.

La informacién disponible sobre auditorfas modulares o
parciales de la efectividad del control interno muestra:

1. En el caso de las entidades seleccionadas para esta
evaluacion, las Auditorias Internas Institucionales
(AIl)  emiten recomendaciones  sobre
procedimientos de aprobacién y autorizacién.
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Componentes y elementos del control

interno

Resumen de observaciones
(ver Nota 2)

(ver Nota 1)

2. Ellnforme y Dictamen de la CGR sobre el Informe
Financiero del Ministerio de Hacienda (MH) 2014,
en general concluye que hay numerosas deficiencias
de control interno en las distintas instituciones
publicas, algunas de las cuales se refieren en menor
medida a procedimientos de aprobacién y
autorizacion.

3.2  Segregaciéon de funciones (autorizacién
el
procesamiento, registro, revision)

Aunque estda previsto en normas y manuales la
segregacion de funciones, la CGR reporta en su informe
2014 debilidades en materia de cumplimiento de
segregacion de funciones y en carencia o debilidad de
manuales de funciones para entidades
importantes.

algunas

3.3 Controles de acceso a los registros y recursos

El Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) incluye controles razonables de acceso a los
registros y recursos que se activan en medio electrénico,
pero no se dispone de un informe de aseguramiento
independiente sobre tales controles.

3.4 Verificaciones

Debilidades de consistencias de cuentas objetadas por la
CGR

3.5 Reconciliaciones

Debilidades de conciliaciones de cuentas, especialmente
inconsistencias en la consolidacién de Estados
Financieros con salvedad de la CGR.

3.6 Revisiones del desempefio operativo

NID

3.7 Revisiones de operaciones, procesos y

El Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe
Financiero MH 2014, en general concluye que hay

aprobacion, otientacion y formacion)

actividades numerosas deficiencias de control interno en las
distintas instituciones publicas.
El Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe
3.8 Supervision  (asignacién, revision y | Financiero MH 2014, en general concluye que hay

numerosas deficiencias de control interno en las
distintas instituciones publicas.

4. Informacién y comunicacion

El Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe
Financiero MH 2014, en general concluyen que hay
numerosas deficiencias de control interno en las
distintas instituciones publicas y emite opiniones con
salvedades y adversas o negativas que se originan en
debilidades de control interno sobre la informacién.

5. Monitoreo

5.1 Monitoreo sobre la marcha

Debilidades por inconsistencias de cuentas objetadas
por la CGR indican incertidumbre sobre el monitoreo
de los controles internos contables principalmente.

5.2 Evaluaciones

Las AIl no evalian y reportan sobre la efectividad de
los controles internos en forma integrada, realizan
auditorfas parciales pero no dirigidas al Sistema de
Control interno tomado en conjunto. Su seguimiento
no se focaliza en los problemas o hallazgos materiales
reportados por la CGR en sus dictimenes institucionales
con salvedades, abstenciones u opiniones adversas.

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final
ECORYS A

179



Componentes y elementos del control

Resumen de observaciones

interno
(ver Nota 2)

(ver Nota 1)

Segun el informe 2015 de la AGPE el 71% de las
entidades encuestadas se encuentra en un nivel
inadecuado o deficiente de avance en la implementacion
del MECIP dentro del cual se encuentra el monitoreo
del sistema.

La CGR en su informe 2014 incluye en la conclusion pag. 558,
“...Estas falencias de Control Interno, a entender de este
Ouganismo Superior de Control, son el producto y la consecuencia
de las debilidades en la gestion de los responsables de la Anditoria
Interna de cada Entidad u Organismos del Estado y generan la
percepeion  que la labor de esa Unidad Institucional  es
intrascendente e inocna, cuando debiera ser — juntamente con la

Asesoria Legal — el pilar del correcto accionar de una Institucion
Piiblica. ..”

Parcial, objeciones de la CGR importantes objeciones
no se han superado y recomendaciones en los informes
de las All, y no siempre se atienden en los plazos
establecidos.

5.3 Respuestas de la administracion

Nota (1)

El Informe de la AGPE se refiere a la implantacién del control interno prevista en el MECIP,
pero no se reporta una medicion de efectividad y sus mediciones no han sido interpretadas
estadisticamente o por un método de reconocido valor técnico. Por otra parte, de acuerdo
con lo manifestado por AGPE como parte de su programa de trabajo, realiza verificaciones
selectivas, pero como instituciéon no tiene capacidad para verificar la consistencia de la
informacién reportada por todas las entidades.

Por su parte, en el informe 2014 de la CGR también incluye una seccién en la cual analiza
los componentes del sistema de control interno bajo las mejores practicas e indica que por
la débil estructura o implantaciéon de tales componentes considera que el sector publico del
Paraguay esta en riesgo alto.

Nota (2)

La CGR en su informe anual de 2014, en una seccion dedicada a los resultados y conclusiones
de sus propias evaluaciones incluye la siguiente declaracion: “e/ control interno en 2014 presenta
numerosas deficiencias en las distintas instituciones priblicas”. Estas conclusiones no necesariamente
son el resultado de una interpretaciéon estadistica, pero en el informe se observa que existen
hallazgos de control interno muy comunes a las entidades bajo el ambito de la CGR que
implican efectos importantes para los objetivos del control interno.
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Anexo 4

Fuentes de Informacion

Indicador Puntaje | Fuentes utilizadas

e Informacién del SIAF sobre ingresos y gastos ejecutados
ID-1 Resultados del gasto agregado D o Base de datos financieros - Boost
o Ley N° 5386 Que aprueba el Presupuesto General de la

Resultados de la composicién D+ Nacién para el ejercicio 2015

del gasto o Ley N° 5142 Que aprueba el Presupuesto General de la

Nacioén para el ejercicio 2014

ID-3 Resultzdos de los ingresos D o Ley N° 4848 Que aprueba el Presupuesto General de la
agregados Nacion para el ejercicio 2013

e Ley N° 5386 Que aprueba el Presupuesto General de la
Naci6 1 ejercicio 2015 y A : Clasificad

ID-4 Clasificacion del presupuesto A acion para .e ejereicto yanexo . st '1ca . or

Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento

« ROSC 2014

e Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999 y su Documento Reglamentario 8127/00

e Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre

Documentacién del de 2013.

presupuesto o Mensaje presidencial del proyecto de ley del presupuesto
2016.

o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay
2016

e Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999 y su Documento Reglamentario 8127/00

A e Decreto 8127 reglamentario de la Ley Administracion

Financiera del Estado de fecha 30 de marzo de 2000.

¢ Informe Financiero enero a mayo 2015

D6 Operaciones no incluidas en
informes financieros

o http://www.hacienda.gov.py/web-udm/.
e Ley 426 Organica Departamental de fecha 7 de diciembre de

1994.

e Ley 3966 Organica Municipal de fecha 10 de febrero de 2010.

o Ley 3984 de Distribucién y Deposito de los Royalties y
Compensaciones a los Gobiernos Departamentales y
Municipales de fecha 1 de octubre de 2010.

1D-7 D+ e Ley 4758 de Creacién del Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo FONACIDE) y el Fondo para la
Excelencia de la Educacioén e Investigacion de fecha 21 de
septiembre de 2012.

e Ley 1016 del Régimen Juridico para la Explotacion de los
Juegos de Suerte o de Azar de fecha 30 de junio de 1997.

e Ley 4372 de compensacion de la Industria Nacional del

Cemento por la utilizacién de recursos naturales no

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A 181


http://www.hacienda.gov.py/web-udm/

Indicador | Puntaje | Fuentes utilizadas

renovables a la gobernacién y municipalidades del
Departamento de Concepcidn, de fecha 18 de julio de 2011.
o Ley 5404 de Compensacion a los Municipios del
Departamento Canindeyud en reparacion por la desaparicién
de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribucién de
compensaciones de la Entidad Binacional Itaipu, de fecha 23
de abril de 2015.
Ley 5246 de Capitalidad de fecha 1 de agosto de 2014.
Decreto_3250_2015 Clasif. en Grupos de Municipalidades
por Categorias
Decreto N° 9966_2012 Reglamentacion Royalties y
FONACIDE
Resolucion MH 287 del 31 de agosto de 2011 que autoriza la

aplicacién de normas y procedimientos para la

implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacién de
programas, subprogramas y proyectos orientados hacia el
presupuesto por resultados en el Presupuesto General de la
Nacion

Balance Anual de Gestion Publica, MI

Balance Anual de Gestién Publica, MEC

Balance Anual de Gestion Publica, MSPBS

Balance Anual de Gestion Publica, MOPC

Balance Anual de Gestion Publica, MAG

Indicadores de Desempefio, Informe de Cierre 2015

Informacion de desempefio

o8]
.

para la prestacién de servicios

Indicadores de Desempefio, Informe de Cierre 2014

Informacion proporcionada por la DGP sobre evaluaciones
de programas:
o REPORTE DEL SISTEMA-PROGRAMACION FISICA
Y FINANCIERA 2015 MIN. INTERIOR
o RESUMEN INDICADORES DE DESEMPENO AL
2015
o INDICADORES DE DESEMPENO POR
ENTIDAD - CIERRE 2015
o http://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/index.php?c=242.

Al ibli 1
1D-9 . ceeso p.u/ coaa D o Portales informaticos del MH, la CGR, Estado Paraguayo.
informacion fiscal

¢ Memoria institucional de la DGEP afio 2014

e Ley 5058 del 20 de septiembre de 2013, que crea el CNEP,

1ID-10 Informe de riesgos fiscales D+ reglamentada por el Decreto 1143 de 21 de enero de 2014.

e Resolucion MH 410 del 30 de diciembre del afio 2010
mediante la cual se crea la UDM.

e Ley 4394 que modifica la Ley 109/91, que aprueba la creacion
de la Direccién de Sistema de Inversién Publica, dependiente
de la Subsecretaria de Estado de Economia de fecha 24 de
agosto de 2011.

e Ley 4758 Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE).

1ID-11 Gestion de la inversion D+
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e Ley 5074 que modifica y amplia la Ley N° 1.302 que establece
el Régimen de Obras Publicas.

e Ley 5102 de Promocién de la inversioén de infraestructura
publica y ampliaciéon y mejoramiento de los bienes y servicios
a cargo del Estado (APP).

e Decreto 8312 - Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la
Secretarfa Técnica de Planificacion.

e Decreto 3944 - Modifica y amplia el Decreto 8312/2012, y se
establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema

Nacional de Inversion Publica.

Guia para la Formulacién de Proyectos de Inversion a nivel

de perfil.

* Metodologia General de Preparacién y Evaluacion de
Proyectos de Inversion.

o Gui-a Metodoldgica para Proyectos de infraestructura Vial
Interurbana.

o Guifa Metodoldgica para Proyectos de infraestructura
Educativa.

o Guia Metodolégica para Proyectos de Capital Humano.

o Guia Metodolégica para Proyectos de Creacién de
Conocimiento.

» Normas para la identificacién de los componentes de un
proyecto de inversion.

o Bacon de Proyectos de Inversién Puablica

Ley de administracién financiera del Estado 1535 del 31 de

diciembre de 1999 y su Documento Reglamentario 8127/00

Ley 5386 de Presupuesto del 06 de enero de 2015 y

Documento 2929 Reglamentatio de la Ley

Decreto 16559 del 14 de marzo de 1997 que aprueba el plan

de cuentas

Manual de procedimientos del sistema integrado de
contabilidad
Ley 5097 Modernizacién Financiera del Estado del 29 de
octubre de 2013
Gestion de los Activos Manual de Procedimientos Contables de la DGTP aprobado
ID-12 Péblico D+ por Res. MH 337/10

Decreto N°© 20.132 del 22 de febrero de 2003 que establece el

“Manual de Normas y Procedimientos para la

Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacién de los Bienes del Estado”

Decreto N° 19.771 del 17 de diciembre del 2002 que aprueba
el Plan de Cuentas y el Manual de Procedimientos del
Sistema Integrado de Contabilidad Publica

Ley 5386 del 06 de enero de 2015 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2015

Ley de Organizacion Administrativa del 22 de junio de 1909
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Indicador | Puntaje | Fuentes utilizadas

o Informe Financiero 2015, Crédito y Deuda Publica

e Ley 1535 de Administracion Financiera de fecha 16 de
diciembre de 1999.

e Decreto 8127, reglamentario de la Ley de Administracion

1D-13 Gestion de la deuda B Financiera, de fecha 30 de marzo de 2000.

e Ley 4595/2012 del Sistema de Pagos y Liquidacién de
Valores.

o Lineamientos Estratégicos para la Gestién de la Deuda
Publica 2013-2017

e Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre
de 2013.

o Informe de Finanzas Puablicas de la Republica del Paraguay
2016

D14 Previsiones macroeconémicas A o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay

y fiscales 2015

o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay
2014

« Informe de Finanzas Puablicas de la Republica del Paraguay
2013

e Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre
de 2013.

o Informe de Finanzas Puablicas de la Republica del Paraguay
2016

o Informe de Finanzas Puablicas de la Republica del Paraguay
2015

e Politica Nacional de Cambio Climatico.

e Politica Nacional de Salud

1D-15 Estrategia fiscal D+

o Politica Forestal Nacional.

o Plan Maestro de Desarrollo del Sector Turistico de Paraguay

e Marco Estratégico Agrario 2009-2018.

o Estudio para el Desarrollo Rural Integral dirigido al Pequefio
Productor EDRIPP.

o Estudio sobre el Desarrollo Econémico de la Republica del
Paraguay

e Plan Director TICs

P tiva d di 1
crspectiva de mediano pazo o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay

ID-16 para la presupuestacion del D+ 2016
gasto o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay
2015

o Plan Nacional de Habitat y Vivienda en Paraguay

o Plan Estratégico Institucional 2014-2018, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

o Plan Estratégico 2013-2018, Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social

o Plan Estratégico Institucional MEC, Paraguay 2020

o Agenda Educativa 2014-2018 Ministerio de Educacién y
Cultura
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Indicador | Puntaje | Fuentes utilizadas

e Hstrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2013.2016
Ministerio del Interior

o Plan Estratégico Institucional 2015-2017 Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social

o Plan Estratégico Institucional 2014-2018 Ministerio de la
Mujer

o Directiva de Defensa Nacional

e Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre
de 2013.

e Decreto 1559 reglamentario de la Ley de Responsabilidad
Fiscal de fecha 29 de abril de 2014

o Informe de Finanzas Puablicas de la Republica del Paraguay
2016

o Informe de Finanzas Publicas de la Republica del Paraguay
2015

o Constitucion Politica.

e Ley 1535 de Administracion Financiera de fecha 16 de
Proceso de preparacion del diciembre de 1999.

presupuesto. e Decreto 8127 de fecha 30 de marzo de 2000.

e Decreto N° 3361 de fecha 12 de mayo de 2015.

1D-17

o Constituciéon Politica de fecha 20 de junio de 1992.

¢ Resolucion 579 del Congreso Nacional de fecha 18 de
diciembre de 2014.

o Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 1 de fecha
enero 2 de 2013

o Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 6 de fecha
enero 9 de 2014

C+ o Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, No 6 de fecha
enero 9 de 2015

o Ley 5386 que aprueba el presupuesto general de la Nacion
para el ejercicio 2015, de fecha 6 de enero de 2015.

e Decreto reglamentario 2929 de la Ley de presupuesto de la

D18 Escrutinio legislativo del
presupuesto.

Nacién para el ejercicio 2015, de fecha 8 de enero de 2015.
e Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha
16 de diciembre de 1999.

» Resolucion 99 por la cual se aprueba el plan anual de

fiscalizacién presentado por la Direccion de Fiscalizacion,
correspondiente al afio 2015. DNA

o Informe de gestion, referente al control de cumplimiento y
retroalimentacion del plan anual de fiscalizacion 2015, DNA

ID-19 Administracion de ingresos. B o Plan Operativo Anual 2014. Informe Analitico. SET

o Resolucion General No 25, por la cual se reglamentan las
tareas de fiscalizacion, re-verificacién y control previstas en la
ley 125/91 y su modificacion Ley 2421/02

e Ley 125 que establece el Régimen Tributario de fecha 9 de
enero de 1992.

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A 185



Indicador | Puntaje | Fuentes utilizadas

e Ley 2421 que modifica el Nuevo Régimen Tributario de
2004.

e Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado de fecha
16 de diciembre de 1999.

e Decreto 8127 reglamentario de la Ley de Administracién
Financiera de fecha 30 de marzo de 2000.

e Ley 5097 del 29 de octubre-de-2013 que dispone medidas de
modernizacién de la administracién financiera del Estado y

1D-20 Contabilidad de los ingresos C+

establece el régimen de cuenta tnica y de los titulos de deuda
del tesoro publico

e Ley de administracién financiera del Estado No. 1535 del 31
de diciembre d 1999

e Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se

establecen las disposiciones legales y administrativas que

Previsibilidad de la asignacion
ID-21 de recursos durante el B+

ejercicio en curso

reglamentan la implementacion de la ley 1535/99, y el
funcionamiento del SIAF

o Ley de administracién financiera del Estado No. 1535 del 31
de diciembre de 1999

o Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero
2014

e Ley de la Funcién Publica No. 1626, del 21 de diciembre del

2000 que tiene por objeto regular la situacion juridica de los

1D-22 Atrasos en el pago de gastos D+

funcionarios y de los empleados piblicos que presten
servicio en los organismos y las entidades del Estado

e Ley que establece las funciones y estructura organica del
MH No. 4394 del 24 de agosto de 2011 y crea la
DGASPyBE para impulsar el desarrollo e implantacién del
SINARH

o Ley 5554 del 5 de enero de 2016, que aprueba el presupuesto

1D-23 Controles de la némina C+

general de la Nacion para el ejercicio fiscal 2016

e Decreto N° 4774 de 2016 o "guia de normas y procesos del
PGN 2016"

o Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999

e Evaluacion 2013 del Sistema Nacional de Contrataciones

Publicas de Paraguay con base a la Metodologfa de la
OCDE/DAC.
e Ley 2051 de Contrataciones Puablicas de fecha 12 de
diciembre de 2002.
. e Ley 3439 que modifica la Ley de Contrataciones Puablicas y
1D-24 Adquisiciones A establece la Carta Organica de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas de fecha 31 de diciembre de 2007
e Decreto 2909 reglamentario de la ley de Contrataciones
Publicas de fecha 11 de agosto de 2003.

e Portal de Contrataciones Publicas

WWW .contrataciones.gov.pv

PEFA Paraguay 2016 — Informe Final

ECORYS A 186


http://www.contrataciones.gov.py/

Indicador | Puntaje | Fuentes utilizadas

e Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999

o Resolucion CGR 658 — 8 del 17 de julio de 2008 por la cual
se aprueba la gufa basica de documentos de rendicion de
cuenta, que sustentan la ejecucién de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y
entidades del Estado, sujetos al control de la CGR

B+ o Resolucion CGR 425 del 09 de mayo de 2005, Por la cual se

establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno

D25 Control'es internos del gasto
no salarial
para las entidades publicas del Paraguay - MECIP, como

marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los
sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervisién de la Contraloria General de la Republica

e Portal del MECIP
http://www.mecip.gov.py/mecip

o Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999

e Decreto N° 13.245 de Fecha 23 de Mayo de 2001 sobre
naturaleza y funciones de la AGPE

o Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta el control y la

1D-26 Auditoria interna C+

evaluacién de la administracién financiera del Estado

e Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007 que establece
las competencias y responsabilidades de la AGPE

o Informe de gestion 2015 de la AGPE — Informe de
rendicién de cuentas

e Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se

establecen las disposiciones legales y administrativas que

reglamentan la implementacién de laley 1535/99, y el
funcionamiento del SIAF

e Ley de Contrataciones Publicas N° 2.051 de 2003

o Resolucién MH-AF 111/14 que aprueba la politicas de

Integridad de los datos seguridad

1D-27 D+

financieros o Resolucién DGIC 54/14 la cual aprueba el Manual de
administracién de cuentas de usuarios finales y
procedimientos relacionados

e Resolucion DGIC 038/15 establece los requetimientos de
seguridad e integridad que deben cumplir los registros

e Resolucion MH-SSEAF 170/2015 establece el

procedimiento para modificacién de datos

o Informe Financiero enero a mayo 2015

o Informe y Dictamen Sobre el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda, Ejercicio Fiscal 2014, Agosto 2015.

D+ e Decreto 8127 reglamentario de la Ley Administracion
Financiera del Estado de fecha 30 de marzo de 2000.

e Ley de administracién financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999

D28 Informes presupuestarios
durante el ejercicio en curso.
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e Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
diciembre de 1999

e Decreto N° 8.127 reglamento de la Ley de Administracion
Financiera del 1 de abril de 2000

o Informe con dictamen de la CGR sobre el informe
financiero al 31 de diciembre de 2014

e Ley 5386 de Presupuesto del 06 de enero de 2015, Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
fiscal 2014

e Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se

1D-29 Informes financieros anuales C+ ] . L .
establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de laley 1535/99, y el
funcionamiento del STAF
o Informes Financieros 2012, 2013, 2014 y 2015
o Informe de “Diagnéstico sobre la Implementacion de las
NICSP en el Paraguay”
e Manual de Normas y Procedimientos para la administracion,
uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los
bienes del estado, 2003
o Constitucién Nacional del Paraguay
e Ley No 276 de 1994 Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica
e Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de
1D-30 Auditoria externa D+ diciembre de 1999
o Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero
MH 2014

e Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU)
e Memoria de la CGR 2014

o Constitucién Nacional del Paraguay

e Ley Otgénica y funcional de la CGR No. 276/94

D o Ley 2515 del 24 de noviembre de 2004, que modifica el
articulo 70 de la Ley de Administracién Financiera del
Estado

D31 Escrutinio legislz.ttivt) de los
informes de auditoria
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Anexo 5

Resultados Comparativos:
Evaluaciones PEFA 2011 y 2015 (con metodologia PEFA 2011)

Indicador

Calificacion

2011

2015

Explicacién de los cambios en el desempefio

Factores externos que
afectaron la calificacion

I. Credibilidad del presupuesto

Resultado del gasto agregado comparado con el presupuesto original aprobado (M1)

Existe un deterioro en el desempefio global del

ID-1 c D indicador.
Los datos calculados para la desviacién entre el gasto
a) C D aprobado y el presupuesto ejecutado para los tres aflos

del periodo de anilisis son 21.9% para 2013, 12.7%
para 2014 y 17.0% para 2015.

Desviaciones del gasto presupuestario comparado con el presupuesto aprobado (M1)

ID-2

C+

Se presenta un deterioro significativo en la varianza
que mide las desviaciones por la clasificacion
institucional entre los gastos aprobados y los gastos
efectivamente ejecutados.

El indicador no es totalmente
comparable entre la versién
2011 de la metodologia y la
version 2005 utilizada para el
PEFA 2011.

@

Los datos
composicion del gasto por la clasificacion institucional
son 14.8% para 2013, 7.1% para 2014 y 12.8% para
2015.

calculados para la varianza en la

(i)

A

El PGN en Paraguay no incluye una partida de reserva
para contingencias.

Desviaciones de los Ingresos totales comparados con el presupuesto original aprobado (M1)

El indicador no es comparable
entre la metodologias 2005 y

ID-3 B D Desempefio no es comparable. 2011. La metodologia 2005 no
penalizaba la sobre ejecucion del
presupuesto de ingresos.

Los datos calculados para la relacion de ingresos
a) B D efectivamente recaudados y los ingresos aprobados en

el PGN son 74.9% para 2013, 85.8% para 2014 y
82.3% para 2015.

Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos (M1)

ID-4 C+ C+ Sin cambio
No hay cambios en el desempefio. El saldo de los
atrasos se sitaa entre el 2% y el 10% del total del gasto,
@ C C y no existen pruebas de que se haya reducido

considerablemente en los dos dltimos afios. (Los dos
ultimos superiores al 8%)
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(i)

Se generan anualmente datos sobre el saldo de los
atrasos, pero pueden no ser completos en relaciéon con
algunas  categorfas de gasto identificadas o
instituciones presupuestarias especificadas. Aunque se
tiene acceso a saber cudles son los saldos atrasados, no
se emite un informe en el cual se pueda apreciar la
antigiedad de los mismos o se demuestre su
seguimiento.

II. Universalidad y transparencia

Clasificacion del presupuesto (M1)

Existe una mejora en el desempefio. La introduccion

ID-5 B A del PpR ha revelado mejor a la utilizacién general de la
clasificacién programatica.

La formulacién y ejecucion del presupuesto se basan

en las clasificaciones administrativa, econémica y sub-

@) B A funcional y por programas mediante la utilizacién de

normas que generan documentaciéon consistente y
uniforme.

Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria (M1)

Se mejora la gestién producto de la ampliacién de la

informacién que acompafia al proyecto de

ID-6 C A presupuesto, y que es entregada al Congreso Nacional
a través de los informes de finanzas publicas que
anualmente elabora el MH.

a) C A En la actualidad se cumplen con los 9 criterios que se

valoran en el indicador.

Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales (M1)

Es posible que en la evaluacion
del 2011 se haya utilizado otro

ID-7 B A criterio para definir el alcance de
esta evaluacion.
Las instituciones del Gobierno Central (que no incluye
@) B A a las empresas publicas) no tienen gasto
extrapresupuestario.
Los proyectos financiados por las agencias de
(ii) B A cooperacién internacional estin reportados en el

PGN.

Transparencia de las relaciones fi

scales intergubernamentales (M2)

ID-8

C+

C

Se refleja una pérdida de desempefio.

@

A

El porcentaje de recursos que se transfiere
horizontalmente a los gobiernos subnacionales y que
esta basado en reglas y formulas alcanza al 73.2% del
total. Se refleja una pérdida de desempefio.

(i)

La informacién sobre los montos que recibiran los
gobiernos subnacionales como transferencias del
Gobierno Central no se comunica oficialmente hasta
después de que el presupuesto esta aprobado.
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(iii)

El Gobierno Central recibe y consolida informacién
presupuestaria y financiera de la gran mayorfa de
Gobiernos Municipales solo de manera ex post.

Supervision

del riesgo fiscal agregado, provocado por otras entidades del sector publico (M1)

ID-9

C

C

Sin cambio

No se observan cambios. L.a mayorfa de los principales
OPA/EP presentan al gobierno central informes
fiscales por lo menos anualmente, pero no se elabora
un panorama consolidado, o éste es, en buena medida,
incompleto. Hasta ahora no se ha desarrollado la
capacidad para emitir un informe integral de tiesgos
fiscales

(i)

No se observan cambios. Se realiza, por lo menos
anualmente, el seguimiento de la posicion fiscal neta
correspondiente al mas importante nivel de gobierno
subnacional, pero no se eclabora un panorama
consolidado, o éste es, en buena medida, incompleto.
Hasta ahora no se ha desatrollado la capacidad para
emitir un informe integral de riesgos fiscales que
incluya a los GSN.

Acceso del publico a informacioén fiscal clave (M1)

ID-10 B B No hay cambios significativos en el desempefio.
El gobierno pone a disposicién del publico 3 de los 6
a) B B elementos requeridos por la metodologfa: i) los estados

financieros de cierre de ejercicio, ii) los informes de
auditorfa externa vy iii) las adjudicaciones de contratos.

III. Presupuesto basado en politicas

Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual (M2)

ID-11

B+

Se presenta un deterioro en la gestion al reducir de seis
a cuatro semanas el plazo con el que cuentan las
entidades para realizar la programacion del
anteproyecto de presupuesto. También afecta el
deterioro de la gestion, el hecho que en la actualidad
no se expida una circular en la que se comuniquen los
techos o limites de gastos a las entidades.

@)

Existe un calendatio que en general se cumple pero
con ciertos retrasos como el evidenciado en la
expediciéon del decreto de lineamientos para la
programacién del presupuesto 2015, el cual fue
publicado el 12 de mayo, dfas después de la fecha limite
del 30 de abril establecido en la LAFP. De otra parte
se evidenci6 que a las entidades se les otorga un plazo
de cuatro semanas para completar sus estimaciones
detalladas. En la evaluacién anterior se evidencié un
plazo mayor de al menos seis semanas.

(i)

Se presenta un deterioro en la gestién en razén a que
en la actualidad no se expide una circular que
comunique los limites de gasto a las instituciones.

Los techos se dan a conocer en
el momento en que se habilita el
sistema de informaciéon para
ingresar la programacién del
anteproyecto de presupuesto.
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Aunque en los dltimos tres afios las leyes han sido | En la evaluacién anterior se
sancionadas por el Congreso Nacional antes de iniciar | consideré  la fecha  de
el nuevo ejercicio fiscal, estas fueron promulgadas y | promulgaciéon por parte del
(iii) A C publicadas una semana después de iniciado el ejercicio | Congreso Nacional, peto no la
fiscal. fecha de publicacion de leyes de
presupuesto, momento en el
cual entra en vigencia las la ley.
Perspectiva plutianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupuestacion (M2)
Se presenta una mejora en la gestion que se explica por | La Ley 5098 de Responsabilidad
la preparacion de previsiones fiscales de mediano plazo | Fiscal de fecha 29 de octubre de
y la elaboracion de andlisis anuales de sostenibilidad de | 2012, establecié en su articulo
la deuda publica interna y externa 10, la obligacién de presentar
junto con el proyecto de
ID-12 D+ C presupuesto, la Programa'cién
Fiscal Plurianual de mediano
plazo (tres afios), la cual debe
contener entre Otros aspectos
los analisis de sostenibilidad de
la deuda y las previsiones
fiscales.
Se presenta una mejora en la gestién, pues se pudo
evidenciar la preparacién de previsiones de los
a) D C agregados fiscales para tres gﬁos. No obs'tante lo
anterior, estas previsiones plurianuales no tienen un
vinculo claro con la fijacién de los topes maximos
anuales.
Se presenta una mejora en la gestién en razén a que
(ii) B A anualmente se incluyen en los informes de finanzas
publicas andlisis de sostenibilidad de la deuda.
(iii) D D No se presentan cambios en la gestion.
@iv) D D No se presentan cambios en la gestion.

IV. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente (M2)

Aunque la calificacién global del indicador se
mantiene, se destacan mejoras en la gestién respecto
ID-13 B B de la informacién y los medios puestos a disposicion
de los contribuyentes para que estos conozcan sus
obligaciones y procedimientos administrativos.
@) B B No se presenta un cambio en la gestién
Se presenta una mejora en la gestion en relacion con la
(i) B A infor@acién y los medios puestos a disposigién de los
contribuyentes ~ sobre  sus  obligaciones vy
procedimientos administrativos.
No se presenta un cambio en la gestion. La resolucién de los procesos de
recursos en la via contenciosa,
(i) C C no son agiles y no se cuenta con
un tribunal especializado que
garantice  consistencia en los
fallos.
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Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base impositiva (M2)

Se presenta una mejora en la gestiéon generado por los
avances en cuanto al uso de los modelos de riesgos
ID-14 C B para el control tributario, tanto en la SET como en LA
DGA. También se avanza al contar con un plan de
control documentado.

@) C C No se presentan cambios en la gestion.

(ii) C C No se presentan cambios en la gestion.

Se presenta una mejora en la gestiéon que se explica por
(iii) C A el avance en la planeacién de las auditorfas y en los
modelos de riesgos en los que se basan.

Eficacia en materia de recaudacion de impuestos (M1)

Se presenté un deterioro en la gestién producto del
ID-15 A D+ aumento de las deudas tributarias y el bajo coeficiente
de cobro.

El peso total de las deudas por concepto de los tributos
que administra la SET y la DNA, representaron para
el afio 2015, el 5% del total de los ingresos tributarios

@ A D y del 3,5% con respecto a los ingresos totales el
promedio del coeficiente de cobro para los afios 2014
y 2015 fue del 22%.
Las transferencias en la anterior evaluacion eran diarias
(i) A B y en la actualidad aunque la mayor patte se realiza con

esa periodicidad, cuando los pagos son presenciales
estas se cumplen al tercer dfa.

Las conciliaciones sobre las transferencias del dinero
(iii) A D en efectivo son completas, pero no incluye la
conciliacién de los cobros y los atrasos.

Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos (M1)

Se conserva la misma puntuacién por la cantidad de

ID-16 C+ C+ . ) .
modificaciones presupuestarias.

Continua igual. Se prepara para el ejercicio una
prevision del flujo de caja, que se actualiza

Se sostiene la mejor practica, pues los planes
financieros son aprobados con mas de seis meses de
anticipaciéon. Las entidades publicas estain en
condiciones de planificar y comprometer gastos con
anticipaciéon minima de seis meses conforme a las
apropiaciones presupuestarias.

(ii) A A

Continua con desempefio similar. Suelen realizarse
ajustes presupuestarios dentro del ejercicio, aunque
todos son consistentes con las normas legales vigentes.
No se identifica si tales cambios postergan areas
prioritarias. Las categorfas B o A admiten sélo dos
modificaciones significativas anuales

(iii) C C

Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias (M2)

Existe una mejora en el desempefio global del

- +
ID-17 B £ indicadort.
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Los registros de la deuda, interna y externa, y de las
garantias de deuda estan completos, son exactos y se
actualizan y concilian mensualmente. Se preparan
anualmente informes de gestion vy estadisticos
integrales que abarcan el servicio de la deuda, su
volumen y operaciones. Mensualmente se preparan
estadisticas que se incluyen en un reporte que se

publica

) B B

Ha mejorado su desempefio, pues no quedan fondos
(i) B A extrapresupuestarios fuera del sistema. Todos los
saldos de caja se calculan diariamente y se consolidan.

La legislacion concede autorizacién para contratar
préstamos, emitir deuda nueva y emitir garantias de
préstamos en nombre del gobierno central a una tnica
entidad competente para la gestion de la deuda. Los
créditos y el nivel de endeudamiento son aprobados
por el Congreso.

(iii) A A

Eficacia de los controles de la némina (M1)

ID-18 D+ C+ Mejora de despefio global.

Se presenta una mejora con el SINARH administrado
por la DEGASPyBE, ahora existe consistencia entre la

® D B informacién de la némina y los datos del médulo
donde se conserva la informacién individual.
(i) A A Se sostiene la mejor practica.

Se presenta mejora en general por la integracion del
(iif) C B SINARH y los protocolos de modificaciones que
imprimen mejor calidad en el control interno.

Se conserva la puntuacién pues durante los ultimos
(iv) C C tres aflos solamente se hacen auditorfas parciales de la
némina.

Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones (M2)

La metodologia en el 2011 modificé este indicador,
por lo tanto no es comprable. Sin embargo, si se aplica
la metodologia que existia en el 2005, se reflejarfa una

ID-19 B+ B+ . P . .
mejora en la gestiébn generada por la existencia de
modalidades competitivas para todas las compras. La
calificacion global del indicador serfa de A.

El marco normativo cumple con los seis requisitos que
@) A A ) .

exige la metodologfa.
(i) B A Todas las modalidades de compras son competitivas

inclusive las menores, las cuales también son abiertas.

En el portal de Contrataciones Publicas:
www.contrataciones.gov.py, y el Sistema de
Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), 1 se
encuentran publicadas todas las adquisiciones de las
(iii) B A instituciones del Estado, desde su programacion hasta
su adjudicaciéon. Este portal es de acceso libre y
gratuito para el publico en general, y en ¢l puede
obtenerse la totalidad de los elementos de informacién
que se valoran en esta dimension.

La DNCP es un 6rgano independiente que se encarga
@iv) - D de las reclamaciones. No cumple con los requisitos i)
pues no cuenta con miembros que sean representantes
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del sector privado y la sociedad civil, y no fue posible
evidenciar el cumplimiento del requisito vi) referente
al cumplimiento de los plazos especificados en las

normas o reglamentaciones para dictar las decisiones.

Eficacia de

los controles internos

del gasto no salarial (M1)

ID-20

C

C+

Mejora, pero no es avance significativo pues el MECIP
estd todavia débil en su implantacion.

Mejoramiento. Ahora mediante el médulo de tesorerfa
en el SIAF, se aplican controles amplios de los
compromisos de gasto, que restringen eficazmente los
compromisos a la disponibilidad real de efectivo y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

(i)

La puntuacién se mantiene estable, pues aunque ahora
se dispone del MECIP, este tiene un grado bajo de
implantacion en el sector publico

(i)

Se considera sin cambios apreciables. Los informes de
las Auditorfas Internas revelan incumplimientos de
control interno, pero no estan precisamente
articulados con una calificacién integral del sistema de
control interno en cuanto a su efectividad, por lo cual
es incierto pronunciarse sobre el acatamiento de las
normas de control interno. Por su parte la CGR revela
multiples e importantes debilidades en el control

interno contable aplicado.

Eficacia de

la auditoria interna (M1)

ID-21

C

C+

Mejora el desempefio general del indicador.

Hay mejora. La auditorfa interna se cumple en la todas
las entidades del gobierno central y se ajusta al en parte
a las normas para el ejercicio profesional. Se centra en
problemas sistémicos por lo menos al evaluar la
implantacién del sistema de control interno. En otros
aspectos, realiza auditorfas modulares con énfasis en
aspectos financieros pero no revela un estudio de la
efectividad del Sistema de Control
Institucional.

Interno

(i)

Sin cambios. Las AIl no envian sus informes al MH.

(i)

No se considera mayor cambio. Aunque las AIl
entrevistadas y la AGPE reconocen que las entidades
responden a sus informes, no se dispone de una
estadistica o indicadores que permitan confirmar la
asimilacién de las mismas por parte de las entidades

auditadas.

V. Contabilidad, registro y presentacion de informes

Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas (M2)

ID-22

B+

D+

Pérdida de desempefio en la calificacion global del
indicador.

Es posible que exista una
diferencia de apreciacion sobre
los resultados de la evaluacién

antetiot.
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Posible diferencia en la calibracién y apreciacion de los
evaluadores. Las  conciliaciones se  realizan
mensualmente pero en para fin de cada ejercicio fiscal
transcurren 6 semanas después del cierre.

(i)

Desmejora o apreciaciones diferentes. La conciliacién
y compensacion de las cuentas de orden y los anticipos
estan parcialmente conciliados y existen objeciones de
la. CGR e incertidumbre especialmente sobre los
anticipos.

Informacién sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de servicios (M1)

ID-23 D D No hay cambios significativos en el desempefio.
A pesar de los avances en la recopilacion de
informacién sobre todos los recursos que reciben las
a) D D escuelas y los centros de atencién primaria en salud,

todavia no existe una recopilacién regular (o ad hoc)
que se pone a disposicién en la forma de un informe
global.

Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso (M1)

ID-24

C+

D+

Se presenta un deterioro en la gestion producto de la
falta de informes analiticos de ejecucion
presupuestaria.

@

Los informes de ejecucién presupuestaria permiten
comparacién directa con el presupuesto original
aprobado, pero a un nivel parcialmente agregado. La
informacién abarca las etapas de devengado y pagado,
no comprende la del compromiso.

(i)

Se elaboran estadisticas mensuales de la ejecucion
presupuestal dentro del afio, pero no informes en
donde se refleje un analisis o comentarios sobre la
¢jecucion del presupuesto.

(iii)

La informacioén ingresada por las entidades en el SICO
presenta en ocasiones inconsistencias que no son
advertidos en los informes, y aunque afectan la calidad
de la informacioén no le restan utilidad.

Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales (M1)

ID-25

C+

B+

Mejoramiento global del desempefio del indicador.

@

Leve desmejoramiento o interpretacion de los
evaluadores. Se prepara anualmente un estado
consolidado del gobierno. Dicho estado contiene, con
algunas excepciones, informaciéon completa acerca de
los ingresos, gastos, y activos y pasivos financieros, las
cuales han sido reportadas por la CGR en los tres afios
2012,2013 y 2014.iskp!

(i)

Se sostiene la calificacion. El estado se somete a
auditorfa externa dentro de los seis meses posteriores
al fin el ¢jercicio (abril de cada afio).

(iii)

C

B

Mejoramiento o interpretacion de los evaluadores. Se
aplican las normas nacionales., aunque todavia no
existe consistencia completa con las NICSP.

VI. Escrutinio y auditoria externa
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Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa (M1)

ID-26

C

C+

Mejoramiento en la puntualidad de los informes
financieros

®

C

Sin cambios. Por lo menos anualmente se hace una
auditorfa de las entidades del gobierno central
responsables de por lo menos el 50% del gasto total.

(i)

Mejoramiento. Los informes de auditorfa financiera se
presentan al poder legislativo dentro de los cuatro meses
después de su recepcion por la oficina de auditoria.

Mejoramiento. Ahora se presenta oportunamente una
respuesta formal, pero no se tiene completa certeza de la
asimilacién de hallazgos y recomendaciones por parte de
las entidades auditadas, especialmente por las salvedades
recurrentes de la CGR.

Escrutinio 1

egislativo

de la ley de

presupuesto anual (M1)

ID-27

C+

C+

Aunque se mantiene la calificacién global, existen
variaciones en las calificaciones de las dimensiones como
la que se presenta por motivo de la mejora en el alcance
del examen del proyecto de presupuesto y la evidenciada
por el deterioro en las reglas autorizadas para las
enmiendas al presupuesto.

@

Se presenta une mejora en la gestién ya que en la
actualidad el examen del proyecto de presupuesto por
parte del Poder Legislativo comprende las politicas
fiscales, las previsiones fiscales y los detalles de los
ingresos y gastos. No abarca las prioridades de mediano
plazo en el gasto. En la anterior evaluacion el estudio se
centraba en los ingresos y gastos.

(i)

Se mantiene la gestion.

(iii)

Se mantiene la gestion.

(iv)

Existen reglas claras que se respetan, pero para el 2015 el
gobierno cont6 con la facultad para aumentar el gasto

agregado por medio de decreto.

Escrutinio 1

egislativo

de los informes de los auditores externos (M1)

ID-28

D+

NC

No se pudo calificar el indicador por ausencia de
informacion para el afio 2012.

@

NC

Existen datos disponibles para la entrega del informe
financiero al Congreso Nacional, solo para dos de los tres
afios requeridos por la metodologfa. No se puede calificar.

(i)

Sin modificaciones. Ocasionalmente se llevan a cabo
audiencias en profundidad acerca de las principales
conclusiones con los funcionarios responsables de los
organismos auditados, aunque tal vez sélo de algunos
organismos, que han merecido un dictamen adverso o con
reservas de los auditores o a veces se llevan a cabo

unicamente con funcionarios del Ministerio de Hacienda

(iii)

Pérdida de desempenio. En 2014 el Poder Legislativo no

emitio recomendaciones.
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