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PRESENTACION

La evaluacién del desempefio de la gestion de las finanzas publicas (GFP) de la Municipalidad
Provincial de Trujillo (MPT) es parte de un esfuerzo mayor que lleva adelante el Programa de
la Cooperacion Suiza - SECO “Fortalecimiento de la Gestidn de las Finanzas Publicas a Nivel
Subnacional para el Desarrollo de una Gestion Descentralizada (2015-2019)”, (en adelante
Programa GFP Subnacional o simplemente Programa) para apoyar a los gobiernos regionales
(GR) y gobiernos locales (GL) en el Pert a mejorar la transparencia, efectividad y eficiencia en
el uso de los recursos publicos que se administran en estas jurisdicciones territoriales para la
provisién de bienesy servicios a la poblacién. El Programa GFP Subnacional es implementado
por el Basel Institute on Governance (BIG) con recursos de la Secretaria de Estado para
Asuntos Econdmicos de Suiza (Cooperacidn Suiza - SECO).

El presente informe final de la evaluacién PEFA a la MPT se prepard en cumplimiento de las
orientaciones establecidas por la version 2016 de esta metodologia. Es el primer producto del
trabajo en conjunto entre los evaluadores, las autoridades y los funcionarios de la
municipalidad para medir de forma sistemdtica el desempefio de la GFP en la provincia de
Trujillo.

La evaluacion PEFA de la MPT se llevé adelante a solicitud del Gerente Municipal, Sr. Ismael
Iglesias Ledn y con el apoyo técnico especifico de las autoridades y funcionarios de la
institucién. El equipo de evaluacidn estuvo conformado por Carlos Oliva (lider del equipo),
Limberg Chero Senmache (coordinador), Juan Carlos Guevara (experto) y Victor Manuel
Segura Sullén (especialista), consultores del BIG, quienes desean agradecer a todos los
servidores publicos entrevistados por la apertura, la buena disposicion encontrada y la
provisidn de informacion oportuna. En este agradecimiento, el equipo desea destacar al Sr.
Henry Véasquez Sanchez por su apoyo y valiosa colaboracién en la organizacién de las
reunionesy el seguimiento ala entrega de lainformacion requerida parala evaluacion.

La evaluacion PEFA de la MPT es una de once evaluaciones que se preparan bajo el auspicio
del Programa GFP Subnacional para revelar la situacién en que se encuentra el sistema de GFP
en el Peru a nivel de los GR y GL (municipales) entre el periodo comprendido entre 2013 y
2015. Las evaluaciones se realizan en seis gobiernos regionales: Lambayeque, La Libertad,
Cusco, Apurimac, San Martin y Piura; y cinco gobiernos municipales provinciales: Chiclayo,
Trujillo, Cusco, Abancay y San Martin/Tarapoto. De estos once gobiernos subnacionales, seis
ya tienen una primera evaluacion PEFA: los GR de Cusco, Apurimac y San Martin y los GL de
Chiclayo, Cuscoy Trujillo. Esta es la segunda evaluacion PEFA que se realiza en la MPT.

Trujillo, 31 de julio de 2017
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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion del desempefio de la GFP en la MPT se lleva a cabo en el marco del Programa
GFP Subnacional de la Cooperacidn Suiza - SECO, que implementa el BIG. La evaluacién utiliza
la metodologia PEFA en su versidon 2016 y su objetivo es tener una identificacién clara de las
fortalezas y debilidades de la GFP en la MPT, a fin de enriquecer las intervenciones del
Programa que se implementan en la actualidad en la municipalidad y preparar un Plan de
Accién de reformas de mediano plazo que puedan llevar adelante las autoridades vy
funcionarios municipales.

La evaluacion PEFA de la MPT se llevd adelante a solicitud del Gerente Municipal, Sr. Ismael
Iglesias Ledn y es la segunda que se realiza en la jurisdiccidn. El equipo de evaluacidn esta
conformado por Carlos Oliva (lider del equipo), Luz Maria Garrido (Experta) y Maritza Rojas y
Walter Saavedra (Especialistas), consultores del BIG, quienes desarrollaron el trabajo de
campo entre los meses de octubre y diciembre de 2016. El equipo de evaluacion tuvo el apoyo
del Gerente de Presupuesto de la MPT, como punto focal de la evaluacion, y a través suyo se
pudieron agendar las reuniones con las autoridades y funcionarios publicos de la
municipalidad encargados de proveer la informacién relevante para la evaluacién. Las
agendas de reuniones incluyeron también a representantes del Concejo Municipal (CM), ente
normativo y fiscalizador de la MPT, y a representantes del Organo de Control Institucional
(OCl), como brazolocal de la Contraloria General de la Republica (CGR).

La evaluacidén alcanza a todas las unidades organicas relacionadas con el GFP de la MPT. El
periodo de analisis son los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados al momento de Ila
evaluacion, es decir, los afios 2013, 2014 y 2015. En 2015, el gasto publico ejecutado por la
MPT representaba el 0.10% del gasto publico total en el Peru. La evaluacién utilizd los 31
indicadores de la metodologia PEFA, pero de ellos, 3 resultaron ser no aplicables (ID-7, ID-14,
ID-15). Ademas, tampoco 3 dimensiones fueron aplicables (6.3, 10.2,30.3).

Elresultado general de la evaluacion de la GFP en la MPT es posible identificar algunas buenas
practicas que cumplen con la referencia internacional, aunque aun existe espacio para
mejoras considerando que, de los 28 indicadores calificados, 9 indicadores (32%) tienen
calificaciones entre Ay B y 19 (68%) tienen calificaciones iguales o menores a C+. Estos
resultados indican que existen importantes debilidades en el desempeiio de la GFP
subnacional que se requieren atender y mejorar. Los pilares con un desempefio mejorable
son: i) confiabilidad de presupuesto; ii) transparencia en las finanzas publicas; iii) estrategia
fiscal y presupuestacion basada en politicas; iv) previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria; v) contabilidad y presentacion de informes; vy, vi) escrutinio y auditoria
externos. El pilar que tiene un desempefio mixto es gestion de activos y pasivos.

El cuadro siguiente muestra los resultados de las calificaciones para los indicadores, de forma
globaly por cada unadelas dimensiones que locomponen:

Resultados de la evaluacién PEFA en la MPT

[ No | Indicador bl 1 [ 2 [ 3] 4]
HLG-1 ‘ Relacién con el Gobierno Central ‘ D+ ‘ D ‘ C ‘ A ‘
I. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 | Resultados del gasto agregado D D
ID-2 | Resultados en la composicién del gasto D+ | D D A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados D D D
II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacion del presupuesto A A
ID-5 | Documentacién del presupuesto D D
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros A A | A [NA
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales NA | NA | NA
ID-8 | Informacidon de desempefio para la provisién de servicios D D C D D
ID-9 | Acceso del publico a informacion fiscal D D
11l. Gestién de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales D+ | C |[NA| D
ID-11 | Gestion de la inversion publica A | A|A|A A
ID-12 | Gestion de los activos publicos B C C A
ID-13 | Gestidn de la deuda C+ | C A D
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales NA | NA | NA | NA
ID-15 | Estrategia fiscal NA | NA | NA | NA
ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto B A | A C D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto C | A D D
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos D+ | D D A A
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos C+| A | B D C
ID-20 | Contabilidad de los ingresos C+ | A | A C
ID-21 | Previsibilidad en la asignacidn de recursos durante el ejercicio en curso B A C A C
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos C+ | A C
ID-23 | Controles de la némina D+ | C B A D
ID-24 | Adquisiciones A A B A A
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial B | A C B
ID-26 | Auditoria interna D+ | B B B D
VI. Contabilidad y presentacion de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros B+ | B C A A
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ | D A
ID-29 | Informes financieros anuales D+ | D D | A
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa D+ | D D |[NA| A
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D D D D D

El buen desempeiio del sistema de GFP es una condicién necesaria para alcanzar los tres
objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de
recursos y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacion. Los resultados de la
evaluacién PEFA de la MPT sugieren que la GFP subnacional tiene los siguientes efectos sobre
ellogro de estos objetivos:
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Disciplinafiscal agregada

La disciplina fiscal agregada en Peru es una competencia y responsabilidad exclusiva del
Gobierno Nacional (GN), razén por la cual los indicadores que tratan mas directamente sobre
estamateria, ID-14 e ID-15, no son aplicables ala evaluacién de la GFP de la MPT.

Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global al logro de la
disciplina fiscal agregada son: i) el gasto inexistente con cargo a reservas de contingencias; ii)
la adecuada estimacion presupuestaria de ingresos y gastos en el mediano plazo; iii) el no
registrar gastos e ingresos extrapresupuestarios; y, iv) no generar deuda publica sin el aval o
garantia del MEF.

Estos elementos positivos se ven afectados por las debilidades identificadas en el sistema del
GFP de la MPT, especialmente: i) la credibilidad de presupuesto, particularmente aquellas
desviaciones significativas en relacién al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA); ii) la
carencia de seguimiento a las obligaciones financieras y riesgos fiscales; iii) los atrasos de
pagos de gastos; iv) las dificultades en asignar limites de gasto de mediano plazo; v) el
seguimiento poco adecuado de los activos financieros y no financieros; vy, vi) falta de
estrategia paralagestion de la deuda.

Asignacion estratégica de recursos

La GFP en la MPT aporta importantes elementos a la asignacién estratégica de recursos. En
primera instancia, la asignacién de recursos econdmicos a los PP basados en politicas publicas
representa el 26% del presupuesto total. Adicionalmente, la existencia de un sistema de
clasificaciones presupuestales es consistente y homogéneo. Finalmente, la informacion
presupuestal y financiera se prepara de forma oportuna de acuerdo a la normatividad, estd
completay es confiable.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i)
la baja credibilidad del presupuesto; ii) los plazos son muy cortos para su adecuada
programaciony formulacién del presupuesto; iii) la programacién del gasto no esta articulada
con la planificacién territorial; iv) la documentacion fiscal clave no esté disponible al publico;
y, v) la falta de responsabilidades en el seguimiento del cumplimiento de indicadores por los
recursos efectivamente recibidos por las instancias prestadoras de servicios.

Provision eficiente de servicios publicos

La prestacién eficiente (y eficaz) de los servicios publicos a la poblacién es el objetivo mas
importante de la GFP. Los componentes del sistema en la MPT que favorecen este objetivo de
forma satisfactoria se orientan prioritariamente hacia la seguridad ciudadanay el transporte,
en cumplimiento con las politicas publicas asociadas a los planes estratégicos; ademas se
verifica un buen funcionamiento del sistema de inversion publica y de las contrataciones
estatales que se realizan con apego a las mejores practicas internacionales.

No obstante, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para proveer
servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la ausencia de un sistema de
seguimiento al cumplimiento de los indicadores de producto y resultado; ii) la gestién de los
recursos humanos en su relacién con la estabilidad en los puestos claves; iii) la ausencia de
auditorias externas; vy, iv) la falta de un control politico a los resultados de la gestion
institucional unavez finalizado el ejercicio fiscal.

Reformasen curso

La MPT ha emprendido y desarrollado en los Ultimos afios reformas como: i) implementacion
y fortalecimiento del macroproceso del gasto, a nivel del pliego, para el fortalecimiento de
GFP con apoyo de la Cooperacién Suiza — SECO; ii) fortalecimiento del Sistema de Control
Interno; iii) fortalecimiento de los PP a través del cumplimiento de metas, en el marco del Plan
de Incentivos, principalmente en temas de seguridad ciudadana, defensa civil, gestion de
residuos sdlidos y transportes y seguridad vial; iv) fortalecimiento del proceso del
presupuesto participativo municipal provincial, relacionando de manera coherente la
articulacion territorial con los gobiernos distritales y las organizaciones representativas de la
sociedad civil organizadas; v) fortalecimiento institucional para la gestion de riesgo de
desastres de la MPT, con un enfoque de gestion territorial; vi) fortalecimiento del proceso de
simplificacion administrativa para la mejora de recaudacién tributaria; v, vii) aplicaciéon del
Reglamento de Austeridad, Racionalidad y Eco-eficiencia en el Gasto Publico.
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1 INTRODUCCION

La presente seccion del informe hace un recuento general del contexto, los objetivos y la
gestion del ejercicio de evaluacidn del desempeiio del sistema de GFP de la MPT.

1.1 Contextoy objetivosdelaevaluacion

La evaluacion del desempefio de la GFP en la MPT se llevd a cabo en el marco del Programa
GFP Subnacional de la Cooperacion Suiza - SECO, que ejecuta el Basel Institute on Governance
(BIG). El objetivo del Programa es fortalecer la GFP a nivel regional y local en el pais, a efectos
de facilitar una mayor transparencia, eficiencia y eficacia en la provisidn de bienes y servicios
publicos a la poblacion.

El Programa GFP Subnacional se implementa en seis departamentos: Apurimac, Cusco, La
Libertad, Lambayeque, Piura y San Martin. En cada uno de estos departamentos, salvo en
Piura donde se trabaja sdlo a nivel regional, el Programa trabaja de forma coordinada con el
GRytambién con los Gobiernos Municipales provinciales que son la capital o el centro urbano
mas importante de la regidn: es decir las municipalidades o GL de Abancay, Cusco, Trujillo,
Chiclayoy Tarapoto. En consecuencia, el Programa trabaja con once entidades publicas a nivel
subnacional, en los dos niveles de gobierno descentralizado que contempla la normativa
correspondiente.

Conelfinde asegurar que la asistencia técnica y el apoyo que brinda el Programa al desarrollo
de capacidades institucionales apunte directamente a fortalecer las principales debilidades
que tiene la GFP a nivel de los GR y GL en el pais, el BIG ha promovido la preparacién de un
diagndstico exhaustivo e individualizado sobre el funcionamiento y desempefio del sistema
en cada uno de los once gobiernos subnacionales. La preparacidn de este diagndstico se llevd
adelante utilizando la metodologia PEFA, en su version 2016.

En este sentido, el objetivo de la evaluacion que se realiza - en este caso particular - a la MPT,
es tener una identificacién clara de las fortalezas y debilidades de la GFP en esta jurisdiccion
territorial, a fin de enriquecer las intervenciones del Programa que se implementan en la
actualidad en la municipalidad. Es un propdsito del Programa que estas intervenciones estén
enmarcadas, adicionalmente, en un plan de acciéon de reformas de mediano plazo que
puedan llevar adelante de forma auténoma las autoridades, funcionarios y servidores
locales, incluso cuando las operaciones mismas del Programa hayan cesado.

Para concluir esta seccién es importante destacar que ésta es la segunda evaluacion PEFA que
serealiza en la MPT. Este es el caso ademas de cinco de los otros diez gobiernos subnacionales
que son parte del Programa. Los GR de Cusco, Apurimacy San Martin fueron sometidos a una
primera evaluacion PEFA en 2011 en el marco de una fase piloto del Programa, mientras que
los GL de Chiclayoy Cusco fueron evaluados en 2012. Finalmente, la primera evaluacion PEFA
de la MPT se hizo a principios del 2013. Todas estas evaluaciones aplicaron la metodologia
PEFA ensuversion 2011.
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1.2 Gestidndelaevaluacionycontrol de calidad

La evaluacién del PEFA de la MPT conté con el respaldo legal y apoyo decidido del Alcalde
Provincial, Sr. Elidio Espinoza Quispe y del Gerente Municipal, SrIsmael Iglesias Ledn, como se
refleja en la nota oficio 1698-2016-MPT/GM-de fecha 26 de septiembre del 2016.

La preparacion de las evaluaciones PEFA en los GR y GL que son parte del Programa se inicié
con la elaboracion de una Nota Conceptual, que detalla los objetivos de las evaluaciones a
realizar, la situacion econdmica y fiscal del Peru, la organizacién politica e institucional de los
gobiernos subnacionales, la forma de gestiéon de las evaluaciones, los recursos humanos
requeridos y disponibles, el cronograma y los plazos de ejecucion del ejercicio. Esta Nota
Conceptual fue remitida en fecha 16 de agosto de 2016 a los revisores pares, para sugerencias
y comentarios.

Los comentarios de los revisores pares (el Secretariado PEFA, los representantes de los
gobiernos subnacionales involucrados, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Cooperacién Suiza - SECO, fueron recibidos hasta el 16 de setiembre
de 2016 e incorporados inmediatamente en la version final de ese documento. La Nota
Conceptual fue formalmente aprobada en fecha 23 de setiembre de 2016, permitiendo a los
consultores contratados por el BIG dar inicio a las actividades programadas para las
evaluaciones.

Las labores de coordinacion con la MPT para llevar adelante la evaluacion PEFA se iniciaron en
setiembre de 2016, pero el trabajo de campo propiamente dicho se realizé efectivamente
entre los meses de octubre y diciembre 2016. El equipo de evaluacion tuvo el apoyo del Sr.
Henry Vasquez Sanchez, Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MPT, como punto
focal de la evaluacion. A través suyo se pudieron agendar las reuniones con las autoridades y
funcionarios publicos municipales, encargados de proveer la informacion relevante para la
evaluacion. Las agendas de reuniones incluyeron también a representantes del CM, ente
normativoy fiscalizador de la MPT, y arepresentantes del OCI, como brazo local de la CGR.

Durante la mision de campo, los evaluadores también lograron concretar reuniones de
trabajo con funcionarios de las instituciones del orden nacional, especialmente el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la CGR a efectos de ampliar la
informacion recogida en la MPT. El trabajo de validacion de la evidencia, sobre todo en lo que
respecta a la informacién cuantitativa requerida, se apoyd en la revisidon fisica de la
documentacion disponible en la MPT y la consulta virtual de portales electrdnicos, tanto a
nivel local, como de las nacionales rectoras de la GFP.

La redaccidn del informe preliminar se desarrollé entre los meses de eneroy marzo de 2017.
Este documento se puso a disposicidon de los revisores pares para efectos de control de
calidad (PEFA Check). Con ello se buscé asegurar que la evaluacion cumpliera con los
requerimientos metodoldgicos establecidos y que las calificaciones otorgadas estuvieran
respaldada adecuadamente con la evidencia requerida. A la recepcion de los comentarios de
los revisores pares, estos fueron valorados e incorporados en la preparacion del presente
informe final.

El cuadro siguiente resume la gestién de la evaluacion:
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Cuadro 1.1
Resumen de la Gestién de la Evaluacion y el Control de Calidad PEFA
de la MPT, afio 2016

Organizacion de la gestion de la evaluacion del PEFA

Responsable de la evaluacion en la MPT: Abel Bernardo Alva Pérez, Gerente Municipal.
Responsable de la evaluacion: Carlos Oliva, Basel Institute on Governance.

Equipo de evaluacion: Luz Maria Garrido (experto); Maritza Rojas y Walter Saavedra (especialistas).

Revision de la nota conceptual

Fecha de version final de la Nota Conceptual: 23 de septiembre de 2016.

Revisores invitados y que aportaron comentarios: Secretariado PEFA (Helena Ramos) y
Municipalidad Provincial de Trujillo (Henry Vasquez Sanchez), OCDE (Eva Beuselinck) y Cooperacion
Suiza - SECO (Franziska Sporri).

Informe preliminar

Fecha del Informe Preliminar: 31 de marzo de 2017.

Revisores invitados a aportar comentarios: Secretariado PEFA, MPT, OCDE y Cooperacion Suiza -
SECO. Los comentarios del Secretariado PEFA fueron recibidos en fecha 7 de julio de 2017. Los otros
tres revisores no aportaron comentarios ala evaluacion.

Informe final

Fecha del Informe Final: 31 de julio de 2017.

1.3 Metodologiade evaluacion

La evaluacion PEFA del sistema de GFP en la MPT se desarrollé utilizando la metodologia en su
version 2016, aprobada y publicada formalmente el 1o de febrero de 2016. En la evaluacién
se utilizaron los 31 indicadores descritos en la metodologia 2016 (ver el enlace
https://pefa.org/content/pefa-framework), aunque algunos no fueron aplicables al contexto
delosGLen el Perd, particularmente los indicadores ID-7, ID-14 e ID-15.

La preparacion del informe final se apoyd también en la Guia Suplementaria para orientar la
aplicacién de la metodologia PEFA a nivel de los Gobiernos Subnacionales, publicada en
octubre de 2016 y disponible en la actualidad solo en inglés. Los evaluadores también
hicieron uso del Field Guide (o Manual de Campo) que brinda orientaciones especificas a
detalle sobre la evidencia que debe estar presente en la narrativa de un informe PEFA para
respaldar las calificaciones asignadas. La version del Manual de Campo utilizada corresponde
aagostode 2016 ytambién solo se encuentra disponible eninglés.

Alcance de la evaluacion

La Evaluacion PEFA alcanza a todas las unidades organicas relacionadas con el GFP de la MPT,
59 unidades organicasy 05 descentralizadas, agrupadas en 6rganos de:

e AltaDireccidon (02): Concejo Municipal y la Alcaldia.

e Coordinacion y Participacion (05): Concejo de Coordinacién Local Provincial, Junta de
Delegados Vecinales Comunales, Comité Provincial de Defensa Civil, Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana, Comités Multisectoriales Provinciales.

e Control Institucional (01): Organo de Control Institucional

e DefensalJudicial (01): Procuraduria Publica Municipal.

e Direccion (01): Gerencia Municipal.

e Asesoramiento (04): Gerencia de Planeamiento y Presupuesto (3) y Gerencia de Asesoria
Juridica.

e Apoyo (10): Secretaria General, Gerencia de Imagen Institucional, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Abastecimiento, Sub Gerencia de Tesoreria,
Sub Gerencia de Contabilidad, Sub Gerencia de Servicios generales y equipo mecanico,
Gerenciade Personal, Gerencia de Sistemas, Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva.

e Linea(28): Gerencias(7)ySub Gerencias (21).

e Desconcentradas (2): Plan de Desarrollo Territorial de Trujillo y Proyecto Especial de
Recuperacidn del Patrimonio Monumental de Truijillo.

Ademads la MPT, cuenta con cinco Organismos Publicos Descentralizados: i) la Caja Municipal
de Ahorro y Crédito (CMAC), que es una empresa publica descentralizada; ii) el Servicio de
Administracion Tributaria de Trujillo (SATT), que se encarga de la recaudacion tributaria y no
tributaria; iii) el Servicio de Administracion de Inmuebles Municipales de Trujillo (SAIMT),
encargado de la administracién de los bienes inmuebles de la municipalidad; iv) el Servicio de
Transporte de Trujillo (TMT), responsable de los proyectos vinculados al nuevo sistema de
transporte urbano e interurbano de Trujillo; y, v) el Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo
(SEGAT), encargado de la administracion de los procesos de los sistemas de gestién ambiental
localy susinstrumentos.

Los Organos Publicos Descentralizados se encuentran comprendidos dentro de las entidades
de tratamiento empresarial (ETE)' del Estado por lo que seran parte del anélisis en los temas
relevantes (ID-6 e ID-10)2.

En 2015, el gasto publico ejecutado por la MPT representaba el 0.10% del gasto publico total
enelPeru.

Periodos criticos

La misién de evaluacién del sistema de la GFP de la MPT se realizd a partir de octubre del 2016,
luego de finalizado el ejercicio fiscal 2015. Sin embargo, la informacidon recabada al momento
de la evaluacién corresponde a junio, debido a la demora en la produccién de datos. A
continuacion se incluye el detalle de los periodos criticos utilizados:

1 Las ETE son unidades econémicas productoras, comercializadoras o prestadoras de bienes y servicios sobre las que
el Sector Publico ostenta la propiedad del capital social o fondo patrimonial, la capacidad de controlar lagestion o la
capacidad de nombrar mayoritariamente a sus Organos de Direccion. Las ETE deben seguir las normas que dicta en
ente rector del sistema de presupuesto.

2 Existe una empresa de agua potable, la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Empresa de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado La Libertad (SEDALIB S.A.), cuyo accionariado comprende a un grupo de municipios
distritales (10) y provinciales (2) de la zona, incluyendo al MPT con un 32.6% de acciones. Esta empresa no se incluye
formalmente en el organigrama de la MPT.
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Cuadro 1.2
Periodos criticos utilizados en la evaluacion PEFA
de la MPT, aiho 2016

Periodo critico Aios
Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2013, 2014, 2015
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2015
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2017
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2016
Al momento de la evaluacion. Octubre 2016

Fuentesdeinformacion

La principal fuente de informacién utilizada en la evaluacion PEFA han sido las entrevistas a
profundidad realizadas con autoridades y funcionarios de la MPT y de otras instituciones
relevantes del orden nacional. En estas reuniones, los evaluadores han recogido la evidencia
necesaria, tanto vivencial como documental, para calificar cada uno de los indicadores y
dimensiones. La lista de todas las personas entrevistadas se presenta en el anexo 5.

Un mecanismo de soporte ha sido la consulta de portales informaticos oficiales del GN y de la
MPT. Unarelacidn de los principales sitios consultados se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.3
Portales informaticos consultados

Institucion Enlace

Contraloria General de la Republica

http://www.contraloria.gob.pe

Deuda Publica

https://www.mef.gob.pe

Municipalidad Provincial de Trujillo

http://www.munitrujillo.gob.pe

Indicadores del Mercado Estatal

http://www.osce.gob.pe

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

http://www.inei.gob.pe

Ministerio de Economia y Finanzas

https://www.mef.gob.pe

Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado

http://www.osce.gob.pe

Portal de Transparencia Econdmica del MEF

https://www.mef.gob.pe

Presupuesto Participativo 2015 - Municipalidad

Provincial de Trujillo

http://www.munitrujillo.gob.pe

Presupuesto Publico

https://www.mef.gob.pe

Resultado Programas Presupuestales 2011-2015

Indicadores de desempefio en tus manos

https://www.mef.gob.pe

Sistema Nacional de Contabilidad

https://www.mef.gob.pe

Sistema Nacional de Obras Publicas

https://www.contraloria.gob.pe

Tesoro Publico

https://www.mef.gob.pe
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2 ANTECEDENTES

Esta seccidn tiene un caracter descriptivo y
proporciona informaciéon econémica y social
sobre el pais, la MPT y las caracteristicas
fundamentales de su sistema de GFP, asi
como también la revision de la estructura 'y
organizacion territorial del Estado (ver anexo
8).Suobjetivo es servir de contexto y facilitar
la comprension de la evaluacién PEFA
(seccidn 3 y seccidn 4) y del avance de las
reformas en curso (seccidn 5).

2.1 Situacion Econdmica

El Perd esta situado en la parte occidental de América del Sur, tiene una extensién de
17285,215.60 km?y una poblacién estimada en 31°826,018 personas. El pais experimentd en
2016 un crecimiento de 3.9%3, respaldado por mayores volimenes de exportacién minera
gracias a que una serie de proyectos mineros de gran tamafio entraron a su fase de
produccion y/o alcanzaron su capacidad total. Se atenud la potencialidad en parte por el
menor dinamismo de la demanda interna, ya que el gasto publico retrocedid y la inversion
siguié disminuyendo. El déficit por cuenta corriente disminuyd significativamente de 4.9% a
2.8% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2016 y las reservas internacionales netas se
mantuvieron en un nivel estable de 32% del PBI. La inflacidn general promedio llegé aun 3.6%
en 2016, encima del limite superior de su rango objetivo por tercer afio consecutivo, debido a
losimpactos del lado de la oferta sobre los precios de los alimentos.

El Peru enfrentd un déficit fiscal moderado de 2.6% en el 2016, a pesar de un ajuste
importante en el gasto durante el uUltimo trimestre. El mayor déficit provino de una
disminucion en los ingresos producto de la desaceleracidon econdmica, la reforma tributaria
de 2014 y unincremento en los gastos recurrentes durante afos recientes, especialmente en
el caso de bienes y servicios y salarios. A pesar de ello, con 23.8% (8.5%) del PIB en 2016, la
deuda publica bruta (neta) del Per siguid siendo una de las mas bajas de la region®.

El presupuesto publico del pais se distribuye en tres niveles de gobierno con autoridades
democraticamente elegidas: Nacional, Regional y Local; en este Ultimo se encuentra ubicado
la MPT, cuyas caracteristicas mas importantes se detallan a continuacion.

La Municipalidad Provincial de Trujillo se encuentra ubicada en la costa norte peruana, a una
altitud media de 34 metros sobre el nivel del mar, en la margen derecha del rio Moche a orillas
del Océano Pacifico, en el Valle de Moche o Santa Catalina, y se extiende sobre una superficie
aproximada de 50 km2. Limita al norte con la provincia de Ascope, al este con la Provincia de
Otuzco, al sur-este con la provincia de Julcan, al sur con la provincia de Viru y al oeste con el
océano Pacifico.

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Peru en cifras.
4 Banco Mundial — Pert panorama general.
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Trujillo es la capital del departamento de La Libertad, la
ciudad mas poblada del norte del Peru y la tercera
ciudad mas poblada del pais. Hacia 2012 se estimaba
una poblacién de 914,036 habitantes, que
representaba el 51% de la poblacién del departamento
de La Libertad y el 3% del total del pais. Por otro lado,
ese mismo afio se calculaba que el 20.1% de Ia
poblacién se encontraba en una situacion de pobrezay
el 2.1% en situacion de extrema pobreza. Los
principales indicadores de desarrollo humano para la
provincia mostraban una esperanza de vida de 75 aios,
niveles de analfabetismo de 95,5% y escolaridad de
86.8%. EI 19.1% de la poblacién mostraba al menos una
necesidad basica insatisfecha.

La provincia de Trujillo se divide en 11 distritos, que se encuentran divididos en tres zonas: el
continuo urbano, el drea integrada y el area rural. El primero concentra los distritos que
forman propiamente la ciudad de Trujillo, vale decir, los distritos de Trujillo, Victor Larco
Herrera, La Esperanza, El Porvenir y Florencia de Mora. Este espacio se caracteriza por su
significativo desarrollo en relacion con las demas provincias y distritos de la region. Ahi se
encuentran la mayor parte de los conglomerados de construcciones destinadas a vivienda,
comercio e industria, complementados con una red vial de transporte y comunicacién. El
segundo, referido al area integrada, comprende el conjunto de centros poblados urbanos y
rurales del valle de Santa Catalina y la cuenca baja del rio Moche. Esta area presenta,
comparativamente, menor desarrollo econdmico que el continuo urbano (dado que no se
encuentra totalmente integrada a éste), y agrupa a los distritos de Moche, Salaverry y
Huanchaco. Y el tercero corresponde al drea rural donde se encuentran los distritos de
Laredo, Simbaly Poroto.

Estos ultimos distritos tienen como principal actividad econémica la agricultura, mientras que
los distritos de La Esperanza, Florencia de Mora y El Porvenir concentran las actividades de
manufactura e industria. Los distritos de Moche, Victor Larco Herrera, Salaverry y Huanchaco
tienen importante actividad turistica, agricola y gastrondmica, ademds de ser el espacio
donde se encuentran ubicados el aeropuerto departamental y el principal puerto maritimo
delaregion.

La provincia de Trujillo es el primer productor a nivel regional de verduras, hortalizas y palto,
asi como el segundo productor de esparragos por los mayores de niveles de productividad
obtenida y tecnologia utilizada. También se destaca como segundo productor de cafia de
azucar, cuya produccion sumada a la proveniente de otras provincias como Viru y Ascope es
movilizaday procesada parala produccion de aztcar y otros derivados en Trujillo.

La actividad industria manufacturera de la provincia de Trujillo representa el 68% del total del
departamento de La Libertad, con mayor concentracién en el distrito de Trujillo (55%).

Evaluacion PEFA de la Gestion de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo
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2.2 Tendencias fiscalesy presupuestarias

En este acapite se presentan los resultados fiscales y presupuestarios obtenidos por la MPT en
el periodo2013-2015.

Desempeiio fiscal

El cuadro siguiente muestra el desempefio fiscal de la MPT para los afios 2013, 2014 y 2015,
con las definiciones presupuestarias. Las cifras se presentan en millones de Soles y en
porcentajes del PBI departamental, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Cuadro 2.1
Agregados fiscales ejecutados por la MPT, ailos 2013-2015
(En millones de soles y % PBI departamental)

. 2013 2014 2015
Agregados Fiscales

Monto %PBI Monto %PBI Monto %PBI

Ingresos totales 321.87 1.30% 251.87 0.99% 163.85 |0.60%
Gastos totales 321.93 1.30% 212.36 0.84% 137.63 |0.51%
Gasto primario 321.93 1.30% 209.78 0.83% 135.51 |0.50%
Servicio de la deuda 0.00 0.00% 2.58 0.01% 2.12 |0.01%
Saldo Total -0.06 0.00% 39.51 0.16% 26.21 |0.10%

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econdmica del MEF
(Consulta Amigable) y estadisticas de PBI por Departamento del INEI.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto total ejecutado para 2013 fue superior en
0.06% del PBI a los ingresos totales, generando déficit fiscal en la MPT, recuperdndose
posteriormente y observandose un superavit fiscal en las cuentas del municipio de 0.16% en
2014 y de 0.10% en 2015. Los resultados de los dos ultimos afios de andlisis son en parte
producto de un contexto general de manejo responsable de las finanzas publicas, pero
también estdn asociados todavia a la débil capacidad de ejecucion presupuestaria que
presentala MPT,como los otros GL.

Entre 2013 y 2015 se muestra aio a afio un descenso en los ingresos y en el gasto publico con
relacion al PBI, a raiz de la desaceleracién en que se encuentra la economia peruana desde
2014 como resultado principal de un contexto internacional adverso, que ha afectado los
ingresos por canon y regalias, asi como por las medidas de austeridad introducidas por el MEF
en 2015 a partir de los menores niveles de recaudacion de impuestos recibidos en el periodo.

Asignaciones presupuestarias

En este acdpite se presentan los resultados efectivos de la asignacion de recursos entre las
diferentes prioridades que confronta la MPT. El cuadro siguiente muestra el analisis de la
asignacion de recursos por la clasificacion funcional utilizada en el pais, destacando la
participacion de cada una de las finalidades existentes con relacién al gasto total para 2013,
2014y2015.
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Cuadro 2.2 Cuadro 2.3
Gasto por la clasificacion funcional de la MPT, afios 2013-2015 Gasto por clasificacion econdmica (genérica) de la MPT, afios 2013-2015
(En soles y % gasto total) (% gasto total)
Funciones 2013 2014 2015 Clasificacion econémica 2013 2014 208>
Monto |%Gasto| Monto |%Gasto| Monto |%Gasto Monto | %Gasto Monto | %Gasto Monto | %Gasto

Planeamiento, gestion y reserva 83086874 | 25.81% 71'393,613 | 33.62% 59'292,746 | 43.01% Personal y obligaciones sociales | 41'278,355 | 12.82%| 47'527,785 | 22.38%| 48'594,360 | 35.25%
de contingencia Donaciones y transferencias 27'240,154 | 8.46%| 26'899,784 | 12.67%| 25'427,678 | 18.44%
Orden publico y seguridad 16'571,188 | 5.15% 25'012,221 | 11.78%| 25'937,233 | 18.81%) (para bienes y servicios)
Transporte 67079,345 | 20.84% 68'S51,050 | 32.28% 22794,638 | 16.53% Bienes y servicios 38'092,739 | 11.83%| 40'454,576 | 19.05%| 24'231,663 | 17.58%
Prevision social 11'287,296 | 3.51% 10'412,660 | 4.90% 9'337,143 | 6.77% Adquisicion de activos no 190'842,503 | 59.28%| 76'680,794 | 36.11% 22'533,729 | 16.35%
Proteccidn social 9'785,752 | 3.04% 8'619,737 | 4.06%| 5'668,016 | 4.11% financieros
Cultura y deporte 115750,008 | 35.95% 13'736,805 | 6.47% 4'184,354 | 3.04% Pensiones y otras prestaciones | 13'513,364 | 4.20%| 14'339,555 | 6.75%| 12'289,207 | 8.91%
Comercio 3'680,729 | 1.14% 4'180,125 | 1.97% 3'678,802 | 2.67% sociales
deuda pdblica 0| 000% 2'580,791| 122% 21122601 | 1.54% Servicio de la deuda publica 0| 000% 2580791 | 1.22%| 2'122,601| 1.54%
Vivienda y desarrollo urbano 2'387,044 | 0.74%| 2'407,449 | 1.13%| 2'108,234 | 1.53% Otros gastos (para bienes y 4'744,257 1.47%| 2'704,145 1.27% 1'334,303 0.97%
Salud 3'411,375 | 1.06% 2'048,391 | 0.96% 1'321,091 | 0.96% servicios)
Ambiente 381,221 | 0.12% 1'345076 | 0.63% 703,643 | 0.51% Donaciones y transferencias 5'972,974 1.86%| 1'192,925 0.56% 1'323,450 | 0.96%
Turismo 663,479 | 0.21% 674,975 | 0.32% 474,600 | 0.34% (para activos financieros)
Educacion 7'833,532 | 2.43% 1'380,867 | 0.65% 233,891 | 0.17% Otros gastos (para activos 250,000 | 0.08% ol 0.00% ol 0.00%
Saneamiento 16,502 | 0.01%) 36,596 | 0.02% 0| 0.00% financieros)
TOTAL e R TOTAL 321'934,346 (100.00%|212'380,355 100.00% | 137,856,991 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econdémica del MEF (Consulta Amigable).

Enlos tres afios del periodo de andlisis, la concentracién del gasto de la MPT ha estado en tres
importantes funciones: i) planeamiento, gestidén y reserva de contingencia; ii) orden publicoy
seguridad; vy, iii) transporte. Estas tres funciones concentran entre el 52% (2013) y el 78%
(2014y2015) de los recursos ejecutados en la MPT.

El principal gasto asignado se encuentra en la funcién de planeamiento, gestion y reserva de
contingencia, con una participacién ascendente en los tres afios, teniendo una maxima de
43% en el 2015y minima de 26% en 2013. En cuanto al sector de orden publico y seguridad se
observa el mismo patrén, llegando a un 19% de participacion en 2015y un minimo de 5% en el
2013. En la funcidn de transporte se muestra un descenso en el Ultimo afio, llegando a un
maximode 32 %enelafio2014a17%en el 2015.

En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de los recursos del presupuesto de la MPT por
clasificacion econdmica (genérica de gasto):
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Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

Al observar la distribucion econdmica del gasto, se nota un aumento en la participacion de la
partida de personal y obligaciones sociales, registrandose un aumento importante de dicha
participacion hasta alcanzar un 35% en 2015, en desmedro de la adquisicion de activos no
financieros (inversion)y, en menor medida, del gasto en bienesy servicios.

2.3 Marcojuridico parala GFP municipal

La descentralizacion ordenada por la Constitucidn Politica del Peru esta conceptualizada
como una forma de organizacién democratica y constituye una politica permanente del
Estado. Es de caracter obligatorio y tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. El Perd es un pais unitario y su proceso de descentralizacidn se realiza por etapas, en
forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competenciasy transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los niveles de gobierno
descentralizados: los GRy los GL.

El proceso de descentralizacion estd normado de forma general por la Ley 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacidn, la misma que establece la finalidad, principios, objetivos y
criterios generales del proceso de descentralizacién, ademas de regular la conformacién de
las regiones y municipalidades, fijar las competencias de los tres niveles de gobierno y
determinarlos bienesy recursos con que operaran los GRy GL.

Por su parte, laLey 27867 - Ley Organica de Municipalidades, establece de forma especifica la
estructura, organizacion, competencias y funciones de las municipalidades. En este contexto,
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las municipalidades son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, sus autoridades son elegidas por
voluntad populary para efectos de su administracion econdmica y financiera se constituyen
en un pliego presupuestal. La misién de los municipios es de organizar y conducir la gestion
publica municipal de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartida y delegadas, en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenible delalocalidad.

Las municipalidades se rigen en materia de GFP por las mismas disposiciones legales que
afectan al conjunto de las instituciones del sector publico en el Perd, en su condicion de pliego
presupuestal. Las principales leyes que gobiernan el sistema a nivel nacional y que seran
utilizadas detalladamente durante la evaluacion de la GFP de la MPT (capitulo 3) son:

e Ley 27293, que crea el Sistema Nacional de Inversiéon Publica. Tiene como finalidad
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversiéon, mediante el
establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
con las diversas fases de los proyectos de inversion. Aplica para todas las entidades y
empresas del Sector Publico No Financiero de los tres niveles de gobierno, que ejecuten
proyectos de inversidn con recursos publicos, como es el caso de la MPA.

e Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR. Su objeto es
propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental para
prevenir y verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes
del Estado. También busca el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuiry
orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la nacion. Aplica a
todas las entidades de los tres niveles de gobierno, independientemente del régimen legal
ofuente de financiamiento bajo el cual operen.

e Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Su finalidad es
promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucidn
Politica del Peru. Su alcance es para todas las entidades de la administracion publica.

e Ley28112-LeyMarco de la Administracion Financiera del Sector Publico. Tiene por objeto
modernizar la administracion financiera del sector publico, estableciendo las normas
basicas para una gestién integral y eficiente de los procesos vinculados con la captaciony
utilizaciéon de los fondos publicos, asi como el registro y presentacion de la informacion
correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones
del Estado. Todo ello en un contexto de responsabilidad y transparencia fiscal y busqueda
de la estabilidad macroecondmica. El alcance llega a los GR, GLy sus respectivas entidades
descentralizadas.

e Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Establece los principios, asi
como los procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto a
queserefiere el articulo11 delalLey 28112 - Ley Marco de la Administracidn Financiera del
Sector Publico, en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica. Es de
alcance alasentidades del GN, GRy GL.

e Ley 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Establece las
normas generales que rigen los procesos fundamentales del Sistema Nacional de
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Endeudamiento, con el objeto de que la concertacién de operaciones de endeudamientoy
de administracién de deuda publica se sujeten a los principios de eficiencia, prudencia,
responsabilidad fiscal, transparencia y credibilidad, capacidad de pago y centralizacion
normativa y descentralizacidon operativa. Es de alcance a las entidades del Gobierno
General, comprendidas por los niveles de GN, GRy GL.

Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria. Tiene por objeto establecer las
normas fundamentales para el funcionamiento del Sistema Nacional de Tesoreria, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico. Se encuentran sujetas a la presente Ley todas las entidades vy
organismos integrantes de los niveles de GN, GRy GL.

Ley 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad. Tiene por objeto establecer
el marco legal para dictar y aprobar normas y procedimientos que permitan armonizar la
informacién contable de las entidades del sector publico y del sector privado, asi como
para elaborar las cuentas nacionales, la Cuenta General de la Republica, las cuentas fiscales
y efectuar el planeamiento que corresponda. Es aplicable a todas las entidades del sector
publicoyal sector privado, en lo que les corresponda.

Ley 30099 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Esta ley establece los
lineamientos para asegurar una administracién prudente, responsable, transparente y
predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de mantener el crecimiento econémico
enelmedianoy largo plazo.

Ley 30047 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Establece las normas que
regulan el ambito, organizacidn, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, en el marco del proceso de modernizacidn de la gestion del Estado y en
apoyoy fortalecimiento al proceso de descentralizacion.

Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado. Tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos y a promover la actuacion bajo el
enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal
manera que éstas se efectien en forma oportunay bajo las mejores condiciones de precio
y calidad que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en
los principios que se enuncian en la presente Ley y aplica para todos los niveles del sector
publico.

Decreto Legislativo 1088 - Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Esta ley
tiene por finalidad la creacion y regulacion de la organizacion y del funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), orientados al desarrollo de la planificacion estratégica como
instrumento técnico de gobierno para la gestién para el desarrollo armdnico y sostenido y
el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado constitucional
de derecho. Aplica paratodaslas entidades del Gobierno General y empresas publicas.

Ley 30057 - Ley del Servicio Civil. La ley establece el régimen Unico de las personas que
prestan servicios a las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que
estan encargadas en su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de
servicios a cargo de estas. Esta ley se aprobd en 2013 y hacia 2016 seguia en proceso de
implementacion.
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2.4 Marcoinstitucional parala GFP

Las Municipalidades estan constituidas por: i) el Concejo Municipal (CM) y ii) la Alcaldia. Las
funciones masimportantes de la Municipalidad son:

e Organizacion del espacio fisicoy uso de suelo.

e Saneamiento, salubridady salud.

e Transito, vialidad y transporte publico.

e Educacidn, cultura, deportesy recreacion.

e Abastecimientoycomercializacidon de productosy servicios.

e Programassociales, defensay promocion de derechos ciudadanos.

e Seguridad ciudadana.

e Promociéndel desarrollo econémico local.

e Promocion de programas y convenios de cooperacion internacional para la
implementacion de programas de erradicacién del consumoilegal de drogas.

e Coordinacion con los diversos niveles del GN y GR sobre la correcta aplicacion de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.

e Establecimiento, conservacion y administracién de los parques zonales, parques
zooldgicos, jardines botdnicos, bosques naturales, en forma directa o a través de
concesiones.

e Gestion de los registros civiles en mérito al convenio suscrito con el Registro Nacional de
Identificaciony Estado Civil, conforme a ley.

Concejo Municipal (CM). Constituye un érgano de gobierno que cumple funciones
normativas y de fiscalizacion. Esta conformado por 6 regidores que representan a todos los
distritos de la provincia de Trujillo, los mismos que son elegidos por sufragio directo por un
periodo de 4 afios. Las principales funciones del CM en materia de GFP son:

e AprobarlosPlanesde Desarrollo Local Concertados (PDLC) y el Presupuesto Participativo.

e Aprobar, monitorear y controlar el Plan de Desarrollo Institucional y el Programa de
Inversiones, teniendo en cuenta los PDLCy sus Presupuestos Participativos.

e Aprobarelrégimen de organizacién interiory funcionamiento del gobiernolocal.

e Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial a nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana; las areas de proteccidn o de seguridad por riesgos
naturales; las dreas agricolas y las areas de conservacién ambiental declaradas conforme a
Ley.

e Aprobar, modificar o derogar las ordenanzasy dejar sin efecto los acuerdos.

e Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme aley.

e Aprobarel Presupuesto Anual y sus modificaciones dentro de los plazos sefialados por ley.

e AprobarelBalanceylaMemoria Anual.

e Solicitarlarealizacion de exdmenes especiales, auditorias otros actos de control.

e Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios
publicos, por mayoria calificaday conforme a ley.

e Aprobarladonaciénolacesion en uso de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad
a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro y la venta de sus bienes en
subasta publica.

e Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e internacional y convenios
interinstitucionales.
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La Alcaldia. Es el 6rgano ejecutivo maximo de la municipalidad. Esta a cargo del Alcalde
Provincial, quien es, como representante electo de la MPT, su mdaxima autoridad
administrativa y personero legal. Es elegido por voluntad popular para un periodo de cuatro
afios. Las principalesfunciones de la Alcaldia en temas vinculados a la GFP son:

Defendery cautelarlos derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

Convocar, presidiry dar por concluidas las sesiones del concejo municipal.

Ejecutarlos acuerdos del concejo municipal, bajo responsabilidad.

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzasy acuerdos.

Promulgar las ordenanzasy disponer su publicacion.

Dirigir la formulacién y someter a aprobacién del CM el plan integral de desarrollo
sostenible local y el programa de inversiones concertado con la sociedad civil, y dirigir su
ejecucion.

Someter alaaprobacion del CM, bajo responsabilidad y dentro de los plazos y modalidades
establecidos en la Ley Anual del Presupuesto de la Republica y el Presupuesto Municipal
Participativo, debidamente equilibrado y financiado.

Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el CM no lo apruebe dentro de los plazos
previstos por laley.

Someter a aprobacién del CM, dentro del primer trimestre del ejercicio presupuestal
siguiente y bajo responsabilidad, el Balance General y la Memoria del ejercicio econdmico
fenecido.

Proponer al CM la creacion, modificaciones, supresién o exoneracion de contribuciones,
tasas, arbitrios, derechos y licencias; y, con acuerdo del CM, solicitar al Poder Legislativo la
creacion de losimpuestos que considere necesarios.

Informar al CM mensualmente respecto al control de la recaudacidn de los ingresos
municipalesy autorizar los egresos de conformidad con laleyy el presupuesto aprobado.
Proponeral CM la realizacion de auditorias, examenes especialesy otros actos de control.
Implementar las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria interna.
Celebrarlos actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones.
Proponer la creacién de empresas municipales bajo cualquier modalidad legalmente
permitida, sugerir la participacién accionaria y recomendar la concesién de obras de
infraestructuray servicios publicos municipales.

Supervisar la recaudacidon municipal, el buen funcionamiento y los resultados econdmicos
y financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios publicos municipales
ofrecidos directamente o bajo delegacidn al sector privado.

Proponeral CM las operaciones de créditointernoy externo, conforme aley.

Suscribir convenios con otras municipalidades para la ejecucion de obras y prestaciéon de
servicios comunes.

Organizacion interna. La gestion interna de la MPT esta a cargo del Gerencia Municipal y las
Gerencias de linea, asesoramiento y apoyo. A continuacion se presenta el organigrama
completo de lainstitucion.
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Organigrama Estructural de la MPT

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONCEJO
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Proyecto Especial

Recuperacion del Patrimonio Tansprtes Metropoltanos de Gestid Senvicio Servico d Caja Municipal de Ahorro
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(SEGAT) Trujllo (SAIMT) (sATT) (cmAcT)

Plan de Desarrollo Territorial

Como se aprecia en el cuadro anterior, las gerencias de linea estan organizadas para atender
las competencias (exclusivas y compartidas) que son de responsabilidad de la MPT. Las
actividades vinculadas especificamente a la GFP son responsabilidad directa de la Gerencia
Municipaly se les encarga através de los siguientes drganos de asesoriay apoyo:

Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Es un érgano de asesoramiento que depende de la
Gerencia Municipal, y esta encargado de administrar acciones y actividades referidas al
proceso de planeamiento como formular, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional
(POI). Asimismo se encarga de la racionalizacién, determinacién de presupuestos, gestion
estratégica y estudios econémicos financieros, por lo que cuenta con las siguientes Sub
Gerencias: i) presupuesto, estadistica y programacion de las inversiones; y, ii) planeamiento y
racionalizacion.
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Gerencia de Administracion y Finanzas. Es el érgano de apoyo que depende de la Gerencia
Municipal responsable de dirigir las areas administrativas del manejo de recursos
econdmicos, financieros, materiales, patrimoniales y de servicio municipales. Tiene a cargo
las siguientes Sub Gerencias: i) contabilidad; ii) tesoreria; iii) abastecimiento; iv) servicios
generalesy equipo mecanico; y, v) control patrimonial.

Gerencia de Personal. Es el érgano de apoyo que depende de la Gerencia Municipal,
encargado de gestionar el recurso humano de la institucion, las remuneraciones, pensiones,
compensacion por tiempo de servicio, relaciones laborales y bienestar del mismo. Busca
optimizar un clima organizacional adecuado y estd encargado de implementar el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos que forma parte del nuevo sistema del
Servicio Civil.

Gerencia de Sistemas. Es el 6rgano de apoyo que depende de la Gerencia Municipal,
encargado de administrar actividades referidas al proceso planificacién, organizacion,
direccién, comunicacién y control acerca de los recursos informaticos fisicos y légicos y la
utilizacién de las tecnologias de informacidén y comunicacion en la entidad, desarrollando,
implementandoy manteniendo los sistemas de informacidn integrados.

En el organigrama, ademds, se observa que existen siete Organos de Linea que estdn
encargados de administrar acciones y actividades en servicios a la ciudadania y dependen de
la Gerencia Municipal. Sus funciones son:

Gerencia de Desarrollo Urbano. Se encarga de las habilitaciones urbanas, independizaciones
de predios rusticos y sub divisiones de tierras, edificaciones, vivienda y ornato.

Gerencia de Desarrollo Econémico Local. Se encarga de promocionar el desarrollo
econdmico vy turistico local, la formalizacidn y regulacion de las actividades comerciales,
industrialesy de servicios, asi como también de las acciones relacionadas al abastecimientoy
comercializacion de productos de consumo humano, y de la promocién de la formalizaciéon
del comercio ambulatorio, regulandoy controlando su actividad en dreasy vias de la ciudad.

Gerencia de Obras Publicas. Encargada de las acciones y actividades relacionadas con la
elaboracién de estudios, expedientes técnicos de proyectos municipales y de la ejecucion de
obras publicas municipales; asi como de velar por el control de las obras desarrolladas por
entidades publicas; verificando y supervisando los procesos técnicos.

Gerencia de Educacidn, Cultura, Juventud y Deportes. Encargada de administrar actividades
y acciones de indole cultural, deportiva, artistica y recreativa con enfoque cultural hacia el
desarrollo humano integral asi como de comunidades educadoras; asimismo se encarga de
promover la participacidén de la juventud en su desarrolloy en el de la ciudad.

Gerencia de Desarrollo Social. Promueve el desarrollo social con equidad y mejora de la
calidad de vida de la poblacidn, en especial de aquella en situacidn de riesgo, vulnerabilidad,
pobrezay extrema pobreza de la provincia, mediante acciones que favorecen la salud publica,
la seguridad alimentariay el desarrollo de capacidades sociales y productivas que propician el
desarrollo humano, incorporandola a procesos de desarrollo local.

Gerencia de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil. Encargada de conducir y supervisar los
requerimientos de la ciudadania de la provincia, en relacién a los procesos vinculados con la
seguridad ciudadana en coordinacion con la Policia Nacional del Pert y la sociedad civil
organizada; ademas desarrolla actividades de prevencidn de defensa civil a través de planes
de prevencion, contingencia, emergencia, urgenciay habilitacion.
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Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Administra y ejecuta las acciones y
actividades relacionadas al servicio de transporte publico de personas, la circulacion vial, el
transito en generaly la seguridad vial dentro de la provincia de Trujillo.

Ademas en el organigrama el MPT comprende cinco Organos Publicos Descentralizados, que
poseen autonomia econdmica y administrativa y han sido creados por el CM, de quien
dependen jeradrquicamente de acuerdo a la Ley. Tienen por finalidad producir bienes y/o
brindar servicios locales indispensables ala comunidad.

Estos d6rganos son considerados Entidades de Tratamiento Empresarial (ETES), definidos
como unidades econdmicas productoras, comercializadoras o prestadoras de bienes y
servicios sobre las que el Sector Publico ostenta la propiedad del capital social o fondo
patrimonial, la capacidad de controlar la gestion o la capacidad de nombrar
mayoritariamente a sus Organos de Direccién. Son comprendidas en el Presupuesto
Consolidado de los Organismos Publicos Descentralizados y Empresas de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, aprobado mediante Decreto Supremo conforme a lo
establecido por el inciso c) del numeral 3 del articulo 53° de la Ley 28411 - Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Asimismo, es de alcance para las ETE que por creacion,
fusion o formalizacion sean incorporadas en los Decretos Supremos que modifiquen el
Presupuesto consolidado de las Entidades de Tratamiento Empresarial, Asi mismo se
encuentran bajo la supervision de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP).

La MPT cuenta con los siguientes Organos Publicos Descentralizados:

Caja Municipal de Ahorroy Crédito (CMAC)

Es una empresa publica descentralizada de la MPT, de caracter financiero, con personeria
juridica de derecho publico interno, con autonomia administrativa, econdmica y financiera.
Tiene como objetivo otorgar créditos, captar depdsitos de ahorros en sus diversas
modalidades, tanto en moneda nacional y extranjera, asimismo intermediar fondos
provenientes de otras entidades financieras sean nacionales o extranjeras. Se rige por las
normas legales a las que estan sujetas las cajas municipales de ahorro y crédito, por la ley
general del sistema financiero y del sistema de seguros, por la ley organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, por su estatuto y por otras disposiciones legales
especiales.

Servicio de Administracion de Inmuebles Municipales de Trujillo (SAIMT)

Es un organo publico descentralizado de la MPT, creado en 2015 mediante Ordenanza
Municipal 24-2005-MPT; cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y con
autonomia administrativa, econdmica y financiera. Tiene por objeto la organizacién y
ejecucion de la administracion de los bienes inmuebles de propiedad de la municipalidad. Se
rige por la ordenanza de su creacidn, su estatuto y la ley organica de municipalidadesy demas
disposiciones pertinentes.

Servicio de Administracion Tributaria de Trujillo (SATT)

Es un drgano publico descentralizado de la MPT, creado en 1998 mediante Ordenanza
Municipal 04-98-MPT. La SATT tiene personeria juridica de derecho publico interno y con
autonomia administrativa, econdmica y financiera. Tiene por objeto la organizacién y
ejecucion de la administracion, fiscalizacion y recaudacion tributaria y de otros ingresos de la

municipalidad como las que generan el Servicio de Gestion Ambiental (SEGAT) y la del
Transporte Metropolitano de Trujillo (TMT). Se rige por la ordenanza de su creacién, su
estatutoy la ley organica de municipalidades y demas disposiciones pertinentes. Estd a cargo
de un Gerente General que es designado por el Alcalde como funcionario de confianza.

Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT)

Es un drgano publico descentralizado de la MPT, con personeria juridica de derecho publico
interno y con autonomia administrativa, econdmica y financiera. Tiene por finalidad
administrar los procesos de los sistemas de gestion ambiental local y sus instrumentos, en
concordancia con el Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental. Se rige por la ordenanza de su
creacion, su estatuto y la ley organica de municipalidades y demas disposiciones pertinentes.
Estd a cargo de un Gerente General que es designado por el Alcalde como funcionario de
confianza.

Transporte Metropolitano de Trujillo (TMT)

Es un 6rgano publico descentralizado de la MPT, con personeria juridica de derecho publico
interno y con autonomia administrativa, econémica y financiera dependiente del CM. EI TMT
es una entidad de la MPT encargada de los proyectos vinculados al nuevo sistema de
transporte urbano e interurbano de la provincia, incluyendo integralmente las fases de
estudio y ejecucién. Asimismo, de otras funciones y actividades que determine el CM y la
Alcaldia. Estd a cargo de un Gerente General que es designado por el Alcalde como
funcionario de confianza.

Organo de Control Institucional (OCl). Es el 6rgano responsable de dirigir, ejecutar y evaluar
las actividades de control de la MPT de conformidad a lo establecido por la Ley 27785 — Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Es el
organo integrante del Sistema Nacional de Control, de acuerdo a lo previsto en el articulo 132
literal b), y 152 de la Ley 27785, encargado de ejecutar el control gubernamental interno y
externo posterior, referido en los arts. 72y 82 de dicha ley.

Su dmbito de accidn es la Municipalidad Provincial de Trujillo y, adicionalmente, las
municipalidades provinciales y distritales de la regién, por encargo expreso de la Contraloria
General de la Republica. Ejerce sus funciones con independencia funcional y técnica respecto
de la administracién de la Municipalidad, emitiendo informes anuales al Concejo Municipal
acerca del ejercicio de sus funciones y del estado de control del uso de los recursos
municipales. Estd a cargo de un funcionario que depende funcional y administrativamente de
la Contraloria General de la Republica, y solo de coordinacion permanente con el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Trujillo; es designado previo concurso de méritos convocado por
la Contraloria General de la Republica, pudiendo ser cesado por ésta. Mantiene relaciones
funcionales con todas las dependencias de la Municipalidad Provincial, asi como con sus
organos desconcentrados y descentralizados y coordina con Instituciones Publicas que tenga
vinculacién con el cumplimiento de sus funciones.
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3 EVALUACION DE LA GFP MUNICIPAL

En esta seccidn se presentan los resultados de la evaluacion de los principales elementos de
cada uno de los pilares de la GFP de la MPT, los mismos que son esenciales para su adecuado
funcionamiento y desempefio, tal como se reflejan en los indicadores definidos por la
metodologia PEFA 2016. Los resultados se presentan indicador por indicador y agrupados en
los siete pilares que se utilizan para reportar una evaluacion PEFA.

Sin embargo, primero se presentan los resultados del indicador Relacién con el Gobierno

Nacional (GN), que se utiliza solamente en las evaluaciones PEFA realizadas a nivel de los
gobiernos subnacionales.

3.1. Relacion con el Gobierno Nacional

El presente indicador tiene como propdsito medir el efecto que puede tener el
comportamiento del GN en el desempefio de la GFP de los GRy GL.

HLG-1 Transferencias del Gobierno Central (M1)

El presente indicador evalla hasta qué punto las transferencias efectivas realizadas por el GN
ala MPT son consistentes con las que se comprometieron al momento de la preparacién del
presupuesto original, y si estas transferencias se entregan oportunamente para su ejecucion.
Elanalisis se realiza utilizando informacion de los afios 2013, 2014y 2015.

HLG-1 Trasferencias del Gobierno Central (M1) D+
HLG-1.1 Ejecucidn del total de las transferencias programadas D
HLG-1.2 Ejecucidn de las transferencias condicionadas
HLG-1.3 Oportunidad de la ejecucién de las transferencias A

HLG-1.1 Ejecucidndeltotal delastransferencias programadas

La dimension evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias totales aprobadas
en el presupuesto original de la MPTy las efectivamente ejecutadas para 2013,2014y 2015.

La MPT recibié durante los aflos en evaluacion, transferencias del GN a través de las siguientes
fuentes de financiamiento: i) Recursos Ordinarios (RO)*; ii) Donaciones y Transferencias

5 Son ingresos provenientes principalmente de la recaudacion tributaria; deducidas las sumas por comisiones de
recaudacion y servicios bancarios. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion de productos, entre los
que se considera a los alimentos.
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(DyT)®; v, ii) Recursos Determinados (RD)’. Para calcular las desviaciones entre lo programado
y ejecutado, la evaluacion - como lo establece la metodologia PEFA - ha considerado el
Presupuesto Inicial Aprobado (PIA) aprobado por el Poder Legislativo y con el cual la MPT
inicia sus operaciones de gasto, como la base para las transferencias programadas. Las
transferencias ejecutadas para las mismas fuentes de financiamiento son las que el Gobierno
Central reporta en el Sistema Integrado de Gestidn Financiera (SIAF SP)&.

Losresultados se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.1
Transferencias de la MPT - Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Afo Transferencias presupuestadas (A) Transferencias efectivas (B) Desviacion %
2013 79'317,117 233'929,270 294.93%
2013 79'572,477 149'569,802 187.97%
2014 88'210,702 61'757,467 70.01%

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

Como se observa del cuadro anterior, las transferencias ejecutadas por el GN - por las fuentes
de financiamiento utilizadas entre el afio - corresponden al 294.93%, 187.97% y 70.01% para
2013, 2014y 2015 respectivamente, con lo cual se superan las transferencias presupuestadas
por la MPT en el PIA sobre la base de la informacién recibida del MEF para el efecto. En
consecuencia, las desviaciones superan notablemente, en dos de los tres afos, los limites
maximos de 15% para el 2013 y 2014 establecidos por la buena practica internacional para
este concepto. Estas proyecciones se realizan con anticipacion entre los meses de junio y julio
del aiio anterior. Para el caso de canon las proyecciones se realizan sobre la base de supuestos
de las utilidades que se recibiran de las empresas, los mismo que son oficializadas a través de
las declaraciones de rentas de las empresas que se presentan posterior a la aprobacion del
PIA.

Porlotanto, la calificacién de desempefio es D.

HLG-1.2 Ejecucionde lastransferencias condicionadas

La dimension evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias condicionadas
aprobadasenel PIAdela MPTy las efectivamente ejecutadas para 2013,2014y 2015.

Para la valoracion de esta dimensién se toman como transferencias condicionadas las que
transfiere el GN a la MPT por las fuentes de financiamiento RO y DyT, puesto que las mismas
estan dirigidas al financiamiento especificos de programas sociales.

¢ Son fondos financieros no reembolsables recibidos por el gobierno, provenientes de agencias internacionales de
desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias de entidades publicas y privadas sin exigencia de
contraprestacion alguna.

7 Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme a ley, como coparticipacion
o delegacidn de determinados ingresos fiscales. Incluye la coparticipacion del Impuesto General a las Ventas en el
denominado fondo de compensacién municipal (FONCOMUN), asi como los impuestos municipales, el canon y
sobrecanon, las regalias, y la renta de aduanas y participaciones.

8 Portal de Transparencia Econdmica, MEF, Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regionales y
Locales.
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Las transferencias por la fuente de financiamiento RO, se orientan a la ejecucién de
programas sociales (vaso de leche, comedores populares) para ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal y las de DyT también financian por lo general las transferencias para actividades
sociales condicionadas. Cabe sefialar que las transferencias por fuente de financiamiento RD,
si bien deben orientarse mayormente al financiamiento de proyectos de inversién publica
(PIP), se transfieren a la MPT independientemente de que se vayan a ejecutar dentro del
periodo fiscal o no, ademas de no identificar proyectos especificos.

Las transferencias por RO en la MPT muestran variaciones no significativas con respecto al
PIA. El GN transfirié al MPT recursos principalmente para programas sociales. Del mismo
modo, los recursos por la fuente de financiamiento de DyT no se incluyen en el PIA entre los
afios 2013 al 2015, sélo en el PIM, en la medida que se van ejecutando o recibiendo del GN. Lo
mencionado se muestra en cuadro siguiente:

Cuadro 3.2
Transferencias condicionadas de la MPT - Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Ao PIA Transferencias Desviacion %
2013 2'984,672 2'756,848 92%
2014 2'984,672 2'756,848 92%
2015 4’149,247 3'921,423 95%

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

De acuerdo al cuadro anterior, las desviaciones del PIA y las transferencias asignadas fueron
menores al 10% en dos de los ultimos tres afios del presupuesto finalizado (2013 y 2014). En
consecuencia, de acuerdo ala metodologia PEFA, la calificacion que corresponde es C.

HLG-1.3 Oportunidad de la ejecucion de las transferencias

La dimension evalua la oportunidad de las transferencias del MEF con referencia a los
calendarios de distribucién de los desembolsos ala MPT para los afios 2013, 2014y 2015.

Las transferencias que realiza el GN a la MPT obedecen a cronogramas establecidos en la
legislacidn nacional para cada uno de las fuentes y recursos de transferencia y, durante el
periodo de analisis, se han respetado estrictamente.

Las transferencias que recibe la MPT se ejecutan mensualmente de acuerdo a los calendarios
definidos por el MEF, aunque los montos exactos pueden variar en funcién a la recaudacion
efectiva, como en los casos del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y las
regalias. En lo que respecta a las transferencias del canon minero, las mismas se ejecutan una
vez al afio entre los meses de junio o julio. En los casos de transferencias de RO distintas de las
programadas en el PIA (vaso de leche y programas alimentarios), se evidencia que tienen
calendarios establecidos.

Se evidencia que las transferencias obedecen a calendarios establecidos y que mas del 75%
de estas transferencias se cumplieron de acuerdo a lo programado y la normativa vigente.

La calificacién de la dimension es A.

3.2 Aplicaciondelosindicadores PEFA ala evaluaciéon subnacional

Pilarl Confiabilidad del presupuesto

En este acdpite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA, que valoran
de forma conjunta si el presupuesto publico es realista y se ejecuta segtin lo programado. Esto
se mide comparando los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados (devengados) contra
los montos registrados en el presupuesto originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

Debe sefialarse que, en el caso peruano, es comun que exista una gran diferencia entre el PIAy
el gasto devengado en el nivel agregado, debido a que durante el afio se realizan
modificaciones presupuestarias y transferencias financieras entre pliegos que alteran el PIAy
también su composicion. La posibilidad de realizar estas modificaciones se aprueba de
manera general en la ley anual de presupuesto, pero su especificidad (pliego beneficiario,
monto, momento) no se conoce con anticipacién. Ademds, durante la ejecucion muchos
pliegosincorporan recursos al presupuesto provenientes de ahorros de periodos pasados (los
denominados saldos de balance), lo cual también altera el PIA.

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

El presente indicador evalla a nivel agregado si el gasto programado en el presupuesto
original aprobado por el Poder Legislativo se respeta durante la fase de ejecucion del mismo.
El periodo de evaluacidn que se considera para este indicador son los tres ultimos ejercicios
fiscalesfinalizados, 2013,2014y 2015.

La evaluacion del presente indicador se basa en datos sobre gastos totales, incluyendo el pago
de intereses, puesto que la MPT mantiene deuda publica. Se consideré el PIA como
presupuesto aprobado, y el devengado como presupuesto ejecutado. Los datos analizados
han sido tomados de la pagina de seguimiento de la ejecucidon presupuestal (consulta
amigable) del MEF®.

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

11 Gasto agregado

1.1 Gastoagregado

Elcuadro 3.3 presenta datos de la desviacidn global del gasto total existente en la MPT para los
tres ultimos afos fiscales evaluados. Esta desviacidn calculada supera el rango del 85% vy el
115% del gasto presupuestado agregado aprobado en dos de los tres afios evaluados, y sélo
sesitudenelrangoen2015.

 Son datos transaccionales reales que provienen del sistema integrado de administracién financiera (SIAF SP)
y se encuentran disponibles en el enlace: https://www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-economica.
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Cuadro 3.3
Gasto de la MPT - Programado Vs. ejecutado, ailos 2013-2015
(En soles)
Aio Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) Relacién B/A
2013 118’835,937 321’934,345 270.9%
2014 124'987,166 212'380,356 169.9%
2015 133’085,752 137'856,992 103.6%

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

Por lo tanto, la calificacién de desempefio es D.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto (M1)

Este indicador evaltua la medida en que las reasignaciones entre las principales categorias
presupuestarias de la MPT, durante la ejecucidn de presupuesto, han contribuido a la varianza
en la composicién del gasto funcional, econdmicas y gastos con cargo a reservas para
contingencias. Abarca el analisis de los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014
y2015).

ID-2 Resultados en la composicion del gasto (M1) D+

2.1 Resultados de la composicidn del gasto por la clasificacion funcional D

2.2 Resultados de la composicién del gasto por la calificacion econdmica

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias A

2.1 Resultadosdelacomposicion del gasto por la clasificacién funcional

Esta dimension mide la diferencia entre el presupuesto original aprobado y la composicidon
efectiva del gasto al cierre del ejercicio, por clasificacion funcional. Los resultados para la
varianza de la clasificacion funcional se muestran en el cuadro 3.4 para 2013, 2014 y 2015. Los
datos utilizados se obtuvieron del portal informativo del MEF para la consulta amigable. Los
calculosrealizados se presentan en el anexo 2.

Cuadro 3.4
Variacidn total en la composicidn del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion funcional de la MPT, aiios 2013-2015

Afio Desviacion global
2013 50.8 %
2014 30.0%
2015 18.4 %

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

La evidencia revela que la varianza en la composicion del gasto fue superior al 15% en los tres
ultimos ejercicios fiscales evaluados. Las principales diferencias entre el presupuesto
programado y el presupuesto aprobado se explican, en los tres afios de periodo de analisis,
por el incremento significativo de recursos que se hace en la fase de ejecucidon del
presupuesto a las partidas de: i) Orden Publico y Seguridad (funcion 05), ii) Transporte
(funcidn 15) yiii) Culturay Deporte (funcién 21).

En 2013, enlafuncién Culturay Deporte, el incremento al PIA se encuentra principalmente en
los proyectos de inversién para el mejoramiento en infraestructura a raiz de los Juegos
Bolivarianos. En el caso de Transporte, los incrementos se sustentan en la incorporacion de
proyectos de inversidn en la creacidn del intercambio vial y en el mantenimiento de vias,
vinculados en parte alos mismos Juegos.

En 2014 se observa un incremento en la funcién de Orden Publico que se refleja en el
programa presupuestal (PP): Reduccion de delitos y faltas que afectan a la seguridad
ciudadana; principalmente por transferencias dirigidas a la patrulla por sector y a proyectos
de inversion para el mejoramiento de la infraestructura de las comisarias. En el caso
Transportes, al igual que el periodo anterior, en la continuidad del proyecto de creacién del
intercambio vial y en el mantenimiento de vias.

En 2015, el incremento mas alto se registra también en la funcién y PP vinculado al Orden
Publico, en linea con lo observado el afio anterior, y en el caso de la funcion Planeamiento,
gestion y reserva de contingencia, el incremento mas alto al PIA se refleja para gastos
corrientes.

De acuerdo alaevaluaciénrealizada, la calificacion de la dimensidn es D.

2.2 Resultados de la composicion del gasto por la clasificacion econédmica

La dimension mide la diferencia entre el presupuesto original aprobado y la composicion
efectiva del gasto al cierre del ejercicio por la clasificacion econdmica.

Cuadro 3.5
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion econémica de la MPT, afios 2013-2015

Aiio Desviacion global
2013 79.6 %
2014 46.1%
2015 62.9 %

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

El resultado de la desviacion del gasto por la clasificacién econdmica refleja un incremento
efectivo del mismo, principalmente en los PIP para los tres afios de andlisis, tal como se
muestra en el cuadro 3.5 y en forma detallada en el anexo 2. Ello se vincula con las
transferencias del GN efectuadas durante la ejecucién del presupuesto y que no fueron
originalmente programadasen el PIA.
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Este resultado supera el limite referencial del 15% en cada uno de los tres afios evaluados, lo
cual no refleja una buena préctica internacional; por lo tanto, la calificacién de desempefio es
D.

2.3 Gasto con cargo areservas para contingencias

La dimensidon mide el monto medio del gasto efectivamente imputado a las partidas de
contingencias para los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados.

En la MPT no existe partida para reserva para gastos de contingencia en ninguno de los tres
afios evaluados (2013, 2014 y 2015), por lo que no ha ejecutado gasto en esa partida. Solo el
MEF considera dentro de presupuesto global esta partida, destinada a financiar los gastos que
por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los presupuestos de los pliegos,
segln lo establecido en la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
articulos 44y 45.

Porello, la calificacién de desempefio de la dimension es A.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2)

Este indicador mide la variacion en los ingresos entre el presupuesto original aprobado y el
monto efectivamente ejecutado al cierre del ejercicio, durante los afios 2013 al 2015. La
informacidn ha sido contrastada con los datos de la consulta amigable publicada a través de la
paginaweb de transparencia econdmica del MEF.

En el periodo del analisis, la MPT cuenta con cuatro fuentes de ingresos principales que se
agrupan segun el origen de los recursos que lo conforman:

e Recursos Directamente Recaudados (RDR). Comprende los ingresos generados vy
administrados directamente por el GL, entre ellos las rentas de la propiedad (financiera y
real), tasas, venta de bienes y prestacion de servicios, entre otros. Incluye el rendimiento
financiero de inversiones.

e Donaciones y Transferencias (DyT). Comprende fondos financieros no reembolsables
recibidos por el gobierno proveniente de agencias internacionales de desarrollo,
gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias de
entidades publicasy privadas sin exigencia de contraprestacion alguna.

e Recursos Determinados (RD). Comprende los ingresos que deben recibir los pliegos
presupuestarios, conforme a ley, como coparticipaciéon o delegacidon de determinados
ingresos fiscales. Incluye la coparticipacion del Impuesto General a las Ventas (IGV) en el
denominado FONCOMUN, asi como los impuestos municipales, el canony sobrecanon, las
regalias, y larenta de aduanasy participaciones.

Estas tres fuentes de recursos representan casi la totalidad de los ingresos incluidos en el PIA
dela MPTy que pueden ser considerados como propios. Las otras fuentes incluyen montos de
asignaciones del GN provenientes de sus Recursos Ordinarios (RO) o ingresos provenientes de
la recaudacion tributaria nacional, y que se destinan a programas sociales (Vaso de Leche y

Evaluacion PEFA de la Gestion de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

programas alimentarios). Asimismo, comprende los fondos por la monetizacién de
productos, entre los cuales se considera los alimentos. Ademas, se cuenta con Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC) provenientes del crédito interno para la ejecucién
de proyectos de inversidn con entidades privadas.

Para el analisis de este indicador se han considerado sélo las tres fuentes de ingresos propios
dela MPT.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2) D
3.1 Ingresos efectivos agregados
3.2 Resultados en la composicién de los ingresos D

36,

3.1 Ingresos efectivos agregados

El presente indicador evallua si los ingresos ejecutados de la MPT fueron superiores o
inferiores alosingresos aprobados en el PIA para los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados
(2013,2014y2015).

De acuerdo al andlisis realizado, la recaudacién efectiva de ingresos supera las proyecciones
inscritas en el PIA de la MPT en 133.4%, 165.4% y 114.4% para 2013, 2014 y 2015
respectivamente, tal como se observa en el cuadro 3.6.

Cuadro 3.6
Ingresos de la MPT - Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Afio Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) | Relacién B/A
2013 74'679,283 110'783,237 133.0%
2014 82'316,800 109'516,758 165.4%
2015 93'383,050 110'885,828 114.4%

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econdmica del MEF (Consulta Amigable).

En el periodo evaluado, las desviaciones agregadas en los ingresos propios superan el rango
de 94% - 112% para los tres afios evaluados. Ello revela deficiencias en las proyecciones de
ingresos.

Segun lo establecido por la metodologia, corresponde una calificacion de desempefio de D.

3.2 Resultados enlacomposicidonde losingresos

En esta dimension se evalua la variacién en la composicién de los ingresos entre lo aprobado
enel PIAylo efectivamente ejecutado paralos afios 2013, 2014y 2015.
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Cuadro 3.7
Variacion total en la composicion del ingreso de la MPT - Programado y ejecutado
por principales categorias de ingresos, afios 2013-2015

Afio Variacion global
2013 16.4 %
2014 29.6 %
2015 10.7 %

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

La varianza en la composicién de los ingresos en la MPT alcanza a 16.4%, 29.6% y 10.7%,
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro 3.7 y de forma detallada en el anexo 2. Las
variaciones entre el ingreso programado y lo efectivamente recaudado estan determinadas
principalmente por los ingresos tributarios por impuestos a la propiedad (predial, alcabala,
vehicular), las transferencias no reembolsables de los gobiernos extranjeros, prestacion de
los servicios municipales (limpieza publica, parques y jardines, serenazgo) y derechos
administrativos (construccion).

Estos resultados se encuentran por encima del valor maximo de 15% establecido por la
metodologia PEFA, por lo menos en dos de los tres ejercicios presupuestales analizados. Por
lo tabto, la calificacién del desempefio corresponde a D.

Pilar Il Transparencia de las finanzas publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de forma
conjunta si el presupuesto es comprehensivo y tiene alcance universal, se programa, formula,
ejecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso a
lainformacion fiscal clave que se genera.

ID-4 Clasificacion del presupuesto

Este indicador evalua la consistencia de la clasificacion del presupuesto, utilizado por la MPT
para la programacion, formulacion, ejecucién y consolidacién contable del presupuesto
institucional, con los estandares internacionales establecidos. La valorizacidn se realiza sobre
la base de los documentos presupuestarios aprobados para la gestion fiscal 2015, dltimo
ejercicio finalizado al momento de la evaluacion.

El sistema de clasificacidon presupuestario se encuentra establecido en la Ley 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (articulo 13). Esta norma define que los
ingresos estan agrupados por la clasificacién econdmica y la clasificacion por fuente de
financiamiento, mientras que los gastos se organizan de acuerdo a las clasificaciones:
institucional, econdmica, funcional programdtica y geografica. El MEF, a través de la DGPP,
aprueba y actualiza anualmente los clasificadores presupuestarios mediante norma
expresa'®.

10 Los clasificadores presupuestarios aprobados anualmente por el DGPP, como érgano rector del Sistema Nacional
de Presupuesto, estan disponibles su portal en el enlace: https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores-
presupuestarios.

Cuadro 3.8
Equivalencia entre los clasificadores de ingresos y gastos presupuestarios
y el plan contable de la MPT

Ingresos presupuestarios Plan de Gastos presupuestarios
(Clasificacion econdémica) cuentas (Clasificacion econdémica)

0. Resenva de contingencia

1. Personal y obligaciones sociales
2. Pensiones y otras prestaciones
3. Patrimonio sociales

3. Compra de bienes y servicios

4. Donaciones y transferencias

5. Otros gastos

1. Impuestos y contribuciones obligatorias

. Contribuciones sociales

3. Venta de bienes y servicios y derechos
administrativos

4. Donaciones y transferencias

. Otros ingresos

N

v

. Venta de activos no financieros 6. Adquisicion de activos no

6 1. Activos financieros

7. Venta de activos financieros 7. Adquisicion de activos financieros
8. Endeudamiento 2. Pasivos 8. Servicio de la deuda

9. Saldos de balance 1. Activos

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF
(Consulta Amigable), R.D. 010-015-EF /51.01 y R.D. 027-2014-EF/76.01.

Los clasificadores de ingresos y gasto estdn alineados con el estandar del Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP), versién 2001. El clasificador funcional esta
organizado en 25 funciones, desagregadas en 53 divisiones funcionales y 118 grupos
funcionales, y tiene un correlato directo con el estdndar de la Clasificacién Internacional de
Funciones de la Administracidn, a través de una tabla puente (véase el anexo 3). La MPT utiliza
14 delas 25 funciones establecidas en la preparacion de su presupuesto.

La evidencia provista para esta dimensién respalda la calificacion A.

ID-5 Documentacion del presupuesto

Este indicador evalla la integridad de la informacidn proporcionada en la documentacion del
presupuesto anual, medida segun la lista especifica de elementos basicos y adicionales. Este
indicador tiene una dimensidn y su analisis abarca el Ultimo presupuesto presentado ante el
Poder Legislativo correspondiente a 2016. Se evalta en qué medida la documentacion que se
acompania al presupuesto de la MPT y que se presenta al CM (ente normativo y fiscalizador
superior) contiene todos los elementos de informacién necesarios para realizar una
adecuadalaborde revisidny escrutinio del mismo.

La competencia de aprobar el presupuesto institucional conforme a la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuestoy las leyes anuales, se encuentra reglamentada por la Ley de
Bases de Descentralizacion y la Ley Organica de Municipalidades. En el marco de estas
disposiciones, el Alcalde tiene la atribucion de proponer y ejecutar el presupuesto municipal
anual aprobado porel CM.

ID-5 Documentacion del presupuesto

5.1 Documentacién del presupuesto

" Clasificador funcional, Texto Unico Ordenado aprobado mediante DS 068-2008-EF y modificado por la
Resolucion Directoral 002-2011-EF/50.01 y la RD 006-2016-EF/50.01.
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5.1 Documentacion del presupuesto

La documentacién que acompafié al presupuesto 2016 de la MPT fue presentada por el
Alcalde provincial para su trdmite de aprobacién por parte del CM como ente normativo y
fiscalizador superior, tal como lo indica la normatividad': “el titular del pliego propone dicho
proyecto al CM para su aprobacién, siendo posteriormente promulgado a través de
Resolucion de Alcaldia”. La documentacion que acompafia debe contener todos los
elementos de informacidén necesarios para realizar una adecuada revision, analisis y
escrutinio del mismo.

La Constitucion Politica del Perd™, la Ley de las Bases de Descentralizacion™ vy la Ley Organica
de Municipalidades™, indican que es de competencia del GLaprobar su organizacién internay
su presupuesto. En tal sentido, se aplica la Ley General 28411 — Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto, donde se precisa que su ambito de alcance incluye a las entidades del gobierno
general, comprendidas por los GN, GR y GL. Asimismo menciona que la DGPP, como érgano
rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, también es responsable de programar,
dirigir, controlary evaluar la gestion presupuestaria’®.

En el marco de sus atribuciones, la DGPP propone los techos presupuestarios, establece los
plazos para la formulacion presupuestaria y recibe, revisa y aprueba los proyectos de
presupuesto elaborados por todas las entidades publicas, incluyendo los GL". La DGPP revisa
las propuestas de presupuestos de los pliegos nacionales y regionales en reuniones de
sustentacion individuales; en el caso de los GL, y en vista de que estas entidades no reciben
mayores recursos de la fuente RO, se asume lo enviado por ellos. Asi, la DGPP consolida y
prepara el proyecto de presupuesto publico, que debe ser aprobado por el Concejo de
Ministros y después presentarse al Congreso Nacional, con fecha limite 30 de agosto, para su
aprobacidn, con fecha limite 30 de noviembre. Después de promulgado el presupuesto del
sector publico para la gestidn fiscal correspondiente, la DGPP envia a todas las entidades
publicas el PIA para su registro respectivo.

En el caso especifico de la MPT, el PIA 2016 aprobado por el Congreso Nacional se presento al
CM para su aprobacién cumpliendo con los plazos establecidos por la norma'®. Fue aprobado
por Acuerdo de Concejo 267-2015-MPT, y fue acompafiado de un oficio emitido por la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, conteniendo reportes con datos financieros del
presupuesto.

La documentacion que acompafia al informe del proyecto del presupuesto no cumple con
ninguno de los requisitos a evaluarse de acuerdo metodologia PEFA, tal como se visualiza en
elcuadrosiguiente:

2 | ey 28411. Art. 53, numeral 1, inciso b).

'3 Constitucion Politica del Perd (1993). art. 192.
4 Ley 27783. Art. 35 inciso c).

5 Ley 27972. Art.9.
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Cuadro 3.9
Informacién sobre documentacién de presupuesto de la MPT

Requisito

Cumplimiento

Elementos basicos

1. Prevision del déficit o superavit fiscal (o resultado
operativo acumulado).

No cumple. La formulacién presupuestaria de la MPT
no incluye la clasificacién econdmica donde se puede
observar el resultado operativo.

2. Resultados del presupuesto del ejercicio anterior
presentados con el mismo formato que la propuesta
de presupuesto.

No cumple. La Gerencia de Planeamientoy
Presupuesto no presenta con los mismos formatos
del proyecto de presupuesto, el resultado
presupuestario del ejercicio anterior.

3. Presupuesto del ejercicio corriente (el presupuesto
revisado o los resultados estimados), presentado con
el mismo formato que la propuesta de presupuesto.

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no presentan el resultado presupuestario
del gasto corriente del ejercicio anterior.

4. Datos presupuestarios agregados correspondientes
al ingreso y al gasto conforme a los principales rubros
de las clasificaciones utilizadas, incluyendo datos para
el ejercicio corriente y el anterior, ademds de un
desglose detallado de las estimaciones de ingresosy
gastos.

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no presenta los datos presupuestarios
desagregados ni datos del ejercicio corriente y el
anterior.

Elementos adicionales
5. Financiamiento del déficit, incluida una descripcién No aplica
de su compostion prevista. plica.
6. Supuestos macroecondmicos, incluidos, por lo
menos, estimaciones del crecimiento del producto .
No aplica.

interno bruto (PIB), de la inflacién, de las tasas de
interés y del tipo de cambio.

7.Saldo de la deuda, incluidos detalles por lo menos
para el comienzo del ejercicio corriente presentados
de conformidad con la norma EFP u otra norma
reconocida internacionalmente.

No cumple. La Gerencia de Planeamientoy
Presupuesto no presenta saldo de la deuda.

8. Activo financieros incluidos detalles por lo menos
para el comienzo del ejercicio corriente presentados
de conformidad con la norma EFP u otra norma
reconocida internacionalmente.

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no acompafia informacion respecto a los
Activos Financieros.

9. Informacién resumida de los riesgos fiscales (que
incluya pasivos contingentes como garantias y
obligaciones contingentes incorporadas a contratos
de asociaciones publico-privadas, etc.).

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuestono acompafia informacién de los riesgos
fiscales (pasivos contingentes).

10. Explicacién de las consecuencias presupuestarias
de nuevas iniciativas de politicas y las nuevas
inversiones publicas mas importantes, con
estimaciones del impacto presupuestario de todas las
principales modificaciones de la politica de ingresos o
modificaciones pronunciadas de los programas de
gastos

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no acompafia informacion respecto a
nuevas iniciativas de politica.

11. Documentacion sobre el marco a mediano plazo.

No cumple. Ain cuando la MPT formula su
propuesta de mediano plazo en la etapa de la
formulacién multianual (3 afios), no se remiten
sustentos.

12. Cuantificacién del gasto tributario.

No cumple. La Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto no presenta la cuantificacion del gasto
tributario.

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de la MPT.

16 Ley 28411, Art. 4. Al no contener ninguno de los elementos de informacién necesarios para realizar una
7 El envio y la recepcion de la documentacion para sustentar la aprobacion de los presupuestos de las entidades publicas adecuada revision, analisis y escrutinio de caracter basico v adicional requerido’ se califica
se realiza a través del sistema informético dispuesto para tal efecto. conunaD

8 Ley 28411. Art. 54, numeral 2.
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ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en
informes financieros (M2)

Este indicador evalua la medida en que se da cuenta de los ingresos y gastos del gobierno que
no seincluyen enlosinformes financieros del GL. Es decir, verifica la existencia de operaciones
de la MPT que no estan registradas en el presupuesto institucional o que no sean reportadas
en los informes de ejecucidon presupuestal o los estados financieros (EEFF) consolidados al
cierre del ejercicio.

Segun laley 28112 - Ley de la Administracidn Financiera del Sector Publico, la totalidad de los
ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los presupuestos institucionales
aprobados conforme a ley, quedando prohibida la administracion o gerencia de fondos
publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicién en contrario es nula de
pleno derecho (art. 18). Adicionalmente la Ley 28411 - General del Sistema Nacional de
Presupuesto, define que todo acto que implique la realizacién de gastos publicos debe
cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo que se sujete de forma estricta al crédito
presupuestario autorizado (capitulo Ill), asi como los créditos presupuestarios aprobado para
las entidades que destinan exclusivamente a la finalidad para las que hayan sido autorizados
en el presupuesto (capitulo 1V).

En tal sentido se evaluard si la MPT cuenta con ingresos extra presupuestarios y si éstos se
reflejan en los informes fiscales que se publicaron durante el Gltimo ejercicio fiscal finalizado,
2015.

ID-6 Operaciones del Gobierno Central no incluidas en informes financieros (M2)

6.1 Gasto no incluido en informes financieros

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias NA

6.1 Gastonoincluido eninformes financieros

Esta dimension evalta la magnitud de los gastos presupuestarios y extrapresupuestarios que
nose declaran enlosinformes financieros de la MPT.

La MPT, durante el Ultimo ejercicio fiscal finalizado (2015), estuvo sujeto al presupuesto
institucional asignado. Ello incluye los requerimientos de bienes y servicios solicitados por las
59 unidades organicas que forman parte de la estructura de la MPT, los que se financiaron con
los créditos presupuestales aprobados. Estas unidades se encuentran agrupadas en érganos
de: gobierno (2), coordinacién y participacion (5), control institucional (1), defensa judicial
(1), direccidon (1), asesoramiento (4), apoyo (10), linea (28), desconcentradas (2) y
descentralizadas (5).

Ademas, los informes financieros elaborados por los funcionarios responsables incluyen la
totalidad de los gastos, asi como también los gastos realizados de los proyectos y actividades
financiadas con recursos externos. Por lo tanto no se encuentra evidencia de gastos que no se
incluyan en losinformes financieros.

Enlo que respecta al SATT (encargado también de recaudar los ingresos de la TMT y SEGAT) y
el SAIMT, los ingresos por la comisién que cobran estos organismos por la recaudacién
tributariay no tributaria, se constituyen en gastos de servicios por el lado de la MPT.

Se ha constatado que no existen recursos adicionales de la MPT que no estén imputados al
presupuesto institucional aprobado. Se verifica que todos los recursos fueron incluidos en los
EEFF y presupuestales, tomando como referencia el cierre y liquidacién anual del ejercicio en
el que consta obligadamente la conciliacion realizada con el MEF respecto a los recursos
aprobados y asignados en el ejercicio fiscal. Descrito lo anterior, se ha evidenciado que no
existen en la MPT recursos que no sean incluidos en el presupuesto y en sus respectivas
rendiciones através de los EEFF.

La calificacién del desempefio de la dimension es A.

6.2 Ingresos noincluidos eninformes financieros

Esta dimensidn evalua la magnitud de los ingresos presupuestarios y extrapresupuestarios
que nosedeclaranen los EEFF para2015.

La MPT recauda ingresos provenientes de las fuentes de financiamiento de: i) RDR, ii) DyT, yiii)
RD. De acuerdo a la metodologia, el andlisis solo se efectta con las fuentes de financiamiento
RDR y RD. Los ingresos obtenidos en 2015 en la MPT (PIM) reflejan una diferencia con lo
presupuestado originalmente (PIA) y con loincorporado al presupuesto (ejecutado).

De acuerdo con los ingresos obtenidos en 2015 por la MPT, se ha identificado que existe una
diferencia del 5.84% entre ingreso presupuestado modificado (lo que se recaudd) y el
ejecutado (lo que se incluyd en el presupuesto). Dichos ingresos, en virtud ala Ley 28112y la
Directiva 001-2007-EF/77.15, son depositados obligatoriamente en un plazo que no
sobrepase las 24 horas de su recaudacion y deben ser registrados en el SIAF SP como ingreso a
caja, asi como el respectivo ingreso al banco y en la cuenta corriente que el Tesoro Publico
aprueba para la MPT. Esto se contrastd entre una muestra de los vouchers de pago emitidos a
los administrados por diversos servicios municipales Vs. los depdsitos bancarios realizados
por el ente recaudador y su registro respectivo en el SIAF SP. Consecuentemente, los ingresos
estan claramente identificados y reportados en los informes financieros, contables y de
ejecucioén presupuestal que acompanan a los EEFF, por lo que no califican como operaciones
gubernamentales de ingresos no incluidas en los informes financieros.

Debe resaltarse que los ingresos recaudados por la SATT (incluidos TMT y SEGAT) y el SAIMT
son conciliados con el tesorero de la MPT, y esainformacion se incluye en los EEFF de la MPT.

La MPT no presenta ingresos extrapresupuestarios, se evidencia que no existen recursos
locales que no estén registrados al margen de la entidad; todos los ingresos son registrados
administrados e informados a través del SIAF SP. Los informes financieros incluyen todos los
ingresos realizados en el ejercicio fiscal.

Porlotanto, el desempefio de la dimension califica con A.

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Esta dimension evalua si las entidades reconocidas como extrapresupuestarias remiten sus
EEFF alas autoridades competentes. En la medida en que la MPT no reporta ingresos ni gastos
extrapresupuestarios, la evaluacion de esta dimensién no es aplicable.
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ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos
publicos que realiza el gobierno subnacional a otras entidades territoriales de su jurisdiccion.
En la medida que la MPT no hace transferencias sistematicas de recursos a otras entidades
territoriales en sujurisdiccion, la evaluacién delindicador no es aplicable.

Los PP se definen, disefian, programan y gestionan a nivel nacional por los sectores, peroen la
medida que los gobiernos subnacionales participan en la entrega de los bienes y servicios
publicos a la poblacion de su jurisdiccidn, el presupuesto regional o municipal, incorpora los
PP relevantes a su dmbito de competencia, articula los recursos publicos al logro de los
objetivos definidos para la intervencién y define su propias metas e indicadores de
desempefio. En 2016, la MPT teniainscritos en su PIM unos 12 PP en sus diferentes categorias
de gasto (ver listaen anexo 4), perosolo 10 PP fueron programados en su PIA.

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2) NA
7.1 Sistema de asignacion de transferencias NA
7.2 Puntualidad de la informacién sobre las transferencias NA

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios (M2)
8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios
8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios

7.1 Sistemade asignacion de transferencias

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

7.2 Puntualidad de lainformacion sobre las transferencias

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

ID-8 Informacion de desempeiio para la prestacion de servicios (M2)

Este indicador examina la informacién sobre el desempefio de los servicios publicos que se
incluye en el presupuesto de la MPT, para efectos de programacién, formulacidn, ejecucion,
evaluacién y rendicidn de cuentas. Los instrumentos y periodos criticos requeridos para esta
valoracion son: i) el proyecto de presupuesto presentado por la MPT al Poder Legislativo en
2016 para la dimensidn 8.1; ii) el presupuesto del ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio
2015, para la dimensién 8.2; v, iii) la informacién disponible en la documentacién
presupuestaria para los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, 2013, 2014 y 2015, para
dimensiones 8.3y 8.4.

El presupuesto con enfoque de resultados o Presupuesto por Resultados (PpR) es el
instrumento que permite gestionar la informacién sobre el desempefio de los servicios
publicos en el pais. El PpR esta organizado en programas presupuestales (PP), que son
unidades de programacion de las acciones de las entidades publicas, que integradas y
articuladas, se orientan a proveer productos para lograr los resultados especificos esperados
por la poblacidn vy, asi, contribuir al logro de un resultado final asociado a un objetivo de
politica publica™. En 2015, el presupuesto del sector publico incorporaba 85 PP que
representaban el 51% del gasto publico total.

9 Art. 3, Directiva 002-2016-EF/50.01 - Directiva para los Programas Presupuestales en el marco
del Presupuesto por Resultados.
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8.3 | Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacidn de servicios

Ol O 0|0 |0

8.4 Evaluacion de desempeiio para la prestacidn de servicios

8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios

Esta dimensidn evalla la medida en que el proyecto del presupuesto de la MPT (o su
documentacién soporte) incluye informacién sobre metas e indicadores de productos, por un
lado, y de resultados, por el otro, para los PP que se financian con los recursos publicos
municipales, y si esta informacion esta disponible al publico de forma oportunay a través de
medios adecuados. Mide la exigencia de las autoridades de la municipalidad para conocer la
informacién sobre el desempefio de los servicios como parte del proceso del examen del
proyecto de presupuesto. Sudimensién se evalla para el ejercicio 2016.

Lainclusion o publicacion de informacion sobre los objetivos de sus politicas o programas, los
principales indicadores del desempefio y los productos a generar, asi como los resultados
previstos, debe estar presente en la documentacion presupuestaria de la programacion,
considerandose una buena practica que debe fomentarse a fin de promover la
responsabilidad del ejecutivo en lograr los resultados estimados a nivel de los programas,
funciones o entidades.

De acuerdo con lainformacidn provista por la MPT, se cuenta con informacién que se publica
en el portal de la MPT, asi como documentacién complementaria a la programacién del
presupuesto, que es alcanzada a las maximas autoridades para la aprobacién del
presupuesto. Esta informacion es proporcionada por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto. De acuerdoaello, laMPT no incorporé en el proyecto de presupuesto niincluyd
como documentacién soporte la informacién de los objetivos de sus politicas o programas, ni
los indicadores de desempefio y resultados previstos. EIl mdédulo de formulacién del
presupuesto del MEF para el 2016 (SIAF SP), sélo incluye la informacién de los productos que
se deben generar conlos recursos que se programan.

La MPT se limita a publicar en el dmbito de la programacion, el presupuesto que se apruebaa
nivel de las cadenas funcional programatica (producto, proyecto, actividades) y los
clasificadores de gasto presupuestal.

Sin embargo, la MPT si publica anualmente informacion referente a sus Planes Estratégicos
Institucionales (PEl) para mediano plazo, cuyo ultimo documento es aprobado por
Ordenanza Municipal 046-2013-MPT para el periodo 2014-2018, como lo demanda el 6rgano
rector en planeamiento, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). En este
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documento de gestién se informa al publico en general, a través de su portal de
transparencia, los objetivos de sus politicas, sus acciones estratégicas asi como los
indicadores de desempefio. Esta documentacidn, junto con el Plan Operativo Institucional
(POI) del afio, debiera constituir el soporte en laformulacién presupuestal.

Estos documentos de gestidon, conforme lo demanda el CEPLAN, se trabajan y discuten antes
de la programacién del presupuesto y constituyen insumos para su formulacion, pero en la
municipalidad no han sido documentos que han acompafiado al proyecto de presupuesto
2016, cuyo texto fue aprobado con Decreto de Alcaldia 018-2015-MPT el 30 diciembre del
2015, no logrando el objetivo de articularlo anticipadamente con el proyecto de presupuesto
2016 para suaprobacion.

De este modo, la informacion producida y publicada no logra describir claramente los
resultados previstos desagregados por programa o funcion. Esta informacion referente a sus
objetivos, los principales indicadores de desempefio, los productos o resultados previstos no
se encuentra publicada en el marco del proyecto de presupuesto 2016. Se encuentra
desagregada principalmente en varios documentos de gestion como el PEI, POl y Ejecucion
Presupuestal. Sin embargo no se evidencia la publicacién de los resultados de evaluacion de
cada uno de estos documentos, los que no logran articular su contenido y los diferentes
conceptos que se mencionan en la presente evaluacion.

Porlotanto, la calificacion del desempefio de la dimension es D.

8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios

Esta dimensidn examina la medida en que los logros alcanzados con relacién a las metas e
indicadores de productos y resultados de los PP, que fueron incluidos en la programacién del
presupuesto del afio fiscal 2015, se reportan en los informes fiscales de ejecucion del
presupuesto elaborados porla MPT para rendir cuentas sobre este ejercicio. Evaliala medida
en que los resultados del desempefio para los indicadores de productos y resultados que
figuraron en el proyecto de presupuesto de la MPTy que figuran en los informes anuales de la
ejecucion al término del ejercicio fiscal, sean presentados en el mismo formato o nivel de la
informacidn, comparables al de los planes establecidos en el presupuesto anual, el POl o el
PEI, tal como figuran enla dimensién 8.1.

Se constata que la MPT publico en el portal de transparencia los indicadores de desempefio
segln objetivos estratégicos generales. Se evidencia la publicacion de informacion de PP,
pero ésta no incluye informaciéon de la cantidad de productos generados y resultados
logrados.

Se evidencia que la MPT publicd el contenido del PElI 2014-2018, cuyo documento fue
aprobado por ordenanza municipal 046-2013-MPT del 12 de diciembre del 2013, asi como las
evaluaciones del POl por dependenciasy actividades del ejercicio 2015. Estos documentos no
cuentan con los formatos establecidos y utilizados en la etapa de programacién
presupuestaria y ademas carecen del nivel de cobertura alcanzada en esta etapa. También
falta un desglose de los PP o funciones, limitandose a la descripcién de actividades realizadas
y las perspectivas de mejora a nivel de meta presupuestal.

De acuerdo con lo descrito, el nivel de la informacion sélo alcanza a las actividades realizadas
que figuranenlaevaluaciéndel POI2015.

De acuerdo alo descrito, la calificacion de esta dimensidén es C.
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8.3 Recursosrecibidos porlas unidades responsables de la prestacion
deservicios

La dimensién examina la medida en que existe informacién disponible sobre el nivel de
recursos efectivamente recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios
y la procedencia de dichos fondos; la informacién sobre los recursos debera servir para
comparar el desempefio de los servicios efectivamente recibidos.

La MPT ejecuta, a través de sus drganos competentes, acciones orientadas a proporcionar al
ciudadano un ambiente adecuado para satisfacer necesidades, entre ellas de vivienda,
salubridad y educacidn, etc. Sin embargo no tiene responsabilidades sobre la provision de los
servicios directos de salud y educacién, trabajando en forma conjunta con las Unidades
Ejecutoras de estos sectores para ejecutar directamente los PIP relacionados al
mantenimiento, mejoramiento e implementacion de los establecimientos de salud y
escuelas, asi como también ejecutar acciones conjuntas cuyas metas contribuyen a los
resultados de los PP. Por lo tanto, no asigna presupuesto a las escuelasy a los establecimientos
de atencidn primaria de salud.

Asimismo, la MPT cuenta con presupuesto para otros servicios como gestion de residuos
solidos, patrullaje por sector, fiscalizacion del transporte terrestre, desarrollo de la oferta
turistica, entre otros. Para ello se asigna recursos a las gerencias de linea responsables de Ia
prestacion de los servicios mencionados de la MPT. Al respecto, para los afios en evaluacion
no se ha evidenciado la emision de informes de las gerencias de linea respecto al desempefio
delosrecursos recibidos de los PP para la prestacion de los servicios ala poblacién.

Porlotanto, la calificacién que corresponde es una D.

8.4 Evaluacidonde desempeiio paralaprestacidonde servicios

Esta dimension considera la medida en que el disefio, idoneidad, la eficiencia y eficacia de los
servicios publicos se examinan de manera sistematica, a través de evaluaciones de los PP o de
otrasintervenciones publicas.

La responsabilidad por el disefio y formulacién de los PP es del GN, a través de los ministerios
sectoriales o sus entidades desconcentradas o descentralizadas. En este sentido, es
responsabilidad del GN, generalmente a través de MEF, establecer la agenda de evaluacion de
los PP u otros programas publicos. La MPT, como ningun otro GL, participa en la definicidn
sobre laagenda de evaluacion. Esta constatacion es valida paralosafios 2013,2014y 2015.

Aun asi y por iniciativa propia, no se ha evidenciado que las gerencias de linea de la MPT
responsables de la prestacidn de servicios con recursos de los PP, elaboren informes acerca
del desempefio de las actividades relacionadas de los servicios prestados a la ciudadania,
paralosafios en evaluacion.

La calificacién de desempefio es, por tanto, una D.
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ID-9 Acceso Publico a la informacion fiscal

El presente indicador mide la integridad de la informacién de acceso del publico que pone a
disposicion la MPT, tomando como parametros de evaluacion elementos especificos de
informacién que se consideran fundamentales. La informacién evaluada proviene de 2015
como ultimo ejercicio fiscal finalizado.

ID-9 Acceso Publico a la informacion fiscal D

9.1 Acceso publico a la informacion fiscal

9.1 Acceso publicoalainformacion fiscal

La Constitucidn Politica del Peri?° consagra el derecho de acceso a la informacién publica
como un derecho humano fundamental. Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica define la informacién que debe ser difundida por las instituciones
publicas a través de sus portales informaticos de transparencia®'. Ademas determina los
procedimientos de acceso a la informacion y transparencia sobre el manejo de las finanzas
publicas?2.

La Presidencia del Concejo de Ministros (PCM) mediante la difusion de la Directiva sobre
lineamientos para laimplementacion del Portal de Transparencia Estandar en la Entidades de
la Administracion Publica?3, define los formatos estandares con informacion obligatoria a
difundir, complementarios a las disposiciones del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica y su Reglamento. Se debe incluir
principalmente informacion referida a las recomendaciones de los informes de auditoria
orientadas al mejoramiento de la gestidon de las entidades publicas, informacidn presupuestal
yalainformacién delos saldos de balance?*.

El MEF tienen responsabilidades sobre la administracién, actualizacion y trasmision a través
de sus sistemas informaticos de la administracion financiera como: presupuestal de ingresosy
gastos, marco presupuestal, seguimiento a los proyectos de inversion publica, de la Cuenta
General de la Republica, de endeudamiento y de personal. Asimismo tiene la obligacidn de
publicar los EEFF, proyectos de ley e informacién detallada acerca de la gestién financiera del
Estado?®. Esta institucion cuenta con un portal de transparencia econdmica, que contiene
informacidn presupuestal contable y financiera y relevante de todo el sector publico que
permite realizar el seguimiento diario de la ejecucién presupuestal en forma global o
detallada, utilizando las clasificaciones administrativa, econdmica, funcional programatica
y/o geogréfica.

La MPT, por su lado, cuenta con un portal de transparencia municipal que contempla
informacidn institucional, normativa, administrativa, presupuestal y financiera. De acuerdo a
la metodologia PEFA se evalua este indicador a partir del acceso publico a un conjunto de 9
elementos de informacién definidos para los gobiernos subnacionales, diferentes de los
previstos en la ley peruana. El siguiente cuadro muestra el resultado de la evaluacion de la
MPT:

20 Constitucidn Politica del Perd, Art.2, numeral 5.

21 Ley27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Art. 5.
22 TYO - Ley 27806 Cap. Il y IV.

23 Directiva 01-2010-PCM, Art. 10, 13.

24 DS-070-2013-PCM, Art. 8.

25 TUO - Ley 27806 Art.”
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Cuadro 3.10

Informacién sobre acceso publico a la informacion fiscal de la MPT

Requisito

Cumplimiento

Elementos basicos

1)

Documentacion del proyecto de presupuesto anual del Poder
Ejecutivo. Se pone a disposicién del publico el conjunto
completo de documentos del proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo (como quedd definido en el ID-5) en el plazo
de una semana a partir de su presentacién ante el Poder
Legislativo.

No cumple. Solo se dispone del publico el
Presupuesto Institucional del Apertura en cifras
financieras agregadas a través del portal de
transparencia de la MPT.

2)

Presupuesto aprobado. La ley de presupuesto anual aprobada
por el Poder Legislativo se publica dentro del plazo de dos
semanas a partir de la aprobacion de la ley.

Si cumple. En la MPT, la difusién esta
enmarcada en la Ley del Presupuesto anual
aprobada para el afio en referencia (2015) es
publicada en la pagina web del MEF. La MPT
publica en el portal de transparencia dentro de
las dos semanas a partir de la aprobacién de la
ley y se ubica en el siguiente enlace:
http://www.munitrujillo.gob.pe/Archivosvirtua
|/Transparencia/Adjuntos/32987_portalDocum
ento.pdf

3)

Informes de ejecucion presupuestaria del ejercicio en curso.
Los informes se ponen a disposicion del publico de forma
regular en el plazo de un mes a partir de su emision, en las
condiciones que establece el ID-28.

No cumple. La MPT no evidencia la publicacién
de la ejecucidn presupuestal del afio en curso.

4)

Liquidacion o informe anual de ejecucién presupuestaria. E|
informe se pone a disposicidn del publico en el plazo de seis
meses a partir del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

No cumple. No existe un reporte formal mas
alld de lo publicado en el portal de
transparencia del MEF producto de los registros
en el SIAF SP.

5)

Informe financiero anual auditado, que incorpora o esta
acompafiado del informe de auditoria externa. Los informes
se ponen a disposicién del publico dentro de los 12 meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

No cumple. Aunque la MPT no pone a
disposicion del publico el informe financiero
anual auditado, estos informes no auditados si
se publican en el Portal de Transparencia del
MEF.

Elementos adicionales

6)

Declaracidn previa al presupuesto. Los parametros generales
del proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo relativos a
gastos, ingresos previstos y deuda se ponen a disposicién del
publico por lo menos cuatro meses antes del comienzo del
ejercicio fiscal correspondiente.

No cumple. La MPT, no publica de manera
antelada los pardmetros generales del proyecto
del presupuesto a nivel gastos, ingresos
previstos y deuda.

7)

Otros informes de auditoria externa. Todos los informes no
confidenciales sobre las operaciones consolidadas del
Gobierno Local se ponen a disposicion del publico dentro de los
seis meses posteriores a la presentacion.

No cumple. La MPT no publica los informes no
confidenciales de las operaciones consolidadas.

8)

Resumen del proyecto de presupuesto. Se pone a disposicién
del publico un resumen simple y claro del proyecto de
presupuesto del Poder Ejecutivo o del presupuesto aprobado,
accesible para personas que no son expertas en presupuestos
(presupuesto ciudadano), traducido, donde sea aplicable, al
idioma local de mayor uso, dentro de un plazo de dos semanas
a partir de la presentacion del proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, o dentro un mes a partir
de la aprobacidn del presupuesto, respectivamente.

No cumple. La MPT no publica un resumen
simple y claro el proyecto de presupuesto.

9)

Previsiones macroecondmicas. Las previsiones, como se
valoran en el ID-14.1, se ponen a disposicidn del publico en el
plazo de una semana a partir de su validacion.

No Aplica. Sélo el GN, a través del MEF, tiene la
responsabilidad de entregar las previsiones
macroeconémicas.

9A) Informacién adicional. Las tasas, cargos e impuestos sobre la

provision de servicios se ponen a disposicién del publico de
forma util.

Si cumple. EI SATT, publica un archivo que
contiene las tasas, cargos por infracciones y
sanciones en el siguiente enlace:
http://www.munitrujillo.gob.pe/Archivosvirtua
|/Transparencia/Adjuntos/6067_portalTranspa
rencia.pdf

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos de la MPT.
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Envista de que el elemento 9 no aplica para los gobiernos subnacionales, se procedid a afiadir
un elemento suplementario propuesto por la metodologia PEFA aplicable a los gobiernos
subnacionales. El resultado de este nuevo indicador es satisfactorio, dado que la MPT cumple
con el elemento suplementario referido a la disposicion al publico de las tasas, cargos e
impuestos de la provisidén de servicios que ofrece la MPT.

Del cuadro anterior, se resume que la MPT cumple con la publicaciéon de 2 documentos (uno
de elementos basicos y un elemento adicional) requeridos por la metodologia para garantizar
elacceso publicoalainformacion fiscal clave.

La calificacién de desempefio es, por tanto, unaD.

Pilarlll Gestiondelos activosy pasivos

Los indicadores ID-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestion eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacién en
eluso de los recursos disponibles, a través de inversiones publicas mas eficientes, inversiones
financieras que generen rendimientos adecuados, enajenacién de activos fijos que siguen
reglas claras, contratacion de deuda que minimice los costos asociados a su servicio y el
seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de poder adoptar
puntualmente medidas de mitigacion oportunas.

ID-10 Informe de riesgos fiscales (M2)

Este indicador evalta la medida en que se reportan los riesgos fiscales que afectan a la MPT.
Los riesgos fiscales pueden derivarse de la posicién financiera de las empresas vy
corporaciones publicas, los pasivos contingentes de programas y las actividades propias de la
MPT. También pueden ser ocasionados por otros riesgos implicitos o externos, como los
desastres naturales. La informacidn utilizada para la evaluacién corresponde a 2015, ultimo
ejercicio presupuestario finalizado.

Desde finales del 1999, el Sector Publico no Financiero peruano (SPNF) se condujo con un
marco fiscal establecido en la Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(LRTF), la cual contribuyd a corregir el comportamiento poco predecible de las finanzas
publicas, a reducir el sesgo, a mantener déficit fiscales y a disminuir los altos niveles de deuda.
ElI2013, el gobierno aprobd un nuevo marco fiscal a través de la promulgacion de la Ley 30099
- Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, con el objetivo de
reducir la caracteristica prociclica y la volatilidad del gasto publico, simplificar las reglas
fiscales de los gobiernos regionalesy locales, reforzar la transparencia fiscal, asi como agregar
un analisis en las finanzas publicas desde un enfoque de gestidn de riesgos fiscales.

Por su parte, la Direccién General de Contabilidad Publica, que se encuentra en permanente
mejora de sus procesos e implementacion gradual de Politicas y Procedimientos Contables en
armonizacion con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
ha implementado desde octubre del setiembre del 2015 el médulo de Demandas Judiciales y
Arbitrales en Contra del Estado, con la finalidad de realizar el registro y seguimiento de las
Demandas Judiciales y Arbitrales. El registro de la informacion estd a cargo de la Procuraduria
Publica de cada pliego o de las oficinas de Asesoria Legal del pliego donde no exista

Procuraduria. Esta informacién posterior es insumo automatico del anexo AO-2 emitido
desde el aplicativo SIAF SP - Mddulo Contable, para su presentacién a la Cuenta General de la
Republica.

ID-10 Informe de riesgos fiscales (M2) D+
10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas C
10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales NA
10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales D

10.1 Seguimiento alas empresas o corporaciones publicas

Esta dimensidn evalua la medida en que la informacidn sobre el desempefio financiero y los
riesgos fiscales conexos a las empresas y corporaciones publicas de la MPT se encuentran
disponibles en los EEFF anuales auditados. También evalia la medida en que la MPT publica
anualmente un informe consolidado sobre el desempefio financiero del sector de las
empresas publicas en las que tiene participacion accionaria.

La MPT tiene bajo su dependencia y estructura organica a una empresa municipal®®, creada
por el CM: la Caja Municipal de Ahorro y Crédito (CMAC). Se trata de una empresa publica
descentralizada de la MPT, de caracter financiero, con personeria juridica de derecho publico
interno. Se rige por normas legales a las que estan sujetas las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito, por la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de seguros, por su estatuto y otras
normas legales especiales. El GN, a través de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS), desarrolla acciones de control y supervisién a la CMAC, mientras que el Banco Central
de Reserva se encarga de la regulacion crediticia y monetaria. La CMAC no publica
anualmente uninforme consolidado sobre el desempefio fiscal.

La MPT consolida la informacion en sus EEFF referente Unicamente a las operaciones
financieras que realiza la CMAC en base al informe financiero que remite a la MPT dentro del
primer trimestre del afio anterior. Su publicacidn se encuentra a disposicién del publico a
través de la Cuenta General de la Republica en el siguiente enlace:

http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_11.aspx?a=2015&stg=7&c_f=BG&
c_niv=0102040101&c_ent=2336&igcl=

De acuerdo ala evidencia provista, la dimensidn calificacon una C.

26 Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, Art. 25y Ley 29523, Art. 2.
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10.2 Seguimiento alos gobiernos subnacionales

La dimension busca valorar si la MPT hace un seguimiento sistematico a la posicidn y los
riesgos fiscales que pueden generar los gobiernos subnacionales que pertenecen a su
jurisdicciony estdn bajo su responsabilidad.

La normativa sobre la descentralizacion en el Perl no establece un nivel de dependencia
administrativo nifiscal entre los GRy los GL que pertenecen alajurisdiccidn territorial. En este
sentido, la evaluaciéon de esta dimension no es aplicable al presente ejercicio.

10.3 Pasivos contingentesy otros riesgos fiscales

La dimensién evalua el seguimiento y la preparaciéon de informes sobre los pasivos
contingentes explicitos que realiza la MPT, derivados de las actividades propias del GL,
incluidala ejecucién de sus programasy proyectos.

La MPT, en cumplimiento a la Directiva de Cierre Contable del afio 2015%, debe reportar
regularmente en sus EEFF anuales informacién sobre los pasivos contingentes explicitos en
cuanto a demandas judiciales y procesos arbitrales en materia agraria, penal, civil, laboral,
tributaria, contractual, laudos arbitrales y fondos de garantia.

De acuerdo a lo evidenciado en las notas contables del SIAF SP?8, se muestra que al 31 de
diciembre del 2015 no se registraron en la cuenta de contingencia demandas judiciales y
procesos arbitrales, por lo que no existe ningun reporte de la materia en evaluacion.

La MPT no publicainformes que contemplen lainformacidn de todos los pasivos contingentes
y otros riesgos fiscales. Asimismo en 2015 no registré informacién en sus hoja de trabajo?, la
misma que debe ser anexada en los informes financieros, presupuestal y complementario
para el cierre contable.

Porlotanto, de acuerdo ala evidencia presentada, esta dimensién califica con D.

ID-11 Gestion de la inversion publica (M2)

Elindicador evaliala medida en que la MPT realiza las evaluaciones econdmicas, seleccionay
hace proyecciones de los costos y el seguimiento de los PIP, con énfasis en los proyectos mas
grandes e importantes.

Para la evaluacion se han analizado todos los proyectos de inversién incluidos en el PIA del
afio 2015, correspondientes a inversiones de la MPT, tal como se muestra en el cuadro 3.11.
Lafuente deinformacidon hasido extraida a través de la consulta amigable del MEF.

27 Directiva 004-2015-EF/51.01 - Cierre contable 2015.

28 Reporte anexo AO-2 - Estados Financieros al 2015 de la MPT.

2% Directiva 004-2015-EF/51.01 - Lineamientos para el cierre contable y presentacién de la informacién para la
consolidacidn contable, presupuesto de gastos con enfoque de resultados, presupuesto de inversion publica
y gasto social, Art. 5.

Cuadro 3.11

Muestra de proyectos de inversion de la MPT con mayor valor de

asignacion presupuestal, aino 2015

N°

Proyectos de inversion

%

asignado I Tipo de S Anlisis
Priorizacién y Situacién P

respecto estudio econémico

al PIA

PIA

Se publicé

2163759: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD POR LA AV,
NICOLAS DE PIEROLA TRAMO
CALLE J. F. HANDEL - AV.
METROPOLITANA, DISTRITO
DE TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto Estudio de

P
10,501,428.00 | 7.891% | 1 | CHC factibidad

Nuevo Si

Si

2234690: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD POR LAS
CALLES DE LA URB.
MIRAFLORES DEL DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto

AR Perfil Nuevo Si
participativo

1,084,126.00 | 0.815% | 6

Si

2234746: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO RECREATIVO EN
EL PARQUE ANDRES AVELINO
CACERES EN LA URB. SANTA
MARIA Il ETAPA, DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto

A Perfil Nuevo Si
participativo

500,000.00 | 0.376% | 12

Si

2224856: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD POR LA AV.
CAMINO REAL TRAMO AV.
FEDERICO VILLARREAL - CA.
CHACHANI, DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto

260,630.00 | 0.196% 3 L
participativo

Perfil Nuevo Si

Si

2206903: CREACION DEL
PARQUE SANTA ROSA DE LA
URB.MONSERRATE | ETAPA,
DISTRITO DE TRUJILLO,
PROVINCIA DE TRUJILLO - LA
LIBERTAD

Presupuesto

41,073.00 | 0.031% | 14 o
participativo

Perfil Nuevo Si

Si

2189840: MEJORAMIENTO DE
LA TRANSITABILIDAD
PEATONAL EN URB. VILLA DEL
CONTADOR, DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto perfil En si

27,236.00 | 0.020% 2 L . .
participativo ejecucion

Si

2142660: MEJORAMIENTO EL
SERVICIO RECREATIVO EN EL
PARQUE MADRE DE DIOS EN
LA URB. PALERMO, DISTRITO
DE TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto perfil En si

16,300.00 | 0.012% | 10 L . o
participativo ejecucion

Si

2163085: MEJORAMIENTO DE
LA AV. AMERICA SUR DESDE
LA AV. CESAR VALLEJO HASTA
LA AV. LARCO, DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto perfil En si

10,573.00 | 0.008% 4 L . o
participativo ejecucion

Si

10

2152885: CREACION DEL
TERMINAL TERRESTRE DE
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto

10,000.00 | 0.008% | 16 o
participativo

Perfil Nuevo Si

Si

11

2186546: INSTALACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD DE LA
INFORMACION EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD

Presupuesto

participativo Perfil Nuevo Si

8,100.00 | 0.006% | 18

Si

12

2224208: MEJORAMIENTO
DEL COMPLEJO DEPORTIVO
DEL CENTRO POBLADO
MENOCUCHO, DISTRITO DE
LAREDO - TRUJILLO - LA
LIBERTAD

Presupuesto

AR Perfil Nuevo Si
participativo

7,473.00 | 0.006% | 17

Si
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%

ign A Ti S Andlisi: iy
CHEIEED Priorizacion PO ?e Situacién v s.s Se publicé
respecto estudio econémico

al PIA

N° Proyectos de inversién PIA

2113345: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD EN LAS
13 | CALLES DE LA URB. LOS 4,232.00 | 0.003% | 5
NARANJOS DEL DISTRITO DE
TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD
2183126: AMPLIACION REDES
DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO Presupuesto ) En ) )
141 DELAMZ X, AY B SECTOR 2 415000 | 0.003% | 15| i inativo perfil ejecucion S S
LOS LIBERTADORES - DISTRITO
EL PORVENIR

2099973: CONSTRUCCION
LOCAL COMUNAL LAS DUNAS
15 | DE CONACHE, DISTRITO DE 3,000.00 | 0.002% |13
LAREDO - TRUJILLO - LA
LIBERTAD

2226512: NOMBRE ACTUAL:
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO RECREATIVO EN EL
16 | PARQUE EL PROGRESO EN LA 1,432.00 | 0.001% |11
URB. MONSERRATE, DISTRITO
DE TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD
2032185: AMPLIACION E
INSTALACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y DE LA RED
DE ALCANTARILLADO

17 | SANITARIO DEL MERCADO 1,360.00 | 0.001% | 7
INDOAMERICANO PUEBLO
JOVEN EL BOSQUE, DISTRITO
DE TRUJILLO, PROVINCIA DE
TRUJILLO - LA LIBERTAD
2037265: MEJORAMIENTO
18 | DEL PARQUE APURIMAC EN 1,261.00 | 0.001% | 8
LA URB PALERMO-TRUJILLO
2104497: MEJORAMIENTO
SISTEMA DE
ALCANTARILLADO URB. 22 DE Presupuesto ) En . .
19| FEBRERO, DISTRITO DE 301.001 0.000% | 9 | . cinativo perfil ejecucion Si Si
LAREDO - TRUJILLO - LA

Presupuesto

A Perfil Nuevo Si Si
participativo

Presupuesto

A Perfil Nuevo Si Si
participativo

Presupuesto Perfil ko si i
pamclpanvo ejecucion

P E ] .
res.u!)ue?to Perfil e Si Si
participativo ejecucion

Pi t y E . .
resupuesto Perfil e Si Si
participativo ejecucion

LIBERTAD

Total proyectos priorizados 12,482,675.00 | 9.38%

2001621: ESTUDIOS DE PRE-
INVERSION

Total Presupuesto Municipalidad
130101-301127: MUNICIPALIDAD 133,085,752.00 9.62%
PROVINCIAL DE TRUJILLO

324,400.00 | 0.24%

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos del Portal de Transparencia Econémica del MEF (Consulta Amigable).

Los PIP al 2015 se regian por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) a cargo del MEF y
encumplimientodelaley 27293y sureglamento aprobado por DS 102-2007-EF.

El SNIP es un sistema administrativo del Estado que certifica la calidad de los proyectos de
inversion publica, a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas
técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

ID-11 Gestion de la inversion publica (M2) A
11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion A
11.2 Seleccién de proyectos de inversidn A
11.3 Determinacidn de costos de los proyectos de inversidn A
11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion A

11.1 Analisis econdmico de los proyectos de inversion

La presente dimension evalta la medida en que la MPT, utiliza métodos solidos de evaluacion
inicial basados en el analisis econdmico para realizar estudios de factibilidad o pre factibilidad
para grandes proyectos de inversion y si se publican los resultados de dicho analisis. Esta
evaluacién es aplicada para2015.

De acuerdo con el cuadro 3.11, todos los proyectos de inversion de la MPT cuentan con un
analisis econdmico que se formula de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP, tanto a nivel
de perfil y/o factibilidad3°.

La publicacién total de los PIP de la MPTy los resultados del andlisis de costo beneficio de cada
uno se realizan cuando el proyecto es declarado viable a través de la pagina web de consulta
de proyectos de inversion®'y del portal de transparencia econdmica del MEF32. Los PIP que
son priorizados a través del proceso de presupuesto participativo son registrados vy
publicados en la pagina de la DGPP a través de su aplicativo, para el seguimiento al desarrollo
del proceso del presupuesto participativo33.

Cabe precisar que la entidad o dependencia que formulay realiza el andlisis econdmico de los
proyectos es la Unidad Formuladora del GL, mientras que la entidad que evaliay promueve el
PIP es la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI). En términos normativos la elaboracion
o evaluacién de los andlisis econdmicos pueden ser delegadas o contratadas, sin embargo,
estasituacién nose hadado enelcasodela MPT.

La calificacién de desempefio de esta dimensidn es A.

11.2 Seleccidnde proyectos deinversion

La presente dimension evalla la medida en que el proceso de seleccién de los proyectos de
inversion a incorporarse en el presupuesto de la MPT, se establece en base a criterios de
priorizacion transparentes, publicos y homogéneos, definidos para el Ultimo ejercicio fiscal
(2015).

De acuerdo al cuadro 3.11, todos los PIP fueron priorizados en dos etapas a través del proceso
del Presupuesto Participativo. La primera etapa por el equipo técnico de la MPT, el cual toma
en cuenta los criterios de priorizacion para la seleccion de proyectos de acuerdo a lo
establecido en el Instructivo 001-2010-EF/76.01 del MEF, que considera los siguientes
criterios: i) si es de competencia municipal; ii) si el PIP es consistente y estd alineado con el
PDLG; iii) si tiene la condicidon de proyecto viable; iv) cudl es suimpacto distrital o provincial; v)
sitiene cofinanciamiento institucional o comunal; y, vi) otros criterios (impacto).

La segunda etapa se realiza con los agentes participantes (cdmara de comercio, junta o comité
vecinal, organizaciones sociales representativas) y se valida la propuesta de priorizacién de
los PIP propuestos por el equipo técnico en talleres participativos y posteriormente en
reunion del pleno de participantes, para finalmente formalizar y aprobar los acuerdos y
compromisos en la determinacién de los PIP seleccionados para el ejercicio fiscal 2015. Este
proceso de priorizacion del PIP es publicado en la siguiente ruta:

30 Resolucién Directoral 003-2011-EF/68.01 - Anexo SNIP 05 A.

31 https://www.mef.gob.pe/es/aplicativos-invierte-pe?id=4279.

32 Resolucidn Directoral 003-2011-EF/68.01- Anexo SNIP 02.

33 https://ppto-participativo.mef.gob.pe/pp_Proyslist.php?cmd=resetall.
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http://ppto-participativo.mef.gob.pe/pp_Proyslist.php?cmd=resetall

Porello, la calificacién del desempefio de la dimension es A.

11.3 Determinacion de costos de los proyectos de inversion

La dimension evalta si en la documentacién presupuestaria de la MPT se incluyen
proyecciones a mediano plazo de los costos totales de los proyectos de inversion, ademas si
en el proceso presupuestario del 2015, los gastos de capital y los gastos recurrentes estan
plenamente integrados.

De acuerdo con la muestra tomada, todos los PIP se encuentran incluidos en el presupuesto
inicial aprobado, cuentan con estudios de pre-factibilidad y perfil aprobados, e incluyen las
proyecciones de la totalidad de los costos de capital y recurrentes de inversion., asi como el
detalle de los costos de mantenimiento y operaciones anualizados segun por el tiempo de
vida del proyecto. Toda esta informacion se encuentra incluida en la ficha SNIP de cada
proyecto®*y se publica a través de la pagina web del banco de proyectos del MEF*.

Porlotanto, la calificacidon del desempefio es A.

11.4 Seguimientode los proyectosdeinversion

La dimension evalua la medida en que, en la MPT, se dispone de sistemas prudentes del
seguimiento y presentacion de los informes de los proyectos, para garantizar la optimizacion
delosrecursosy laintegridad fiduciaria para el afio 2015.

En la MPT, el seguimiento del avance fisico y financiero de los proyectos de inversion se
encuentra a cargo de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras (SGSYLO),
quienes realizan el monitoreo y registro de los avances fisicos y financieros segin cronograma
de ejecucion de los proyectos de inversidon y en cumplimiento estricto a lo determinado por el
articulo 26 de la Directiva General del SNIP.

En 2015 la MPT no requirid de la contratacion de personal para la supervision de la ejecucion
de los PIP ejecutados en el periodo de evaluacién, puesto que esta labor estuvo a cargo del
propio personal de la SGSYLO del MPT. Después de ser presentados y aprobados los informes
con los avances fisicos y su valorizacion respectiva a la Gerencia de Obras Publicas, estos son
registrados en el aplicativo Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS)
delaCGR.

La Sub Gerencia de Presupuesto toma la informacién del avance fisico y lo registra en el SIAF
SP, para luego efectuar los reportes del avance fisico de meta presupuestal que se encuentra
asociadaalos PIPyforma parte de losinformes semestrales que son presentados al MEF.

En cuanto al avance de la ejecucion financiera, se realiza el seguimiento a través de la consulta
amigable del portal de transparencia econémica del MEF.

35 Resolucion Directoral 003-2011-EF/68.01- Anexo SNIP 05 A - B.
http://ofi5.mef.gob.pe/sosem2/ConsultaPorEjecutora.aspx.

Estos aplicativos informaticos se encuentran disponibles al publico en general, permitiendo
transparentar la ejecucion de las obras publicas a nivel nacional y realizar el seguimiento
mediante el acceso a la informacion del avance mensual y la articulacion de informacion del
Sistema Electrénico de Contrataciones (SEACE), SNIP y SIAF SP. Estos instrumentos ayudan a
realizar el seguimiento de los PIP con el objetivo de cumplir con los objetivos de los PDLC.
Asimismo, los avances de los proyectos de inversion forman parte de los informes oficiales de
la ejecucién presupuestaria que prepara la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; y se
presenta semestralyanualmentealaDGPPyalaCGR.

Enbase alo evaluado, la calificacion del desempefio en esta dimension es A.

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2)

El presente indicador evalta la gestion de los activos en la MPT, asi como la transparencia de
los procesos de enajenacion de estos activos, tanto financieros como no financieros. El
analisis y valoracion de la evidencia se efectua sobre la informacion disponible para 2015,
ultimo ejercicio fiscal finalizado.

La gestidn de los activos publicos, que involucra su registro, se encuentra normada por el Plan
de Cuentas Gubernamental aprobado con Resolucién Directoral 010-2015-EF/51.01 vy la
clasificacion presupuestaria de los activos se encuentra armonizado con el estandar
internacional establecido en el MEFP, de tal forma que permita una comparacién cuantitativa
confiable con otros paises en materia fiscal y econdmica. Esta clasificacion establece las
siguientes definiciones para:

1. Activos financieros. Los activos financieros comprenden al efectivo, titulos, préstamos
concedidos en aflos anteriores y cuentas por cobrar de propiedad del Estado, reservas en
moneda extranjera y fondos a largo plazo, como fondos soberanos y participaciones
accionarias eninstituciones estatalesy del sector privado

2. Activos no financieros. Los activos no financieros son los activos tangibles e intangibles,
producidos o no producidos, de propiedad de las unidades gubernamentales.

La gestion de los activos publicos no financieros en la MPT estd a cargo del Servicio de
Administracion de Inmuebles Municipales (SAIMT) para los bienes inmuebles, y de la Unidad
de Control Patrimonial, para los bienes muebles, unidad que depende organicamente de la
Gerencia de Administracién y Finanzas. La gestién de los activos financieros es
responsabilidad de la Sub Gerencia de Contabilidad de la MPT.

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2) B
12.1 Seguimiento de los activos financieros C
12.2 Seguimiento de los activos no financieros C
12.3 Transparencia en la enajenacién de activos A
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12.1 Seguimiento de los activos financieros
La dimension evalua el seguimiento de los activos financieros realizados en la MPT.

Los activos financieros de propiedad de la MPT se evidencian a través de sus EEFF para 20153¢
,entre ellos, los siguientes:

Accionesy participaciones de capital
Registrados en lacuenta 1402.01, en empresas, se tiene:

e CMAC, cuenta con una participacion ascendente aS/.359°114,776.24
e SEDALIB cuenta con una participacién ascendenteaS/.39°376,039.00.

Registrados enla cuenta 1402.07, en otros, se tiene:

SATT cuenta con una participacion de 1.59% ascendentea S/ 6°677,177.80.
SAIMT cuenta con una participacién de 0.20% ascendente a S/ 833,862.00.
SEGAT cuenta con una participacion de 2.48% ascendentea S/ 10°418,360.00.
TMT cuenta con una participacién de 0.21% ascendente a S/ 877,542.00.

Ademas cuentan con efectivo, cuentas por cobrar, otras cuentas por cobrar, inventarios,
serviciosy otros pagos por anticipado, entre otras cuentas del activo.

Todos estos activos se registran en los informes financieros elaborados al final de cada afio y
son reportados a valores razonables en conformidad con las normas contables establecidas
por la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) del MEF. Los informes financieros
son elaborados por la Sub Gerencia de Contabilidad de la MPT y no contemplan informacion
acerca de los rendimientos que generan estos activos reportados, ni de su seguimiento. No se
evidencia la existencia de informacién sobre el desempefio de las principales categorias de
activos financieros de la MPT.

Losinformes financieros se encuentran a disposicion del publico a través de la Cuenta General
delaRepublicaen el siguiente enlace:

http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_9.aspx?a=2015&stg=7&c_f=BG&c
_niv=0101030101&c_ent=1191&igcl=

La evidencia provista para la dimensidn califica el desempefio con C.

12.2 Seguimiento delos activos no financieros

La dimensidn evalUa las caracteristicas del seguimiento de los activos no financieros que
realiza la MPT, que debe necesariamente incluir informacion sobre el uso que tienen estos
activosalmomento de la evaluacion.

En el cuadro 3.12, las notas de los EEFF de la MPT revelan los activos no financieros que tuvo
para2015.

36 publicado por la DGCP en el portal de transparencia econémica para el afio 2015 en el siguiente enlace web:
http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_9.aspx?a=2015&stg=7&c_f=BG&c_niv=0101030101&c_
ent=1191&igcl=
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J
Cuadro 3.12
Cuentas Contables del Activo no financiero de la
MPT, afio 2015
Sub N . .
Cuenta Descripcion Registros Comentarios
cuenta
Edificios y 1501.01 Edificios Viviendas residenciales. Activos se
Estructuras residenciales encuentran
1501.02 Edificios o Edificios administrativos inventariados
unidades no Obras culminadas. pero no
residenciales conciliados
1501.03 Estructuras Infraestructura vial, contablemente
infraestructura eléctrica, aguay por el SAIMT.
saneamiento, plazuelas, parques
y jardines, otras estructuras.
1501.07 Construccion de | Acondicionamiento de
edificios no ambientes: palacio municipal,
residenciales locales municipales periféricos,
instalaciones educativas y
médicas.
1501.08 Construcciéon de | Infraestructura vial y obras en
estructuras curso.
Activos no 1502.01 Tierrasy Terrenos urbanos.
producidos terrenos
Vehiculos, 1503.01 Vehiculos Vehiculos para transporte La Cuenta
maquinarias y terrestre. Vehiculos,
otros 1503.02 Magquinarias, Equipos y mobiliario de oficina, Maquinaria 'y
equipo, maquinas, equipos y mobiliario otros no se
mobiliario y educativo, equipos encuentran
otros computacionales y periféricos, conciliada
equipos de comunicaciones para contable ni
redes informdticas y equipos de fisicamente.
telecomunicaciones, equipo y
mobiliario de cultura y arte,
equipos y aparatos para la
defensa; mobiliario, equipos y
aparatos para la defensay la
seguridad, aire acondicionado y
refrigeracion, aseo, limpieza y
cocina, electricidad y electrénica;
equipos e instrumentos de
medicion, equipos para vehiculos,
maquinarias, equipos y
mobiliarios de otras
instalaciones.
1503.04 Vehiculos, Mdquinas de costura, panaderia,
magquinarias y pasteleria, cortadoras eléctricas
otras unidades para talleres de capacitacion.
por recibir
1503.05 Vehiculos, Vehiculos, fotocopiadoras,
maquinarias y madulos de computacion, sillas,
otras unidades pizarras, espiraladoras y equipos
por distribuir de audio y limpieza para
donacion.
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N
Sub . . .
Cuenta Descripcion Registros Comentarios
cuenta
Estudiosy 15.05.01 Estudios de pre | Elaboracién de estudios de pre Activos
proyectos inversion inversion. intangibles no
15.05.02 Expediente Elaboracion de expedientes estan
técnico técnicos. conciliados
15.05.03 Activos no Gasto por la compra de bienes, contablement
financieros servicios y otros gastos. e por el pliego
Objetos de 15.06.02 Pinturasy Gasto por la compra de pinturasy | de la MPT.
valor esculturas esculturas.
Otros activos 15.07.02 Bienes Gasto para la compra de libros y
culturales texto para las bibliotecas, otros
bienes culturales, activos
intangibles.
15.07.03 Activos Gasto por la compra de software-
intangibles
Depreciacién, | 1508.01 Edificios Acondicionamiento de Activos no
amortizaciony residenciales y ambientes: palacio municipal, estan
agotamiento no residenciales | locales municipales periféricos, conciliados
instalaciones educativas y contablement
médicas. e por el pliego
1508.02 Depreciacion Equipos y mobiliario de oficina, de la MPT.
acumulada de maquinas, equipos y mobiliario
vehiculos, educativo, equipos
maquinarias y computacionales y periféricos y
otros comunicaciones para redes
informaticas y equipos de
telecomunicaciones, equipo y
mobiliario de cultura y arte,
equipos y aparatos para la
seguridad y defensa, maquinas de
costura, panaderia, pasteleria,
cortadoras eléctricas para talleres
de capacitacién.

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos de la nota a los estados financieros al 31/15/2015- Balance de
Constructivo y nota 14: Propiedad, Planta y equipo de la Sub Gerencia de Contabilidad de la MPT.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el SAIMT mantiene debidamente registrados pero no
se encuentran conciliados contablemente los bienes muebles, segun lo dispuesto por la
metodologia, para la modificacién de la vida util de edificios, revaluacién de edificios y
terrenos, identificacién e incorporacién de edificios y terrenos en administracion funcional y
reclasificacién de propiedades de inversion en las entidades gubernamentales®”. Ademas,
desde 2014 no se cuenta con inventarios actualizados y conciliados contablemente, y la MPT
se encuentra actualmente en proceso de actualizacidn de sus registros de plantay equipo.

Lainformacidn sobre el registro y seguimiento de los activos no financieros en la MPT no se da
aconocer publicamente.

La calificacién asignada en funcion de la evidenciaes C.

37 Directiva 002-2014-EF/51.01.

12.3 Transparenciaenlaenajenacion de activos

La dimensidn evalua si los procedimientos utilizados para la transferencia y la enajenacién de
activos de la MPT estdn establecidos en la legislacion, reglamentacién o procedimientos
aprobados alafinalizacion del afio fiscal 2015.

La normativa que rige la transferencia o enajenacién de activos (financieros y no financieros)
en la MPT se encuentra en la Directiva 001-2015/SBN - Procedimiento de Gestién de los
Bienes Muebles Estatales aprobada con la Resolucion 046-2015-SBN del 09 de julio de 2015,
que tiene por objeto regular los procedimiento de altas, bajas, adquisicion, administracion,
disposicidn, supervisiony registro de los bienes muebles estatales.

Asimismo, se establece que los actos que ejecuten los gobiernos municipales respecto de los
bienes de su propiedad se rigen por lo dispuesto en la Ley 27972 - Ley Organica de
Municipalidades. Este dispositivo establece que le compete al CM la aprobacion de las
transferenciasy enajenaciones de los bienes muebles e inmuebles de la MPTy su publicacion
serealizadeacuerdoalaley 27806 - Ley de Transparenciay acceso a la Informacion Publica, y
su Reglamento.

Esta norma y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la MPT exigen la
presentacion de informacion sobre las transferencias y enajenaciones de activos al CM para
su aprobacion, la cual se comunica al publico a través de informes especificos o la publicacion
delos estados financieros.

En 2015 la MPT realizd6 4 ventas de inmuebles bajo la modalidad de venta directa,
correspondiente a 6 predios cuya drea total suma una superficie de 319.53 m2, previa
aprobacién en sesion del CM y de la emision de la ordenanzas municipales que determinan el
procedimiento de la venta de los inmuebles32. La venta fue publicada en los diarios de mayor
circulaciony en la pagina web de la MPT3?, llevdndose acabo de acuerdo a la normatividad. La
enajenacion de este proceso se encuentra registrado en los EEFF y en el estado de flujo
efectivo al 31 de diciembre de 2015 en el rubro B, actividades de inversidon. Asi mismo, en el
rubro de actividades y financiamiento no existen colocaciones de valores u otros documentos
los mismos que son publicados®°.

De acuerdo alaevaluacidn, la calificacion del desempefio de la dimensidn es A.

38 http://www.munitrujillo.gob.pe/Archivosvirtual/Transparencia/Adjuntos/50793e96bde4bf11d4ad03abac2745
caom0182011mpt.pdf

39 pagina web del SAIMT:
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/46/ventasdirectas_001_2015.jpg
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/45/ventasdirectas_002_2015.jpg
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/44/ventasdirectas_003_2015.jpg

40 Estado de flujo efectivo al 31 de diciembre del 2015 - MPT
http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/EFE_9.aspx?a=2015&stg=7&c_f=EFE&c_niv=010103010113
&c_ent=1191&igcl=
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ID-13 Gestion de la deuda (M2)

El andlisis del presente indicador evalta la gestidon de la deuda (interna y externa) y las
garantias concertadas por la MPT, procurando determinar si existen practicas de gestidn,
registros y controles satisfactorios para asegurar que los mecanismos sean eficaces y
eficientes.

La evaluacion en la dimension 13.1 se efectta a junio del 2016, en la dimensién 13.2 se
considera el afio 2015 y en la dimensién 13.3, la evaluacidn se realiza con referencia a los
ejercicios 2013, 2014 y 2015. La informacién principal ha sido recogida por los documentos
normativos publicados en el portal de transparencia econdmica del MEF.

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), es el érgano de linea del
MEF que actia como rector de los Sistemas Nacionales de Endeudamiento Publico y de
Tesoreria, y como tal se constituye como la mas alta autoridad técnico-normativa en estas
materias. Se encarga de proponer politicas y dictar normas y procedimientos para la gestién
global de activos y pasivos financieros, asi como de la regulacion y administracién de los
fondos publicos y de la deuda publica. Ademas, es el encargado de disefiar las estrategias y
politicas para la gestion de riesgos financieros, operativos, y contingentes fiscales de
naturaleza juridicay contractual, o derivados de desastres naturales.

En el caso de los gobiernos subnacionales en el Perd, las operaciones de endeudamiento se
efecttan conforme la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento®, que establece
normas generales que rigen los procesos fundamentales del sistema nacional, con el objeto
de concretar operaciones de endeudamiento y de administraciéon de deuda publica que se
sujeten a los principios de eficiencia, prudencia, responsabilidad fiscal, transparencia y
credibilidad, capacidad de pagoy centralizacién normativay descentralizacion operativa.

Las entidades y organismos del Estado pueden contratar operaciones de endeudamiento con
y sin elaval del GN. Sirequieren dicho aval, estas entidades deben cumplir con lo dispuesto en
la Ley 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento y sus modificatorias
(Capitulo 1l del Titulo I1). Si no requiere el aval del GN, previamente a su celebracién, la
entidad debe gestionar ante el MEF la autorizacion mediante una Resolucién Ministerial, tal
como lodispone el Articulo 402 de la misma ley*2.

ID-13 Gestion de la deuda (M2) C+
13.1 Registro y preparacion de informes sobre deuda y garantias

13.2 Aprobacién de la deuda y las garantias A
13.3 Estrategia de gestién de la deuda

41 Ley 28563 - Ley del Sistema de Endeudamiento. Art. 26.
42 https://www.mef.gob.pe/contenidos/mef_en_linea/fag/deuda_publica.pdf.

13.1 Registroypreparacion de informes sobre deuday garantias

La dimensién examina la integridad y la universalidad de los registros y de la presentacién de
informes sobre deuda interna, externa y deuda garantizada asumidos por el MPT al momento
de esta evaluacion.

La DGETP, en virtud a la ley 28563 (articulos 44 y 52) y a la Ley 28112 - Ley Marco de la
Administracion Financiera, obliga a utilizar a todas las entidades del sector publico a registrar
en su aplicativo informatico del SIAF SP (Mddulo de Deuda), la deuda interna y externa de
corto, mediano y largo plazo, asumida por todas las entidades del Estado, asi como la
amortizacion periddicay pagos complementarios que se realizan. Ello garantiza la supervisién
tanto del pliego como del ente rector y facilita su conciliaciéon permanente con el acreedor, asi
como la emision de los reportes correspondientes basados en el registro integral y universal
respecto a las caracteristicas de la cartera de la deuda. Se garantiza, ademas, la programacion
presupuestal del servicio de la deuda respecto a la cuantia de pagos a realizar en un ejercicio
fiscal.

Asi, la DGETP tiene como atribucidn registrar las obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento publico y elaborar las estadisticas de la deuda publica®, y los gobiernos
subnacionales registran las concertaciones, los desembolsos, el servicio atendido por
concepto de principal e intereses de las operaciones de endeudamiento, y las operaciones de
administracion de deuda, que celebren con o sin garantia del GN, en el médulo de deuda del
SIAF SP*,

Los registros establecidos por la DGETP para realizar el seguimiento de la deuda en las
entidades publicas como la MPT incluyen informacién general del acreedor, montos, fechas,
plazos, intereses, cronogramasy la descripcion de las garantias establecidas.

De acuerdo a la evidencia provista, la MPT, tiene un endeudamiento interno de largo plazo,
que inicié en el afio 2014, ascendente a S/. 36'690,338. Los EEFF muestran que al 31 de
diciembre de 2016, el saldo de deuda de la MPT asciende a S/. 5'264,077.96 por concepto de
los Certificados de Inversidn Publica Regional y Local (CIPRL) emitidos por la ejecucion de
Obras por Impuesto en el marco de la Ley que impulsa la inversidon publica regional y local con
participacion del sector privado, cuyo acreedor es el MEF. Asimismo, la MPT no ha emitido
garantias por la deuda. Este endeudamiento comprende:

e La creacién del intercambio vial de las avenidas América Norte, Nicolas de Piérola y
Mansiche en la ciudad de Trujillo.

e Elmejoramiento del servicio cultural en la infraestructura urbano-monumental del teatro
Municipal de Trujillo.

La Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT registra el gasto presupuestal de la deuda en el
maodulo informatico de deuda del MEF y se realiza anualmente la conciliacién de las deudas
con la DGETP, quedando evidenciada en actas de conciliacion. Los reportes que se emiten de
este mddulo de deuda son entregados a través de informes a las altas autoridades de la MPT.
En ellos se detallan las deudas contraidas, las amortizaciones realizadas y los saldos de deuda.
Asimismo, el MEF publica en su portal de transparencia los resultados de los registros
realizados por cadainstitucion, los que se encuentran disponibles en el siguiente enlace:

43 |dem, Art. 7 numeral h).
4 |dem, Art. 52.
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http://apps5.mineco.gob.pe/bingos/deuda_gsn/atendido/wfConsulta.aspx?f=31/12/2016
&tp=1&m=S

En vista de que las conciliaciones de las deudas se realizan anualmente, el desempefio de la
dimensidn califica con C.

13.2 Aprobaciondeladeudaygarantias

Evalua los mecanismos para la aprobacion y el control de la contratacién de préstamos vy la
emision de garantias por el gobierno, un aspecto que es fundamental para un desempeiio
adecuadoenlagestiondeladeuda.

Para la MPT, se cuenta con normatividad para las aprobaciones de las deudas internas y
externas. Laley establece lo siguiente:

e Las operaciones de endeudamiento externo que celebren los gobiernos subnacionales
Unicamente pueden ser concertadas con garantia del GN**. Por lo tanto, deben ser
autorizadas por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Concejo de Ministros y
refrendado por el MEF*®,

e En el caso de las operaciones de endeudamiento interno que celebren los gobiernos
subnacionales*” con recursos propios (sin garantia del GN), no requieren de ninguna
autorizacion legal (Decreto Supremo) pero si una del MEF.

La DGETP tiene como atribucidn registrar las obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento publico y elaborar las estadisticas de la deuda publica*®, y los gobiernos
subnacionales registran las concertaciones, los desembolsos, el servicio atendido por
concepto de principal e intereses de las operaciones de endeudamiento, y las operaciones de
administracion de deuda, que celebren con o sin garantia del GN, en el médulo de deuda del
SIAF SP*9,

La deuda de la MPT ha seguido estas pautas celebradas sin garantia, por lo que se califica a
estadimension conunaA.

13.3 Estrategiade gestion de deuda

Esta dimensién examina si la MPT ha elaborado una estrategia de gestion de la deuda con el
objetivo a largo plazo de contraer deuda con el minimo riesgo y el menor costo posibles, para
losafios 2013 al 2015.

En esta dimension debe establecerse que la MPT, a través del MEF, posee una estrategiaenla
gestion de deuda que ha sido mencionada en las dos dimensiones anteriores de este
indicador a través de la legislacion emitida en el marco macroeconémico multianual. Se
desprende en consecuencia que la deuda asumida por la MPT se enmarca dentro de esta
estrategia del MEF.

45 |dem, Art. 47.
4 |dem, Art. 21.
47 |dem, Art. 48.
48 | dem, Art. 7 numeral h).
49 |dem, Art. 52.

Enla MPT no se evidencia que existan estrategias propias o actualizadas que se den a conocer
publicamente sobre la gestién de la deuda a mediano plazo existente y proyectado, ni la
identificacion de indicadores que establece la dimension de este indicador.

Consecuentemente, la evaluacidén de esta dimension alcanzaaunaD.

PilarIV Estrategiafiscal y presupuestacion basada en politicas

Los indicadores ID-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el presupuesto
(anual y multianual) se preparany se aprueban tomando debidamente en cuenta el contexto
macroecondmico internacional y nacional, la situacidn fiscal doméstica, las politicas publicas,
las estrategiasy las prioridades definidas por el gobierno a nivel sectorial.

ID-14 Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2)

Este indicador mide la capacidad de los gobiernos subnacionales para formular previsiones
(proyecciones) macroecondémicas vy fiscales sdlidas, que son cruciales para elaborar una
estrategia fiscal sostenible y dar mayor previsibilidad a las asignaciones presupuestarias, asi
como la capacidad de estos gobiernos para estimar el impacto fiscal de los posibles cambios
en las condiciones econdmicas relevantes.

Los gobiernos locales, como es el caso de la MPT, reciben techos de gasto anuales para la
preparacion de sus respectivos presupuestos, consistentes con las proyecciones
macroecondmicas y fiscales multianuales para todo el sector publico que prepara el GN, a
través del MEF, y que se publican en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM). En
consecuencia, los gobiernos municipales no tienen atribuciones, ni capacidad instalada, para
llevar adelante esta funciony, portanto, la evaluacién delindicador no es aplicable ala MPT.

ID-14 Previsiones macroeconémicas y fiscales (M2) NA
14.1 Previsiones macroecondmicas NA
14.2 Previsiones fiscales NA
14.3 Anélisis de sensibilidad macrofiscal NA

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

14.1 Previsiones macreecondomicas

La evaluacion de esta dimension no es aplicable ala MPT.

14.2 Previsionesfiscales

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.
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14.3 Analisis de sensibilidad macrofiscal

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

ID-15 Estrategia fiscal (M2)

Este indicador analiza la capacidad de elaborar y poner en marcha una estrategia fiscal clara.
También mide la capacidad de determinar y evaluar el impacto fiscal de las propuestas de
politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro de los objetivos fiscales del gobierno
subnacional. En la medida en que los gobiernos subnacionales estan obligados legalmente a
mantener resultados neutros, la evaluacién de este indicador no es aplicable ala MPT.

ID-15 Estrategia fiscal (M2) NA
15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publica NA
15.2 Adopcidn de la estrategia fiscal NA
15.3 Presentacién de informes sobre los resultados fiscales NA

15.1 Impactofiscal delas propuestas de politica publica

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

15.2 Adopcidnde laestrategiafiscal

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

15.3 Presentacion deinformessobre los resultados fiscales

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable ala MPT.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2)

Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos de la MPT cuenta con una
vision temporal y dentro de limites de gasto explicitamente establecidos para el mediano
plazo en el MMM. También analiza la medida en que los presupuestos anuales se derivan de
las estimaciones a mediano plazo y el grado de articulacién entre las estimaciones
presupuestarias de mediano plazoy los planes estratégicos. La valoracidn de las tres primeras
dimensiones se realiza sobre la base del Ultimo presupuesto presentado al Poder Legislativo y
la valoracion de la cuarta dimension se realiza sobre la base del ultimo presupuesto de
mediano plazo aprobado para el uUltimo ejercicio fiscal finalizado (2015 a 2017), y el
presupuesto de mediano plazoactual (2016 a2018).

La Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto establece que el proceso
presupuestario debe orientarse a alcanzar los objetivos de la planificacién estratégica
nacional, sectorial, territorial e institucional, apoyada en los resultados de ejercicios
anteriores y las perspectivas para los ejercicios futuros®®. La principal normatividad para
evaluar este indicador lo constituye la Directiva 002-2015-EF/50.01 modificada por la
Resolucién Directoral 006-2016-EF/50.01, las cuales aprueban las normas para la
Programacion y Formulacion Anual del presupuesto del Sector Publico con una perspectiva
de programacién Multianual. En ellas se regulan los limites de gasto a nivel de las
clasificaciones econémicay programatica.

El ejercicio de programacion multianual esta definido en la normativa reglamentaria como un
proceso de toma de decisiones sobre las prioridades que se otorgaran a los objetivos y metas
que la entidad prevé realizar para el logro de resultados esperados a favor de la poblacion - asi
como la estimacién de los recursos necesarios para el logro de ellos - para un periodo de tres
afos fiscales consecutivos (afio t, afio t+1 y afo t+2), tomando en cuenta la estructura
programatica, estructura funcional y el registro sistematico de los clasificadores
presupuestarios®.

Esta disposicion también establece que la programacidon multianual se enmarca en las
proyecciones macroecondmicas contenidas en el MMM vigente, acorde con las reglas fiscales
por cada nivel de gobierno, asi como en la alineacion de los objetivos del Plan Bicentenario: el
Peru haciael 2021, de los Planes Estratégicos Sectoriales, de los Planes de Desarrollo Regional
y Local Concertados, de los Planes Institucionales y de los PP.

El CEPLAN, como dérgano rector de la planificacién en el pais, promueve que los planes
estratégicos de las entidades de la administracion publica estén articulados al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, a efectos de contribuir a que los recursos publicos se
asigneny gestionen con eficiencia y eficacia y contribuyan al desarrollo nacional, en funcién a
prioridades establecidas en los procesos de planeamiento estratégico®?.

La informacion tomada para la evaluacién, surge de los documentos del presupuesto
multianual formulado por la MPT para 2016 y su proyeccion para 2017 y 2018, asi como del
marco legal y normativo para la determinacion de las disponibilidades de recursos en el
mediano plazo, guardando relacidén con los objetivos establecidos en los planes estratégicos
aprobados.

ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2) B
16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo A
16.2 Limites de gasto de mediano plazo A
16.3 Articulacién de los planes estratégicos y los presupuestos C
de mediano plazo
16.4 Consistencia de los presupuestos con las estimaciones D
del ejercicio anterior

50 Art. XV de los Principios Regulatorios, Ley 28411.

51 Art. 2, Directiva 002-2015-EF/50.01 para la Programacién y Formulacién Anual del Presupuesto del
Sector Publico, con una Perspectiva de Programacién Multianual, DGPP, MEF.

52 Directiva 001-2014-CEPLAN de los Procesos de Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.
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16.1 Estimacionesde gasto de mediano plazo

Esta dimension evalia la medida en que la MPT prepara y actualiza estimaciones del
presupuesto de mediano plazo, como parte del proceso presupuestario anual.

El proyecto de presupuesto de la MPT se elaboré en cumplimiento de las directivas nacionales
para la programacién multianual, razén por la que incluye estimaciones de gasto para los
ejercicios presupuestarios del periodo 2016-2018. La Programacion Multianual del Gasto
Publico (2016-2018) fue enviada formalmente dentro del plazo definido por el MEF vy
registrada en el SIAF SP. Las estimaciones de gasto para estos tres afos se presentan segun la
clasificaciéon administrativa, econdmica, funcional y por programas presupuestarios.

La evidencia constatada cumple con los criterios definidos para la calificacion A.

16.2 Limitesde gasto de mediano plazo

La presente dimensidn evalua en qué medida las estimaciones elaboradas por la MPT para
que el gasto que exceda el ejercicio presupuestario en preparacion son congruentes con los
limites de gasto establecidos por el GN y distribuidos en la circular presupuestaria al inicio del
ciclode preparacion del presupuesto anual.

Para la estimacion de los limites de gasto publico multianual, se toman en cuenta los criterios
dispuestos por la directiva Programaciéon y Formulacion Anual del Presupuesto del Sector
Publico con una perspectiva de Programaciéon Multianual del MEF, respecto de los limites en
el gasto en Remuneraciones, Bienes y Servicios, Proyectos de Inversién y por las Categorias
Presupuestales. La MPT cuantificd los costos de los insumos requeridos para alcanzar la
cobertura de los productos/proyectos/acciones comunes y las actividades/acciones de
inversion y/u obras priorizadas, para un periodo de tres afios consecutivos, determinandose
dicho monto por cada afio comprendido en el periodo multianual.

Estos limites fijados en la directiva son establecidos para el primer afio, asi como para los dos
siguientes, a nivel de los clasificadores econdmicos y las categorias presupuestales. Se
establece que el primer ailo de programacion no debe ser mayor al PIA del afio vigente, y el de
los dos afios siguientes no debe ser mayor a la tasa de inflacién anual prevista en el MMM
vigente. En los PP, los limites se establecen para el primer afio, que no debe ser mayor al PIA
del afio vigente y en los dos siguientes afios se podra incrementar en bienes y servicios por el
factor de 1.06 para cada afiofiscal.

En tal sentido, se establecieron techos presupuestales conforme las normas indicadas, la
asignacion presupuestaria en recursos a ser transferidos por el MEF, y los limites establecidos
por las normas en las proyecciones del presupuesto para el 2017 y 2018 a nivel de la
clasificaciéon econdmicay programatica funcional.

Puesto que los limites maximos de gasto para el ejercicio presupuestario en preparaciény los

dos ejercicios siguientes son aprobados por el MEF antes de que se emita la primera circular
presupuestaria, la dimensidn obtiene una calificacién A.

16.3 Articulaciondelos planes estratégicos y los presupuestos
de mediano plazo

La presente dimensién mide el grado en que las propuestas de politica de gasto aprobadas

por la MPT e incorporadas en el presupuesto guardan relacién con un plan estratégico
territorial aprobadoy costeado.

La MPT formula su presupuesto acorde al PDLC de Trujillo (2012-2021)%3, y el PEI 2014-20185%¢,
documentos que no estan sistematicamente costeados pero si armonizados con estos planes
estratégicos.

Sin embargo, la formulacion del presupuesto se realiza con los topes establecidos por el MEF
(en las clasificaciones econdmico y programatico), a nivel multianual (tres afios). Las oficinas
de planeamiento y presupuesto deberan prever la asignacién de los recursos a las acciones
estratégicas de los dos Ultimos afios del multianual, los que no necesariamente se respetan.

La evidencia presentada cumple con los requisitos establecidos por la metodologia para una
calificacion de C.

16.4. Consistenciade los presupuestos con las estimaciones
del ejercicio anterior

La presente dimension evalda la medida en que las estimaciones del gasto que figuran en el
ultimo presupuesto de mediano plazo son la base para la definicion del presupuesto de
mediano plazo actual.

No existe evidencia de que las estimaciones de gasto de la programacion multianual de la MPT
para el periodo 2015 a 2017 se hayan utilizado como base para preparar la programacion

multianual (2016 a2018).

Este resultado confirma una calificacién de D.

ID-17 Proceso de Preparacion del Presupuesto (M2)

Este indicador evalUa si el proceso de preparacidn presupuestaria de MPT es realizado en
forma ordenada y oportuna, con participacién efectiva de las entidades vinculadas y
autoridades relevantes al proceso. La informacién utilizada para la evaluacion es tomada del
proceso de programacion y formulacién del ejercicio 2016 y de la presentacion del
presupuesto al Congreso Nacional para su aprobacion de los Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

El proceso de la programacion y formulacidon del presupuesto en la MPT se encuentra
claramente definido a través de la Directiva para la Programacion y Formulacién Anual del
Presupuesto del Sector Publico, con una Perspectiva de Programaciéon Multianual®® emitido
por la DGPP del MEF. Alli se establecen disposiciones técnicas y cronogramas®® que estan
fuertemente condicionadas por los plazos constitucionales y legales vigentes, orientando de

53 PDLC de la MPT (2012-2021) aprobado mediante Ordenanza Municipal 041-2012-MPT.
4 PEl de la MPT (2014-2018) aprobado mediante Ordenanza Municipal OM-043-2013_MPT del 11 de diciembre
del 2013.
55 Directiva de Programacion y Formulacion Presupuestal con una perspectiva Multianual - 002-2015-EF/50.01.
56 Anexos 2 y 3 de la Directiva de Programacién y Formulacién Presupuestal con una perspectiva
Multianual - 002-2015-EF/50.01.
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manera clara sobre la escala de prioridades, estimaciones de gasto e ingresos, al igual que los
criterios para la presentacion y sustentacion de la informacién del presupuesto y la
constitucién de unainstancia que conduzca la programaciony formulacion presupuestal.

La participacion de actores de manera activa como autoridades politicas, funcionarios y
sociedad civil se establece de manera ordenada y oportuna durante la elaboracién del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados-PPR%’. Este proceso tiene la finalidad de
asignar recursos a PIP que estén articulados a productos y resultados especificos que la
poblacién necesite. Esta informacién debe incluirse en el documento del Presupuesto
Participativo que serd remitido junto con el PIA a la DGPP en el plazo establecido por la
Directiva de programacion, formulacion y aprobacion del presupuesto de los GL para cada
afiofiscal.

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto (M2) C
17.1 Calendario presupuestario A
17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto D
17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo D

17.1 Calendario presupuestario

Esta dimensidon evalla la existencia de un calendario presupuestario fijo y el grado de
cumplimiento existente.

La MPT no establecié un cronograma con plazos institucionales que organice internamente el
proceso. Los plazos establecidos en la directiva en mencidn otorgan mds de seis semanas para
la etapa de programacion multianual (del 02 de marzo de 2015 al 30 de abril de 2015), pero
este plazo se reduce significativamente en la medida que la MPT realice oportunamente la
comunicacion, capacitacion, revision, asignacién y distribucién para la programacion y
formulacidn, paratodas sus unidades organicas.

En la etapa de la formulacidn del presupuesto, la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadisticay
Programacién de la Inversién tuvo un plazo aproximado de 7 semanas (del 02 de junio de
2015 al 22 de julio de 2015) para efectuar la comunicacion de la aprobacién y distribucién de
los techos presupuestales a sus unidades orgdnicas principales de la MPT, para que éstas
realicen los ajustes necesarios a las actividades planificadas.

La MPT cumplidé con los plazos previstos en el cronograma de la Directiva para la
Programacion y Formulacién Anual del Presupuesto del Sector Publico de la DGPP, por lo que
la calificaciéon de desempefiode A.

17.2 Orientaciones parala preparacion del presupuesto
Esta dimension evalla la claridad e integridad de las orientaciones de “arriba hacia abajo”

entregadas a las entidades presupuestarias para la preparacion y presentacién del
presupuesto.

57 Instructivo N2001-2010-EF/76.01 - Resolucién Directoral 007-2010-EF/76.01.

El proceso de formulacién Presupuestaria se encuentra a cargo de la Sub Gerencia de
Presupuesto, Estadistica y Programacién de la Inversidn, que depende de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto de la MPT. En esta etapa no se constituyd la Comision de
Programaciény Formulacién del presupuesto, tal como exige la Directiva 002-2015-EF/50.01.

Asimismo, la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacion de la Inversion efectia
las asignaciones y distribucion presupuestal basada en los decretos supremos, compromisos,
obligaciones de personal, cargas sociales, deuda tributaria, demanda de inversiones que
resulta del proceso del presupuesto participativo, entre otros aspectos que son determinados
en forma prioritaria en la Directiva para la Programacion y Formulacion Anual del Presupuesto
del Sector Publico, con una Perspectiva de Programaciéon Multianual de la DGPP.

La Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacion de la Inversion realiza las
modificaciones y registros al proyecto de presupuesto en el aplicativo informatico Mddulo de
Programacion y Formulacién SIAF SP del MEF, basado en coordinaciones de ultima instancia
con la Oficina de Abastecimiento a cargo de la Gerencia de Administracidn y Finanzas; y la Sub
Gerencia de Planeamiento y Racionalizacion, en base a la demanda histérica de gasto en
bienesy servicios de las unidades orgdnicas.

En consecuencia, La Sub Gerencia de Presupuesto Estadistica y Programacion no realiza
coordinaciones y tampoco remite un reporte de los techos presupuestales en forma clara y
detallada con las unidades organicas, para que efectlen la programacion de la demanda de
bienesy servicios.

Porlo tanto, el desempefio del proceso presupuestario que lleva a cabo la MPT, no cumple con
los requisitos establecidos por la metodologia PEFA, calificando con D.

17.3 Presentaciondel presupuesto al Poder Legislativo

Esta dimensiéon evalla si el proyecto de presupuesto anual se presenta puntual y
oportunamente al CM de la MPT, de modo que cuente con el tiempo suficiente parala revisién
y escrutinio del presupuestoy sea aprobado antes del inicio del ejercicio.

Segun la Directiva de Programacién y Formulacién del Presupuesto Anual del Presupuesto con
perspectiva Multianual emitida por MEF, que orienta la participacion del ejecutivo en el
proceso de preparacion del proyecto del presupuesto, no se explicita la presentacion del
mismo ante el pleno del CM.

Sin embargo, la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacién de la Inversion, a
través de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la MPT, efectud la presentacion del
presupuesto para los afios 2013 al 2015 entre la segunda y tercera semana del mes de
diciembre del afio anterior ala Secretaria General para su aprobacién en el pleno del CM®8,

De acuerdo a la evidencia provista, la oportunidad de presentacién del presupuesto fue
menor a un mes como plazo minimo establecido por la metodologia. Por lo tanto, la
calificacion de desempefioesD.

%8 Oficio 1247-2012-MPT/GPP del 18/12/2012; Oficio 1357-2013-MPT/GPP del 06/12/2013;
Oficio 1399-2014-MPT/GPP del 23/12/2014.
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ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto (M1)

Este indicador evalla la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto
anual. Considera la medida en que el CM examina, debate y aprueba el proyecto presentado,
pero en especial la medida en que los procedimientos de escrutinio estan bien establecidos y
se respetan. La informacidn utilizada para la evaluacién de las dimensiones 18.1, 18.2y 18.4
se toma del ultimo ejercicio fiscal finalizado (afio 2015) y para la 18.3 de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto. (M1) D+

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario D

18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario D

18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto A

18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte A
del Poder Ejecutivo

18.1 Alcancedel escrutinio presupuestario

Esta dimension evalla el alcance del escrutinio legislativo. Tal escrutinio debera abarcar el
examen de las politicas fiscales, las previsiones fiscales y prioridades a mediano plazo, asi
como los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos.

El CM no realizé un examen exhaustivo al proyecto del presupuesto institucional, solo revisé
el documento de resumen agregado de asignacidon presupuestal por fuente de
financiamiento de los ingresos y egresos, tal como se muestra en el documento de
aprobacion del CM, Acuerdo de Concejo 480-2014-MPT, y efectud el acto de oficializacion
sobre lo presentado por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto. Sin embargo en el
proceso de formulacién del presupuesto participativo, interviene con voz y voto en la
priorizacién de los proyectos de inversion publica con participacidn de la sociedad civil®®.

La participacion limitada en el escrutinio que desarrolla el CM califica el desempefio en esta
dimensién como D.

18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario

Esta dimensidn, evalua la medida en que se han establecido procedimientos para el examen
del proyecto de presupuestoy si éstos se respetan.

La MPT cuenta con procedimientos para el tratamiento de cualquier iniciativa surgida en el
proceso de presupuesto participativo, que es dirigido por un Comité Multisectorial en la cual
participan, entre otros, representantes del CM.

5% Ordenanza Municipal 011-2015-MPT.

En este proceso se presentan propuestas de proyectos de inversién que son evaluadas por el
Comité segun las prioridades de la provincia y debatidas por la sociedad civil. Después estos
proyectos son presentados al CM para su aprobacion e incorporacion en el PIA. Sin embargo
esta demanda abarca solo una parte del proyecto del presupuesto y no necesariamente se
incorporan o estan sujetos al marco presupuestal y ala priorizacion de las politicas de la MPT.

La directiva de Formulacion Presupuestal no establece la participacion del CM de manera
expresa, por lo tanto la calificacién de la dimensidn es D.

18.3 Oportunidad enlaaprobaciéndel presupuesto

Evaluala puntualidad del proceso del escrutinio en cuanto a la capacidad del CM para aprobar
el presupuesto antes del inicio del nuevo ejercicio.

Una vez que el presupuesto del sector publico para el afio fiscal correspondiente es aprobado
por el Congreso Nacional, el mismo que incluye el presupuesto de la MPT, el CM, en
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, aprueba el PIA en las fechas siguientes:

e Elpresupuesto2013,20de diciembre de 2012%°
e Elpresupuesto 2014, 12 de diciembre de 2013°"
e Elpresupuesto 2015, 23 dediciembre de afio 201452

Por lo tanto la MPT, para los ultimos tres afios del ejercicio fiscal, ha aprobado el presupuesto
dentro de los plazos legales vigentes y antes del inicio de la gestidn fiscal. En consecuencia su
calificacién de desempefioes A.

18.4 Reglas paralas modificaciones presupuestarias por parte
del Poder Ejecutivo

Esta dimension evalla los mecanismos utilizados para considerar las enmiendas
presupuestarias en el curso del ejercicio que requieren de aprobacion del CM.

Las modificaciones al presupuesto de 2016 se sustentan en reglas claras y se encuentran
definidas en la Directiva de Ejecucion Presupuestal 005-2010-EF/76.01 y sus modificatorias,
emitida por el DGPP del MEF.

Estos reglamentos son respetados para cualquier enmienda o modificacion interna
institucional al presupuesto. Sin embargo estas modificaciones no son aprobadas por el CM
por no formar parte de sus competencias de acuerdo a la normatividad vigente, pero son
aprobadas en forma automatica a través del aplicativo informatico del SIAF SP del MEF.

Porlotanto, de acuerdo al andlisis, su calificacion de desempefio es A.

50 Acuerdo de concejo 347-2012-MPT.
1 Acuerdo de Concejo 256-2013-MPT.
52 Acuerdo de Concejo 480-2014-MPT.
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PilarV  Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria

Este acapite presenta los indicadores ID-19 a ID-26, que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles
internos eficaces que garanticen tanto la recaudacién de ingresos como la utilizacion de los
gastos. Ademads si se ejecuta segun lo previsto y con el objetivo Ultimo de proveer bienes y
servicios publicos adecuados ala poblacién.

ID-19 Administracion de ingresos (M2)

Este indicador evalla los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos
(tributariosy no tributarios) de los gobiernos subnacionales.

El Codigo Tributario establece que los GL son dérganos de la administracion tributaria del
Estado, responsables de administrar los impuestos que la ley les asigne por excepcion, las
contribucionesy tasas municipales, estds Gltimas referidas a derechos, licencias o arbitrios®3.
Los principales impuestos municipales son: i) el impuesto predial, ii) el impuesto de alcabala,
iii) el impuesto al patrimonio vehicular e iv) impuestos a las apuestas, juegos de azar y
espectaculos publicos no deportivos®.

La entidad encargada de la gestion de los ingresos tributarios y no tributarios establecidos en
lanorma parala MPT es el SATT, creado en 1998 mediante ordenanza 04-98-MPT. Cuenta con
autonomia econdmica, presupuestaria, administrativa y financiera, y es el encargado de la
administracion, fiscalizacidén y recaudacion de los ingresos tributarios de la MPT, asi como de
organizar y ejecutar la recaudacion de las multas administrativas. Ademas el SATT recauda
ingresos del TMT por derechos administrativos de transportes y comunicaciones; vivienda y
construccion, y del SEGAT por emisidn de certificados, inspeccidn y control sanitaria, entre
otros.

Otra de las entidades recaudadoras por la prestacién de diversos servicios es el SAIMT, se
encarga de recabaringresos por los servicios a los administrados de los terminales terrestres,
playas de estacionamiento, centros recreacionales y mercados.

ID-19 Administracion de ingresos (M2) C+
19.1 Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos A
19.2 Gestidn de riesgos para la generacion de ingresos B
19.3 Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos D
19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos C

83 Art. 52, Cédigo Tributario, Decreto Legislativo 816.
54 Art. 5, Ley de Tributacion Municipal, Decreto Legislativo 776.

74 »

19.1 Derechosyobligacionessobre lageneracion deingresos

Este indicador evaltiala medida en que las personas fisicas y las empresas tienen acceso tanto
a informacién sobre sus derechos y obligaciones, como a procesos y procedimientos
administrativos que les permiten presentar reclamaciones, ante un organismo objetivo e
independiente diferente al sistema judicial, que pueda atender los recursos interpuestos.

El SATT, bajo su marco normativo, tiene la facultad de realizar dentro del primer trimestre de
cada afio o cuando lo considere conveniente, la calificacién y declaracidon de las deudas de
naturaleza tributaria o no tributaria como de cobranza dudosa o recuperacién onerosa,
conforme a los lineamientos establecidos en su normativa®. El acceso de la poblaciény, en
particular, de los contribuyentes municipales, a la informacién actualizada sobre las
obligaciones tributarias y su forma de cumplimiento, es amplio y se lleva a cabo a través de
medios masivos de comunicaciény de charlas de informacion.

La principal herramienta de difusion de esta informacidn es a través del enlace de su portal
informativo web (http://www.satt.gob.pe/), que contiene en detalle:

e La normativa tributaria por tipo de impuesto y los procedimientos establecidos para el
cumplimiento de la obligacion determinada.

e Lasplanillas paraelregistroy pago de losimpuestos y tasas por servicios.

e Loscentrosdeatencidny orientacidnal publico.

¢ Informaciénsobre los procesos de reclamacion.

e Losprocedimientos para el registro de reclamos ante |la Defensoria del Contribuyente.

e Promociéndetalleres de educacion tributaria.

El SATT cuenta también con oficinas especializadas de asesoramiento al contribuyente
implementadas en sus mddulos de atencidn, repartidos en diferentes puntos de la
jurisdiccién municipal. En estas dependencias se entregan también guias, folletos y boletines
impresos con temas de interés general e informacion de actualidad para que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones o puedan acceder a beneficios tributarios en
vigencia. Ademas cuenta con varios centros de pago, propios y autorizados - a través de
bancos comerciales - asicomo la posibilidad de realizar pagos en linea.

El SAIMT tiene entre sus funciones gestionar politicas de estrategia, ejecutar acciones,
programasy actos de administracion de los bienes inmuebles, asi como también de gestionar
contratos y convenios de compra y venta, afectaciones, sesion en uso, respecto a los bienes
inmuebles de la MPT, entre otros. La disponibilidad de los bienes inmuebles para la venta es
publicada através de los principales periddicos de la ciudad o a través de su pagina web.

El SAIMT utiliza la pdgina web de su institucién como herramienta de difusién
(http://www.saimt.gob.pe/), que contiene en detalle:

e Procedimientos de subastasinmobiliariasy ventas directas de bienes muebles.

e Servicios a los administrados, donde se publica los terminales terrestres, playas de
estacionamientoy mercados.

¢ Informacién sobre los procedimientos administrativos donde el usuario o publico pueden
orientarse.

e Consultaenlinea parael publico o usuario.

e Ubicaciondelos mueblesarrendados de la MPT.

¢ Informacién del saneamiento de Inmuebles.

55 Art. 3, Ordenanza Municipal 034-2007-MPT.
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e Consultade margesi, que es el identificador de los bienesinmuebles de la MPT.
e Revista SAIMT, con las actividades que realiza la institucion.

Asimismo, el SAIMT cuenta con una oficina principal, la cual atiende las inquietudes y
consultas de los usuarios. Ademas ha implementado un formato Unico de tramite, que el
usuario debera de llenary presentar en mesa de partes para que sean absueltas sus consultas
otramites segun sea el caso.

La SAIMT efectua sus recaudaciones por dos vias: i) directamente del usuario de los servicios
del terminal, playas de estacionamiento, centros recreacionales para luego efectuar los
depdsitos de las recaudaciones a las cuentas bancarias designadas por la Sub Gerencia de
Tesoreria de la MPT; vy, ii) por depdsitos bancarios, en el caso de alquileres de inmuebles,
localesyfincas.

La calificacién de desempefio de esta dimension es A.

19.2 Gestidonderiesgos paralageneracion deingresos

Esta dimension evalta la medida en que los organismos de generacion de ingresos utilizan
métodos exhaustivos, estructurados y sistematicos para evaluar los riesgos de
incumplimiento de las obligacionesy establecer un orden de prioridad entre ellos.

EI SATT realiza la calificacién de las deudas como cobranza dudosa o recuperacién onerosa, la
cual es remitida a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la MPT. La declaracién de la
deuda tributaria y no tributaria como de cobranza dudosa o de recuperacién onerosa, son
comunicadas a la Gerencia de Administracion y Finanzas para los fines legales
consiguientes®®. El SATT mantiene un enfoque integral, ordenado y estructurado de los
diferentes tipos de tributos recaudados, cada uno de los cuales se registra en una cuenta
diferente en las entidades bancarias en las que mantiene sus cuentas. Asi, el manejo de la
informacién de los tributos establecida de esta forma facilita el conocimiento de las
fluctuaciones de los volumenes recaudados, permitiendo conocer los riesgos de
incumplimiento de las obligaciones por parte del contribuyente y asi reconocer los tipos de
tributos que se encuentran fluctuando, para las respectivas medidas de mejora de
recaudacion e incentivos de pago.

El SAIMT supervisa y controla la recaudacion de los adeudos y cobranzas por concepto de
alquiler, prestacion de servicios de sus centros recreacionales, terminal terrestre, playa de
estacionamiento o venta de inmuebles, y mantiene actualizado el registro de contratos,
garantias, alquiler, sesién en uso y todo acto de disposicion de los bienes inmuebles. Este
procedimiento esta sistematizado, lo cual le permite llevar un control del estado situacional
de los inmuebles al Departamento de Comercializacion Inmobiliaria de la SAIMT, quien
informa a través de reportes por rubros los ingresos, los adeudos y las garantias por alquileres
a la maxima autoridad de la SAIMT. Asi mismo tiene identificados todos los inmuebles de la
MPT através de un cddigo de margesi, el cual le permite controlar los estados de pago de cada
inmueble en situacion de alquiler y de los que estan disponibles para la venta; esto permite
llevar el volumen de morosidad de los inquilinos y reportar y ejecutar procedimientos
internos para los cobros o disposicidon de los bienes inmuebles. Sin embargo no tiene
estructurado ni priorizado el listado de sus adeudos y no cuenta con un Plan de Gestién de
Riesgoimplementado para sus diferentes categorias de ingresos.

6 Art. 3, Ordenanza Municipal 034-2007-MPT.

De acuerdo a la evidencia provista, el SATT tiene un enfoque estructural y sistemdtico para
evaluar los riesgos de incumplimiento para la mayor parte de sus ingresos, el cual representa
el 98% de total de los ingresos recaudados incluyendo el SAIMT, por lo que corresponde una
calificaciéon de B.

19.3 Auditoria einvestigacion paralageneracion deingresos

En esta dimensidn se valora si las acciones de control y fiscalizacidon se realizan a partir de un
plan documentado, basado en riesgos detectados, cuya programacién anual de auditorias e
investigaciones de fraude se cumplan a cabalidad.

EISATT realiza acciones regulares de fiscalizacion y control acerca de calificacion de las deudas
de naturaleza tributaria o no tributaria segiin corresponda, estableciendo las infracciones por
incumplimiento de los pagos de los diferentes tributos de los que se encuentran encargados;
siendo esta informacion de acceso publico a través su portal informatico.

En el caso de la SAIMT, se efectian periédicamente procesos de fiscalizacion a los bienes
inmuebles de la MPT para validar su posesién, uso e infraestructura, lo cual le permite
conciliar con la informacién de los reportes de ingresos y adeudos, asi como también aplicar
medidas correctivas.

Sin embargo, no se ha podido evidenciar en el SATT y SAIMT que las acciones de control, para
elafiofiscal 2015, correspondan a un plan documentado basado enriesgos.

Porlotanto, la calificacion de la dimensién es D.

19.4 Seguimientodelosatrasosenlageneraciondeingresos

Esta dimensidn evaliala medida en se administran los atrasos en los pagos dentrode laSATT y
SAIMT como entes recaudadores de la MPT, enfatizando el nivel y la antigliedad de dichos
atrasos durante 2015.

El SATT mantiene un estricto control de los diferentes tipos de tributos recaudados, cada uno
de los cuales es monitoreado y observado en base al desempefio mostrado durante el afio,
buscando la reduccién de incumplimiento en los pagos. El cuadro siguiente muestra el detalle
deladeudatributaria durante el Ultimo ejercicio finalizado:

Cuadro 3.13
Monto de la deuda tributaria de la MPT, afio 2015
(En soles)
Valor de la deuda Volumen de Peso %
) Total Volumen de ’ ) . ) .
Entidad L, tributaria de mas de 12 ingresos deudas mas
recaudacion atrasos
meses atrasados de 12 meses
SATT 112316,466.30| 53'667,791.57 35'890,156.03 47.78% 66.87%
SAIMT 2'291,801.70 38,936.25 16,768.80 1.70% 43.07%
Total 114608,268.00| 53'706,727.82 35'906,924.83 46.86% 66.86%

Fuente. Elaboracion propia con datos obtenidos del SATT y SAIMT.
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El cuadro anterior muestra que el total del volumen de recaudaciones de ingresos atrasados
al cierre del ejercicio 2015 representa el 47% del total de la recaudacion, mientras que los
ingresos atrasados por mds de 12 meses representan el 67% del total de atrasos al ejercicio
2015.

De acuerdo a la informacion provista, existe un alto porcentaje de ingresos atrasados que
difiere de las buenas practicas internacionales. Por lo tanto, a esta dimension le corresponde
una calificacién de D.

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1)

Este indicador evalia los procedimientos existentes de registro, consolidacion y transferencia
de los ingresos tributarios y no tributarios, y el proceso de conciliacidn de cuentas con la Sub
Gerencia de Tesoreria de la MPT. La valoracion del indicador se realiza sobre la base de la
informacién recogida hasta lafecha de corte de la evaluacién (junio de 2016).

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1) C+
20.1 Informacién sobre recaudacion de ingresos

20.2 Transferencia de los ingresos recaudados

20.3 Conciliacion de cuentas sobre ingresos

20.1 Informacidnsobrerecaudaciondeingresos

La presente dimensidn evalta la medida en que una instancia central de la MPT coordina las
actividades de administracion de ingresos fiscales y retine, explica y comunica puntualmente
lainformacion sobre los montos recaudados.

EI SATT tiene el objeto de la organizacion y ejecucidn de la administracion de la recaudacion,
fiscalizacidon y recaudacion tributaria, ademas de organizar y ejecutar las multas
administrativas®’. En cumplimiento a lo dispuesto, el SATT comunica diariamente a través de
un reporte a la Sub Gerencia de Tesoreria dependiente de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, sobre las transferencias bancarias de todos los ingresos recaudados del dia anterior
por tipo de ingresos, ya sean tributarios y no tributarios. Asimismo se reporta de manera
mensual con uninforme o cuando la alta direccidn de la MPT lo solicite.

En el caso de la SAIMT, los rubros de recaudacion comprenden: alquileres de inmuebles,
servicios del terminal terrestre, playas de estacionamiento y centros recreativos. Estos
ingresos se informan a través de reportes por tipo de ingreso, acompafado de los recibos de
depdsitos bancarios por rubro ala Gerencia de Tesoreria de la MPT con una frecuencia de dos
veces por semana, realizandose la conciliacion respectiva.

De acuerdo ala evidencia presentada, el calificativo correspondiente es A.

57 Art 127 del ROF del Sistema de Administracion Tributaria de Trujillo (SATT).

20.2 Transferenciadelosingresosrecaudados

Esta dimensién analiza la prontitud de las transferencias de los ingresos recaudados a la Sub
Gerencia de Tesoreria de la MPT, para asegurar que los fondos publicos estén disponibles lo
mas pronto posible para respaldar la gestion de cajay, en Ultimainstancia, el gasto.

La Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT, recibe ingresos por dos érganos desconcentrados: el
SAIMT y la SATT; este ultimo, ademas de recaudar los tributos propios, recauda pagos no
tributarios que corresponde ala TMTy SEGAT®E,

ElI SAIMT efectua recaudaciones por conceptos de venta de inmuebles, alquiler de inmuebles,
servicios de playa de estacionamiento, terminal terrestre y centros recreacionales como La
Rinconada, Piscina Victor Larco y Complejo Mansiche. Los pagos por alquiler son depositados
por los usuarios en la Caja de Trujillo y posteriormente se depositan, al igual que lo recaudado
directamente por el SAIMT, en las cuentas bancarias asignadas y controladas por la Sub
Gerencia de Tesoreria, cuyo monto representa un porcentaje de la cuota del total de lo
recaudado por los servicios del SAIMT. Estos depdsitos se realizan dos veces a la semana. La
conciliacién se realiza al dia siguiente del depdsito realizado y en forma mensual, mediante
reportes por rubros de ingresos, recibos por los conceptos de alquiler y los recibos de los
depdsitos realizados. El resultado se emite un reporte de las recaudaciones del SAIMT como
acta de conciliacion.

El SATT recibe los pagos por impuestos municipales, tasas por servicios y multas
administrativas de parte de los contribuyentes en cinco centros de pago propios,
especialmente habilitados para dicho propdsito y distribuidos en la ciudad. Estos pagos
también pueden realizarse en bancos comerciales y entidades financieras autorizadas, y
ademds de manera virtual. En todos los casos los pagos se realizan a través de las cuentas
recaudadoras que mantienen el SATT en el sistema financiero. La recaudacion que se acumula
en las cuentas recaudadoras de la SATT se deposita y transfiere de forma diaria a las cuentas
bancarias de las MPT que son asignadas y controladas especificamente por la Sub Gerencia de
Tesoreria.

El monto de la transferencia representa un porcentaje de la cuota del total de lo recaudado
del SATT, que también comprende a los érganos desconcentrados como TMT y SEGAT. La
diferencia de la recaudacién es la comision por la administracion de la gestion de recaudacion
que se asigna a la SATT y a los érganos desconcentrados. La SATT se encarga de efectuar las
transferencias de las cuotas por los ingresos recaudados a las cuentas bancarias de estos
organos desconcentrados, poracuerdos del CM.

Esta evidencia permite calificar el desempefio con un puntaje A.

20.3 Conciliacidn de cuentas sobre ingresos

La presente dimension evaltia la medida en que el SATT concilia con la Sub Gerencia de
Tesoreria de la MPT, de forma regular y puntualmente los siguientes agregados tributarios: i)
las estimaciones de recaudacién potencial, ii) los ingresos efectivamente recaudados, iii) la
deudatributariayiv) los montos transferidos a las cuentas del MPT.

58 Ordenanza Municipal 12-2011-MPT y 26-2011-MPT.
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Las Oficinas de Tesoreria transfieren, diariamente en el caso de la SATT y 2 veces por semana
para el caso de la SAIMT, las recaudaciones por concepto de tributos y no tributos, alquileres y
servicios, segun corresponda ala MPT.

La SATT envian electrdnica y fisicamente las constancias de pago y reportes detallados del
total de los ingresos al dia siguiente de la recaudacion y la SAIMT envia fisicamente los recibos
por conceptos de alquilesy los depdsitos de ingresos recibidos por servicios varios. Asimismo,
durante la primera semana del mes siguiente del cierre mensual, en forma sucinta, envian
informacién de la conciliacion bancaria emitido por el SIAF SP de todas las cuentas de ingresos
por los tributos y no tributos recaudados y transferidos a las cuentas bancarias de MPT. Esta
conciliacién noincluye avaluos ni atrasos.

La SATT y el SAIMT concilian los ingresos de la recaudacién y los depdsitos transferidos con la
Sub Gerencia de Tesoreria anualmente al cierre del ejercicio.

De acuerdo alaevidencia disponible, la calificaciéon de la dimensién es C.

ID-21 Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en
curso (M2)

Este indicador evalua la medida en que la Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT puede prever
los compromisos y las necesidades de efectivo, ademas de proporcionar informacion
confiable sobre la disponibilidad de fondos a las entidades presupuestarias para la prestacion
de servicios. Para la evaluacién de la dimensién 21.1 se utiliza informacion disponible al
momento de la evaluacidén, mientras que para las otras tres dimensiones se utiliza la
informacién disponible para el Ultimo ejercicio fiscal finalizado (2015).

La gestion de la tesoreria en la MPT estd regulada por la Ley General de Tesoro 28693 - Ley del
Sistema de Tesoro Publico, que confiere a la DGETP la facultad de centralizar la disponibilidad
de los fondos publicos. La Resolucion Directoral 031-2014-EF/52.03 establece
procedimientos que las entidades deben de aplicar en el registro de operaciones en el SIAF SP,
como la consolidacién del saldo de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

La CUT es una cuenta bancaria o un conjunto de cuentas vinculadas a través de las cuales el
gobierno gestiona susingresosy gastos. El uso de la CUT, centralizada en el Banco de la Nacidn
(BN), facilita la consolidacién de las cuentas.

ID-21 | Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso (M2)

21.1 | Consolidacién de saldos de caja

21.2 | Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

21.3 | Informacidn sobre limites maximos para compromisos

o> | 0> @

21.4 | Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

21.1 Consolidacidondelossaldos de caja

Esta dimension evalia la medida que el area de tesoreria del MPT identifica y consolida los
saldos de caja como base paralatoma de decisiones sobre la disponibilidad de fondos.

La MPT trabaja con la CUT y las sub cuentas bancarias de las cuales es titular. En ellas se
centraliza y administra la disponibilidad de los fondos publicos, cualquiera sea su fuente de
financiamiento, considerados en el presupuesto institucional, de manera racional y ptima,
minimizando costos y sobre la base de una adecuada programacion. En este caso la Sub
Gerencia de Tesoreria verifica y consolida los saldos para ver la disponibilidad de las mismas
enformamensual.

Asimismo se tienen saldos bancarios en la fuente de financiamiento de RDR, en la que se
centralizan todos los depdsitos por los diferentes rubros de ingreso tributario y no tributario,
como la venta de bienes muebles o inmuebles, servicios municipales, entre otros, que
recaudalaSATTyel SAIMT.

En este caso se constata que el proceso de consolidacién abarca mas del 90% todos los saldos
de la CUT y las sub cuentas bancarias. Este se desarrolla de manera automatica, a través del
SIAF SP, mediante el Sistema de Cuentas de Registro del estado y movimientos de los recursos,
de actualizacidon permanente. A través de este sistema se puede acceder a las consultas del
estado y movimientos de los recursos que les corresponda, constituyendo dicha informacion
electrénica el soporte para efectos del registro y seguimiento de sus respectivas
transacciones en el nivel institucional (RD 055-2014-EF/52.03). Estas disposiciones son
implementadas obligatoriamente, en tanto facilitan la informacién consolidada de los saldos
de cajadelatesoreriaenformapermanente.

Al cumplir con la exigencia la metodologia PEFA, la calificacion de la dimensidn es A.

21.2 Previsionesyseguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

Este indicador evalua la medida en que se proyecta y lleva a cabo un seguimiento de los
compromisos y el flujo de caja de las entidades presupuestarias. Una eficaz labor de
planificacion, seguimiento y gestidn del flujo de caja por parte de la Tesoreria hace mas facil
prever la disponibilidad de fondos para las entidades presupuestarias. Para ello, sera
necesario contar con previsiones confiables de los ingresos y salidas de efectivo, tanto
ordinarias como extraordinarias, que estén vinculadas con la ejecucion del presupuesto y la
planificacion de compromisos de cada una de las entidades presupuestarias. Las salidas
extraordinarias de efectivo son gastos que no se generan en forma regular mensual o anual,
como pueden ser los costos de organizar elecciones o los pagos contra el avance de obraen el
casode lasinversiones de capital.

La MPT prepara una previsidn de la disponibilidad de efectivo para el ejercicio de los ingresos
por la fuente de financiamiento RDR anualmente. Asimismo programa los calendarios de
pago en funcién a los compromisos y devengados registrados en el formato A del SIAF SP, en
donde quedan registrados el flujo de caja de las cuentas vinculadas ala CUT y la prevision de la
disponibilidad de efectivo. Se realiza anualmente tomando como referencia el PIA de ingresos
y la fecha probable en que se efectuardn las asignaciones financieras provenientes del MEF y
larecaudacion efectiva.

De acuerdoaloevidenciado, la calificacién del desempefio de la dimensién es C.

80



Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

Evaluacion PEFA de la Gestion de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

21.3 Informacidnsobre limites maximos para compromisos

Este indicador evalua la confiabilidad de la informacion en el curso del ejercicio
proporcionada a las entidades presupuestarias, sobre limites maximos de compromisos de
gasto para periodos especificos. Para las entidades presupuestarias, la previsibilidad sobre la
disponibilidad de fondos para comprometer gastos es necesaria a fin de facilitar la
planificacion de actividades y la adquisicion de insumos para una prestacion eficaz de
servicios, afinde no alterar la ejecucidn de los planes una vez que estos estan en marcha.

En algunos sistemas, los fondos son liberados por el MEF a las entidades presupuestarias por
etapas durante el ejercicio presupuestario. En otros, la sancién de la Ley de Presupuesto
Anual confiere plena autoridad para comprometer y efectuar gastos desde el inicio del
ejercicio. No obstante, el MEF, la Tesoreria u otra organizacién a nivel central puede, en la
practica, imponer limitaciones a las entidades presupuestarias, sobre la generacion de
nuevos compromisos y la realizacién de los pagos correspondientes, cuando se plantean
problemas de flujo de efectivo.

Con respecto a la informacion sobre limites maximos de compromiso, se sujeta a lo
establecido en el articulo 4, numeral 4.1, de la Ley 30281, sobre las acciones administrativas
en la ejecucion del gasto publico. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a
los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
aprobada por el Congreso de la Republica. En esta Ley se establecen claramente los limites de
compromiso de los pliegos presupuestales durante el ejercicio 2015; en tal sentido las
entidades publicas no pueden asumir un compromiso sin contar con la disponibilidad
presupuestaria.

La Ley de presupuesto establece los techos presupuestales durante el ejercicio.
Adicionalmente a ello enla Directiva de Ejecucidn presupuestal establece un mecanismo para
otorgar limites en la Programacion del Compromiso Anual (PCA) respecto al marco
presupuestal. La PCA es un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo,
por toda fuente de financiamiento, que permite la constante compatibilizacion de la
programacion del presupuesto autorizado, con el MMM, las reglas fiscales y la capacidad de
financiamiento del afio fiscal respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y
responsabilidad fiscal.

La determinacion, actualizacidn y revisién de la PCA atiende a los siguientes principios:

a) Eficiencia y efectividad en el gasto publico. La PCA es concordante con una ejecucion
eficientey efectiva del gasto publico.

b) Predictibilidad del gasto publico. La PCA permite a los pliegos tener certidumbre sobre el
limite anual para realizar compromisos anualizados, desde el inicio del afio fiscal.

c) Presupuesto dinamico. La PCA responde a una ejecucién dindmica de los presupuestos
institucionales de los pliegos.

d) Perfeccionamiento continuo. La PCA estd sujeta a perfeccionamiento continuo con el
objeto de mejorarla ejecucion del gasto publico de los pliegos.

e) Prudencia y responsabilidad fiscal. La PCA busca asegurar que los gastos que estimen
ejecutarlos pliegos propendan al equilibrio en el mediano plazo.

En aplicacidn de los principios sefialados, los compromisos anualizados realizados por el
pliego constituyen una fuente de informacién para la determinacion y revision de la PCA. La
PCA es determinada por la DGPP, mediante Resolucion Directoral, a nivel de pliego, que al
inicio del ejercicio ha sido otorgado en el periodo de andlisis en un minimo de un 90% del PIA.
Con ello se debe asegurar al 100% el compromiso anual del gasto fijo como la planilla de

servidores, gastos generales, contratos firmados, proyecto de vienen de ejercicios anteriores
y parcialmente los gastos de bienes y servicios.

La PCA es revisada trimestralmente por la DGPP de oficio. La revision de la PCA es aprobada
mediante Resolucidon Directoral, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
concluido el periodo trimestral. De haber mayores compromisos, en primer lugar el MEF
autoriza realizar modificaciones internas a la PCA y de ser necesario otorgar mayor
disponibilidad para cumplir los compromisos. En la MPT, para determinar la disponibilidad de
fondos, se solicita la PCA inicial que asegura anualmente la disponibilidad de efectivo para el
gasto fijo y relaciones contractuales firmes, y se evaluan trimestralmente las modificatorias
necesarias, las mismas que se registran en el SIAF SP.

Se concluye que el manejo de este indicador se ajusta a la buena practica internacional,
obteniendo una calificacién de A.

21.4 Importanciadelos ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

Este indicador evalta la frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las
asignaciones presupuestarias. Los gobiernos pueden tener la necesidad de introducir ajustes
durante el curso del ejercicio en las asignaciones, en virtud de hechos imprevistos que
influyan sobre el ingreso o el gasto; los ajustes a las asignaciones presupuestales estan
normados en los articulos 38, 39, 40,41 y 42 de la Ley 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

En la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacion de la Inversidn de la MPT, se
realizan los ajustes presupuestarios de manera transparente. Algunos se atienden de acuerdo
a los avances en la ejecucion de PIP y para la atencién de los requerimientos de bienes y
servicios, de acuerdo a como vaya el avance de la ejecucién. El nimero de notas
modificatorias es un indicador de la previsibilidad e integridad de las asignaciones
presupuestarias originales, lo cual repercute en la calidad del gasto.

En cuadro siguiente muestra el nimero de modificaciones presupuestales realizadas por la
MPT durante el ejercicio fiscal 2015.

Cuadro 3.14
Modificaciones presupuestarias de la MPT, afio 2015
Cédigo Descripcion Canjtidad
001 Transferencia de partidas (entre pliegos) 6
002 Créditos suplementarios 80
003 Créditos presupuestarios y anulaciones (dentro de UE) 735
007 Reduccién de marco 4

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de la aplicacion SIAF SP de la MPT.

Estas modificaciones no se ajustan a las buenas practicas, reflejando que no existe una buena
planificacion de actividades que asegure la asignacion adecuada de los recursos publicos. Las
modificaciones son numerosasy se realizan con frecuencia durante el curso del ejercicio, con
ajustes presupuestarios significativos.

Porlotanto, la calificacién sobre el desempefio esuna C.
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ID-22 Atrasos en el pago de gastos (M1)

Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos y si existe un
mecanismo de seguimiento regular sobre el desempefio para resolver y controlar todo
problema sistémico en este sentido. Contiene dos dimensiones: la 22.1 se evalla utilizando
los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados y la dimensidon 22.2 en el momento de la
evaluacion.

La normativa vigente en el pais establece que el pago de gastos devengados debe realizarse
dentro de los 15 dias posteriores a la recepcion en conformidad de los bienes, servicios y
consultorias contratadas. Se establece adicionalmente, que de no cumplirse con este plazo, el
contratado o proveedor tiene derecho al cobro de intereses legales que se computan a partir
delafechaen que debid efectuarse el pago correspondiente®®.

Porotro lado, la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que
los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal se cancelan durante
el primer trimestre del afio fiscal siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera existente,
correspondiente a la fuente de financiamiento a la que fueron afectados. Sin embargo,
vencido el plazo indicado y no habiéndose efectuado el pago, se procede con la anulacién del
registro presupuestario efectuado’®.

ID-22 Atrasos en el pago de gastos (M1) C+
22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos A
22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

22.1 Volumendelos atrasos en el pago de gastos

Esta dimension evalia la medida en que existe o no un volumen significativo de atrasos de
pagos de gastos devengados. De preferencia, este volumen se identifica al cierre del ejercicio
y se compara con el gasto total del ejercicio considerado.

En la MPT se ha evidenciado que existen algunos gastos devengados no girados por RO, a fin
de evitar reversiones al Tesoro Publico. Asi mismo se ha evidenciado que existen casos de
atrasos en los pagos relacionados con la ejecucion del gasto, cuyos responsables elaboran los
expedientes. Muchos de ellos se atienden y registran en el SIAF SP con autorizaciones
administrativas, sin las conformidades de entrega de bienes y de servicios; agotando el
tiempo para atender el pago correspondiente y generdndose anulaciones.

Para establecer el volumen de atrasos en el pago de gastos en la MPT, se tomé como
referencia la informacidon que se encuentra en el portal de transparencia del MEF — consulta
amigable, de los afios 2013, 2014 y 2015; se realizd la comparacién del gasto devengado con
el gasto girado (efectivamente pagado) al cierre de los ejercicios. Adicionalmente se evidencia
que la MPT emite reportes a través del aplicativo SIAF SP de la lista de atrasos por los
compromisos adquiridos.

59 Articulo 149 del Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
70 Art. 37 de la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Cuadro 3.15
Porcentaje de atrasos de pagos del MPT, afos 2013 al 2015
Afio PIA PIM Devengado Girado Por pagar | % de Atraso

2013 | 118'835,937 | 412°179,458 | 321'934,345 | 321'816,043 | 118,302 0.04%
2014 | 124’987,166 | 312'219,841 | 212’361,235 | 209'046,651 | 3'314,584 1.56%
2015 | 133’085,752 | 227°816,579 | 137°854,752 | 137°099,842 | 754,910 0.55%

Fuente. Elaboracién propia con datos del Portal de Transparencia del MEF (Consulta Amigable).

Como se aprecia del cuadro anterior, el volumen de atrasos de pago del gasto devengado enla
MPT alcanzd al 0.04%, 1.56%y 0.55% para los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Estos
porcentajes son relativamente pequefios con relacion al total del gasto.

Porlotanto, la calificacion de ladimensidon es A.

22.2 Seguimiento alosatrasosen el pago de gastos

La dimensidn evalla la medida en que se identifican y vigilan los atrasos en el pago de gastos.
Se centra en determinar qué aspectos de los atrasos se vigilan y con qué frecuencia y
oportunidad se genera lainformacion.

En virtud a los montos relativamente pequefios que significan los atrasos de pago del gasto
devengado en la MPT, el seguimiento se realiza al cierre de cada ejercicio fiscal; elaborandose
anualmente un reporte de gastos devengados no girados por los diferentes conceptos y
antigiiedad de los mismos. Esta informacidon permite elaborar una resolucién de
reconocimiento de compromisos no pagadosy se imputan dichos compromisos a los créditos
presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal. No obstante, este reporte no incluye un
analisis de la composicién de atraso.

La calificacién que corresponde es C.

ID-23 Controles de la ndmina (M1)

Este indicador evalua la gestion de la ndmina de los funcionarios y servidores publicos de la
MPTy surelacidn con el presupuesto, la base de datos del personal y los registros individuales
del personal adscrito. El periodo critico para la evaluacidn es, en el caso de las primeras tres
dimensiones, el momento en que se desarrolla el ejercicio (2016), mientras que la dimensidn
23.4requiereinformacion de los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados.

Elarticulo 86 del Reglamento de la Carrera Administrativa establece que la entidades publicas
organizan y mantienen actualizado el registro de sus funcionarios y servidores, tanto activos
como cesantes, asi como el correspondiente escalafdn, bajo responsabilidad de la oficina de
personal o la que haga sus veces. Asimismo, en el siguiente articulo se estipula que el registro
de funcionarios y servidores sera organizado de manera uniforme en todas las entidades
publicas, teniendo en cuenta que para efectos de la carrera administrativa y el sistema unico
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de remuneraciones, la administracion publica constituye una sola institucion. Los datos del
registro que genera la propia entidad se actualizan de oficio, los restantes son incorporados a
pedidoy acreditacidn delinteresado.

El escalafon de servidores de carrera se actualiza de oficio en cada grupo ocupacional y por
niveles de carrera al término de cada proceso de ascenso; los datos del escalafén referidos a
cadaservidor tienen validez en toda la administracion publica.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) el 6rgano encargado de los contratos esta establecido en el articulo 15 del Reglamento
del Decreto Legislativo 1057 que textualmente sefiala: “el érgano encargado de los contratos
administrativos de servicios es determinado por cada entidad conforme a las funciones
establecidas en los respectivos reglamentos de organizacidn y funciones. De no designarse al
organo encargado serd la Direccién General de Administracion o el que haga sus veces”.

En el sector publico en general y por ende en la MPT, existe un marco legal” para la gestion de
los recursos humanos, en el cual se identifican los diferentes tipos de contrataciones y formas
de administrar los asuntos de personal. Por lo general, toda entidad publica dispone de una
oficina o gerencia de recursos humanos, que se encarga de la gestién de los asuntos de
personalyde la preparacion de la planilla.

Conforme a ley, larectoria en materia de recursos humanos la ejerce la Autoridad Nacional de
Servicio Civil, que a la fecha, conjuntamente con el MEF, emiten normas sobre los
procedimientos de contrataciony gestion del personal de laadministracion publica.

ID-23 Controles de la némina (M1) D+
23.1 Integracion de la informacion de la ndmina y los registros de personal C
23.2 Gestion de cambios a la ndmina B
23.3 Controles internos a la némina A
23.4 Auditoria a la nédmina D

23.1 Integraciéndelainformacion delandminay losregistros personal

Esta dimension evalla el grado de integracidn entre los datos del personal, la lista de personal
y la nédmina aprobada en el presupuesto. La ndmina debe elaborarse a partir de una base de
datos del personal, que proporciona una lista de todo el personal al que debe pagarse todos
los meses, y que debe verificarse contra el escalafén aprobado u otra lista de personal
aprobada, sobre la cual se basen las asignaciones presupuestarias y contra los registros de
cada miembro o expedientes del personal. Los controles también deberan garantizar que la
contratacién y la promocién del personal se lleven a cabo segun las asignaciones
presupuestarias aprobadas.

La informacién recogida para evaluar la dimension proviene de la Gerencia de Personal de la
MPT que opera en forma independiente del marco de la normatividad establecida por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil y el MEF.

7 Decreto Legislativo 1023 - Se crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos (publicado el 21 de junio de 2008).

La MPT cuenta con una base de datos del personal en un aplicativo informatico desarrollado
por la MPT, llamado SIGA.NET, en el cual se registran los datos del personal; ademads permite
procesar la planilla mensual de todo personal de la MPT. La Gerencia de Personal concilia la
planilla de remuneraciones mensualmente y el legajo del personal se guarda fisicamente en
los archivos de la Gerencia, conforme se presenta alguna ocurrencia o novedad del personal
seactualizaellegajoylabase de datos del personal en el SIGA.NET.

Asimismo, la Gerencia de Personal registra informacion en los aplicativos PLAME y AFPNET,
que son aplicativos que obliga la Superintendencia Nacional de Administracién Tributariay las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

En cuanto a la contratacion del personal CAS, se realiza en funcién de la certificacion
presupuestal de acuerdo a lo regulado por el Decreto Legislativo 1057, que regula el régimen
especial CAS.

En base alaevidencia, la dimension califica con C.

23.2 Gestionde cambiosalandmina

Esta dimension evalla la puntualidad en la introduccion de cambios en los datos del personal
y de la ndmina. Toda enmienda que deba hacerse en la base de datos del personal debera
procesarse oportunamente mediante un informe de cambios y debera generar un registro de
verificacién de cambios.

La gestion de cambios a la ndmina, de acuerdo a la evidencia recogida sobre los
procedimientos llevados a cabo por la Gerencia de Personal de la MPT, se realiza de forma
mensual, y se encuentra debidamente sustentada en los documentos oficiales que autorizan
las modificaciones (resoluciones, memorandums, oficios, etc.). Estos cambios se reflejan, por
lo general, de forma mensual; los ajustes retroactivos a la planilla son pocos y se verifican
solamente en los casos en que los cambios en el registro o fichas de personal suceden con
posterioridad a la fecha de corte establecida para la emisién de la planilla, y generalmente se
realizan en el mes siguiente.

La buena practica internacional indica que la MPT gestiona los cambios a la base de datos del
personal que surgen de altas, bajas o trasferencia de funcionarios de forma mensual y, por lo
general, atiempo para afectar landmina del mes siguiente.

Ental sentido, el desempefio en esta dimensidn califica con B.

23.3 Controlesinternosalanomina

Evalla los controles que se aplican para modificar los datos del personal y de la némina. Los
controles internos eficaces deberan restringir la autorizacién para realizar cambios en los
registros y la ndmina; demandar la verificacion por separado, y exigir que se genere un
registro de verificacién de cambios adecuado para llevar un registro permanente de todas las
transacciones, junto con informacién detallada de los funcionarios responsables de la
autorizacion.

La evidencia recogida indica que los cambios que se realizan al registro de personal de un
funcionario o servidor publico de la MPT solo puede modificarse si existe un documento fisico
y oficial que sustente o respalde el cambio. Es decir, no se pueden realizar cambios sin el
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sustento documentario respectivo. La preparacion de la documentacién que respalda estos
cambios estd restringida y circunscrita a las autoridades identificadas en los documentos de
gestion institucional correspondientes al ROF y Manual de Procedimientos (MAPRO)” de la
MPT.

La gestion de la base de datos del personal tiene controles internos adecuados. La facultad de
introducir cambios en los registros de personal esta restringida a funcionarios autorizados y
los cambios que se introducen quedan grabados en una bitacora de operaciones y
transacciones realizadas.

Porello, la calificacidn sobre el desempefio de esta dimensidn es A.

23.4 Auditoriasalanomina

Evalua el nivel deintegridad de landmina. Periédicamente se deberan realizar auditorias de la
nomina a fin de determinar la existencia de trabajadores fantasmas o de fallas en los
controles, y subsanar la falta de datos.

La buena practica internacional indica que la gestion de la ndmina se audita anualmente de
forma sistémica. Sin embargo, de acuerdo a la evidencia recogida en la MPT, no se han

realizado auditorias alandémina paralostres ejercicios fiscales finalizados.

Porlaevidencia encontrada, la calificacion al desempefio de esta dimensién es D.

ID-24 Adquisiciones (M2)

Este indicador examina los aspectos clave de la gestion de las compras y contrataciones
publicas en la MPT. La evaluacion se centra en la integralidad y transparencia de los procesos
de seleccién y adjudicacidn, la importancia de los procedimientos para asegurar concursos
abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a
instancias de apelacion y resarcimiento. La informacidn para la evaluacién se ha tomado del
ultimo ejercicio fiscal finalizado al momento de la evaluacion (2015).

La gestion de las compras y contrataciones publicas en la MPT estaba reglamentada durante
el periodo de evaluacion por el DL 1017- Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado’®, su reglamento y modificaciones. Estas disposiciones establecen
las formas de organizacion de las contrataciones publicas, los derechos y obligaciones de los
participantes, los procedimientos y mecanismos de contratacion, asi como los instrumentos
de solucién de controversias e impugnaciones’. La responsabilidad de velar por el
cumplimiento y gestidon de esta normativa a nivel nacional, mediante la sancion de normas
técnicas y administrativas complementarias, le corresponde al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), instancia auténoma, adscrita al MEF75.

La responsabilidad sobre la gestidon de las compras y contrataciones publicas en la MPT recae
sobre la Sub Gerencia de Abastecimiento, dependiente de la Gerencia de Administracion y

72 Decreto de Alcaldia 016-2015-MPT.

73 Art. 3, Ambito de Aplicacién, DL 1017.

74 E| DL 1017 ha sido modificado por la Ley 30255 y su reglamento a partir del afio 2016.
75 Arts. 57 y 58, DL 1017.

Finanzas. Sus principales funciones de acuerdo al ROF’® de la MPT son: i) planificar, organizar,
ejecutar, controlar las actividades y acciones del sistema de abastecimiento de bienes y
servicios; ii) ejecutar, evaluar las acciones y actividades de abastecimiento logistico, en
funcion al plan anual de adquisiciones y contrataciones de servicios; v, iii) administrar la
logistica institucional a través de la programacién, adquisiciones, el almacenamiento
temporal y custodia de los bienes, asi como su distribucion, entre otras funciones. En
determinados procesos, a discrecion del titular del pliego, en este caso el Alcalde, la
conduccion del proceso de contrataciones podrd delegarse a un Comité Especial”.

ID-24 Adquisiciones (M2) A
24.1 Seguimiento de las adquisiciones A
24.2 Modalidades de las adquisiciones B
24.3 Acceso publico a la informacidn sobre las adquisiciones A
24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones A

24.1 Seguimientodelasadquisiciones

En esta dimension se evalla la medida en que existen sistemas en los cuales se conservan
bases de datos o registros de la contratacion incluidos los datos sobre lo comprado, el valor de
los contratos y el adjudicatario de los mismos. Se valora si los datos son exactos y completos
paratodos los métodos de compra de bienes, servicios y obras.

El 6rgano encargado de las contrataciones en la MPT guarda fisicamente todo el acervo
documentario procedente de las contrataciones y los procesos de contrataciones; también
registra las érdenes de compra y de servicio que respaldan los procesos de compra de todos
los métodos de adquisiciones a través del aplicativo informatico.

Ademas, por mandato del reglamento de la Ley de Contrataciones, se obliga a que se registre
en el SEACE la informacién y documentacién procedente de todos los procesos de
contrataciones como bases administrativas de la convocatoria, relacion de participantes,
evaluacion, contratos, entre otros; en los casos de procesos cuyo valor es menor a 3 Unidades
Impositivas Tributarias’® (UIT), solo se registran las 6rdenes de compra y de servicio que
respaldan el proceso.

Estos sistemas permiten hacer el seguimiento a las contrataciones y emitir informes regulares
y globales sobre los montos adjudicados, las adquisiciones realizadas y los contratos
firmados. No existe evidencia de que la informacion utilizada en estos reportes no sea
fidedigna.

Enfuncidn de la evidencia provista, la calificacion para la dimensidn es A.

76 Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal 028_2012-MPT.
77 Art. 27, Reglamento del DL 1017.
78 para el 2015 el valor de 1UIT es de S/.3,850 soles.

88
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24.2 Modalidadesdelasadquisiciones

Esta dimensién analiza el porcentaje del valor total de los contratos adjudicados con
competencia o en ausencia de ella para 2015, la fuente de informacidn ha sido obtenida a
través de la pagina web CONOSCE”® del OSCE, plataforma que permite consultary monitorear
los principalesindicadores de contrataciones por regidn para un periodo determinado.

Los métodos de contratacidn publica, segun el DL 1017, son competitivos, a excepcion de las
contrataciones por exoneraciony las contrataciones hasta 8 UIT. Los factores que determinan
su competitividad son: i) a través de los estudios de mercado o indagacion de precios, que
permiten determinar la pluralidad de postores; ii) a través de los requisitos, factores y
condiciones del proceso de evaluacion; iii) a través de la planificacion anticipada; y, iv) porque
su convocatoria es publica, lo cual permite la participacion de cualquier postor.

Los métodos de contratacion son los siguientes:

a) Licitacidn publica. Se convoca para la contratacion de bienes y obras. Es de caracter
publico. Elmonto minimo de convocatoria para bienes es mayor oiguala S/. 400,000y para
obrasmayoroigualaS/.1'800,000.

b) Concurso publico. Se convoca para contratacion de servicios de toda naturaleza. Es de
caracter publico. El monto minimo de convocatoria es mayor o igual aS/. 400,000.

c) Adjudicacidn directa. Se aplica para todas las contrataciones que realice la entidad. Puede
ser publica o selectiva. Ambas modalidades de adquisicién se rigen por métodos
competitivos. La Adjudicacion directa publica es de cardcter manifiesto, mientras que la
Adjudicacion directa selectiva es de caracter reservado. La publica se convoca cuando el
monto es mayor a S/. 200,000 y menor a S/. 400,000, tanto para bienes como para
servicios, y en el caso de obras cuando es mayoraS/. 900,000y menora$/.1'800,000.Enla
selectiva, el monto minimo de convocatoria para bienes y servicios es mayor o igual a S/.
40,000y menoraoigualas/.200,000, y para obras es menor oigualaS/. 900,000y mayor
oiguala$/.180,000.

d) Adjudicacion de menor cuantia. Se aplica a las contrataciones que realice la entidad cuyo
monto sea inferior a la décima parte del limite minimo establecido por las normas
presupuestarias para las licitaciones y concursos publicos. La evaluacion es reservada.

e) Convenio marco. Es una modalidad especial de contratacién, por la cual la entidad
selecciona a los proveedores con los que debera de contratar los bienes y servicios que
requiera y que son ofertados a través del Catalogo Electrénico de Convenio Marco, el cual
estd a cargo del OSCE. El monto de contratacion lo determina la entidad y no existen topes.

f) Contratacion internacional. Es un procedimiento especial y se realiza cuando la entidad
haya determinado previamente la inexistencia en el mercado nacional de alguna oferta
que satisfaga su necesidad del bien, serviciou obra.

g) Exoneracion. Es un proceso de contratacion que se realiza cuando existen casos en que los
procesos de seleccién no cumplen con funcién alguna, sea por razones coyunturales,
econdmicas o de mercado. En esas situaciones las entidades solo pueden y deben

70 Aplicacion informatica elaborada por el OSCE con informacion resumida de los tipo procesos las contrataciones
llevado a cabo por las entidades del estado en el dmbito de su normativa.
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satisfacer sus requerimientos a través de una sola propuesta, que a su vez debera ser
ofrecida por unsolo proveedor.

h) Régimen especial. Es una modalidad de contratacién en la cual la OSCE no interviene en el
proceso, aun cuando se debera de reportar la contratacion a través del portal del OSCE.

En cuanto a las contrataciones hasta 8 UIT, la evaluacion es reservada y se requiere como
minimo un postor, por lo que no son consideradas como competitivas, al igual que los
procesos por modalidad de exoneracion.

El cuadro 3.16 muestra los 4,278 procesos de compras y contrataciones realizados por la MPT
enelafio 2015, desagregados por métodos de contratacién:

Cuadro 3.16
Distribucion de la contratacion publica de la MPT por método de contratacion, afio 2015
(Valores en millones de soles)

Tipo de contratacion Numero Valor Participacién en el Total (%)
Adjudicacion Directa Publica 4 1.2 2.43%
Adjudicacion Directa Selectiva 10 1.8 3.64%
Adjudicacion de Menor Cuantia 6 6.1 12.35%
Convenio Marco 54 11 2.23%
Licitacion Publica 11 24.4 49.39%
Régimen Especial 1 0.9 1.82%
Total por competencia 86 35.5 71.86%
Exoneracidén 2 0.7 1.42%
Contratacion hasta SUIT 4,190 13.2 26.72%
Total sin competencia 4,192 13.9 28.14%
Total tipo de contratacion 4,278 49.4 100%

90 ,

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de la aplicacion CONOSCE del OSCE.

Los resultados del cuadro anterior establecen que el 71% del valor total de las contrataciones
publicas adjudicadas enla MPT se realizaron por métodos competitivos.

Enfuncién de la evidencia provista, la calificacion de la dimensién es B.

24.3 Acceso publico sobre lamodalidad de las adquisiciones

Esta dimensidn revisa el nivel de acceso a informacion completa, confiable y oportuna sobre
las adquisiciones. La fuente de informacidon ha sido obtenida a través de la pagina web del
OSCE, para los procesos de contratacion de 2015.
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Cuadro 3.17 Cuadro 3.18
Criterios de valoracion de informacion sobre las adquisiciones de la MPT Criterios de valoracion para las reclamaciones en adquisiciones publicas de la MPT
.. . Criterio Cumple Justificacion
Informacién acceso | (Si/ .. L
. Documento explicito Ubicacion
al publico No) . , . . )
1) No participa de manera alguna Si El Tribunal de contrataciones, quien resuelve
DL 1017 - Decreto en las transacciones de adqui- las reclamaciones, no participa en el proceso
» Legislativo que La normativa se encuentra disponible en el siciones ni en el proceso que de las contrataciones de la municipalidad.
1) Marco Juridico y aprueba la Ley de .
, ° enlace: conduce a las decisiones sobre la
reglamento de las Si | Contrataciones del S
. http://portal.osce.gob.pe/osce/content/ley - adjudicacion de contratos.
adquisiciones Estado y su .
de-contrataciones-del-estado-y-reglamento
Reglamento - Decreto . , . s
Supremo 184-2008-EF 2) No aplica cargos que hacen Si No existe prohibicién alguna que haga
El Plan Anual de Contrataciones de 1a MPT Prohlblnvo el acceso de las partes |nacc<le5|ble a este proceso,l fieblendo
se encuentra en el siguiente enlace: interesadas. cumplir con los procesos y requisitos que la
http://www?2.seace.gob.pe/Default.asp?scri norfna determina segun lo estipulado en el

2) Plan de Dlames anuales de ptdo=PKU_PROCESOS_PLAN_ANUAL.dovie capitulo Xl del Reglamento de la Ley de
adquisicion del Si contrataciones w&ag_eue_codigo=1191&ag_anho=2015&a contrataciones.

Sector Publico g_codigo=28&_CALIFICADOR_=PORTLET.1.1
03.0.20.79& REGIONID =1& PORTLETID = 3) Sigue procedimientos Si El Reglamento de la Ley de Contrataciones®’,
103&_ORDERID_=0& PAGEID_=20&_ CONT claramente establecidos y de determina los procedimientos frente a una
ENTID_=79& USERID_= acceso publico para la presentacion reclamacién o recurso de apelacion y este

3) Oportunidades de Bases Administrativas Las bases para las compras y contrataciones y resolucién de las reclamaciones. estd disponible al publico a través de la
Licri)tacién Si | de los procesos de de la MPT se encuentran el siguiente portal: paginaweb del OSCE.

seleccion http://www2.seace.gob.pe/

4) La Adjudicacion de Las buena-pro para los procesos de compras 4) Ejerce lafacultad de suspender el Si El Tribunal tiene la facultad de retrotraer el
contratos Si Acta de buena pro del | y contrataciones de la MPT se encuentran el proceso de adquisiciones. proceso en alguna etapa en particular o de
(propdsito, proceso de seleccion siguiente portal: suspenderlo®2.
contratista y valor) http://www2.seace.gob.pe/

5) Los datos acerca . . 5) Toma decisiones dentro del plazo Si Existen plazos determinados por el

L, Las resoluciones sobre reclamaciones se o )
de la resolucién de . L especificado en las normas vy reglamento de la Ley de Contrataciones®® y
las reclamaciones Si Resoluciones del encuentran en el siguiente enlace: | taci q limiento oblieatori
) Tribunal http://portal.osce.gob.pe/osce/content/res reglamentaciones. sonde cumplimiento obligatorio.
en materia de . o .
S oluciones-emitidas-por-el-tribunal ]

adquisiciones. 6) Toma decisiones que son de Si Las resoluciones de los reclamos
Esta informacion se puede generar para la cumplimiento obligatorio para promulgados por el Tribunal son de

6) Estadisticas ) N MPT en 'eI siguiente enlace: ' todas las partes (sin impedir el cumplimiento obligatorio tanto por el

anuales sobre las i Portal informatico http://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/ acceso posterior a una autoridad proveedor como por lainstitucion®?,
S CONOCE %3Apublic%3ACuadro%20de%20Mando%3 .
adqu|5|c|ones Superlorextel’na).
Acuadro_mando.wcdf/generatedContent?u
serid=public&password=key

Fuente. Elaboracién propia con datos obtenidos de la MPT.

Fuente. Elaboracién propia con datos del GRC.

La evaluacion del acceso de informacion al publico, tal como se muestra en el cuadro 3.17,
cumple con los 6 elementos claves de informacion de las adquisiciones. El resultado de la
evaluacion califica el desempefio de esta dimensidonen A.

De acuerdo a la evaluacion realizada segun el cuadro 3.18, la MPT cumple con todos los
criterios, obteniendo una calificacion de A.

24.4 Gestiondelasreclamaciones en materia de adquisiciones

Evalia la eficiencia y eficacia de un mecanismo independiente para la resolucién de
reclamaciones administrativas. La fuente de informacién ha sido proporcionada por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®°.

Esta evaluacién se realiza a través del cumplimiento de 6 criterios de evaluacion del proceso
de las reclamaciones que son atendidas por el Tribunal de Contrataciones, como dérgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa del OSCE.

8 Reglamento de la Ley de Contrataciones, Art. 109 y 110.
82 [dem, Art. 119.
8 fdem, Art.107 y 110.

80 DL 1017 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado. 84 {dem Art. 123.

92 , NCE!
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ID-25 Controles internos del gasto no salarial (M2)

Este indicador mide la eficacia de los controles internos de los gastos no salariales en la MPT.
Debe examinar una gama amplia de procesos y tipos de gasto a fin de determinar que exista
una adecuada separacién de funciones y controles en las etapas del compromiso de gasto y
los controles de los pagos correspondientes. El periodo critico se establece al momento de la
evaluacion (2016) para todas sus dimensiones.

La normativa para los controles del gasto publico se sujeta a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica® y a la Guia para la
implementacién del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado®®, la que ofrece
una estructura y metodologia enunciativa mas no limitativa, que sirve de marco de referencia
para que las entidades desarrollen la implementacién de su Sistema de Control Interno de
manera homogénea en lo general y de acuerdo con su naturaleza, cultura organizacional,
complejidad operativa, atribuciones, circunstancias, presupuesto, infraestructura, entorno
normativo y nivel de automatizacidon que le corresponde a cada entidad publica en lo
particular.

Porsu parte, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto® abarca los lineamientos de
compromiso del gasto. La Ley General de Tesoreria®® y |a Directiva de Tesoreria®®, establecen
los lineamientos, procedimientos de caracter general y permanente, relacionados con la
ejecucidn financieray demas operaciones de tesoreria, asi como las condiciones y plazos para
el cierre de cada afiofiscal.

La ejecucion del gasto en la MPT se rige bajo la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en la que disponen las etapas previas a realizarse en cada uno de sus procesos:
certificacién, PCA, compromiso mensual, devengado y pago. Cada etapa del proceso es
realizado por las dependencias responsables de acuerdo a su organizacién y funciones
establecidas en los documentos de gestion como son el ROF y el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF).

ID-25 Controles internos del gasto no salarial (M2) B
25.1 Separacion de funciones A
25.2 Eficacia de los controles para los compromisos del gasto C
25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago B

25.1 Separacionde funciones

Esta dimensidn evalla si hay separacion de funciones, elemento fundamental del control
interno que evita que un empleado o un grupo de empleados puedan cometer tanto como
ocultarerrores o fraudes en el curso habitual de sus obligaciones.

85 Art. 7° de la Ley 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica y sus modificatorias.

86 Resolucion de Contraloria General 458-2008-CG.

87 Art. 33° de la Ley 28411.

88 Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

89 Directiva de Tesoreria 001-2007-EF/77.15.

En los documentos de gestion vigentes de la MPT (ROF y MOF)®° se establecen claramente la
estructura organica de la entidad, la organizacién interna para su funcionamiento, el listado
de las funciones generales por cargo de cada unidad orgdnica y las funciones especificas a
nivel de los cargos, sus responsabilidades y atribuciones, evidenciando la separacién de
funciones.

La evidencia muestra que en la MPT, una operacion de gastos, cualquiera que sea, se
desarrolla y se registra a través de un proceso que consta de varias etapas: certificacion,
compromiso anual, compromiso mensual, devengado, girado y pago. El proceso de control se
realiza a través de estas etapas que se encuentran a cargo de diferentes 6rganos de la
institucidn. La solicitud de certificacion estd a cargo de las diferentes dependencias de la MPT
y su autorizacion a cargo de la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacion de
Inversiones en forma exclusiva.

De la misma manera, los registros de los compromisos anuales y mensuales se encuentran a
cargo de la Sub Gerencia de Abastecimiento (adquisicion de bienes, servicios, proyectos de
inversion) o de la Gerencia de Personal para el caso de las planillas de personal. La verificacidn
y aprobacion esta a cargo de la Sub Gerencia de Presupuesto, Estadistica y Programacion de
Inversiones, validada por el SIAF SP. En esta etapa se considera la afectacion definitiva al
presupuesto de lainstituciony sélo se puede registrar si existe la certificacion presupuestal.

La etapa del compromiso mensual establecido en el SIAF SP significa futuros pagos que deben
ser aprobados por la DGETP para el siguiente mes en todas las fuentes de financiamiento. Las
Sub Gerencias mencionadas en el parrafo anterior estdn obligadas a registrar los
compromisos mensuales para anunciar a la Sub Gerencia de Tesoreria la inminencia de la
etapa del gasto devengado en un expediente de gastos, para que éste sea considerado en las
programaciones del Calendario de Pagos de la Sub Gerencia de Tesoreria.

La etapa del devengado es controlada y registrada en el aplicativo SIAF SP por la Sub Gerencia
de Contabilidad (control previo), previa autorizaciéon de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, como establecen las normas de tesoreria. En el aplicativo se incluyen las constancias
de la recepcion de los bienes adquiridos emitidas por las oficinas de almacén, o la
conformidad a los servicios obtenidos por las diferentes dependencias. Finalmente, la etapa
del girado esta a cargo de la Sub Gerencia de Tesoreria, donde se verifican las autorizaciones
de las etapas anteriores y los registros realizados en el SIAF SP por las diferentes
dependencias. La etapa del pago se encuentra a cargo del BN, certificando el pago de los giros
realizados.

En resumen, a través del aplicativo SIAF SP se integran y trabajan en equipo diferentes
instancias, de tal forma que cada uno tiene unrol que es vigilado por las otras instancias.

Este procedimiento muestra la separacion de funciones, por lo que la calificacién del
desempefioesA.

25.2 Eficaciadelos controles paralos compromisos de gasto

Esta dimensidn evalla la eficacia de los controles de los compromisos de gasto. Este proceso

se presenta como una dimension separada por la importancia que revisten estos controles
para garantizar que las obligaciones de pago del gobierno subnacional no excedan los limites

90 Ordenanza 002-2015-MPT, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la MPT.

94 ,



Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

de las asignaciones presupuestarias (con sus respectivas enmiendas) ni superen la
disponibilidad de efectivo prevista, a fin de evitar que se generen atrasos en los gastos.

En la MPT, la fase de certificacién de crédito presupuestario se encuentra claramente
establecida de acuerdo a la directiva de ejecucién presupuestaria®'. Asimismo se verifica la
documentacion que sustenta el expediente de contratacion como requisito para la
aprobacion del certificado y queda registrada en el aplicativo informatico del SIAF SP,
permitiendo un control en el proceso. Es decir, todo lo que se registra como gasto
presupuestal debe de figurar en el sistema y se verifica que éste no sea superior a las
asignaciones presupuestarias aprobadas en el presupuesto.

Sin embargo, se ha evidenciado que no todos los compromisos culminan el proceso hasta el
pago debido, existen casos como los siguientes: i) se devenga para evitar reversiones al tesoro
publico, este caso generalmente se presenta a fin de afio; ii) se devengan las compras sin
conformidad de entrega de bienes y servicios que finalmente terminan en anulaciones; iii) se
realizan certificaciones sin contar con la documentacién completa del expediente de
contratacion; y, iv) se realizan compromisos presupuestarios sin existir saldo financiero en las
cuentasde lafuente RDR.

Debido a que la MPT dispone de procedimientos de control para los compromisos de gastoy
son eficaces solo en parte, esta dimension se califica con C.

25.3 Cumplimiento delas normasy los procedimientos de pago

Esta dimension evalua el grado de cumplimiento con las normasy los procedimientos de pago
conforme a las evidencias disponibles en el MPT.

Para efectuar las autorizaciones de pago en la MPT, se realizan los procedimientos
establecidos en la directiva de Tesoreria, relacionados al registro del gasto girado en el SIAF SP.
Sinembargo, estos procedimientos no se realizan de manera oportuna en su totalidad.

La normativa vigente es aplicable a todos los niveles de gobierno, por lo que la Sub Gerencia
de Tesoreria esta obligada a su cumplimiento.

Se ha evidenciado que existen algunos casos cuyos pagos no se ejecutan en los plazos
establecidos, debido a las demoras producidas en completar el expediente a alcanzar a la Sub

Gerencia de Tesoreria para su tramite de giro respectivo.

Por lo tanto, la mayor parte de los pagos realizados cumplen con los procedimientos de pago
establecidos. La mayoria de las excepciones estan debidamente autorizadasyy se justifican.

La calificacién del desempefio en la dimension es B.

9! Directiva 005-2010-EF/76.01 Directiva de ejecucién presupuestaria, modificada por Resolucién Directoral
022-2011-EF/50.01.
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ID-26 Auditoria Interna (M1)

Este indicador evalua los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna en la
MPT. El alcance de la evaluacidn se realiza para los indicadores 26.1 y 26.2 al momento de la
evaluacién, 26.3 para2015yel 26.4 para2013,2014y 2015.

Se entiende a la auditoria interna, a nivel de la MPT, estd encargada al OCI asignado a la
institucion, como control interno posterior regulado por la Ley 27785,

El OCI asignado a la MPT esta dirigida por un jefe designado por la CGR, entidad que tiene
dependencia funcional y administrativa®?, por lo que el jefe del OCl tiene la obligacién de dar
cuentas del ejercicio de sus funciones a la CGR. Las auditorias que realiza el OCI estan
enmarcadas enun Plan Anual de Control aprobado porla CGRy también a solicitud expresa de
laCGR.

ID-26 Auditoria interna (M1) D+
26.1 Cobertura de la auditoria interna B
26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas B
26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes B
26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna D

26.1Coberturadelaauditoriainterna

Esta dimensidn evalua la medida en que las entidades gubernamentales estan sujetas a
auditoriainterna. La evaluacion se realiza al momento de la evaluacién (2016).

Las auditorias de cumplimiento se realizan dentro del ambito de control de cada OCI; es por
ello que cada una de las Unidades Ejecutoras cuenta con un Plan Anual de Control regulado
porelarticulo 7 delaLey 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR.

El Plan Anual de Control contiene el nimero de acciones de control que se desarrollaran
durante cada ejercicio fiscal. El tipo de auditoria que se lleva a cabo lo determina la CGR. La
mayor parte de las auditorias que se realizan son de cumplimiento, se concentran en las
evaluaciones de la suficiencia y eficacia de los controles internos, centrandose en el
cumplimiento de las leyes, las reglamentaciones y los contratos, asi como la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos y control. Sin embargo, pueden atender actividades de control
que surgen eventualmente por denuncias periodisticas, por personas naturales o cuando las
circunstanciasloameriten.

Existe un OCl encargado para la MPT, que abarca a todas las unidades organicas, en particular
a las que tienen asignado la mayor parte del presupuesto de la MPT, como la Gerencia de

92 Ley 27785 — Ley orgénica del sistema nacional de control interno y de la Contraloria General
de la Republica — Art. 7.

93 El personal de la OCl es aiin dependiente administrativamente de la MPT, pero esta supeditado
en todos los casos al jefe de la OCI.
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Obras Publicas, la Gerencia de Administracidon y Finanzasy la Sub Gerencia de Abastecimiento
(ejecutan mas del 80% del presupuesto) entre otros, asi como también a los érganos
descentralizados como la SATT y SAIMT, entes recaudadores de la MPT.

El OCl desarrolla sus actividades de acuerdo a lo programado en su respectivo Plan Anual de
Control®4. Al momento de la evaluacion (afio 2016), el OCI habia programado realizar 8
acciones de control, de las cuales se habian ejecutado 7 de las programadas.

La auditoriainternainterviene alos 6rganos que son responsables de la mayor parte del gasto
total presupuestario de la MPT, como lo ha evidenciado el equipo evaluador. Por ello, de
acuerdo ala evidenciarecogida, la calificacion obtenida es B.

26.2 Naturalezadelas auditoriasylas normas aplicadas

Esta dimension evalua la naturaleza de las auditorias realizadas y el grado de observancia de
las normas profesionales. La evaluacion se realiza al momento de la evaluacion (2016).

La auditoria de los EEFF y presupuestales es delegada a empresas de auditoria seleccionadas
por la CGR y contratadas por la MPT. Las auditorias se basan en las normas de auditoria
denominadas Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU)®>.

El OClI de la MPT, mediante un plan de control debidamente aprobado por la CGR, realiza en
forma independiente y autbnoma auditorias internas segun cronograma. Se ha evidenciado
mediante informes de auditoria, que en la MPT se han realizado exdmenes a los procesos o
examenes especiales en la mayoria de las areas criticas de la entidad, cuyo accionar maneja el
mayor gasto o mayor recaudacidn de ingresos en la MPT, como la Gerencia de Obras Publicas,
laSub Gerencia de Abastecimiento, el SATT, el SAIMT, entre otros.

Las actividades de la auditoria interna en la MPT se concentran principalmente en el
cumplimiento de la fundamentacion juridica y la legalidad del procedimiento, lo que se

conoce como auditorias de cumplimiento. No se han realizado auditorias de desempefio.

Por la evidencia recogida la calificacién es B.

26.3 Ejecucionde auditoriasinternasy presentacion de informes

Esta dimension evalua las evidencias especificas de una funcién eficaz de auditoria interna,
las que surgen de la preparacién de programas anuales de auditoria y su ejecucién efectiva,
incluidala disponibilidad de informes de auditoria. La evaluacién se realiza para el afio 2015.

Se ha evidenciado que la MPT cuenta con el Plan Anual de Control aprobado por la CGR®®. En
base a dicho plan se tienen programadas 8 acciones de auditoria, de las cuales se han

ejecutado 7, cumpliendo con la mayor parte de las acciones programadas.

Las auditorias realizadas son formalizadas a través de informes que se dan a conocer, una vez

94 Ley 27785 — Ley organica del sistema nacional de control interno y de la Contraloria General
de la Republica — Art. 10.

95 Resolucion de la CGR 259-2000-CG del 7 de diciembre de 2000.

96 Resolucién de Contraloria N2067-2016-CG.

concluida la accion de control. De forma regular el OCl entrega los resultados de los informes
de auditoriainternaal titularde la MPT®” yalaCGR.

La calificacién del desempefio alcanzada para esta dimension es B.

26.4 RespuestaalosInformesde auditoriainterna

Esta dimensidn evalua el grado en que las instituciones toman medidas en respuesta a las
recomendaciones de la auditoria interna. La evaluacion es de los afios 2013,2014 y 2015.

El OCl estd encargado del seguimiento de las recomendaciones o las medidas correctivas, de
forma directa, a través de informes semestrales a la CGR. La implementaciéon de las
recomendaciones de auditoria estd regulada por la Directiva 014-2000-CG/B150, pues su
implementacién implica diferentes procesos y procedimientos, incluyendo en algunas
oportunidades la asignacion de presupuesto. Asimismo, la CGR ha implementado un sistema
denominado Seguimiento de Medidas Correctivas®®, el cual por normativa se actualiza cada
semestre, sin que ello signifique que el OCI haga recordar y solicite via documental a la
entidad dicha implementacion en tiempos menores y/o que la propia entidad, de oficio o a
consecuencia de las comunicaciones del OCI, implemente estas recomendaciones en plazos
menores.

El OCI asignado a la MPT informa que mas del 50% de recomendaciones se ejecutan con
retrasoy deberan serimplementadas segun lo establecido en sus informes de control.

Porlotanto, la calificacién del desempefio en esta dimension es D.

PilarVI Contabilidady presentacion de losinformes

Este acapite presenta los indicadores ID-27 a ID-29 de la metodologia PEFA, evalta que los
gobiernos subnacionales mantienen registros precisos y confiables, y la informacién se
genera y difunde en momentos adecuados para satisfacer las necesidades en materia de
toma de decisiones, gestion e informacion.

ID-27 Integridad de los datos financieros (M2)

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de Tesoreria, las cuentas de
orden y las cuentas de anticipos se concilian periédicamente. Ademas, el modo en que los
requerimientos respaldan la integridad de los datos financieros. El alcance de la presente
evaluacién corresponde al momento de la evaluacién (2016) para la dimensién 27.4 y para las
dimensiones 27.1,27.2,27.3 el aiofiscal finalizado (2015).

Los procedimientos que los gobiernos subnacionales realizan en el marco del presente
indicador, estan regulados por las normatividades del GN a través de los correspondientes
organos rectores: DGETPy DGCP.

97 Ley 27785 - Ley organica del sistema nacional de control interno y de la Contraloria General de la Republica
Art. 10.
98 Resolucion de contraloria 279-2000-CG del 29 de diciembre del 2000.
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ID-27 Integridad de los datos financieros (M2) B+
27.1 Conciliacion de cuentas bancarias B
27.2 Cuentas de orden C
27.3 Cuentas de anticipos A
27.4 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros A

27.1 Conciliacion de cuentas bancarias

Esta dimensidn evalla la oportunidad de la conciliacion de las cuentas bancarias de la MPT. Se
debe realizar una comparacion periddica y puntual entre los datos de las transacciones de las
cuentas bancarias en el BN o en bancos comerciales y los libros de caja de la MPT. Se deben
informar los resultados y se deben tomar medidas para conciliar las diferencias. Dicha
conciliacién es fundamental para la integridad de los registros contables y los informes
financieros.

Las conciliaciones bancarias de las 3 cuentas bancarias activas que mantiene en los diferentes
bancos son realizadas por el personal asignado de la Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT.

Por disposicién de la DGCP y la DGETP, la MPT realiza mensualmente a través del SIAF SP la
Conciliacion de las Cuentas de Enlace con la DGETP: los recursos de la CUT como egresos Vs.
los pagos realizados por la MPT, que figuran en el SIAF SP como utilizados y cargados en el BN.
Adicionalmente, al finalizar el ejercicio fiscal, la MPT debe realizar la conciliaciéon anual con la
DGETP en el SIAF SP en forma consolidada y a través de la Sub Gerencia de Tesoreria. Una
tercera conciliacion, es la que mensualmente realiza el contador y el tesorero de la MPT para
compatibilizar lo mostrado en el libro banco que maneja la Tesoreria y el libro auxiliar
estandar que maneja la oficina de contabilidad, respecto a los saldos de las cuentas bancarias
y las cuentas contables que deben figurar en los EEFF.

La evidencia recogida en la MPT muestra que las actas de conciliacion de todas las cuentas
bancarias activas, que mantienen en los diferentes bancos, se realizan en forma mensual
dentro de la tercera semana posterior al término del mes a conciliar y se elabora un informe
donde se destacan las diferenciasy se proponen acciones correctivas.

De acuerdo alas evidencias la calificacion del desempefio en esta dimension es B.

27.2 Conciliacionde cuentasde orden

La dimension evalia la medida en que las cuentas de orden, incluyendo depdsitos y
obligaciones diversas, se concilian con regularidad y se compensan de manera oportuna.

Las cuentas de orden son creadas para registrar un movimiento de valores, cuando éste no
afecta o modifica los EEFF de la entidad, pero es necesaria para consignar sus derechos o
responsabilidades contingentesy establecer recordatorios en forma contable.

En cuanto a la conciliacién de cuentas de orden, se controla a través del andlisis de cuenta,
utilizando para ello libro auxiliar estandar que se emite del SIAF SP. Esta conciliacién es
automatica a nivel presupuestal y financiero para conocer los saldos a una fecha
determinada, y se verifica a través del analisis de cuenta mediante sistema.

100,

Enla MPT las cuentas de orden se concilian anualmente y se compensan de manera oportuna
amastardarelcierre del ejerciciofiscal.

Porlotanto, de acuerdo alo evaluado, la calificacion de esta dimensién es C.

27.3 Cuentasdeanticipos

Esta dimension evalua la medida en que se lleva a cabo la conciliacion y compensacion de las
cuentas de anticipos. Los anticipos incluyen los importes pagados a los proveedores en el
marco de contratos de adquisiciones publicas, asi como también los gastos de viaje y los
gastos operacionales menores.

La MPT otorga anticipos a proveedores de bienes y servicios, contratistas de proyectos de
inversion, consultores y a trabajadores por gastos de viajes sujetos a rendir cuenta
documentada en los plazos establecidos por la normatividad vigente. Los anticipos se
compensan de manera oportuna de acuerdo alarelacién contractual.

La MPT mantiene un control por cada anticipo otorgado con un formato que se ha establecido
en un cuadro Excel, el cual es alimentado continuamente de acuerdo al movimiento que se
genere por cada registro SIAF SP, seguin la operacion que corresponde. Es asique de acuerdo a
las rendiciones realizadas, estos importes otorgados se van descontando y reducen la cuenta
de activo (cuentas por cobrar). Este control permite obtener un saldo que debe ser
totalmenteigual con el saldo de las cuentas por cobrar (anticipos otorgados).

En la Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT se realiza la conciliacion de los anticipos en forma
mensual dentro de los primeros dias de siguiente mes.

Estaevidencia se ajusta ala calificacion A.

27.4 Procedimientos para asegurar laintegridad de los datos financieros

Esta dimensidn evalla los procesos que respaldan el suministro de informacién financieray se
centraenlaintegridad de los datos, definida como la precision y exhaustividad de los mismos.

La MPT cuenta con una unidad especializada a cargo de asegurar que los procedimientos de
seguridad para acceder a los registros contables y presupuestarios se respetan, informar
sobre posiblesviolaciones a estos procedimientos y verificar la integridad de los datos.

La evidencia recogida se ajusta a los procedimientos regulados por la normatividad vigente®®
existiendo miembros titulares y suplentes de cuentas en el SIAF SP. La acreditacion ante la
DGETP de los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias, en las que se
administran fondos publicos, se realiza conforme al procedimiento establecido en el numeral
51.1 del articulo 51° de la Directiva de Tesoreria, para cuyo efecto es obligatorio que los
gobiernos subnacionales registren los datos del personal designado a través del SIAF SP, en el
orden siguiente:

a) Mddulo de Registro de Planillas del Sector Publico (MCPP).
b) Médulo Administrativo - Responsables.

%9 Resolucion Directoral 050-2012-EF/52.03 del 08 de noviembre del 2012.
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Asimismo, se evidencia que los responsables del manejo del aplicativo cuentan con sus
respectivas claves de acceso de cuatro (4) digitos, denominada "Clave Tesoro Publico", en las
oficinas del BN y de acuerdo con el procedimiento establecido por la normatividad vigente'°
para realizar transferencias electrénicas y acceder a las consultas relacionadas a las
Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP. Para obtener el correspondiente cédigo
de usuario, dichos responsables acceden a la siguiente direccién electrdnica:
http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp. Las mencionadas claves electrénicas y cédigos de
usuario son personales e intransferibles.

En la MPT los registros presupuestales y contables se encuentran debidamente protegidos
ajustandose alabuena practicainternacional.

De acuerdo alaevidencia, el desempefio de la dimensidn califica con A.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1)

Este indicador evalta la integridad, precision y puntualidad de la informacién sobre la
ejecucidén presupuestal generada por la MPT. Mide que los informes presupuestarios deben
ser coherentes con el alcance y las clasificaciones presupuestarias para permitir efectos de
hacer un seguimiento efectivo de los resultados presupuestarios. La evaluacion se realiza
sobre la base de la documentacién disponible en el afio 2015 como ultimo ejercicio fiscal
finalizado.

La ejecucion del presupuesto a nivel de todas las entidades publicas, nacionales, regionalesy
locales, estd regulada por la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™'y
las directivas especificas que emita la DGPP del MEF para ajustar los procesos y
procedimientos establecidos'?. Esta normativa establece que el registro de las operaciones
de ejecucidn presupuestaria en sus momentos de compromiso, devengado y pagado se
realiza de forma obligatoria en el SIAF SP.

El registro de la ejecucion presupuestaria en el SIAF es responsabilidad de la Sub Gerencia de
Presupuesto, Estadistica y Programacién de la Inversion, dependiente de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, quien es responsable de supervisar, conciliar y cerrar la
ejecucidn presupuestaria semestral y generar los informes de ejecucidn presupuestaria de la
MPT.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1) D+
28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso D
28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso A

100 Resolucién Directoral 040-2011-EF/52.03, Art. 3.
101 Arts. 25 al 45, Ley 28411.
102 Directiva 005-2010-EF/76.01 de Ejecucién Presupuestal.
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28.1 Coberturaycomparabilidad de losinformes presupuestarios
del ejercicio en curso

Esta dimension evalla la medida en que la informacién presupuestaria se prepara y presenta
en los informes del ejercicio en curso, de un modo facil y comparable con el presupuesto
original aprobado. El afio de evaluacién es 2015, como ultimo ejercicio presupuestal
finalizado.

Conforme al marco legal descrito para este indicador, asi como la informacién emitida por los
sistemas informaticos empleados con cardcter obligatorio (SIAF SP), se constata que en todos
losinformes de ejecucién del presupuesto presentado a las autoridades para el seguimiento a
nivel consolidado, no se establecen comparaciones directas con el PIA.

Dada la magnitud de modificaciones presupuestarias realizadas en el ejercicio fiscal,
alterando considerablemente tanto las metas como los montos a gastar del presupuesto
inicial, en todos los reportes elaborados por el SIAF SP, tanto presupuestales como contables,
lacomparacion se realiza con el PIM.

Por lo tanto, al no cumplir con las buenas practicas internacionales por factores que no estan
alalcance del GSN, le corresponde una calificaciéon de D.

28.2 Oportunidad delosinformes presupuestarios del ejercicio en curso

Esta dimensidn evalua si los informes de ejecucion del presupuesto se preparan y presentan
oportunamente y si estdn acompafiados por un analisis y comentario de su contenido. La
evaluacion serealiza sobre el afio 2015.

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la MPT prepara reportes sucintos del avance
de la ejecucidn presupuestaria para las reuniones de la Alta Direccion de la MPT, presididas
por el Alcalde y conformadas por el Gerente Municipal y los gerentes de las unidades
organicas. Estas reuniones son convocadas regularmente en forma mensual. El contenido de
los reportes contempla el avance de ejecucién presupuestal y de los PIP.

Asimismo, se elaboran informes oficiales de evaluacion de la ejecucion presupuestaria que se
presentan semestraly anualmente ala DGPP'3y ala CGR™*.

Tomando en cuenta la evidencia sobre la brevedad de los analisis para la dimensidn, de
acuerdo a los requisitos exigidos por la metodologia, la calificacion es una D.

28.3 Exactitud delosinformes presupuestarios del ejercicio en curso

Evalua la precisién de la informacion presentada, asi como si se han presentado los gastos
tanto parala etapa de compromiso como la de pago.

Respecto a la informacién presupuestal ejecutada por la MPT, ésta debe ser registrada en el
aplicativo informatico del SIAF SP. Por sus caracteristicas de transmisiones, el MEF centraliza

193 Oficio 481-2015-MPT-A del 14-08-2015 /Oficio 167-2016-MPT-A del 27-04-2016.
194 Oficio 482-2015-MPT-A del 14-08-2015 /Oficio 168-2016-MPT-A del 27-04-2016.
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en sus bases de datos esta informacion, obligando al MPT a realizar el registro y conciliar la
informacién de sus compromisos y pagos, contrastando la calidad, precisiéon y garantia de
esta informacidn en sus diferentes niveles organizativos y funcionales proporcionados por el
aplicativo informatico.

Asimismo, el resultado de las operaciones registradas por la MPT se encuentra a disposicion
del publico en general a través de la consulta amigable del portal de transparencia
econdmica, en sus consultas de gasto o ingreso diario con un periodo de actualizacién de 24
horas.

La DGCP exige semestralmente un analisis detallado de la ejecucion presupuestaria y del
marco presupuestal, incluyendo la verificacién de las conciliaciones entre el pliego y el MEF,
respecto a dicha ejecucion.

La MPT elabora sus informes de evaluacion en base a lo determinado por la normatividad,
haciendo un analisis y conciliacion de la informacién de los reportes emitidos por el aplicativo
informatico del SIAF SP o lo disponible de la consulta amigable, para su posterior presentacion
alosentesrectores de acuerdo alanormatividad.

Teniendo en cuenta la exactitud, calidad y cobertura de los informes presupuestarios emitido
por la MPT vy las buenas practicas sefialadas, la evaluacidon califica el desempefio de la
dimensién conA.
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ID-29 Informes financieros anuales (M1)

Este indicador evalua sila consistencia de la integridad de los informes financieros anuales de
la MPT es completa, puntual y coherente con los principios y las normas de contabilidad
generalmente aceptadas. La valoracidn del indicador se realiza con base en la informacién
disponible para los siguientes periodos criticos: i) el Ultimo ejercicio fiscal finalizado (2015)
para la dimension 29.1; ii) el ultimo informe financiero anual presentado para auditoria
externa, para la dimensidn 29.2; v, iii) los informes financieros de los tres tGltimos ejercicios
fiscales finalizados (2013, 2014y 2015) para ladimension 29.3.

El Sistema Nacional Contabilidad Publica esta regido por la Ley 28708 — Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad y sus modificaciones. El ente rector, la DGCP, reglamenta los
aspectos técnicosy procedimentales. La preparacion de los EEFF por parte de las instituciones
publicas estd reglamentada por la Directiva 004-2015-EF/51.01 - Presentacion de
Informacidon Financiera, Presupuestaria y complementaria del cierre contable por las
entidades gubernamentales del Estado para la elaboracién de la Cuenta General de la
Republica.

La Resolucion Directoral N 011-2013-EF/51.01, que oficializa las NICSP emitidas por el
Concejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), establece que la formulaciéon y presentacion de los EEFF
por las entidades del sector publico que aplican la contabilidad gubernamental, se realiza de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadosylas NICSP.

La responsabilidad sobre la aplicacion de la normativa contable y la preparacion de los EEFF

recae sobre Sub Gerencia de Contabilidad, dependiente de |la Gerencia de Administracion de
laMPT.
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ID-29 Informes Financieros anuales (M1) D+
29.1 Integridad de los informes financieros anuales D
29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa

29.3 Normas contables A

29.1 Integridad delosinformesfinancierosanuales

Esta dimensidn evalla si los informes financieros de la MPT cumplen con tres criterios
sustantivos: i) permiten comparar la ejecucidon del presupuesto contra la programacion
aprobada en el PIA; ii) incluyen informacién completa sobre ingresos y gastos, activos y
pasivos; v, iii) se han elaborado una vez realizada la compensacién de cuentas de orden y
despuésdela conciliacion de todas las cuentas bancarias.

Los informes financieros de la MPT al 31 de diciembre del afio 2015, fueron presentados en
cumplimiento de la normativa legal vigente, y remitidos dentro del plazo establecido a la
DGCP del MEF para su incorporacién en la Cuenta General de Republica. Los EEFF de la MPT
incluyen los siguientes informes requeridos, junto con las notas explicativas necesarias:

- EstadodeSituacién Financiera.

- Estadode Gestidn.

- Estadode Cambios en el Patrimonio Neto.

- Estadode Flujos de Efectivo.

- Estadode Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos.
- Programacién del Presupuesto de Ingresos.

- Programacién del Presupuesto de Gastos.

Sin embargo, los Estados financieros no cumplen con realizar un analisis comparativo con el
presupuesto original aprobado de los ingresos, gastos y saldos de caja, de acuerdo a lo
sefialado porla metodologia.

Envirtud de la evidencia recogida, |a calificacién que corresponde es D.

29.2 Presentacidondelosinformes paraauditorias externas

Esta dimension evalia la puntualidad de la presentacion de los informes financieros
conciliados al cierre del ejercicio para la auditoria externa, como un indicador clave de la
eficacia del sistema de informes contables y financieros.

El dltimo informe financiero completo de la MPT presentado para la auditoria externa
corresponde a los afios 2009, 2010y 2011. Estos documentos fueron remitidos formalmente
a la Sociedad de Auditoria (SOA) Granados & Pérez Asociados en cumplimiento de la
normativa vigente sobre control externo, en fecha 22 de noviembre del 2012, mediante Oficio
1508-2012-MPT/GAF-SGC, es decir posterior a los 8 meses del cierre del ejercicio
correspondiente alafio 2011.

Sobre la base de la evidencia provista, la calificacion que corresponde a la dimensién es D.
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29.3 Normascontables

Esta dimension evalia la medida en que los informes financieros anuales de la MPT son
comprensibles para los usuarios y contribuyen a la rendiciéon de cuentas y la transparencia.
Para ello, el registro de las operaciones, asi como también los principios de contabilidad y las
normas nacionales que se apliquen, deben ser coherentes con normas internacionales
reconocidas, como las NICSP.

Las normas contables nacionales y los procedimientos de contabilidad son aprobados por la
DGCP del MEF, como drgano rector del Sistema Nacional de Contabilidad Publica. Estas
normas nacionales son compatibles, en gran medida, con las NICSP, después de un trabajo de
estandarizaciéon realizado por la DGCP en los Ultimos afios'®. Las diferencias todavia
existentes entre la norma nacional y las NICSP se publican y estan disponibles al publico.

Envirtud de la evidencia recogida, |a calificacion que corresponde es A.

Pilar VIl Escrutinioyauditoria externos

Este acapite presenta los indicadores ID-30 a ID-31, donde las finanzas publicas de los
gobiernos subnacionales se someten a un examen independiente y se hace un seguimiento
externo de la aplicacidn de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del Poder
Ejecutivo.

ID-30 Auditoria externa (M1)

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa en la MPT. Una auditoria
externa integral y confiable es un requisito esencial para garantizar la rendicion de cuentas y
lograr transparencia en el uso de los fondos publicos. La evaluaciéon de las dimensiones 30.1,
30.2, 30.3, se basa en informacién recogida para 2013, 2014 y 2015, mientras que la
dimensién 30.4 se evallia con informacion el momento de la evaluacion (2016).

Las auditorias externas de los EEFF de las municipales en el Peru son efectuadas por las SOA,
cuyas responsabilidades y obligaciones estan dispuestas en la Ley 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica'®. Esta ley establece
que las SOA son personas juridicas calificadas e independientes, designadas por la CGR,
previo concurso publico de méritos, para realizar labores de control posterior externo, opinar
sobre la razonabilidad de sus EEFF, asi como evaluar la gestidn y uso de los recursos publicos
asignados'®’.

195 Resolucion Directoral N2 011-2013-EF/51.01, que oficializa las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP).

196 Articulo 20 de la Ley 27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

197 Resolucién de Contraloria 063-2007-CG - Resolucion que aprueba el Reglamento de las Sociedades de
Auditoria y su modificatoria Resolucién de Contraloria 383-2013-CG.

La labor de las SOA en la auditoria externa de los informes financieros de la MPT estd
supervisada por la CGR. Estas auditorias se programan en el Plan Anual de Control de las
Oficinas de Coordinacion Regional, en el caso de la MPT por la Oficina de Coordinacién
Regional Norte (Trujillo), que tiene como funcién planificar, dirigir, ejecutar y supervisar los
servicios de control respecto a las entidades bajo su dmbito de intervencion, cautelando que
se efectien de acuerdo a la programacion aprobada y bajo los estandares de calidad
establecidos.

ID-30 Auditoria externa (M1) D+
30.1 Cobertura y normas de auditoria externa D
30.2 Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo D
30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa NA
30.4 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior A

30.1 Coberturaynormasde auditoriaexterna

Esta dimensidn evalla los aspectos fundamentales de la auditoria externa en cuanto a su
alcance, coberturay cumplimiento de las normas de auditoria. El alcance de la auditoria hace
referencia a las entidades y las fuentes de fondos auditadas en los tres tltimos afos fiscales
finalizados.

Los informes financieros, como se evidencia en el ID-29, cubren los ingresos, los gastos, los
activos y pasivos de la institucion. Las auditorias externas se llevan a cabo siguiendo las
normas internacionales de auditoria, que estdn incorporadas en la normativa nacional
establecida por la CGR. Los informes de auditoria revelan hallazgos y destacan los riesgos
sistémicos de control.

En la MPT se ha evidenciado que los informes financieros que abarcan los ingresos, gastos,
activos y pasivos de los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 no han sido auditados por alguna
SOA.

De acuerdo alaevidencia, la calificacion en esta dimension esD.

30.2 Presentacidndelosinformesde auditoriaal Poder Legislativo

Esta dimension evalla la puntualidad de la presentacion de los informes de auditoria externa
sobre la ejecucion del presupuesto y la razonabilidad de lainformacion financiera de la MPT al
CM, como un elemento esencial para garantizar la oportuna rendicion de cuentas sobre la
gestion fiscal al Poder Legislativoy al publico en general.

Los informes de auditoria preparados por las SOA, bajo supervisiéon de la CGR, una vez
concluidos, se envian a conocimiento del Alcalde para su conocimiento y fines consiguientes.
En general, el Alcalde envia las observaciones de la auditoria externa y las recomendaciones
emitidas a los responsables de las areas afectadas para su accion. Sin embargo, los informes
financieros no se remiten de oficio al CM.

La evidencia presentada muestra que la calificacién solo puede ser D.
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30.3 Seguimiento alasrecomendaciones de la auditoria externa

Estadimensidn evallala medida en que el titular del pliego o la entidad auditada llevan a cabo
el seguimiento eficaz y oportuno de las recomendaciones u observaciones de la auditoria
externa. La prueba del seguimiento eficaz de las conclusiones de la auditoria incluye la
presentacion, por parte del titular del pliego y de la entidad auditada, de una respuesta
formal por escrito a las conclusiones de la auditoria, en la que se indique cdmo se abordaran
los problemas sefialados, o bien que ellos ya se han abordado.

Mediante Resolucién de la Contraloria General de la Republica N2 273-2014-CG se aprueban
las Normas Generales de Control Gubernamental, que establecen que los OCI deben realizar
el seguimiento de las acciones que las entidades dispongan para laimplementacion efectivay
oportunade lasrecomendaciones formuladas porla auditoria externa.

El OCl, por tanto, tiene como una de sus principales funciones realizar el seguimiento a las
acciones que las entidades dispongan para la implementacién efectiva y oportuna de las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de control, de conformidad con las
disposiciones emitidas por la CGR. El OCI de la MPT realiza el seguimiento a las
recomendaciones de manera semestral a través del aplicativo establecido para dicho efecto
porla CGR.

No obstante, en los ultimos tres afios fiscales finalizados (2013 a 2015) no se han realizado
auditorias externas ala MPT. Por lo tanto este indicador no es aplicable ala MPT.

30.4 Independenciade laentidad fiscalizadora superior

Esta dimension evalua la independencia de la CGR con respecto al Poder Ejecutivo. La
independencia es esencial para que el sistema de rendicion de cuentas financieras sea eficazy
confiable, y debe estar estipulada enla Constitucion o en un marco juridico similar.

Las disposiciones constitucionales establecen que la CGR es independiente del Poder
Ejecutivo en la medida que su principal autoridad, el Contralor de la Republica, es nombrado
mediante concurso directamente por el Congreso Nacional y no puede ser destituido por el
Ejecutivo. La CGR tiene ademads plenos poderes para planificar los procesos de auditoria,
acceder a la documentacion y registros fiscales de forma irrestricta y oportuna y publicar
informes, asi como requerir el cumplimiento de sus recomendaciones. Finalmente, el
presupuesto de la CGR estd establecido en consulta con el MEF, pero se ejecuta sin
restricciones mas alla del apego a las normas generales.

Por lo tanto, de acuerdo a lo evaluado, en la dimensién corresponde una calificacion de
desempefiode A.
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ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)

Este indicador se centra en el escrutinio que realiza el CM a los informes financieros auditados
dela MPT. La evaluacidn considera los tres ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

La Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades establece que es atribucion de los CM
aprobar los EEFF y presupuestarios'®®. Los informes financieros auditados por los érganos de
control externo, como se describié en el ID-30, no se envian de oficio al CM para su revisién y
aprobacion. La directiva de la CGR 02-2005-CG/OCI-GSNC - Estructura y contenido del
informe anual emitido por el Organos de Control Regional y Local ante el CM o Concejo
Regional, obliga a la presentacidn por parte del OCI de un informe ejecutivo consignando los
aspectos mas relevantes de la accion de control en la MPT, asi como de otros aspectos de
interés que coadyuve al CM en su labor fiscalizadora.

De acuerdo con la evidencia prevista, en la MPT no se han realizado auditorias externas a los
informes financieros para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015. La ultima auditoria fue
realizadaen 2012y corresponde a los ejercicios de 2009,2010y 2011.

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2) D
311 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria D
31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias D
31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria D
314 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria D

31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria

Evalta la puntualidad de parte del examen por parte del CM, que es un factor clave para la
eficacia de la funcidn de rendicion de cuentas. La puntualidad puede verse afectada por el
aumento de la presentacion de informes de auditoria, cuando los auditores externos estén
poniéndose al dia con un atraso.

Durante los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados los informes de auditoria no han sido
parte de las agendas del CM, nide las mociones o proposiciones de las sesiones ordinarias que
se someten a consideracién por las comisiones de trabajo en aplicaciéon de las normas
establecidas.

Enla MPT el desempefio esinferior al requerido, por lo que obtiene la calificacién D.

108 Art. 15 d), Ley 27972.
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31.2 Audienciasacercadelasconclusiones de las auditorias

Evaluala medida en que se llevan a cabo audiencias acerca de las principales conclusiones de
las EFS. Las audiencias sobre las principales conclusiones de los informes de los auditores
externos solo pueden considerarse “en profundidad” siincluyen a representantes tanto de la
EFS, para que expliquen las observaciones y las conclusiones, como del organismo auditado,
para que ofrezcan aclaracionesy planteen un plan de accién para solucionar la situacion.

El CM de la MPT no realiza audiencias para la revision de principales hallazgos a los informes
financieros auditados porque no son presentados al CM, por lo que la evaluacién para la
presente dimensioén califica con D.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria

Esta dimensidn evalta la medida en que el Poder Legislativo formula recomendaciones y
realiza el seguimiento de su aplicacion.

El CM de la MPT no realiza recomendaciones a los informes financieros auditados porque
éstos no son presentados al CM. Por lo tanto, la evaluacién de la presente dimensidn califica
conD.

31.4 Transparenciadel escrutinio legislativo de losinformes de auditoria

Esta dimension evalla la transparencia de la funcidon de examen en lo que respecta al acceso
publico. Permitir el acceso publico a las audiencias del comité es una buena oportunidad para
que un comité parlamentario informe a la poblacion sobre su trabajo y facilita el examen
publico de las actuaciones. Las audiencias pueden ser “abiertas” al publico de diferentes
maneras, que incluyen desde permitir el acceso excepcional del publico a la sala del comité,
hastainvitar a miembros del publico a debatir sobre un tema.

El CM de la MPT no realiza audiencias “abiertas” al publico, por lo que la evaluacién de la
presente dimensidén califica con D.
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4 ANALISIS DE LOS SISTEMAS GFP

En esta seccion se presenta el andlisis de las debilidades y fortalezas identificadas en la
evaluacién de los indicadores y su impacto sobre los objetivos del sistema GFP.
Adicionalmente, se presenta un analisis del desempefio del sistema de control interno en la
MPT.

El resultado general la evaluacion de la GFP en la MPT revela que existen algunas buenas
practicas internacionales, pero aun hay espacio para mejoras, considerando que de los 28
indicadores aplicables, solo 9 indicadores (32%) tienen calificaciones entre A y B, mientras
que 19 (68%) muestran calificaciones entre C+y D. Estos resultados indican que hay algunas
buenas practicas en la GFP, pero en la mayoria de indicadores se evidencia debilidades en el
sistema.

No existe un pilar que destaque o que haya obtenido la mayor parte de indicadores con
mejores calificaciones. En un pilar evaluado se muestra un equilibrio en el resultado, es decir
que la misma cantidad de indicadores obtienen buen desempefio, e igual nimero estan por
debajo delo esperado. Este resultado se presenta en el pilar de gestidon de activos y pasivos.

Los pilares con un mayor espacio para un mejor desempefio son: i) confiabilidad de
presupuesto; ii) transparencia en las finanzas publicas; iii) estrategia fiscal y presupuestacion
basada en politicas; iv) previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria; v) contabilidad
y presentacion de informes; y, vi) escrutinio y auditoria externos.

4.1 Evaluacidnintegraldelosindicadores de desempeiio

A continuacién se presenta el analisis de los resultados de la evaluacién PEFA realizada a la
MPT, tomando como base los siete pilares en los que se organizan los indicadores del marco
de referencia para la medicién del desempefio de la gestion de las finanzas publicas. Se
prestard especial atencion a la identificacion de las principales fortalezas y debilidades que
afectan ellogro de los resultados fiscales y presupuestarios esperados.

Confiabilidad del presupuesto (ID-1aID-3)

La confiabilidad del presupuesto en la MPT es carente. Los ingresos y gastos no se ejecutan de
acuerdo alo programado.

Las diferencias en el gasto entre el presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado a nivel
funcional evidencian una variacion significativa, siendo la funciones de orden publico y
seguridad; transporte; y cultura y deporte, las que muestran un alto porcentaje de variacion
para los afios evaluados (entre 18.4% y 50%). Asimismo, en la desviacidn del gasto por la
clasificacion econdmica existe un incremento efectivo del gasto principalmente en los PIP
para los tres afios de analisis. Estas deviaciones se deben principalmente a las significativas
transferencias que se hacen durante la ejecucion del presupuesto de parte del GN.

La variacidon de la composicion de los ingresos entre el presupuesto aprobado y el
presupuesto ejecutado se debe principalmente a una limitada estimacion de los ingresos
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globales en el presupuesto aprobado en los ejercicios 2013, 2014 y 2015, alcanzando
variaciones del 16.4%, 29.6% y 10.7% respectivamente. Ello se debe principalmente a las
estimaciones poco precisas de los ingresos tributarios por impuestos a la propiedad (predial,
alcabala, vehicular), las transferencias no reembolsables de los gobiernos extranjeros,
prestacion de los servicios municipales (limpieza publica, parquesy jardines; serenazgo), y los
derechos administrativos (construccién).

Las diferencias en los ingresos entre el presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado,
muestran un incremento entre 114.4% y 165.4% respecto del ingreso programado,
evidenciando un razonable alineamiento de la estimacién de los ingresos a los estandares
internacionales.

La confiabilidad del presupuesto a nivel de gobierno subnacional tiene mucha dependencia
delasnormasnacionalesy delas directrices que el GN dispone. Sin embargo, a nivel de la MPT
no se han hecho los esfuerzos por sincerar los requerimientos de presupuesto inicial
aprobado, dejando que el avance sea en buena medida inercial. Este comportamiento se ve
reflejado en las multiples modificaciones al presupuesto durante los afios fiscales evaluados.

Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a ID-9)

El sistema de GFP en la MPT tiene un desempefio con carencias en materia de transparencia
fiscal.

El sistema de clasificacién del presupuesto, la principal fortaleza de este pilar, se encuentra
bien establecido y es de uso regular en la MPT, produciendo informacién completa en las
etapas de programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion, evaluacidon y rendicion de
cuentas. Ademds es consistente con los estandares internacionales, en base a una
clasificacion econdmica, funcional y administrativa.

Asimismo, no existen recursos municipales que no estén asignados o se administren al
margen de la MPT, puesto que cualquier demanda adicional no prevista se atiende
Unicamente con cargo a las asignaciones autorizadas en el respectivo presupuesto
institucional. No se reportan gastos extrapresupuestarios o gastos que no se incluyan en los
EEFF. En lo que respecta al SATT (encargado también de recaudar los ingresos de la TMT y
SEGAT) y el SAIMT, los ingresos por la comisiéon que cobran estos organismos
desconcentrados por la recaudacion tributaria y no tributaria, se constituyen en gastos de
servicios porellado de laMPTy se encuentranincluidos en los EEFF.

La existencia de PP con enfoque de resultados y con metas e indicadores de productos y
resultados, permite una mejor distribucidn del gasto orientado a resolver necesidades de la
poblacidn, focalizando la inversidn en las intervenciones de mayor impacto y en las funciones
de mayorimportancia.

Existen, sin embargo, algunas debilidades que destacan, tales como que la informacion
documentaria que acompania el proyecto de presupuesto no es completa y ademas el CM no
participa de manera activa en las diferentes etapas del proceso presupuestario para un
adecuado escrutinio por parte del Poder Legislativo.

Ademas, es deficiente la supervisidon del desempefio presupuestario al cumplimiento de las
transferencias condicionadas y no condicionadas; si bien existe informacién en bases de
datos administrativas, no existen informes del detalle de recursos recibidos ni tampoco del
nivel de influencia que han tenido estos recursos en el cumplimiento de los indicadores de

producto y de resultado. De igual manera, falta transparentar de manera sencilla y
comprensible, al publico en general, la programacion de los productos que se deben generary
resultados previstos con la aplicacidon de los recursos presupuestales y contrastarlos con los
productos generadosy resultados logrados al finalizar el ejercicio con el mismo formato.

El acceso publico a la informacion fiscal clave a través de medios adecuados todavia es
insuficiente, aun cuando la MPT cuenta con un portal de transparencia municipal, que
contemplainformacidn institucional, normativa, administrativa, presupuestal y financiera.

Unodelosindicadores de este pilar no es aplicable parala MPT (transferencias a los gobiernos
subnacionales), puesto que no existen transferencias sistematicas de este tipo, por lo que se
considerd no aplicar este indicador en la evaluacion.

Gestion de activos y pasivos (ID-10a ID-13)
La gestidon de activos y pasivos muestra avances en su desempefio enla MPT.

La gestidn de la inversidn publica es una de las fortalezas en este pilar; la gestidn se realiza
sobre la base de una metodologia de valoracién adecuada e incluye todos los costos del
proyecto. Se supervisa a través de un sistema de seguimiento efectivo. Los principales
proyectos que se evaluaron se ajustan a los estandares internacionales en cuanto a la
elaboracién de analisis econdmico, procedimiento de seleccidn y priorizacion, determinacion
de los costos asi como el seguimiento a los mismos. Se destacan los sistemas de registro de
informacién de los proyectos desde la fase de pre inversion, ejecucién y liquidacion; estos
registros incluyen la informacion de avances fisicos y financieros de cada PIP. Asimismo, los
avances de los PIP forman parte de los informes oficiales de la ejecucion presupuestaria y se
presentan semestralyanualmenteala DGPPyala CGR.

La gestion de los activos financieros y no financieros tiene un desempefio medianamente
aceptable, lo cual se refleja en los EEFF que se encuentran publicados en el portal de la Cuenta
General de la Republica. Se ha ejecutado adecuadamente el proceso de enajenacion de la
venta de susinmuebles. Por el contrario, el estado de ejecucidn del presupuesto de ingresos y
egresos no reporta los rendimientos de sus activos financieros.

En este pilar, otra de las debilidades se refiere a la falta de cuantificacién detallada en sus EEFF
atravésde sus hojas de trabajo, de los pasivos contingentes y otros riesgos fiscales.

En cuanto ala gestion de la deuda interna contraida por la MPT, se cuenta con la normatividad
y se realiza anualmente la conciliacién de las deudas. Sin embargo, alun se carece de un
sistema de supervisidon que garantice su presupuestaciony la aplicacion de la estrategia.

En cuanto a los activos no financieros de la MPT, éstos se encuentran debidamente
identificados pero parcialmente registrados. No se evidencia que exista la conciliacién
contable de los registros de propiedad, plantay equipo, no se cuenta con inventarios desde el
2014 ylainformacién no se encuentra accesible al publico.

Estrategia fiscal y presupuestaciéon basada en politicas (ID-14 a ID-18)

El proceso presupuestario y la presencia del legislativo en el proceso muestran un deficiente
desempefioenla MPT.
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La principal fortaleza en este pilar es la estimacion de gasto de mediano plazo, el mismo que
se elabora acorde a las directivas nacionales en cuanto a plazos, limites de gasto, clasificacion
economica, funcional y administrativa. Las estimaciones del gasto se realizan para el ejercicio
en preparacion y los dos ejercicios siguientes. La programacion multianual se registra en el
aplicativo informatico que el MEF ha dispuesto para tal fin.

Las debilidades en este pilar, paraddjicamente, también se reflejan en la estimaciéon del gasto
a mediano plazo, debido que los limites del gasto contindan siendo inerciales, la articulacion
delos planes estratégicosy los presupuestos de mediano plazo aun sonincipientes y no existe
una estimacién de la inversion total que necesita el PEl para ser ejecutado. También se ha
evidenciado que existen modificaciones significativas de los planes con respecto al
presupuesto aprobado en el afio respectivo y no existe una adecuada consistencia con la
estimacién del ejercicio anterior.

El proceso de programacién multianual se viene implementando sobre la base de las
directivas nacionales. No existen lineamientos en el ambito municipal que garanticen un
proceso habitual, incluso el CM no participa en el seguimiento del proceso.

La MPT cumplié con los plazos previstos en el cronograma para la Programacion vy
Formulacién Anual del Presupuesto. Sin embargo, los plazos definidos internamente se
redujeron significativamente para la comunicacidn, capacitacion, revision, asignacion y
distribucion oportuna para la programaciony formulacién a nivel de las unidades organicas.

Otra debilidad identificada es que el Poder Legislativo no tiene una participacién activa en el
proceso de preparacion del presupuesto. Su participacion se limita a la aprobacion del
respectivo presupuesto anual al final del proceso, una vez que el presupuesto de la MPT ha
sido aprobado por el Congreso Nacional, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de
Sector Publico para el afio fiscal correspondiente.

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ID-19 aID-26)

Este pilar agrupa la mayor cantidad de indicadores de acuerdo al marco de referencia y
permite valorar en forma conjunta los componentes del ciclo de la ejecucidon presupuestaria
enla MPT, cuyo desempefio tiene limitaciones en cuanto a su ejecucion y control.

Una de las fortalezas con que cuenta este pilar es la administracién de los ingresos. La MPT
cuenta con dos entidades recaudadoras, el SATT y el SAIMT, con funciones especificas, las
cuales utilizan mecanismos y herramientas de facil acceso a la informacion exhaustiva y
actualizada sobre las obligaciones tributarias y forma de cumplimiento de los contribuyentes
municipales y usuarios. La Sub Gerencia de Tesoreria de la MPT desarrolla una conciliacion
completa de los diferentes rubros recaudados y los depdsitos realizados por las oficinas de
Tesoreria del SATT y el SAIMT, quienes envian electrdnica y fisicamente las constancias de
pago y reportes detallados del total de los ingresos al dia siguiente o dos veces por semana
segln sealaentidad recaudadora.

La caja Unica y la sub cuenta (CUT) cubre la mayoria de las fuentes de financiamiento que
maneja la MPT, se consolida automdaticamente y concilia mensualmente. La previsibilidad de
la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso realiza labor positiva en cuanto a la
prevision y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo, asi como la aplicacion de
procedimientos sobre limites maximos de compromiso.

En cuanto a las adquisiciones, el proceso de las compras y contrataciones estatales se realiza

con mecanismos mayormente competitivos. A través del SEACE se brinda informacién publica
de los procedimientos que desarrolla la MPT y la informacidn se encuentra respaldada en
sistemas informaticos.

En cuanto a los controles internos del gasto no salarial, existen separacion de funciones y
controles para el compromiso del gastoy el cumplimiento de los procedimientos de pago.

Sin embargo, las debilidades identificadas en este pilar se encuentran en los atrasos y el
incumplimiento de pagos detectada en las entidades recaudadoras (SATT y SAIMT), que
muestran altos volumenes de morosidad aun cuando se mantiene un estricto control de los
diferentes tipos tributos recaudados o servicios prestados, principalmente en los alquileres
deinmueblesylocales.

En cuanto a los riesgos de los ingresos, el SATT y el SAIMT cuentan con controles sistematicos
para la recaudacién de los adeudos y cobranzas. Sin embargo, no se ha podido evidenciar que
las actividades de control en el SAIMT cuenten con un plan documentado basado en riesgos
para sus diferentes categorias de ingresos.

Este pilar se ve afectado por una debilidad en la previsibilidad de la asignacion de recursos, la
cual se efectia anualmente, teniendo en cuenta el PIA y la existencia de un gran nimero de
modificaciones presupuestarias que se efectlan frecuentemente durante el curso del
ejercicio.

Respecto a la contabilidad de ingresos, se ve debilitada debido a que la conciliacidn del cierre
mensual se realiza forma sucinta de los tributos y no tributos recaudados y transferidos a las
cuentas bancarias de MPT. No obstante esta conciliacion no incluye los avaltos ni atrasos
generados en el periodo conciliado.

En el control de la nédmina de la MPT, existe una integracion sistematica de la ndmina y los
registros de personal a través de una base de datos y la gestion de cambios se actualizan
oportunamente; sin embargo, no se ha evidenciado que en los tres ejercicios fiscales
finalizados se hayan llevado a cabo auditorias de manera sistémica.

En cuanto a la auditoria interna, existen debilidades en la implementacion de las
recomendaciones en el periodo de la evaluacidn, puesto que se ha evidenciado que mas del
50% de recomendaciones se ejecutan con retraso.

Contabilidad y presentacion de informes (ID-27 aID-29)
La MPT tiene un desempefio limitado, en cuanto a sus informes presupuestarios y financieros.

Las fortalezas que se han evidenciado se refieren a la integridad de los datos de los informes
presupuestarios y financieros durante el ejercicio en curso, cumpliendo con los parametros
de cobertura, estandares internacionales, seguridad en el acceso de informacion y se
comparan con el presupuesto inicial aprobado. Sin embargo se debilitan con laausencia de un
analisis comparativo del desempefio del presupuestoinicial conla ejecucion.

Asimismo, en este pilar las conciliaciones de todas las cuentas bancarias activas que
mantienen en los diferentes bancos, se realizan en forma mensual dentro de la tercera
semana posterior al término del mes a conciliar y se elabora un informe donde se destacan las
diferenciasy se proponen acciones correctivas.
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Sin embargo, este pilar se ve debilitado porque los informes presupuestarios son presentados
de acuerdo a la exigencia de la normatividad en forma semestral o anual y no como buena
practica en una frecuencia oportuna. Solo se realizan cuando la alta direccion lo solicita y en
ese caso la presentacidn es sucinta, lo cual no permite analizar en forma detallada la situacion
presupuestaria.

Asimismo la presentacion de los EEFF ha sido extemporanea al cierre del ejercicio para la
auditoria externa.

Otra de las debilidades refiere a las conciliaciones de las cuentas de orden. Al igual que los
anticipos se realizan una sola vez al aio y tienen un tiempo prudencial hasta el cierre del
ejercicio presupuestal para levantar las observaciones, debilitando el control de su
patrimonio.

Escrutinio y auditoria externos (ID-30a ID-31)

La evaluacidn del pilar en cuanto el escrutinio del legislativo es limitado y la auditoria externa
muestra un bajo desempefio.

Se identifica como fortaleza de este pilar, la existencia de un marco juridico que le otorga ala
CGR plenos poderes para planificar los procesos de auditoria, acceder a la documentacién y
registros fiscales de forma irrestricta y oportuna y publicar informes, asi como requerir el
cumplimiento de sus recomendaciones.

Sin embargo el desempefio bajo de este pilar es causado por que en la MPT no se ha realizado
auditorias externas a los tres ultimos ejercicios finalizados (2013-2015). La ultima auditoria
externa fue realizada en el afio 2012 a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, cuyo informe no fue
remitido al CM, por tanto el proceso de rendicion de cuentas y transparencia se ve debilitado
con esta practica.

Asimismo, debido a que en los tres ultimos ejercicios fiscalizados no se ha realizado la
auditoria externa, no se ha efectuado el escrutinio por el legislativo local.

4.2 Eficaciadel marcode controlinterno

El control interno contribuye a desarrollar un sistema ordenado, eficiente y eficaz de gestion
de las finanzas publicas. Debe serimplementado por la entidad para garantizar el logro de sus
metas y objetivos acorde con su misién, propendiendo a la calidad de los servicios publicos
que presta. Para ordenar esta valoracion, la metodologia PEFA propone el andlisis alrededor
delos cinco componentes del control interno especificados en las normas internacionales:

Entorno de control

El entorno del control esta basado en las exigencias de la normatividad vigente del control
interno, complementada por las normas que rigen los aspectos relacionados a los siete
pilares de la evaluacion PEFA.

Existe el compromiso por parte del Alcalde y de la alta direccion para la implementacion de
Sistema de Control Interno. La MPT cuenta con un diagnéstico de la entidad, un plan de
mejora para el proceso de contrataciones y la constitucion del comité de control interno que
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se reune de manera periddica y contribuye en la coordinacion y desarrollo de las reuniones
con fines especificos segun el plan de trabajo. La entidad cuenta con un cddigo de ética
aprobado'® pero poco difundido.

La MPT cuenta con los documentos de gestion aprobados y publicados como el PDLC, PEl y
POI. Ademas se cuenta con un ROF y un MOF que determina la estructura organizacional y
funciones. Actualmente estos documentos se encuentran en proceso de actualizacion, ya que
sus procesos no se encuentran mapeados.

En cuanto a la politica de recursos humanos, la MPT cuenta con mecanismos que permiten
llevar el control de la ndmina del personal y sus legajos. Aunque su conciliaciéon es mensual
aun existen problemas de entrega de informacion de los cambios de personal. En cuanto a la
rotacion de personal no se haidentificado politica o procedimientos paraimplementarla.

Evaluacidondel riesgo

No se ha encontrado informacidn que aporte al tratamiento de riesgos que podria afrontar la
MPT en el cumplimiento de sus objetivos y metas trazadas.

Actividades de control

La MPT cuenta con directivas internas que regulan sus procedimientos de la GFP y las que
tienen estdn reguladas por la normatividad nacional.

Entre sus directivas internas se tiene las relacionadas con los viaticos, caja chica, encargos
internos, priorizacién de PIP, liquidaciones de proyectos, directivas para elaboracion vy
evaluacion de los PEl y POI, asi como para el uso, conservacion, custodia y proteccion de los
bienes muebles de la MPT. Los procesos de contrataciones, presupuestario y financiero, estan
regulados por la normatividad nacional.

En cuanto a los procesos de conciliacion y verificacion, ellos cuentan con la normatividad
suficiente que consolidan, concilian y verifican oportunamente la informacion, en particular
la referida a la gestion financiera y presupuestal. Sin embargo en el proceso de control de
almacenes y bienes patrimoniales, la informacidn se encuentra parcialmente conciliada,
corriendo un riesgo para la gestion de bienes.

Respecto a las revisiones del desempefio operativo de la MPT, no se realiza una evaluacion.
Sin embargo, si se realiza revision de los procesos y actividades de logistica y tesoreria, pero
no existe documentacién que permita evidenciar este procedimiento.

Informacion y comunicacion

Las actividades, procedimientos y mecanismos de informacién y comunicacién que desarrolla
la MPT, no son parte de un plan explicito con las responsabilidades de control interno donde
se determinen pautas para la seguridad, obtenciony utilizacion de informacién relevante y de
calidad, y donde la comunicacidon interna apoye el buen funcionamiento del sistema de
control interno y la comunicacién externa refuerce los aspectos que afectan el
funcionamiento del controlinterno.

199 Decreto de Alcaldia N°07-2016-MPT.
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La MPT cuenta con canales de acceso a la informacién publica que permiten asegurar una
oportuna comunicaciéon y difusién externa de los procesos a través del portal de
transparencia. Sin embargo en algunos casos la informacién fiscal que se comparte
publicamente no es integra. La mayoria la difunde por exigencia de la normativa, que a la vez
se publicaen el portal de transparencia del MEF con acceso publico.

Seguimiento

La MPT cuenta con un plan de control interno condicionado para el proceso de contrataciéon
publica aprobado con responsabilidades para el seguimiento de los 23 controles propuestos.
Sin embargo, es débil la supervision que administre y retroalimente el sistema de control
interno que involucre a directivos y funcionarios con fines de mejoray evaluacion. La mayoria
de la implementacion de los procesos de los sistemas de contabilidad, almacén, tesoreria,
planeamiento, presupuesto e inversidn es realizada a manera de buenas practicasy se reduce
aacciones de verificacién en el marco del cumplimiento de la normativa.

El OCI, por su parte, implementa un sistema de seguimiento y registro de informacién
(aplicativo informatico implementado por la CGR) que contempla los avances de la
implementacién de las recomendaciones producto de las diferentes acciones de control que
se hanrealizadoalolargo delavigencia de las actividades de dicho 6rgano.

La MPT, a través del CM, no realiza un escrutinio a los informes que resultan de las auditorias
externasointernasala MPT.

4.3 Evaluacidondelimpacto de lasfortalezasy debilidades
delaGFPenlaMPT

El buen desempeiio del sistema de GFP es una condicidn necesaria para alcanzar los tres
objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de
recursos, y iii) la provisidn eficiente de servicios publicos a la poblacién. En este acapite se
hace un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de GFP en la MPT y su impacto
sobre el logro de estos objetivos.

Disciplinafiscal agregada

Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global al logro de la
disciplina fiscal agregada son: i) el gasto reducido con cargo a reservas de contingencias; ii) la
adecuada estimacion presupuestaria de ingresos y gastos en el mediano plazo; (iii) el no
utilizar una partida de contingencia contribuye a una disciplina fiscal responsable; iv) el no
registrar gastos e ingresos extrapresupuestarios, lo cual indica que todos los ingresos y gastos
se registran y administran de acuerdo a las directivas que las regulan; y, v) no generar deuda
publicasin el aval o garantia del MEF.

Estos elementos positivos se ven fuertemente afectados por las debilidades identificadas en
el sistema del GFP de la MPT, especialmente: i) la credibilidad de presupuesto,
particularmente aquellas desviaciones significativas en relacién al PIA; con alta variacion que
refleja el gasto ejecutado, a nivel global y desagregado por categorias funcional y econdmica;
ii) la carencia de seguimiento a las obligaciones financieras y riesgos fiscales que generan los
organos publicos descentralizados y empresa publica; donde los registros estan todavia
incompletos y no se preparan informes regulares sobre el rendimiento de los mismos; iii) los

atrasos de pagos de gastos devengados no se reportan ni supervisan como lo establecen las
mejores practicas internacionales; iv) las dificultades que existen para asignar limites
efectivos de gasto de mediano plazo; v) el seguimiento poco adecuado de los activos
financieros y no financieros; vy, vi) la implementacién adecuada de una estrategia para la
gestion de la deuda que garantice el minimo riesgo y el menor costo posible.

Asignacion estratégica de recursos

La GFP en la MPT aporta importantes elementos a la asignacidn estratégica de recursos. En
primera instancia, la asignaciéon de recursos econémicos a los PP basados en politicas publicas
orientados a mejorar los indicadores de desempefio en la poblacidn, constituye un notable
avance en la gestion del presupuesto institucional, que representa el 26% del presupuesto
total. Adicionalmente, existe un sistema de clasificaciones presupuestales que permite
agrupary conocer el desempefio del gasto publico por institucion, funcién y objeto de forma
consistente y homogénea. Finalmente, la informacidn presupuestal y financiera para la toma
de decisiones se prepara de forma oportuna de acuerdo a la normatividad, estd completay es
confiable.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i)
la credibilidad del presupuesto es baja, el presupuesto programado y aprobado por el Poder
Legislativo no se respeta durante su fase de ejecucion, llegdndose a modificar en mas de 100%
en cada afo del periodo de analisis; ii) el proceso de preparacion del presupuesto a nivel de
los GL tiene un calendario con plazos muy cortos para su adecuada programacién y
formulacién, ademas de que los techos asignados para la programacién son solo un referente
muy parcial de la que serd efectivamente la ejecucidn de recursos; iii) la programacion del
gasto no esta articulada con la planificacidn territorial y el presupuesto no se gestiona todavia
con un horizonte de mediano plazo; iv) la documentacion fiscal clave no estd disponible al
publico a través de medios de fécil acceso y con oportunidad, aspecto que disminuye su
capacidad de gestionar una buena rendicion de cuentas; y, v) la ausencia de
responsabilidades en el seguimiento del cumplimiento de indicadores, ya que tampoco
existen informes que detallan la cantidad de recursos efectivamente recibidos por las
instancias prestadoras de servicio ni el origen de éstas, aun cuando en los sistemas
administrativos quedan registrados dichos recursos transformados en bienes y servicios
recibidos.

Provision eficiente de servicios publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de los servicios publicos a la poblaciéon es el objetivo mas
importante de la GFP. Los componentes del sistema en la MPT que favorecen este objetivo de
forma satisfactoria son: i) la asignacién de los recursos se orientan prioritariamente en la
seguridad ciudadana (patrullaje) y en transportes (mantenimiento vial local); i) un 31% de los
recursos econdmicos con que cuenta la MPT son orientados a las funciones de orden publicoy
seguridad y transporte, en cumplimiento con las politicas publicas asociadas a los planes
estratégicos; iii) el buen funcionamiento del sistema de inversion publica, particularmente
con relacién a la evaluacién, seleccién y seguimiento de los proyectos priorizados; v, iv) las
compras y contrataciones estatales que se realizan con apego a las mejores practicas
internacionales.

No obstante, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para proveer
servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la falta de un sistema de
seguimiento al cumplimiento de los indicadores de producto y resultado; ii) la gestién de los
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recursos humanos en relacién a la estabilidad en los puestos claves; iii) la ausencia de
auditorias externas que dificultan el cumplimiento de los principales indicadores y de
medidas correctivas; v, iv) la falta de un control politico a los resultados de la gestién
institucional una vez finalizado el ejercicio fiscal.

4.4 Cambioseneldesempeiio de la GFP desde la evaluacién anterior

La MPT ha sido objeto de dos evaluaciones PEFA sobre el desempefio de su GFP. La primera
fue realizada entre enero y marzo de 2013 para el periodo de analisis 2009, 2010 y 2011,
utilizando la versién 2011 de la metodologia PEFA. La segunda, que se presenta en este
informe, tuvo lugar entre octubre y diciembre de 2016 y valora el periodo 2013, 2014 y 2015,
pero utilizando para esta evaluacién la version 2016 de la metodologia PEFA.

Estas dos versiones de la metodologia - a pesar de tener el mismo objetivo y valorar
elementos comunes de un sistema de GFP - no son totalmente comparables, puesto que la
version 2016 incorpora nuevos elementos de evaluacién, amplia el alcance de la misma y ha
ajustado los criterios de calificacion de varios de los indicadores con el fin de adecuarlos a la
evolucion experimentada en las buenas practicas internacionales. El resultado es un marco
de medicion PEFA mas relevante, solido y consistente, pero que dificulta la comparacion del
desempefio dela GFP eneltiempo, en este caso la GFP delaMPTentre 2013y 2016.

Una comparacion es, sin embargo, posible, y las principales orientaciones sobre cémo llevarla
adelante fueron publicadas por el Secretariado PEFA en marzo de 2016. Estas orientaciones
permiten tomar como base las calificaciones de la evaluacién PEFA de la MPT para cada una
de las dimensiones de los 28 indicadores en los que estd organizada la metodologia 2011 y
encontrar su equivalente en la metodologia 2016. En algunas dimensiones esta comparacion
se puede hacer de forma directa, en otras es posible encontrar aspectos que son
comparables, mientras que en un tercer grupo, simplemente, no es posible realizar
comparacion alguna. El anexo 7 muestra, en la forma de una matriz, el producto de este
ejercicio aplicadoala MPT.

El andlisis de la matriz comparativa - dentro de las limitaciones expuestas - nos permite
sugerir que el desempefio de la gestidn de las finanzas publicas en la MPT en los cuatro afios,
entre 2013 y 2016, muestra algunas diferencias significativas en el puntaje asignado en las
dimensiones que componen los indicadores PEFA, pero a nivel del desempefio general no
parecen haber mayores cambios en laforma en la que se gestionan los recursos publicos. Este
resultado es relativamente comun en las evaluaciones que se realizan a nivel de los gobiernos
locales, como es el caso de la MPT, donde cambios en la administracién politica del municipio
generan cambios en laformay practica de la gestion de las finanzas publicas.

De las catorce (14) dimensiones que son directamente comparables entre las dos
metodologias PEFA utilizadas, las evaluaciones realizadas a la MPT entre 2013 y 2016
muestran cuatro (4) dimensiones en las que no ha habido cambios en la puntacion, cuatro (4)
en las que la calificacidn se ha incrementado y seis (6) en las que la calificacién muestra una
disminucidn en el desempefio. Sin embargo, un hallazgo que parece importante revelar es
que de las cuatro (4) dimensiones que muestran un cambio positivo de desempefio, tres (3)
elevan la puntuacion hasta una A. Esto hace pensar que existe un desempefio de la GFP en la
MPT que estd enlaactualidad un poco mds acorde con las buenas practicas internacionales.

Las dimensiones en las que se han constado mejoras entre las dos evaluaciones GFP

realizadas en la MPT estan referidas a: i) la existencia y observancia de un calendario
presupuestario fijo; ii) la confiabilidad y horizonte de la informacion periddica establecida
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para comprometer gasto; iii) el registro y la presentacion de informes sobre la deuda; vy, iv) el
cumplimiento de las reglas establecidas para las modificaciones presupuestarias encargadas
al Poder Ejecutivo durante el ejercicio presupuestario. Estos avances sugieren un mayor
cumplimiento por parte de la MPT sobre directrices y lineamientos establecidos para la GFP
desde el GN, lo que es muy positivo.

Finalmente, las dimensiones en las que se ha podido constatar que existe una disminucién en
el desempefio son: i) la asignacién de recursos en el presupuesto; ii) la medida en que se
realiza la previsidn y el seguimiento de los flujos de caja; iii) los ajustes en el curso del ejercicio
a la asignaciones presupuestarias; iv) los controles internos a la gestién de la némina; v) las
auditorias alagestion delanémina;y, iv) el alcance del examen por parte del Poder Legislativo
al proyecto de presupuesto. Una explicacion posible para este resultado es que en la
evaluacion realizada en 2013 estas dimensiones se hayan calificado en exceso sobre la base
de la evidencia disponible en ese momento. Sin embargo, llama la atencidon también, en este
caso particular, que la disminucidn evidenciada se genere en seis dimensiones en las cuales
existe un elevado nivel de autonomia de gestion de la MPT. Es decir, se podria intuir a partir de
este hallazgo que aquellos aspectos donde la MPT tiene mayores niveles de injerencia en la
GFP todavia requieren de sustento y fortalecimiento para alcanzar reformas sostenibles.
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5 PROCESO DE REFORMA GFP

La presente seccion hace un repaso breve de los principales avances alcanzados por el
proceso de reforma emprendido en la MPT en procura de mejorar el desempefio de la gestion
de las finanzas publicas (GFP), ademas de ofrecer una perspectiva sobre los factores que
influirdn en su desarrollo en el futuro proximo.

5.1 EstrategiageneraldelareformaGFP

El fortalecimiento de la GFP en la MPT es uno de los ejes principales de la actual gestion
municipal. El objetivo es contar con capacidades institucionales solventes para responder de
forma adecuada a las demandas de mayor sofisticacion técnica que se generan desde el GN,
particularmente desde el MEF como ente rector del sistema a nivel nacional, para la
implementacion y aplicacién de nuevos procedimientos, instrumentos y normativa para la
administracidon transparente, eficiente y eficaz de los recursos publicos.

En este proceso de fortalecimiento institucional, la MPT cuenta con el apoyo de varias
agencias de cooperacién al desarrollo, entre las que se destaca el trabajo que realizan:

La Cooperacion Suiza - SECO - a través del BIG - para: i) articular los procesos de planificacion,
presupuesto y abastecimiento; ii) mejorar los instrumentos y arreglos institucionales para el
control interno y la rendicién de cuentas; e, iii) integrar la accidén de los tres niveles de
gobierno de una manera mas efectiva parala provisién de servicios publicos en el territorio.

La Cooperacion Alemana para el Desarrollo GIZ, que apoya a la MPT con el fortalecimiento de
capacidades para el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Local Concertado (2016-
2021), cumplimiento del Programa de Incentivos-PPR, gestidn por procesos, simplificacion
administrativay organizacion institucional.

5.2 Reformasrecientesyen curso
Las principales reformas que haemprendidoy desarrollado la MPT en los Ultimos afios son:

e Implementacion y fortalecimiento del macroproceso del gasto a nivel del pliego para el
fortalecimiento de GFP, que cuenta con el respaldo del Decreto de Alcaldia 007-2017-MPT,
considerado como norma municipal provincial, que orienta la articulacién del
macroproceso en la MPT con apoyo de la Cooperacidn Suiza - SECO.

¢ Fortalecimiento del Sistema de Control Interno en el pliego de MPT, para su réplica en los
drganos descentralizados. El Comité de Control Interno de la MPT se cred por Resolucién
de Alcaldia 373-2016-MPT, con apoyo de la Cooperacidn Suiza - SECO.

e Fortalecer los PP a través del cumplimiento de metas en el marco del Plan de Incentivos,
principalmente en temas de seguridad ciudadana, defensa civil, gestion de residuos
solidos y transportes y seguridad vial para la mejora oportuna de la provision de servicios
publicos.
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e Fortalecer el proceso del presupuesto participativo municipal provincial, articulando de
manera coherente la articulacion territorial con los gobiernos distritales y las
organizaciones representativas de la sociedad civil organizadas para la determinacién de
criterios de priorizacion y seleccion de los PIP y planes de negocio en el marco de la Ley de
Procompite.

e Fortalecimiento institucional para la gestion de riesgo de desastres de la MPT, con un
enfoque de gestion territorial a través de programasy proyectos.

e Fortalecimiento del proceso de simplificacién administrativa para la mejora de
recaudacién tributaria, en el marco de la implementacién del Plan de Incentivos
Municipales, para generar buenas practicasy sostenibilidad.

e Aplicacion del Reglamento de Austeridad, Racionalidad y Eco-eficiencia en el Gasto
Publico, aprobado por Decreto de Alcaldia 008-2015-MPT.

5.3 Factoresinstitucionales que apoyan lareforma GFP

En el marco del contexto politico nacional existe un notable esfuerzo para fortalecer el
planeamiento estratégico, la gestion y presupuesto por resultados y profundizar la gestion
descentralizada a partir del fortalecimiento de la GFP subnacionales. Sin embargo, ain queda
pendiente la capacidad estratégica para fortalecer la gestién intergubernamental e
intersectorial que favorezca de los procesos en marcha.

La MPT muestra el interés y voluntad politica para avanzar en un proceso de reforma de la GFP
a nivel municipal e intermunicipal, el mismo que demandd el esfuerzo general por desarrollar
y fortalecer adecuadamente las capacidades técnicas institucionales para mejorar la
provisién de servicios a la poblacion del territorio. No obstante, la alta rotacién y cambio de
personal genera dificultades en la implementacién y desempefio de los principales proceso
dereformaenlaentidad.

Asimismo, la MPT trabaja a través de uno de sus érganos Ilamado Plan de Desarrollo
Territorial de Trujillo, en el fortalecimiento de la planificacidn del desarrollo local en el ambito
de la provincia de Trujillo, en forma coordinada con las municipalidades distritales,
organismos del Estado, empresas de servicios publicosy la sociedad civil.

Adicionalmente, los resultados de la evaluacion PEFA permitiran identificar y mejorar
aquellos ambitos del sistema que requieren de fortalecimiento para generar los mejores
réditosinstitucionalesyalcanzar los objetivos propuestos.
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Sumario de observaciones al Marco de Control Interno

Evaluacion PEFA de la Gestion de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

Componentes y elementos de
control interno

Resumen de las observaciones

1. Entorno de control

Componentes y elementos de
control interno

Resumen de las observaciones

1.1 La integridad personal vy
profesional y los valores éticos de la
direcciéon y el resto del personal,
incluida una constante actitud de
apoyo al control interno en toda la
organizacion.

La MPT cuenta con un diagnéstico de la entidad, un plan de mejora
para el proceso de contrataciones.

3.3 Controles sobre el acceso a los
recursos y los registros.

En la MP los registros presupuestales, contables y de las
contrataciones se encuentran debidamente  protegidos,
ajustandose a la normatividad exigida (ID-27; ID 24)

3.4 Verificaciones.

Si existen procedimientos de verificacion en la Gestion Financiera
(tesoreria, contabilidad), Presupuestal (certificaciones,
compromisos) y Administrativo (Logistica, Almacén, Control
patrimonial).

1.2. Compromiso con la
competencia.

Existe el compromiso por parte de la alta direccion, se tiene
constituido un comité de control interno que se encuentra
respladado por Resolucién de Alcaldia 408-2015-MPT, que coordina
y cuenta con un plan de trabajo funcionando. Este comité se retine
de manera periddica. La entidad cuenta con un cddigo de ética
aprobado pero es poco difundido.

3.5 Conciliaciones.

Existen procedimientos de conciliaciones de saldos bancarios,
contables, de caja, presupuestales. Sin embargo en el control de
almacenes y bienes patrimoniales, la informacién no se encuentra
conciliada.

3.6 Revisiones del desempefio en
materia de operaciones.

La MPT no realiza una evaluacién del desempefio en materia de
operaciones.

1.3. El “tono de los superiores” (es
decir la filosofia y el estilo de
gestion de la direccidn).

No contempla un estilo Unico en la gestion, la intervencion se da
segun como se presente la situacion de las necesidades, y algunos
casos responden a situaciones politicas por cambios de gestion.

3.7 Revisiones de las operaciones,
los procesos y las actividades.

La MPT realiza revision de los procesos y actividades de logistica y
tesoreria, pero no existe documentacién que permita evidenciar
este procedimiento.

1.4. Estructura organizacional.

La MPT cuenta con los documentos de gestién aprobados y
publicados como el Plan de Desarrollo Concertado, Plan Estratégico
Institucional, Plan Operativo Institucional. Asi mismo cuenta con un
MAPRO aprobado. EI ROF y MOF que determinan la estructura
organizacional y funciones se encuentran en proceso de
actualizacion.

3.8  Supervision  (asignaciones,
revisiones y aprobaciones,
orientacion y capacitacion).

En cuanto a la supervision, se realiza generalmente a la ejecucion
de los programas presupuestales, proyectos de inversién, acciones
de simplificacion administrativas que estdn incluidas para el
cumplimiento de metas del Plan de Incentivos.

1.5. Politicas y practicas de recursos
humanos.

La MPT cuenta con mecanismos que permiten llevar el control de la
noémina del personal y sus legajos. Aunque su conciliacién es
mensual auin existen problemas de entrega de informacién de los
cambios de personal. En cuanto a la rotacion de personal, no se han
identificado politicas o procedimientos al respecto.

4. Informacién y comunicacion

La MPT cuenta con canales de acceso a la informacidn publica que
permitan asegurar una oportuna comunicacion y difusion externa
de los procesos a través del portal de transparencia de la entid ad.
Sin embargo, en algunos casos de la informacion fiscal que se
comparte publicamente no es integra. En algunos casos, por
exigencia de la normativa, también es publicada en el portal de
transparencia del MEF, con acceso publico.

2. Evaluacion del riesgo

5. Seguimiento

2.1 Identificacién del riesgo.

2.2 Valoracion del riesgo
(importancia y probabilidad).

2.3 Evaluacion del riesgo.

2.4 Evaluacién de la tolerancia al

riesgo.
2.5 Respuestas al riesgo
(transferencia, tolerancia,

tratamiento o eliminacion).

La evaluacion del PEFA no aporta esta informacion.

3. Actividades de control

3.1 Procedimientos de autorizacion
y aprobacion.

La MPT cuenta con directivas internas, entre ellas tenemos los
viaticos, caja chica, encargos internos, priorizaciéon de proyectos de
inversidn, liquidaciones de proyectos, directivas elaboracion vy
evaluacion del PEl y POI. Los referidos al proceso de contrataciones
del Estado, presupuestario, y financiero, estan regulados por la
normatividad nacional.

5.1 Seguimiento continuo.

La MPT cuenta con un plan de control interno condicionado para el
proceso de contratacion publica, aprobado con responsabilidades
para el seguimiento de los 23 controles propuestos. Sin embargo es
débil la supervision que administre y retroalimente el sistema de
control interno.

A nivel de verificacidn se realiza en el marco del cumplimiento de la
normativa sobre procesos y operaciones, principalmente a través
de los instrumentos informaticos establecidos para la operatividad
de la normatividad vigente en materia de inversién, presupuesto,
tesoreria, personal y contrataciones.

La OCl tiene implementado un sistema de seguimiento y registro de
informacién respecto al avance de la implementacion de las
recomendaciones, producto de las diferentes acciones de control.

5.2 Evaluaciones.

La MPT, no realiza un escrutinio a los informes que resultan de las
auditorias externas o internas.

3.2 Divisién de funciones
(autorizacion, procesamiento,
registro, revision).

El proceso presupuestario y de Contrataciones del Estado, cuya
estructura funcional esta disefiada con la finalidad de separar las
funciones y responsabilidades en las diferentes etapas del proceso,
se rige por la normatividad nacional. La MPT cuenta con norma
expresa para el proceso contable y de ingresos que se respalda en
el Texto Unico de Procesos Administrativos (TUPA).

5.3 Respuestas de la direccion.

La MPT aun tiene pendientes por implementar las observaciones o
levantar los hallazgos reportadas en los informes del control y
auditoria de las SOA.
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Datos utilizados en ID-2i) e ID-2iii)

Anexo 2

Cuadro A3-1: Gastos primarios presupuestados y ejecutados en soles (2013- 2015)

Datos para el afio 2013

e momiso | amoo | "SR | owaor | et | sonamwo
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 49,009,400.0 83,086,874.00 132,769,678.0 -49,682,804.0 49,682,804.0 37.4%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 9,523,696.0 16,571,188.00, 25,800,316.9 -9,229,128.9 9,229,128.9] 35.8%
08: COMERCIO 1,940,548.0 3,680,729.00 5,257,071.8 -1,576,342.8 1,576,342.8 30.0%
09: TURISMO 344,011.0 663,479.00 931,948.4 -268,469.4 268,469.4 28.8%
15: TRANSPORTE 22,130,912.0 67,079,345.00 59,954,091.7 7,125,253.3 7,125,253.3 11.9%
17: AMBIENTE 2 381,221.00 0.0 381,221.0 381,221.0 0.0%
18: SANEAMIENTO 5 16,502.00 0.0 16,502.0 16,502.0 0.0%
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 1,682,250.0 2,387,044.00] 4,557,325.5 -2,170,281.5 2,170,281.5 47.6%
20: SALUD 2,281,920.0 3,411,375.00] 6,181,870.9 -2,770,495.9 2,770,495.9 44.8%
21: CULTURA Y DEPORTE 18,239,349.0 115,750,008.00] 49,411,592.3 66,338,415.7 66,338,415.7] 134.3%
22: EDUCACION 5 7,833,532.00 0.0 7,833,532.0 7,833,532.0 0.0%
23: PROTECCION SOCIAL 5,006,532.0 9,785,752.00] 13,563,023.4 -3,777,271.4 3,777,2714 27.8%
24: PREVISION SOCIAL 8,677,319.0 11,287,296.00 23,507,426.1 -12,220,130.1 12,220,130.1 52.0%
Gastos Totales 118,835,937.0 321,934,345.00 321,934,345.0 0.0] 163,389,848.0
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 118,835,937.00 321,934,345.00
Varianza global (ID-1) 270.9%
Varianza en la composicion del gasto (ID-2) 50.8%
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%

Datos para el afio 2014
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO GIRADO PRESUPUESTO DESVIACION DESVIACION POR CIENTO

(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) AJUSTADO ABSOLUTA
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 55,970,626 71,393,613 95,106,256.6 -23,712,643.6 23,712,643.6| 24.9%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 9,519,696 25,012,221 16,176,032.2 8,836,188.8 8,836,188.8 54.6%
08: COMERCIO 1,916,398 4,180,125 3,256,376.7 923,748.3 923,748.3 28.4%
09: TURISMO 344,011 674,975 584,549.4 90,425.6 90,425.6| 15.5%
15: TRANSPORTE 33,867,567 68,551,050 57,548,356.1 11,002,693.9 11,002,693.9| 19.1%
17: AMBIENTE 1,000,000 1,345,076 1,699,217.3 -354,1413 354,141.3) 20.8%
18: SANEAMIENTO 0 36,596 0.0 36,596.0 36,596.0) 0.0%
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 1,682,250 2,407,449 2,858,508.3 -451,059.3 451,059.3) 15.8%
20: SALUD 2,281,920 2,048,391 3,877,478.0 -1,829,087.0 1,829,087.0} 47.2%
21: CULTURA Y DEPORTE 3,977,927 13,736,805 6,759,362.4 6,977,442.6 6,977,442 6] 103.2%
22: EDUCACION 0 1,380,867 0.0 1,380,867.0 1,380,867.0} 0.0%
23: PROTECCION SOCIAL 5,168,897 8,619,737 8,783,079.3 -163,342.3 163,342.3] 1.9%
24: PREVISION SOCIAL 9,257,874 10,412,660 15,731,139.8 -5,318,479.8 5,318,479.8 33.8%
25: DEUDA PUBLICA 0 2,580,791 0.0 2,580,791.0 2,580,791.0| 0.0%
Gastos Totales 124,987,166.0 212,380,356.00 212,380,356.0 0.0 63,657,506.3]
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 124,987,166.00 212,380,356.00
Varianza global (I1D-1) 169.9%
Varianza en la composicién del gasto (ID-2) 30.0%
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%

Datos para el afio 2015
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO GIRADO LAY DESVIACION DESVIACION | p0p ciento

(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) AJUSTADO ABSOLUTA
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 62,184,820 59,292,746 64,414,199.9 -5,121,453.9 5,121,453.9 8.0%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 15,997,554 25,937,233 16,571,080.2 9,366,152.8 9,366,152.8 56.5%
08: COMERCIO 3,312,050 3,678,802 3,430,789.9 248,012.1 248,012.1 7.2%
09: TURISMO 550,000 474,600 569,718.0 -95,118.0 95,118.0 16.7%
15: TRANSPORTE 25,598,225 22,794,638 26,515,943.6 -3,721,305.6 3,721,305.6 14.0%
17: AMBIENTE 16,300 703,643 16,884.4 686,758.6 686,758.6 4067.4%
18: SANEAMIENTO 5811 0 6,019.3 -6,019.3 6,019.3 100.0%
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 2,121,965 2,108,234 2,198,039.3 -89,805.3 89,805.3 4.1%
20: SALUD 2,050,000 1,321,091 2,123,494.3 -802,403.3 802,403.3 37.8%
21: CULTURA Y DEPORTE 4,656,739 4,184,354 4,823,687.1 -639,333.1 639,333.1 13.3%
22: EDUCACION 0 233,891 0.0 233,891.0 233,891.0 0.0%
23: PROTECCION SOCIAL 7,332,579 5,668,016 7,595,458.3 -1,927,442.3 1,927,4423 25.4%
24: PREVISION SOCIAL 9,259,709 9,337,143 9,591,677.6 -254,534.6 254,534.6 2.7%
25: DEUDA PUBLICA 0 2,122,601 0.0 2,122,601.0 2,122,601.0 0
Gastos Totales 133,085,752.0 137,856,992.00 137,856,992.0 0.0 25,314,831.1
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 133,085,752.00 137,856,992.00
Varianza global (ID-1) 103.6%
Varianza en la composicion del gasto (1D-2) 18.4%
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%
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Cuadro A3-2: Desviaciones de la ejecucion presupuestaria del gasto global
-y
y de su composicion en soles (2013 - 2015)
Datos para el afio 2013
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO : DESVIACION
PRESUPUESTO GIRADO DESVIACION POR CIENTO
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) AIUSTADO ABSOLUTA
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 31,808,003.00 | 41,278355.00 |  86,169,965.94 -44891,6109| 448916109 521%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 11,772,167.00 | 1351336400  31,891,572.36 -18,378,2084| 18,378,084 57.6%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 29,388,099.00 |  38,092,739.00 |  79,614,287.32 -41521,5483| 415215483 522%
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 17427,82400 | 27,40154.00 |  47,213,118.05 -19972,964.0|  19,972,964.0 423%
5-25: 0TROS GASTOS 3,000,000.00 4,744,257.00 8,127,196.73 -3,382,939.7 3,382,939.7 416%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 500,000.00 5,972,974.00 1,354,532.79 4,618,441 46184412 [ 341.0%
6-25: 0TROS GASTOS . 250,000.00 . 250,000.0 250,000.0 0.0%
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 24,939,844.00 [ 190,842503.00 |  67,563,672.83 1232788302 1232788302 [  182.5%
Gastos Totales 118,835,937.00 | 321,934,346.00 | 321,934,346.00 256,294,542.77
Varianza global 36.9%
Varianza en la composicion del gasto 79.6%
Datos para el afio 2014
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO . DESVIACION
PRESUPUESTO GIRADO DESVIACION POR CIENTO
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) AIUSTADO ABSOLUTA
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 35,720,000 47527,785| 96,767,823 -49,240,037.3 49,240,037.3 50.9%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 11,785,000 14,339,555 |  31926337.8 -17,586,782.8 17,586,782.8 55.1%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 31,621,569 40454576 | 85,664,904.0 -45,210,328.0 45,210328.0 52.8%
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 18,623,829 26,899,784 |  50,453,174.0 -23,553,390.0 23,553,390.0 46.7%
5-25: 0TROS GASTOS 3,021,691 2,704,145 8,185,959.1 -5,481,814.1 5,481,814.1 67.0%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 500,000 1,192,925 1,3545328 -161,607.8 161,607.8 11.9%
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 23,715,077 76,680,794 |  64,245,698.7 12,435,095.3 12,435,095.3 19.4%
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 2,580,791 0.0 2,580,791.0 2,580,791.0 0.0%
Gastos Totales 124,987,166.00 | 212,380,355.00 | 338,598,428.73 | (126,218,073.73) | 156,249,846.31
Varianza global 58.9%
Varianza en la composicion del gasto 46.1%
Datos para el afio 2015
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO o DESVIACION
PRESUPUESTO GIRADO
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) AJUSTADO DESVIACION agsoluTa | PORCIENTO
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 38,000,000 48,504,360 | 102,944,491.9 -54350,1319]  54,350,131.9 528%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 13,009,174 12,289,207 35,242,705.4 -229534984| 229534984 65.1%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 37,050,383 24,231,663 | 100,371,917.1 -76,140254.1|  76,140,254.1 75.9%
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 22,727,324 25,427,678 61,571,165.6 -36,143487.6|  36,143487.6 58.7%
5-25: OTROS GASTOS 3,500,000 1,334,303 9,481,729.5 -8,147,4265 8,147,265 85.9%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 500,000 1,323,450 1,3545328 -31,082.8 31,0828 2.3%
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 18,298,371 22,533,729 49,571,487.0 -27,037,7580|  27,037,758.0 54.5%
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 2,122,601 0.0 2,122,601.0 2,122,601.0 0.0%
Gastos Totales 133,085,752.00 | 137,856,991.00 | 360,538,029.27 | (222,681,038.27)| 226,926,240.27
Varianza global 96.5%
Varianza en la composicién del gasto 62.9%
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Datos utilizados en ID-3ii)

Cuadro A3-3: Ingresos presupuestado y ejecutados en soles (2013 - 2015)

Datos para el afio 2013

PRESUPUESTO o DESVIACION
INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO RECAUDADO AJUSTADO DESVIACION ABSOLUTA POR CIENTO
Ingresos Tributarios
Impuestos sobre la renta, ganancias y ganancias de capital 0 9,316,103 0.0 9,316,103.0 9,316,103.0 0.0%,
Impuestos sobre néminas y mano de obra 0.0f 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre |a propiedad 30,658,006 42,861,575 40,789,778.1 2,071,796.9 2,071,796.9 5.1%!
Impuestos sobre bienes y servicios 0f 0| 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre las exportaciones D,Dl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Impuestos 10,368,238 13,837,093] 13,794,704.3 42,388.7 42,388.7 0.3%
Contribuciones sociales
Contribuciones de seguridad social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otras contribuciones sociales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%!
v
Donaciones de gobiernos extranjeros 0.0] 1,227,128 0.0 1,227,128.0 1,227,128.0 0.0%
Donaciones de organizaciones internacionales 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.0] 0| 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Ingresos
Ingresos dela propiedad 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0%;
Ventas de bienes y servicios 33,648,353 38,220,303 44,768,366.6 -6,548,063.6 6,548,063.6 14.6%!
Multas, penalidades y pérdidas 0) 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transferencias no clasificadas 41,176,668] 48,675,265/ 54,784,618.1 -6,109,353.1 6,109,353.1 11.2%)
Primas, honorarios y con seguros no vida y regimenes de garantia 0.0f 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Gastos Totales 115,851,265.00 154,137,467.00 154,137,467.00 0.0 25,314,8333
Varianza global 0 133.0%
Varianza en la composicién del ingreso 16.4%
Datos para el afio 2014
PRESUPUESTO DESVIACION
INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO RECAUDADO AJUSTADO DESVIACION ABSOLUTA POR CIENTO
Ingresos Tributarios
Impuestos sobre la renta, ganancias y ganancias de capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre néminas y mano de obra 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre |a propiedad 36,377,871 44458784 60,180,927.9 -15,722,143.9 15,722,143.9 26.1%
Impuestos sobre bienes y servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre las exportaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Impuest 11.530.770] 15.825177 19,075,674.8 -3,250,497.8 250,497.8 17.0%
Contribuciones sociales
Contribuciones de seguridad social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otras contribuciones sociales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Donaciones
Donaciones de gobiernos extranjeros 255,360 338,360 422,449.2 -84,089.2 84,089.2 19.9%
Donaciones de organizaciones internacionales 0.0| 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.0| 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Ingresos
Ingresos de la propiedad 0.0 6,919.828| 0.0 6,919,828.0 6,919, 0 0.0%
Ventas de bienes y servicios 34,395,877 46,120,599 56,902,059.9 -10,781,460.9 10,781,460.9 18.9%
Multas, penalidades y pérdidas 0] 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transferencias no clasificadas 39,442,616 88,169,385 65,251,021.2 22,918,363.8 22,918,363.8 35.1%
Primas, honorarios y reclamaciones relacionadas con seguros no vida y regimenes de garantia estandarizados 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Gastos Totales 122,002,494.00 201,832,133.00 201,832,133.00 0.0 59,676,383.7
Varianza global 0 165.4%
Varianza en |la composicién del ingreso 29.6%
Datos para el afio 2015
PRESUPUESTO 5 DESVIACION
INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO RECAUDADO AJUSTADO DESVIACION ABSOLUTA POR CIENTO
Ingresos Tributarios
Impuestos sobre |a renta, ganancias y ganancias de capital 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre néminas y mano de obra 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre |a propiedad 43,600,000 48,373,006 49,885,480.0 -1,512,384.0 1,512,384.0 3.0%
Impuestos sobre bienes y servicios 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impuestos sobre las exportaciones 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Impuesto: 4,908,000 4,651,347 5,615,549.0 -964,202.0 964,202.0 17.2%
Contribuciones sociales
Contribuciones de seguridad social 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otras contribuciones sociales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Donaciones
Donaciones de gobiernos extranjeros 0.0] 222,768 0.0 222,768.0 222,768.0 0.0%
Donaciones de organizaciones internacionales 0.0) 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.0] 0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Otros Ingresos
Tngresos de la propiedad 0.0 6,486,005| 0.0 6,486,005.0 6,486,005.0 0.0%
Ventas de bienes y servicios 35,665,050 35,665,050 40,730,338 -5,065,288.0 5,065,288.0 12.4%
Multas, penalidades y perdidas 9,200,000 10,228,053 10,526,293.9 298,240.9 298,240.9 2.8%
Transferencias no clasificadas 35,563,455/ 41,897,980 40,690,367.5 1,207,612.5 1,207,612.5 3.0%
Primas, honorarios y reclamaciones relacionadas con seguros novida y regimenes de garantia estandarizados 0.0| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
[Gastos Totales 128,936,505.00 147,524,299.00 147,448,028.35 76,270.6 15,756,500.4
Varianza global 0 114.4%
Varianza en la composicion del ingreso 10.7%
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Anexo 3
Datos utilizados en ID-4i)
Clasificador funcional: estandarizacidn con clasificador internacional
Estandarizacion del clasificador
Clasificador internacional Clasificador nacional (Peru)
1. Servicios publicos generales 1. Legislativa
drganos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y 2. Relaciones Exteriores
fiscales, asuntos exteriores
Ayuda econdmica exterior
Servicios generales
Investigacion basica 3. Planeamiento, gestién y reserva de la
Investigacién y desarrollo contingencia
Servicios publicos generales n.e.p.
Transacciones de la deuda
Transferencias de caracter general.
2. Defensa 4. Defensa y seguridad nacional
3. Orden publico y seguridad 5. Orden publico y seguridad
6. Justicia
7. Trabajo
8. Comercio
9. Turismo
10. Agropecuario
4. Asuntos econémicos 11. Pesca
12. Energia
13. Mineria
14. Industria
15. Transporte
16. Comunicaciones
5. Proteccion y medio ambiente 17 Amb|en'fe
18. Saneamiento
6. Vivienda y desarrollo urbano 19. Vivienda y desarrollo urbano
7. Salud 20. Salud
8. Cultura y deporte 21. Cultura y deporte
9. Educacion 22. Educacion
23. Proteccidn social
10. Proteccion y prevision 24. Previsién social
25. Deuda publica
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Anexo 5

Lista de personas entrevistadas

Entidad

Dependencia

Persona

Cargo

Municipalidad Provincial de

Presidente de la Comision de

1 . Concejo Municipal ) . )
Trujillo Fernando Rojas Urquiza Presupuesto y Planeamiento del CM
Municipalidad Provincial de
2 . . Oficina de Alcaldia Julissa Cortez Becerra Asesora de Alcaldia
Trujillo
Municipalidad Provincial de . . i . L . -
3 Truiill Gerencia Municipal Margarita Marquina Técnico de la Gerencia Municipal
rujillo
Municipalidad Provincial de , ,
4 Truiill Secretaria General Karen Cubas Cervantes Jefe de Secretaria General
rujillo
Municipalidad Provincial de . . , . L.
5 Truiill Gerencia de Sistemas Jonathan Fernandez Gerente de Sistemas e Informatica
rujillo
Municipalidad Provincial de Gerencia de Planeamiento y , , i
6 . Henry Vasquez Sanchez Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Trujillo Presupuesto
Municipalidad Provincial de Gerencia de Administracion y Gerente de Administracién y Finanzas y
7 = i Carlos Paz Ocampo
Trujillo Finanzas Ex Gerente del SAIMT
Municipalidad Provincial de i - . . Gerente de la Gerencia de
8 . Gerencia de Obras Publicas Liz Arroyo Rubio
Trujillo Infraestructura
Municipalidad Provincial de i . i
9 Truiill Gerencia de Personal Jorge Ruiz del Castillo Gerente de Personal
rujillo
Municipalidad Provincial de Subgerencia de Planeamiento y i i
10 . i L Francisco Paredes Cruz Ex Sub Gerente de Planeamiento
Trujillo Racionalizacion
Municipalidad Provincial de . . X .
11 Truiill Gerencia de Personal Francisco Galarreta Asistente de la Gerencia de Personal
rujillo
P e Sub Gerencia de Presupuesto, o ]
Municipalidad Provincial de e , ; N Técnico de la Sub Gerencia de
12 . Estadistica y Programacién de la | José Zapata Castafieda
Trujillo o, Presupuesto
Inversion
Municipalidad Provincial de X - . . Técnico de Sub Gerencia de
13 - Sub Gerencia de Contabilidad Michel Marreros Quiroz o
Trujillo Contabilidad
Municipalidad Provincial de . ; ;
14 Truiill Sub Gerencia de Tesoreria Marcela Calvanapon Morales Sub Gerente Tesoreria
rujillo
Municipalidad Provincial de ) , - . P . p
15 Truiill Sub Gerencia de Tesoreria Nancy Vilca Yajaruna Técnico de la Sub Gerencia de Tesoreria
rujillo
Municipalidad Provincial de ) . . L . .
16 Truiill Sub Gerencia de Tesoreria Juliana de la Cruz Técnico de Sub Gerencia de Tesoreria
rujillo
Municipalidad Provincial de . L , . . L
17 Truiill Sub Gerencia de Abastecimiento | Odar Floridn Plascencia Sub Gerencia de Abastecimiento
rujillo
Municipalidad Provincial de Gerencia de Seguridad , e Gerente de la Gerencia de Seguridad
18 . . . Néstor David Figueroa Armas . .
Trujillo Ciudadana y Defensa Civil Ciudadana y Defensa Civil
Municipalidad Provincial de i i
19 Truiill Gerencia General del SATT Nelly Salvatierra Nontol Gerente General del SATT
rujillo
Municipalidad Provincial de Oficina de Recaudaciones del .
20 = Ylder Vargas Alva Gerente de Recaudaciones del SATT
Trujillo SATT
Departamento de
Municipalidad Provincial de i o, L N Jefe del Departamento de
21 . Comercializacion Inmobiliaria Juan Campero Mufioz o, L
Trujillo Comercializacion Inmobiliaria del SAIMT
del SAIMT
Municipalidad Provincial de Departamento de Tesoreria del i 3
22 . Sheila Alayo Rodriguez Tesorera del SAIMT
Trujillo SAIMT
Municipalidad Provincial de Departamento de Contabilidad =
23 . Patricia Angulo Alcalde Contadora del SAIMT
Trujillo del SAIMT
X . Comité de Vigilancia del ,
24 | Sociedad Civil L Rosa Davalos de Roncal Vocal
Presupuesto Participativo MPT
o, Director Adjunto del Programa Buena
25 | Cooperacion Alemana-GIZ Programa Buena Gobernanza Volkmar Blum
Gobernanza - GIZ
Contraloria  General de Oficina Regional de Control- i Encargado de la Oficina Regional de
26 oo = Sandra Ruiz . -
Republica Trujillo Contraloria Control - Trujillo
i i Oficina desconcentrada de
27 Organismo  Supervisor ~ de Saul Cubas Alvarado Especialista en Contrataciones

Contrataciones del Estado

Trujillo — OSCE

N
ope
Datos utilizados en ID-8)
Municipalidad Provincial de Trujillo - Programas Presupuestales 2016
TOTAL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO 2016 136,764,591 177,502,761
Categoria Presupuestal PIA Devengado
1 0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 348,360 466,972
2 0030: REDUCCIOON DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 13,938,429 24,469,852
3 0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 17,091,013 17,373,244
4 0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 0 39,356
5 0051: PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS 0 350158
6 0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES 120,000 453671
7 0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA 853308 3604243
8 0109: NUESTRAS CIUDADES 99,000 5,751
9 0117: ATENCION OPORTUNA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO ESTADO DE ABANDONO 6,000 42,366
10 0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS TURISTICOS 1,099,524 746795
11 0129: PREVENCION Y MANEJO DE CONDICIONES SECUNDARIAS DE SALUD EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD 300,000 36,405
12 0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 2,325,906 3,857,565
TOTAL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO 136,764,591 177,502,761
TOTAL PPs 36,181,540 51,446,378
TOTAL % PPs 26.46% 28.98%
Municipalidad Provincial de Trujillo - Programas Presupuestales 2015
TOTAL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO 2015 133,085,752 137,633,399
Categoria Presupuestal PIA Devengado
1 0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 0 121,234
2 0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA 15,949,554 18,000,734
3 0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 0 350,000
4 0051: PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS 0 0
5 0061: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD VIALEN EL SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE 2,700,000 2431822
6 0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES 48,000 598487
7 0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA 0 75911
8 0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS 0 1,778,062
9 0117: ATENCION OPORTUNA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO ESTADO DE ABANDONO 0 0
10 0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS TURISTICOS 550,000 474600
TOTALPPs 19,247,554 23,830,850
TOTAL % PPs 14.46% 17.31%
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Indicador

Puntaje

Fuentes utilizadas

DS-070-2013-PCM Art.8 sobre la presentacion de la informacion en el Portal
de Transparencia y la obligacidn de incrementar los niveles de transparencia.

ID-10

Informe de riesgos fiscales

D+

Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LRTF).

Ley 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades Art. 25 y Ley 29523.

Cuenta General de la Republica.

Directiva 004-2015-EF/51.01 - Cierre contable 2015.

Reporte anexo AO-2 - Estados Financieros al 2015 de la MPT.

Directiva 004-2015-EF/51.01 - Lineamientos para el cierre contable y
presentacion de la informacién para la consolidacion contable, presupuesto
de gastos con enfoque de resultados, presupuesto de inversion publica y
gasto social.

ID-11

Gestién de la inversién

o http://ppto-participativo.mef.gob.pe/pp_Proyslist.php?cmd=resetall
o https://www.mef.gob.pe/es/aplicativos -invierte-pe?id=4279.

Resolucidén Directoral 003-2011-EF/68.01 — Anexo SNIP 05 A.
Directiva general del sistema de inversion publica, Art. 28.1.

Resolucion Directoral N°003-2011-EF/68.01- Anexo SNIP 02.

Aplicativo Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS) de
la CGR

Resolucion Directoral N°003-2011-EF/68.01- Anexo SNIP 05 A—B
http://ofi5.mef.gob.pe/sosem2/ConsultaPorEjecutora.aspx .

Acta del Taller del Proceso del Presupuesto Participativo del afio fiscal 2015.

N
Anexo 6
Fuentes de Informacion
Indicador Puntaje Fuentes utilizadas
Relacién con el Gobierno e Portal de Transparencia Econémica, MEF, Consulta de Transferencias a los
HLG-1 D+ . . .
Central Gobiernos Nacional, Regionales y Locales.
ID-1 Resultados del gasto o
agregado e Portal de transparencia. Consulta amigable MEF
T Resultados de la - https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores -presupuestarios.
composicion del gasto
Resultados de los ingresos
ID-3 D
agregados
e Clasificador funcional, Texto Unico Ordenado aprobado mediante DS 068-
o Clasificacién del A 2008-EF.
presupuesto e Portal de transparencia. Consulta amigable MEF
https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores -presupuestarios.
e Ley 28112 - Ley marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.
e Constitucion Politica del Perd (1993).
e Ley de Gestion Presupuestaria que hace referencia a la Ley de Bases de
Descentralizacion.
G Documentacién del . e Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
presupuesto e Elenvioy larecepcion de la documentacion para sustentar la aprobacion de
los presupuestos de las entidades publicas se realiza a través del sistema
informéatico SIAF SP.
o Informes internos de la Oficina de Presupuesto de la MPT.
e Pagina de transparencia de la MPT.
e Ley 28112 - Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
. . X o Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
ID-6 Op.eraaones |.‘10 |nc.IU|das A e Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
en informes financieros . i o .
e Direccidn General de Contabilidad Publica a través de la Cuenta General de la
Republica — MEF.
Transferencia de los
D7 Gobiernos Subnacionales NA
e Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
e Directiva 002-2016-EF/50.01 - Directiva para los Programas Presupuestales en
Informacién de desempefio el marco del Presupuesto por Resultados.
ID-8 para la prestacion de D e Indicadores de desempefio en tus manos.
servicios e Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.
http://apps5.mineco.gob.pe/resulta/indicadores.aspx.
e Documentacioén interna de la Oficina de Presupuesto.
e Constitucidn Politica del Perd (1993), Art.2, numeral 5.
e Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos
5y 26.
D=9 Acceso publico a la . e TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la. Informacién Publica 27806 Cap.
informacion fiscal Iy IV.

Directiva 01-2010-PCM sobre Lineamientos para la implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica, Art.
10,13.

ID-12

Gestion de los Activos
Publico

Plan de Cuentas Gubernamental aprobado con Resolucién Directoral 010-
2015-EF/51.01.

Portal de transparencia econdmica para el afio 2015.

Informes financieros de la CGR
http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_9.aspx?a=2015&stg
=7&c_f=BG&c_niv=0101030101&c_ent=1191&igcl=.

Reporte del Aplicativo del SIAF-Modulo de Contabilidad de la MPT: Balance
de Constructivo y notas contables.

Directiva 001-2015/SBN - Procedimiento de Gestidn de los Bienes Muebles
Estatales aprobada con la Resolucién 046-2015-SBN del 09-07-2015.
Directiva N° 002-2014-EF/51.01 - Metodologia para la Modificacion de la Vida
Util de Edificios, Revaluacién de Edificios y Terrenos, Identificacién e
Incorporacidn de Edificios y Terrenos en Administracién Funcional y
Reclasificacion de Propiedades de Inversion en las Entidades
Gubernamentales.
http://www.munitrujillo.gob.pe/Archivosvirtual/Transparencia/Adjuntos/507
93e96bde4bflld4ad03abac2745caom0182011mpt.pdf

Pagina web del SAIMT
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/46/ventasdirectas_001
_2015.jpg
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/45/ventasdirectas_002
_2015.jpg
http://www.saimt.gob.pe/files/institucionale/archivo/44/ventasdirectas_003
_2015.jpg
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ID-13

Gestién de la deuda

C+

Ley 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento.

Ley 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera.

Aplicativo informatico SIAF - Médulo de Deuda.
http://apps5.mineco.gob.pe/bingos/deuda_gsn/atendido/wfConsulta.aspx?f
=31/12/2016&tp=1&m=S.

ID-14

Previsiones
macroecondémicas y fiscales

NA
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Indicador

Puntaje

Fuentes utilizadas

ID-15

Estrategia fiscal

NA

Indicador

Puntaje

Fuentes utilizadas

ID-16

Perspectiva de mediano
plazo para la
presupuestacion del gasto

Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Directiva 002-2015-EF/50.01 modificada por la Resolucidn Directoral N| 006-
2016-EF/50.01, para la Programacién y Formulacion Anual del presupuesto
del Sector Publico con una perspectiva de programacion Multianual.
Directiva 001-2014-CEPLAN de los Procesos de Planeamiento Estratégico —
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Plan de Desarrollo Municipal Concertado de la MPT (2012-2021)

Plan estratégico Institucional de la MPT (2014-2018)

Anexos 2y 3 de la Directiva de Programacion y Formulacién Presupuestal con
una perspectiva Multianual- N2002-2015-EF/50.01

Instructivo N2001-2010-EF/76.01-Resolucion Directoral 007-2010-EF/76.01

Pagina web SEACE del OSCE.

ID-25

Controles internos del
gasto no salarial

Ley 27785 - Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control.
Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG.

Ley 28411 — Ley del Sistema Nacional del Presupuesto.

Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Directiva de Tesoreria 001-2007-EF/77.15.

Reglamento de Organizacién y Funciones de la MPT.

Directiva 005-2010-EF/76.01 - Directiva de Ejecucion Presupuestaria.

ID-17

Proceso de preparacion del
presupuesto

Directiva 002-2015-EF/50.01 modificada por Resolucién Directoral 006-2016-
EF/50.01, para la Programacion y Formulacién Anual del presupuesto del
Sector Publico con una perspectiva de programacién Multianual.

Oficios internos de presupuesto de la MPT.

ID-26

Auditoria interna

Ley 27785 - Ley organica del sistema nacional de control interno.
Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU).

Resolucién de Contraloria 067-2016.

Resolucidn de contraloria 279-2000-CG.

ID-18

Escrutinio legislativo del
presupuesto

D+

Ordenanza Municipal 011-2015-MPT.

Acuerdo de Concejo 480-2014-MPT.

Acuerdo de Concejo 347-2012-MPT.

Acuerdo de Concejo 256-2013-MPT.

Acuerdo de Concejo 480-2014-MPT.

Directiva de Ejecucidn Presupuestal N° 005-2010-EF/76.01 y sus
modificatorias emitida por el DGPP del MEF.

ID-27

Integridad de los datos
financieros

B+

Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
Directiva 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria
Resolucion Directoral 050-2012-EF.

Resolucién Directoral 040-2011-EF.
http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp

ID-19

Administracién de ingresos

C+

Cddigo Tributario, Decreto Legislativo 816.

Ley de Tributacion Municipal.

Decreto Legislativo 776.

Decreto Legislativo 816, Cddigo tributario, Art. 52.
http://www.satt.gob.pe/

Ordenanza Municipal 034-2007-MPT.
http://www.saimt.gob.pe/ http://www.saim

ID-28

Informes presupuestarios
durante el ejercicio en
curso.

D+

Ley 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Directiva para la Ejecucion Presupuestal N° 005-2010-EF/76.01 de la
Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF.

Portal de Transparencia del MEF — Consulta Amigable.

Documentos internos presupuestarios de la MPT.

ID-20

Contabilidad de los ingresos

C+

ROF del Sistema de Administracion Tributaria de Trujillo-SATT, Art 127.
Ordenanza Municipal 12-2011-MPT y 26-2011-MPT.

Ley 28693 - Ley del Sistema de Tesoro Publico.

Resolucidn Directoral N°031-2014-EF/52.03.

ID-29

Informes financieros
anuales

D+

Directiva 004-2015-EF/51.01 - Presentacién de Informacidn Financiera,
Presupuestaria y complementaria del cierre contable por las entidades
gubernamentales del Estado para la elaboracién de la Cuenta General de la
Republica.

Ley 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Resolucién Directoral 011-2013-EF/51.01 - Oficializan las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.

Resolucidn Directoral 010-2015-EF/51.01 - Plan Contable Gubernamental.

ID-21

Previsibilidad de la
asignacion de recursos
durante el ejercicio en
curso

Ley 28693 — Ley del Sistema de Tesoro Publico.

Resolucién Directoral N°031-2014-EF/52.03.

Libro auxiliar contable y libro auxiliar de bancos que se emiten del Médulo
Administrativo y Mddulo Contable del sistema SIAF SP.

Ley 30281 - Ley de Presupuesto Publico del ejercicio fiscal 2015.

Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

ID-30

Auditoria externa

Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Resolucidon de Contraloria 063-2007-CG - Resolucidn que aprueba el
Reglamento de las Sociedades de Auditoria.

Aplicativo del sistema de seguimiento del CGR.

ID-22

Atrasos en el pago de
gastos

C+

Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Portal de transparencia de Consulta amigable MEF.

ID-31

Escrutinio legislativo de los
informes de auditoria

Secretaria General.

ID-23

Controles de la némina

D+

Reglamento de la Carrera Administrativa.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

Decreto Legislativo N° 1023 - Creacién Autoridad Nacional del Servicio Civil.
Aplicativo informatico desarrollado por la MPT-SIGA.NET.

Manual de procedimiento de la MPT.

ID-24

Adquisiciones

DL 1017 y 30255 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.
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Anexo 7

Anexo Comparativo - PEFA 2011 Vs. PEFA 2016

El presente anexo compara los resultados de la evaluacion PEFA de la gestidn de las finanzas publicas de la MPT
realizada en el ailo 2012 (para los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2010) contra las calificaciones asignadas por la
evaluacion PEFA que se llevé a cabo en 2016 (para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015). Es decir, cinco ailos
después.

Enla medida que la metodologia PEFA ha sido objeto de una actualizacién importante a principios del afio 2016,
la versidn utilizada en la ultima evaluacion no es exactamente la misma que se aplicé en la primera evaluacion.
En consecuencia, algunos de los indicadores utilizados en 2011 - junto con sus dimensiones — ya no son
comparablesy porlotanto notendrdn un equivalente en la evaluacion del 2016™°,

El cuadro que se presenta a continuacion muestra como base las calificaciones por indicador y dimensién como
se presentaban en la version anterior de la metodologia PEFA, utilizada en 2011, y los contrasta con las
calificaciones obtenidas en la evaluacion realizada en 2016, para aquellos indicadores y dimensiones que
todavia se mantienen directa o indirectamente comparables.

Indicadores y Indicador y
dimensiones dimension . . )

. Score ) Score | Comentarios sobre los cambios experimentados
utilizadas en PEFA equivalente en

2011 PEFA 2016

ID-1 Resultado del gasto agregado comparado con el presupuesto original aprobado (M1)
Comparable indirectamente. En la MPT continua siendo
significativas las desviaciones entre el PIAy el PIM.

ID-1(i) D ID-1.1 D

ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto original aprobado

ID-2(i) Comparable indirectamente. La variacion total de la composicion
D ID-2.1 D del gasto en la MPT continua siendo significativa entre lo
programado y lo ejecutado.

La MPT continua no programando en su presupuesto reservas de
contingencia.

1D-2(ii) A ID-2.3 A

ID-3 Ingresos efectivos agregados en comparacion con el presupuesto original aprobado

Comparable indirectamente. En la MPT continuan presentdndose
deficiencias en las proyecciones de los ingresos, donde la
recaudacion efectiva continua superando las proyecciones
inscritas al PIA.

ID-3(i) D ID-3.1 D

ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

Comparable indirectamente. En la MPT, el volumen de atrasos de
ID-4(i) A ID-22.1 A pago del gasto devengado continta siendo pequefio con relacién
al total del gasto (por debajo del 2% del gasto total).

Comparable indirectamente. En la MPT el seguimiento de atrasos
ID-4(ii) C ID-22.2 C de pago continua siendo anual al cierre del ejercicio, sin analisis de
la composicién y antigliedad.

ID-5 Clasificacidn del presupuesto

La MPT prosiguen utilizando los clasificadores presupuestarios
ID-5(i) A ID-4.1 A establecidos por la norma nacional y su clasificacion esta asociada
al plan de cuentas.

0 para una explicacién mds detallada consultar la publicacién del Secretariado PEFA "Guidance on tracking performance across time:
Comparing PEFA 2016 against PEFA 2005 or PEFA 2011", disponible en: www.pefa.org/tracking-change-performance-based-previous-versions-pefa.
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ID-6 Suficiencia de la informacion incluida en la documentacidn presupuestaria

ID-6(i) | ¢

| ID-5.1

D

| No es comparable.

ID-7 Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes presupuestales.

ID-7(i)

A

ID-6.1/1D-6.2

A/A

No es comparable.

ID-7(ii)

A

ID-6.1/1D-6.2

A/A

No es comparable.

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

Comparable indirectamente. LA MPT no realiza transferencias

ID-8(i) NA ID-7.1 NA sistematicas de recursos a otras entidades territoriales en su
jurisdiccion.
Comparable indirectamente. LA MPT no realiza transferencias

1D-8(ii) NA ID-7.2 NA sistematicas de recursos a otras entidades territoriales en su
jurisdiccion.

1D-8(iii) NA ID-7.2 NA No es comparable.

ID-9 Supervision del r

iesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico

ID-9(i) C ID-10.1 C No es comparable.
1D-9(ii) NA ID-10.2 NA No es comparable.
ID-10 Acceso del publico a informacion fiscal clave
Comparable indirectamente. La MPT muestra mayores
ID-10(i) B ID-9.1 D limitaciones en el acceso de la informacidn publica presupuestaria

y financiera.

ID-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

La MPT ha mejorado en el cumplimiento de los plazos previstos

ID-11(i) C ID-17.1 A

del cronograma presupuestal.

En la MPT continua la ausencia de autoridades politicas en la
ID-11(ii) C ID-17.2 D s P

definiciéon de los techos presupuestales.

Comparable indirectamente. La MPT continda cumpliendo en
ID-11(iii) A ID-18.3 A realizar las aprobaciones del presupuesto oportunamente en los

tres afios evaluados.

ID-12 Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupuestacion

ID-12(i) D ID-16.1 A No es comparable.
ID-12(ii) NA ID-13.3 D No es comparable.
ID-12(iii) D ID-16.3 C No es comparable.
ID-12(iv) D ID-16.3 C No es comparable.

ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

ID-13(i) A ID-19.1 A No es comparable.
ID-13(ii) A ID-19.1 A No es comparable.
ID-13(iii) B ID-19.1 A No es comparable.

ID-14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes

y estimacion de la base impositiva

ID-14(i) B ID-19.3 D No es comparable.
ID-14(ii) B ID-19.3 D No es comparable.
ID-14(iii) B ID-19.3 D No es comparable.

ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

ID-15(i) D ID-19.4 C No es comparable.
ID-15(ii) A ID-20.2 A No es comparable.
ID-15(iii) A ID-20.3 C No es comparable.

ID-16 Certeza en la disponibilid

ad de fondos para comprom

eter gastos

ID-16(i)

A

ID-21.2

C

La MPT realiza la prevision de sus ingresos anualmente pero no los
actualiza mensualmente.
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Comparable indirectamente.

ID-22(i) B ID-27.1 B la MPT se continta realizando mensualmente, dentro de las dos
semanas posteriores al cumplimiento del mes.
Comparable indirectamente. En la MPT las cuentas de orden se
ID-22(ii) B ID-27.2 /27.3 C/A concilian anualmente, y a diferencia de los anticipos en los Ultimos

afos se realizan mensualmente.

ID-23 Disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las unidades de prestacion de servicios

ID-23(i)

| NA

| ID-8.3

| o

| No es comparable.

ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

ID-24())

ID-28.1

Comparable indirectamente. En la MPT la informacién
presupuestaria se continda preparando y presentando de modo
facil y comparable a través de los reportes del SIAF SP, pero se ha
sincerado la carencia de un analisis comparativo con el presupuesto
original por no ser obligatorio por el ente rector, a pesar de contar
con la informacidn para este trabajo.

ID-24(ii)

A

ID-28.2

Comparable indirectamente. En la MPT, los informes de avance
mensual de la ejecucién presupuestaria en la MPT se preparan y se
presentan oportunamente, pero carecen de andlisis.

1D-24(jii)

A

ID-28.3

A

No es comparable.

ID-25 Calidad y puntualidad de

los estados financieros anua

les

ID-25(i)

ID-29.1

Comparable indirectamente. Los informes financieros de la MPT
continian prepardndose anualmente, en forma completa,
compensados y conciliados, pero carecen de informacion de
comparabilidad con la programacion aprobada, criterio afiadido en
la dltima metodologia.

ID-25(ii)

ID-29.2

Comparable indirectamente. En la Gltima evaluaciéon la MPT no ha
presentado oportunamente los informes financieros a las SOAs
para el proceso de auditoria externa.

ID-25(iii)

ID-29.3

Comparable indirectamente. La MPT continta aplicando las normas
internacionales reconocidas por las NICSP para los estados
financieros.

ID-26 Alcance, natura

leza y seguimiento de la aud

itoria externa

ID-26(i) D ID-30.1 D No es comparable.
ID-26(ii) D ID-30.2 D No es comparable.
ID-26(iii) NA | ID-30.3 NA | No es comparable.

ID-27 Escrutinio legisl

ativo de la ley de presupuesto anual

En la MPT, la participacion del CM en los exdmenes de proyecto

ID-27(i) C ID-18.1 D o o A
institucional continua siendo limitada.
ID-27(ii) D ID-18.2 D No es comparable.
ID-27(iii) D ID-17.3 D No es comparable.
La MPT cumple con todas las enmiendas para la modificacidn
ID-27(iv) c | ip184 A ump ' P meacl

presupuestaria, de acuerdo a lo normado por el ente rector

ID-28 Escrutinio legisl

ativo de los informes de los auditores

externos

1D-28(i) ID-31.1 Comparable indirectamente. Los informes de auditoria efectuados
D D a la MPT no han sido escrutados, ni han formado parte de las
agendas ni mociones de trabajo del CM.
ID-28(ii) ID-31.2 Comparable indirectamente. En la MPT, no se han realizado
D D audiencias para la revision de los hallazgos a los informes
financieros auditados.
1D-28(iii) D ID-31.3 D No es comparable.

N
La MPT ha mejorado en el aseguramiento de la disponibilidad del
ID-16(ii) B ID-21.3 A efectivo anual y continla realizando las evaluaciones
trimestralmente.
La MPT ha tenido en los periodos de evaluacion altos niveles de
modificaciones presupuestarias, pero ajustdndose al
ID-16(iii) B ID-21.4 C . P P . P !
cumplimiento de la normatividad para efecto de las
modificaciones.
ID-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias
La MPT, en el periodo de evaluacion, ha presentado
ID-17(i) NA ID-13.1 C endeudamiento interno sin garantia, que es conciliado
anualmente.
ID-17(ii) A 1D-21.1 A La MPT continta consolida’nfm diariamente saldos de caja a través
de la CUT en forma automatica.
ID-17(iii) NA ID-13.2 A No es comparable.
ID-18 Eficacia de los controles de la némina
Comparable indirectamente. En la MPT se ha identificado
claramente que la planilla y los legajos del personal se encuentran
ID-18(i) A ID-23.1 C en base de datos diferentes. Mientras que la planilla se continta
conciliando mensualmente, los legajos solo se realizan cuando
exista alguna ocurrencia.
Comparable indirectamente. En la MPT los cambios en la base de
datos se contintan realizando mensualmente, pero se producen
ID-18(ii) A ID-23.2 B . 2l ) P - progu
retrasos pasando los limites del corte para la elaboracion de la
planilla
ID-18(iii) A 1D-23.3 A Se contintan realizando modificaciones al re..gistro del personal,
sustentado adecuadamente por personal asignado por la MPT.
En la MPT se han realizado auditorias a las ndminas del personal
ID-18(iv) B ID-23.4 D en el aflo 2011 y posteriormente se ha dejado de realizar esta
evaluacion.
ID-19 Transparencia, competencia y mecanismos para la tramitacion de reclamaciones en materia de adquisiciones
ID-19(i) A ID-24.1 A No es comparable.
ID-19(ii) A ID-24.2 B No es comparable.
Comparable indirectamente. El acceso a la informacién de las
ID-19(iii) A ID-24.3 A p .. e . . I . l
adquisiciones en la MPT continua siendo confiable y oportuno.
Comparable indirectamente. La MPT cumple con todos los
ID-19(iv) D ID-24.4 A criterios de evaluacidn para las reclamaciones en las adquisiciones
publicas.
ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial
En la MPT se ha identificado que en los ultimos afios de la
evaluacion la mayoria de los pagos cumplen con los
ID-20(i) A ID-25.2 C L v pag . P op
procedimientos de pago, pero se han identificado casos que no
culminan con el pago y son anulados.
ID-20(ii) C ID-25.2 C No es comparable.
ID-20(iii) A ID-25.3 B No es comparable.
ID-21 Eficacia de la auditoria interna
Comparable indirectamente. La cobertura de las auditorias en la
MPT ha crecido en comparacién de afios anteriores, abarcando a
ID-21(i) C ID-26.1 B . l, . p. l e I
unidades organicas que tienen responsabilidad de la mayor parte
del presupuesto y de los ingresos.
ID-21(ii) C ID-26.3 B No es comparable.
ID-21(iii) C ID-26.4 D No es comparable.
| ID-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas
138,

\139




Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

Evaluacion PEFA de la Gestion de las Finanzas Publicas en la Municipalidad Provincial de Trujillo

Anexo 8

Perfil de los Gobiernos Subnacionales en Peru

El presente anexo hace unarevision de la estructura y organizacion territorial del Estado en el
Peruy de las competenciasy funciones que corresponden a los diferentes niveles de gobierno
establecidos.

La Constitucidn Politica del Peru, vigente desde 1993, establece que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituyen y organizan: i) el Gobierno Nacional, ii) el Gobierno Regional
y iii) el Gobierno Local™. El dmbito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provinciasy distritos.

El cuadro siguiente muestra la relaciéon entre las unidades territoriales y su forma de
organizacién, conjuntamente con el numero de entidades vigentes a la fecha en cada
categoria:

Unidad territorial Organizacion Numero
Republica Gobierno Nacional 1
Region - -
Departamento Gobierno Regional 26
Provincia Gobierno Municipal Provincial 196
Distrito Gobierno Municipal Distrital 1646

Fuente. Instituto Nacional de Estadisticas e Informacion, 2015.

La estructura, organizacién, competencias, funcionesy recursos de los gobiernos regionalesy
locales, asicomo la relacidn de estos con el Gobierno Nacional estdn regidos, en concordancia
con los mandatos constitucionales, por tres leyes principales:

a) La Ley 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, con fecha 17 de julio de 2002, que
establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacion en el pais, ademas de regular la conformacion de las regiones y
municipalidades, fijar las competencias de los tres niveles de gobierno y determinar los
bienesy recursos con que operaran los gobiernos regionalesy locales;

b) La Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales con fecha 18 de noviembre de 2002,
que establece de forma especifica la estructura, organizacion, competencias y funciones
delos Gobiernos Regionales;y

c) La Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades con fecha 27 de mayo de 2003, que
establece de forma especifica la estructura, organizacién, competencias y funciones de los
Gobiernos Locales.

0 Art. 189, Constitucion Politica del Peru.

Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales ocupan el espacio territorial del departamento y son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos
de su competencia, constituyéndose para su administracién econémica y financiera en un
pliego presupuestal. Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversidon publica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo. Coordinan con las municipalidades sin interferir en sus funcionesy atribuciones.

La estructura orgdnica basica de un Gobierno Regional la conforman el Concejo Regional,
como drgano normativo y fiscalizador, y el Gobernador Regional, como 6rgano ejecutivo. Los
miembros del Concejo Regional y el Gobernador Regional, conjuntamente con el
Vicegobernador, son elegidos por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afos. El
mandato de dichas autoridades es irrenunciable, salvo por los casos previstos en la
Constitucion, y no se pueden reelegir de forma inmediata.

Los Gobiernos Regionales - para efectos de su gestidn institucional - se organizan en unidades
ejecutoras (UE), incluyendo a la Sede Central, que son dependencias organicas
descentralizadas de administracion con capacidad para recaudar ingresos y contraer
compromisos, devengar gastos y realizar pagos con arreglo a la legislacién vigente™. Los
Gobiernos Regionales son parte de todos los sistemas administrativos del Estado y estan
sujetos a la reglamentacién que emitan los entes rectores de los mismos. Estan fiscalizados
por la Contraloria General de la Republica y reportan sobre su gestién al Concejo Regional, al
Congreso Nacionaly la poblacién de sujurisdiccion.

Los Gobiernos Regionales no tienen en la actualidad potestades tributarias delegadas.

Gobiernos Locales

Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de Gobierno Local y tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Los
Gobiernos Locales representan al vecindario y promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion
en sujecion a los planes de desarrollo econdmico local, aprobados en armonia con las
politicasy los planes nacionalesy regionales de desarrollo.

La estructura orgdnica del Gobierno Local la conforman el Concejo Municipal, como 6rgano
normativo y fiscalizador, y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones
que les sefiala la ley. Los Regidores Municipales y el Alcalde son elegidos por sufragio directo,
por un periodo de cuatro (4) afios. El mandato de los Alcaldes y Regidores es irrenunciable,
con excepcion de los casos previstos en la Constitucidn, y no existe reeleccién inmediata. Los
Gobiernos Locales son unasola entidad presupuestaria.

A diferencia de los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales o municipales tienen
potestades tributarias delegadas y son 6rganos de la administracién tributaria del Estado,

™ Art. 6, Ley 28411 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico. La creacién de UE requiere
aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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responsables de administrar los impuestos que la ley les asigne por excepcidn, asi como las
contribuciones y tasas municipales, estas ultimas referidas a derechos, licencias o arbitrios.
Los principales impuestos que se recaudan a nivel municipal son: i) el impuesto predial, ii) el
impuesto de alcabala, iii) el impuesto al patrimonio vehicular, e iv) impuestos a las apuestas,
juegos de azary espectaculos publicos no deportivos.

Competenciasy funciones

LaLey 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién reconoce tres tipos de competencias de la
gestién gubernamental™:

a) Competencias exclusivas. Son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva y
excluyente a cada nivel de gobierno conforme ala Constitucidny laley.

b) Competencias compartidas. Son aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley indica la
funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel. El proceso de
transferencia de competencias a los gobiernos subnacionales se realiza de forma gradual.

c) Competencias delegables. Son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto
nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley, quedando el
primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o funcion delegada.
La entidad que delega mantiene la titularidad de la competencia, y la entidad que la recibe
ejerce lamisma durante el periodo de la delegacion.

Las competencias exclusivas del Gobierno Nacional son:

¢ Disefiode politicas nacionalesy sectoriales.

e Defensa, seguridad nacional y fuerzas armadas.

e RelacionesExteriores.

¢ Ordeninterno, policia nacional, de fronterasy de prevencion de delitos.
e Administracion de justicia.

e Moneda, bancayseguros.

e Tributacidényendeudamiento publico nacional.

e Régimende comercioyaranceles.

e Regulacionygestion de lamarina mercantey la aviacién comercial.

e Regulaciondelosservicios publicos de suresponsabilidad.

e Regulacionygestion de laInfraestructura publica de caractery alcance nacional.

Las competencias compartidas por los tres niveles de gobierno son:

e Educacion.

e Salud publica.

e Cultura, turismo, recreaciony deportes.

e Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la
defensay proteccion del ambiente.

e Seguridad ciudadana.

"2 Art. 13, Ley de Bases de la Descentralizacion.
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e Conservacién de monumentos arqueoldgicos e histoéricos.
¢ Transporte colectivo, circulaciény transito urbano.

e Viviendayrenovaciénurbana.

e Atenciényadministracion de programas sociales.

e Gestionde residuos solidos.

Las funciones especificas de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en cada uno de
estos ambitos de laadministracion publica estan definidas en las leyes organicas de cada nivel
de gobierno y en las leyes de organizacién y gestién sectorial, pero de forma general se
pueden identificar las siguientes:

e Gestion de los servicios publicos descentralizados, especialmente de educacidn, salud y
servicios basicos.

e Promocién del desarrollo integral y armdnico de la jurisdiccion en concordancia con la
planificacion territorial y las politicas nacionales.

e Promocidn, gestidn y regulacidn de actividades econdmicas y productivas en su ambito y
nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo,
energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente.

e Promocidn, ejecucion y supervision de los proyectos de inversidn publica en el ambito de
sucompetencia.

e Promocién de la competitividad y la promocion de empleo productivo en todos los niveles,
concertando los recursos publicosy privados.

Participacion en el gasto publico

El cuadro siguiente muestra el gasto publico total por nivel de gobierno para el afio 2015:

Nivel de Gobierno Gasto publico (en soles) Participacion (%)
Gobierno Nacional 89,338,428,472 66.0%
Gobiernos Regionales 24,749,593,129 18.3%
Gobiernos Locales 21,262,803,268 15.7%
Total 135,350,824,868 100.0%

Fuente. MEF, portal de transparencia econémica, 2015.

Como se aprecia de la tabla anterior, el gasto publico ejecutado por los gobiernos
subnacionales en el Peru es significativo, representando en el afio 2015 un 34.0% del gasto
publico total. De este total que se ejecuta a nivel descentralizado, a los Gobiernos Regionales
les corresponde el 53.8%, mientras que los Gobiernos Locales representan el restante 46.2%.
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