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PRESENTACION

La evaluacién del desempeiio de la gestion de las finanzas publicas del Gobierno Regional de
San Martin (GRSM) es parte de un esfuerzo mayor que lleva adelante el Programa de la
Cooperacidén Suiza - SECO “Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas a Nivel
Subnacional para el Desarrollo de una Gestion Descentralizada (2015-2019)”, (en adelante
Programa GFP Subnacional) para apoyar a los gobiernos regionales (GR) y gobiernos locales
(GL) en el Peru a mejorar la transparencia, efectividad y eficiencia en el uso de los recursos
publicos que se administran en estas jurisdicciones territoriales para la provisién de bienesy
servicios a la poblacién. El Programa GFP Subnacional es implementado por el Basel Institute
on Governance (BIG) con recursos de la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de
Suiza (Cooperacidén Suiza - SECO).

El presente informe de la evaluacion PEFA al GRSM se prepard en cumplimiento de las
orientaciones establecidas por la versién 2016 de esta metodologia. Es el resultado del
trabajo conjunto realizado entre los evaluadores, las autoridades y los funcionarios del GR
para medir de forma sistematica el desempefio de la gestién de las finanzas publicas en la
regidon de San Martin.

La evaluacion PEFA del GRSM se llevd adelante a solicitud del Gobernador Regional, Dr. Victor
Manuel Noriega Reategui, y con el apoyo técnico especifico de las autoridades y funcionarios
de la institucionEl equipo de evaluacion estuvo conformado por Carlos Oliva (lider del
equipo), Limberg Chero Senmache (coordinador), Juan Carlos Guevara (experto) y Victor
Manuel Segura Sullén (especialista), consultores del BIG, quienes desean agradecer a todos
los servidores publicos entrevistados por la apertura, la buena disposicidon encontrada y la
provision de informacidn oportuna. En este agradecimiento, el equipo desea destacar al Ing.
Vitilio Calonge Garcia y del Dr. Manuel Vasquez Contreras por su apoyo y valiosa colaboracion
en la organizacién de las reuniones y el seguimiento a la entrega de la informacién requerida
paralaevaluacion.

La evaluacion PEFA del GRSM es una de once evaluaciones que se preparan bajo el auspicio
del Programa GFP Subnacional para revelar la situacidn en que se encuentra el sistema de
gestion de la finanzas publicas en el Peru a nivel de los GRy GL (municipales) entre el periodo
comprendido entre 2013 y 2015. Las evaluaciones se realizan en seis gobiernos regionales:
Lambayeque, La Libertad, Cusco, Apurimac, San Martin y Piura, y cinco gobiernos municipales
provinciales: Chiclayo, Trujillo, Cusco, Abancay y San Martin. De estos once gobiernos
subnacionales, seis ya tienen una primera evaluaciéon PEFA: los gobiernos regionales de
Cusco, Apurimacy San Martiny los gobiernos municipales de Chiclayo, Cuscoy Trujillo. Esta es
la segunda evaluacién PEFA del GRSM.

Moyobamba, 31 de Julio de 2017
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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion del desempefio de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM se llevd a cabo
en el marco del Programa GFP Subnacional de la Cooperacidn Suiza — SECO, que en el Peru
ejecuta el Basel Institute on Governance (BIG). La evaluacién utiliza la metodologia PEFA ensu
version 2016y su objetivo es tener una identificacion clara de las fortalezas y debilidades de la
gestion de las finanzas publicas en el GRSM, a fin de enriquecer las intervenciones del
Programa GFP Subnacional que se implementan en la actualidad en el departamento y
preparar un Plan de Accion de reformas de mediano plazo que puedan llevar adelante las
autoridadesy funcionarios regionales.

La evaluacion PEFA del GRSM se llevd adelante a solicitud del Gobernador Regional, Dr. Victor
Manuel Noriega Reategui y es la segunda que se realiza en la jurisdiccién. El equipo de
evaluacion esta conformado por Carlos Oliva (lider del equipo), Juan Carlos Guevara
Estremadoyro (experto) y Victor Manuel Segura Sulldn (especialista), consultores del BIG,
quienes desarrollaron el trabajo de campo entre los meses de octubre y diciembre 2016. El
equipo de evaluacién tuvo el apoyo del Gerente General del GRSM, como punto focal de la
evaluaciéon, y a través suyo se pudieron agendar las reuniones con las autoridades y
funcionarios publicos regionales encargados de proveer la informacidon relevante para la
evaluacién. Las agendas de reuniones incluyeron también a representantes del Consejo
Regional (CR), ente normativo y fiscalizador del GRSM, y a representantes del Organo de
Control Institucional (OCl), como brazo local de la Contraloria General de la Republica (CGR).

El alcance de la evaluacién fue el conjunto del pliego (entidad presupuestaria) que
corresponde al GRSM, que incluye a la unidad ejecutora sede central y las otras 21 unidades
ejecutoras (UE) que son parte del mismo. El GRSM no tiene dentro de su estructura organica a
organismos publicos autbnomos vy, en la actualidad, tampoco existen empresas publicas
regionales sobre las que pudiera tener tuicidn. El periodo de andlisis fueron los tres ultimos
ejercicios fiscales finalizados al momento de la evaluacion, es decir los afios 2013, 2014 y
2015. En el afio 2015, el gasto publico ejecutado por el GRSM representaba el 1% del gasto
publico total en el Pera y el 5.5% del gasto regional total. La evaluacién utilizdé los 31
indicadores de la metodologia PEFA, pero de estos, cinco (ID-7, ID-14. ID-15, ID-19 e ID-20)
resultaron ser no aplicables al ejercicio.

El resultado general de la evaluacién de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM es que
el sistema no esta todavia completamente alineado con las buenas practicas internacionales,
considerando que de los 26 indicadores calificados, 13 (50%) tuvieron calificaciones entre Ay
By 13 (50%) tuvieron calificaciones iguales o menores a C+. Estos resultados indican, que si
bien hay fortalezas en el desempefio de la GFP subnacional, en la misma medida todavia se
evidencian importantes debilidades que se requieren atender y mejorar. Los pilares con
mejores calificaciones son: i) gestion de activos y pasivos; ii) la previsibilidad y control de la
ejecucion presupuestaria; v, iii) contabilidad y presentacién de informes. Los pilares con un
menor desempeiio son: i) confiabilidad del presupuesto; ii) transparencia de la gestion de las
finanzas publicas; iii) escrutinio y auditoria externos; y, iv) estrategia fiscal y presupuestacion
basadas en politicas.

El cuadro siguiente muestra los resultados para las calificaciones para los indicadores, de
formaglobaly por cada una delas dimensiones.

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

J
RESULTADOS DE LA EVALUACION PEFA EN EL GRSM
[ No | Indicador bl 1 [ 2 [ 3] 4]
HLG-1 ‘ Relacién con el Gobierno Central ‘ D+ ‘ D ‘ D ‘ A ‘
I. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 | Resultados del gasto agregado D D
ID-2 | Resultados en la composicién del gasto D+ | D D A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados D | D D
II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacion del presupuesto A A
ID-5 | Documentacién del presupuesto D | D
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros A | A | A |NA
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales NA | NA | NA
ID-8 | Informacidon de desempefio para la provisién de servicios D D C D D
ID-9 | Acceso del publico a informacion fiscal D | D
11l. Gestién de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales B |NA|NA | B
ID-11 | Gestion de la inversion publica B+ C A
ID-12 | Gestion de los activos publicos B B C A
ID-13 | Gestidn de la deuda D
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales NA | NA | NA | NA
ID-15 | Estrategia fiscal NA | NA | NA | NA
ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto B | A |A C D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto D+ | C C D
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos D+ | D D A A
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos NA | NA | NA | NA | NA
ID-20 | Contabilidad de los ingresos NA | NA | NA | NA
ID-21 | Previsibilidad en la asignacidn de recursos durante el ejercicio en curso B | A D A C
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos A A
ID-23 | Controles de la némina C+ | A | A A C
ID-24 | Adquisiciones A | A B A A
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial A|A|A A
ID-26 | Auditoria interna B+ | B B A B
VI. Contabilidad y presentacion de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros A B A A A
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ | D A
ID-29 | Informes financieros anuales D+ | D B A
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa D+ | C D C A
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D | D D D D

El buen desempeiio del sistema de GFP es una condicién necesaria para alcanzar los tres
objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de
recursos y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacion. Los resultados de la
evaluacién PEFA del GRSM sugieren que la GFP subnacional tiene los siguientes efectos sobre
ellogro de estos objetivos:
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Disciplinafiscal agregada

La disciplina fiscal agregada en Peru es una competencia y responsabilidad exclusiva del
Gobierno Nacional (GN), razén por la cual los indicadores que tratan mas directamente sobre
esta materia, ID-14 e ID-15, no son aplicables a la evaluacion de la gestion de las finanzas
publicas del GRSM. Por otro lado, y en la medida, que los GR en general y el GRSM en
particular no tienen competencias para gravar impuestos, sus capacidades de afectar la
disciplina fiscal por el lado del ingreso tampoco se evallan en este ejercicio. Finalmente, el
hecho de que los GR - como el GRSM - no puedan generar deuda publica sin el aval o garantia
del MEF, no tengan entidades extrapresupuestarias, no incluyan en el presupuesto una
partida de contingencia y no mantengan bajo su dependencia empresas o corporaciones
publicas, también se valora como una fortaleza para la disciplina fiscal agregada y el control
que ejerce sobreellael GN.

Las debilidades del sistema de gestion de finanzas publicas en el GRSM que pueden tener un
efecto sobre la disciplina fiscal son: i) la identificacidon de los riesgos fiscales asociados al
ambito de accién del gobierno regional, especialmente, a laidentificacion precisay conciliada
del volumeny cuantia de los pasivos contingentes, que afectan al GRSM; ii) la gestién de los
activos no financieros, donde los registros a nivel del pliego estan todavia incompletos y no
son totalmente confiables, escaseando los informes regulares sobre el rendimiento y
seguimiento de los mismos; v, iii) la inexistencia de una estrategia de gestion de la deuda a
mediano plazo interna y externa del GRSM, que pueda identificar el contexto futuro en
términos de proyecciones.

Asignacion estratégica de recursos

La gestion de las finanzas publicas en el GRSM aporta importantes elementos a la asignacion
estratégica de recursos. En primera instancia, el presupuesto incorpora, tanto en la
programacion como en la ejecucion, metas presupuestales vinculadas a los programas
presupuestales paramdsdel 67% de los recursos asignados. Esta decision relevante, requiere
sin embargo, ademas de ser complementada en este documento de gestidn, laidentificacion
de los indicadores de desempefio y resultados para su posterior evaluacion y difusion
correspondiente. Adicionalmente, existe un sistema de clasificaciones presupuestales que
permite agrupar y conocer el desempefio del gasto publico por institucidn, funcién y objeto
de forma consistente y homogénea. Finalmente, la informacion presupuestal y financiera
paralatoma de decisiones se prepara de forma oportuna, esta completay es confiable.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas en el
sistema de GFP del GRSM, que son: i) la credibilidad del presupuesto es baja, el presupuesto
programado y aprobado por el Poder Legislativo no se respeta durante su fase de ejecucion,
llegdndose a modificar en mas de 100% (en montos) en cada afio del periodo de andlisis; ii) el
CR, como ente normativo y fiscalizador, no examina a profundidad el presupuesto, ni participa
en la asignacion del gasto; iii) el proceso de preparacion del presupuesto a nivel de los GR
tiene un calendario con plazos muy cortos para su adecuada programacion y formulacion,
ademads de que los techos asignados para la programacion son solo un referente muy parcial
de la que sera efectivamente la ejecucidon de recursos; iv) la programacion del gasto no esta
articulada con la planificaciéon territorial y el presupuesto no se gestiona todavia con un
horizonte de mediano plazo; y, v) la documentacién fiscal clave, asi como la informacién de
desempefio, no estd disponible al publico a través de medios de facil acceso y con
oportunidad, aspecto que disminuye su capacidad de gestionar una buena rendicién de
cuentas.

Provision eficiente de servicios publicos

La prestacidn eficiente (y eficaz) de servicios publicos a la poblacidn es posiblemente el
objetivo mds importante de la GFP y, de alguna forma, el principal argumento para generar
procesos de descentralizacién que acercan la toma de decisiones a la poblacién usuaria de los
mismos. Los componentes del sistema GFP en el GRSM que favorecen este objetivo de forma
satisfactoria son: i) la previsibilidad de los recursos asignados para comprometer gasto; ii) el
buen funcionamiento del sistema de inversidén publica, particularmente con relacion a la
evaluacion, selecciéon y seguimiento de los proyectos priorizados; iii) las compras y
contrataciones estatales que se realizan con apego a las mejores practicas internacionales; y,
iv) los controles internos adecuados para el gasto regional.

Sin embargo, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para proveer
servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la gestion de los recursos
humanos en relacién con la estabilidad en los puestos clave; ii) escasa informacion sobre el
desempefio en la prestacion de servicios que provee el GRSM; iii) las dificultades de
seguimiento e implementacién de las recomendaciones de la auditoria externa; y, iv) la
ausencia de control politico a los resultados de la gestidn institucional una vez finalizado el
ejerciciofiscal.

Reformas Implementadas en relacion al PEFA anterior

El fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM es uno de los ejes
principales de la gestién institucional presente. El objetivo es contar con capacidades
institucionales solventes para responder de forma adecuada a las demandas por mayor
sofisticacion técnica que se generan desde el GN, particularmente desde el MEF como ente
rector de la GFP a nivel nacional, para la implementacién y aplicacion de nuevos
procedimientos, instrumentos y normativa para la administracion transparente, eficiente y
eficazdelos recursos publicos.

Las principales reformas que ha emprendido y desarrollado el GRSM en los Ultimos afios con
elapoyo de la Cooperacion Suiza - SECO (a través del BIG) son:

e Desde el 2013, el GRSM ha venido implementando el uso del SIGA, aplicativo del MEF
orientado a la gestidn logistica en las etapas de programacion y ejecucién del
presupuesto de bienes y servicios. Esta implementacion esta siendo culminada en la
actualidad conlaincorporacién de las ultimas UE del GR.

e Implementacién de directivas para la programacion, formulacion y evaluacién de las
actividades que desarrolla el GRSM, entre ellas la directiva de formulacién de los planes
operativos institucionales, la directiva para la evaluacion del respectivo POl y la directiva
del cuadro de necesidades para costear el POL.

e Implementacion de la directiva para la ejecucidon de presupuesto en compras y
contratacion de servicio, a partir de procesos menores alas 8 UIT.

e Directivas para personalizar el proceso de planeamiento de las actividades estratégicas
de las diferentes dependencias del GRSM. Con ello, se pretenden identificar los
responsables del proceso de planeamiento y la continuacién de su labor con el
seguimiento, ejecuciony evaluacion de lo programado, de acuerdo al macroproceso en
el que se articulan los diferentes procesos de obtencion de los documentos de gestion. Es
decir, se busca la coordinacién entre los responsables de todos los procesos que se
articulan (POI-CN-PIA-PAC-Ejecucién).
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1 INTRODUCCION

La presente seccion del informe hace un recuento general del contexto, los objetivos y la
gestion del ejercicio de evaluacién del desempeiio del sistema de gestion de las finanzas
publicas del GRSM.

1.1 Contexto y objetivos de la evaluacion

La evaluacion del desempefio de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM se lleva a cabo
en el marco del Programa GFP Subnacional de la Cooperacion Suiza — SECO, que en el Peru
implementa el BIG. El objetivo del Programa es fortalecer la gestién financiera publica a nivel
regional y local en el pais, a efectos de asegurar una mayor trasparencia, eficiencia y eficacia
enla provisién de bienesy servicios publicos a la poblacion.

El Programa GFP Subnacional se implementa en seis departamentos: Apurimac, Cusco, La
Libertad, Lambayeque, San Martiny Piura. En ellos el Programa brinda asistencia técnica a los
GR, asicomo alos Gobiernos Municipales Provinciales, que son capital o el centro urbano mas
importante de la regidn, con excepcion de Piura: es decir las municipalidades de Abancay,
Cusco, Trujillo, Chiclayo y San Martin respectivamente. En consecuencia, el Programa trabaja
con once entidades publicas a nivel subnacional, en los dos niveles de gobierno
descentralizado que contempla la normativa correspondiente.

Es importante destacar que ésta es la segunda evaluacion PEFA que se realiza en el GRSM. En
efecto, en el marco de una fase piloto del Programa, los gobiernos regionales de Cusco,
Apurimac y San Martin fueron sometidos a una primera evaluacién PEFA en el afio 2011,
mientras que los gobiernos municipales de Chiclayo y Cusco fueron evaluados en el 2012.
Finalmente, la evaluacion PEFA del Gobierno Municipal de Trujillo se hizo a principios del
2013.Todas estas evaluaciones aplicaron la metodologia PEFA en su version 2011.

Con el fin de asegurar que la asistencia técnica y el apoyo que brinda el Programa GFP
Subnacional al desarrollo de capacidades institucionales apunte directamente a fortalecer las
principales debilidades que tiene la gestidn de las finanzas publicas a nivel de los gobiernos
regionales y locales en el pais, el BIG y la Cooperacién Suiza - SECO han promovido la
preparacién de un diagndstico exhaustivo e individualizado sobre el funcionamiento y
desempefio del sistema en cada uno de los once gobiernos subnacionales del Programa. La
preparacion de este diagndstico se llevd adelante utilizando la metodologia PEFA actualizada
en 2016.

En este sentido, el objetivo de la evaluacidon que se realiza - en este caso particular - al GRSM,
es tener una identificacion clara de las fortalezas y debilidades de la gestion de las finanzas
publicas en esta jurisdiccion territorial, a fin de enriquecer las intervenciones del Programa
GFP Subnacional que se implementan en la actualidad en la region. Es un propésito del
Programa que estas intervenciones estén enmarcadas, adicionalmente, en un Plan de Accion
de reformas de mediano plazo que puedan llevar adelante de forma auténoma las
autoridades y funcionarios regionales, incluso cuando las operaciones mismas del Programa
hayan cesado.
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1.2 Gestidon de la evaluacion y control de calidad

La evaluacion PEFA del GRSM cuenta con el respaldo legal y apoyo decidido del Gobernador
Regional, Dr. Victor Manuel Noriega Redtegui, como se refleja en el Oficio 620-2016-
GRSM/GR, fechado el 12 de septiembre de 2016.

La preparacion de las evaluaciones PEFA en los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Municipales seleccionados se inicid con la elaboracion de una Nota Conceptual que detalla
los objetivos de las evaluaciones a realizar, la situacién econdmica y fiscal del Peru, la
organizacion politica e institucional de los gobiernos subnacionales en el pais, la forma de
gestion de las evaluaciones, los recursos humanos requeridos y disponibles, el cronogramay
los plazos de ejecucion del ejercicio. Esta Nota Conceptual fue remitida en fecha 16 de agosto
de 2016 a los revisores pares, incluyendo el Secretariado PEFA, para sugerencias y
comentarios.

Los comentarios de los revisores pares -el Secretariado PEFA, los representantes de los
gobiernos subnacionales involucrados, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos de la Cooperacién
Suiza (SECO)- fueron recibidos hasta el 16 de septiembre de 2016 e incorporados
inmediatamente en la version final de este documento. La Nota Conceptual fue formalmente
aprobada el 23 de septiembre de 2016, permitiendo a los consultores contratados por el BIG
dar inicio a las actividades programadas para la evaluacién en todos y cada uno de los
gobiernos subnacionales que son parte del Programa GFP Subnacional.

Las labores de coordinacién con el GRSM para llevar adelante la evaluacion PEFA se iniciaron
en setiembre de 2016, pero el trabajo de campo propiamente dicho se realizé efectivamente
entre los meses de octubre y diciembre 2016. El equipo de evaluacidn tuvo el apoyo del
Gerente General del GRSM como punto focal de la evaluacidn. A través suyo se pudieron
agendar las reuniones con las autoridades y funcionarios publicos regionales encargados de
proveer la informacion relevante para la evaluacién. Las agendas de reuniones incluyeron
también a representantes del CR, ente normativo y fiscalizador del GRSM, y a representantes
del Organo de Control Institucional (OCI), como brazo local de la Contraloria General de la
Republica.

Durante la mision de campo, los evaluadores también lograron concretar reuniones de
trabajo con funcionarios de las instituciones del orden nacional, especialmente el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Contraloria General de la Republica (CGR), a efectos de
ampliar y/o complementar la informacion recogida en el GRSM. El trabajo de validacion de la
evidencia, sobre todo en lo que respecta a la informacién cuantitativa requerida, se apoyd en
la revisidn fisica de la documentacion disponible en el GRSM y la consulta virtual de portales
electrdnicos, tanto a nivel regional, como de las nacionales rectoras de la GFP.

La redaccion del informe preliminar se desarrollé entre los meses de enero y marzo de 2017.
Este documento se puso a disposicidn de los revisores pares: i) Secretariado PEFA, ii) GRSM,
iii) OCDE y iv) Cooperacién Suiza — SECO, para efectuar el control de calidad (PEFA Check),
asegurando que la evaluacion cumple con los requerimientos metodoldgicos establecidos y
respalda adecuadamente las calificaciones otorgadas con la evidencia requerida. A la
recepcién de los comentarios de los revisores pares, estos fueron valorados e incorporados
enla preparacién del presente informe final.

El cuadro siguiente resume la gestién de la evaluacion:
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Cuadro 1.1
Resumen de la gestion de la evaluacidn y el control de calidad PEFA del GRSM, afio 2016

Organizacion de la gestion de la evaluacion PEFA

Responsable de la evaluacion en el GRSM: Ing. Vitilio Calorge Garcia y Dr. Manuel Vasquez Contreras,
Gerente General.

Responsable de la evaluacion: Carlos Oliva, Basel Institute on Governance.

Equipo de Evaluacién: Juan Carlos Guevara E. (experto) y Victor Manuel Segura Sullén (especialista).

Nota conceptual

Fecha deversion final de la Nota Conceptual: 19 de septiembre de 2016.

Revisores invitados y que aportaron comentarios: Secretariado PEFA (Helena Ramos), Gobierno Regional
de San Martin (Ing. Vitilio Calonge Diaz), OCDE (Eva Beuselinck) y Cooperacién Suiza - SECO (Franziska
Sporri).

Informe preliminar

Fechadel Informe Preliminar: 31 de marzo de 2017.

Revisores invitados a aportar comentarios:

Secretariado PEFA: Elena Maria Grandao recibido el 18 de Mayo del 2017.
Cooperacion Suiza - SECO: Ec. Carlos Orjales

OCDE: No aporté comentarios.

GRSM: No aporté comentarios

Informe final

Fecha del Informe Final: 31 dejuliode 2017.

1.3 Metodologia de evaluacién

La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en el GRSM se desarrollé
utilizando la metodologia en su version 2016, aprobada y publicada formalmente el 1 de
febrero de 2016. En la evaluacion se utilizaron los 31 indicadores descritos en la metodologia
2016 (ver el enlace https://pefa.org/content/pefa-framework), aunque algunos no fueron
aplicables al contexto de los gobiernos regionales en el Peru, en especial los indicadores ID-7,
ID-14,1D-15, ID-19 e ID-20.

La preparacion del presente informe preliminar se apoyé también en la Guia Suplementaria
para orientar la aplicacién de la metodologia PEFA a nivel de los Gobiernos Subnacionales,
publicada en octubre de 2016 y disponible en la actualidad solo en inglés. Los evaluadores
también hicieron uso del Field Guide (o Manual de Campo) que brinda orientaciones
especificas a detalle sobre la evidencia que debe estar presente en la narrativa de un informe
PEFA para respaldar las calificaciones asignadas. La version del Manual de Campo utilizada
corresponde aagosto de 2016y también se encuentra disponible sélo eninglés.

Alcance de la evaluacion

La evaluacién PEFA del GRSM alcanza al conjunto del pliego (entidad presupuestaria), que
incluye a la unidad ejecutora de la sede central y las otras 21 unidades ejecutoras que son
parte del mismo. El GRSM no tiene dentro de su estructura organica a organismos publicos
auténomos vy, en la actualidad, tampoco existen empresas publicas regionales sobre las que
pudiera tener tuicién. En el afio 2015, el gasto publico ejecutado por el GRSM representaba el
1% del gasto publico totaly el 5.5% del gasto publico regional total.

Periodos criticos

La evaluacién del sistema de la gestidn de las finanzas publicas del GRSM se inicié en octubre
de 2016. Acontinuacién seincluye el detalle de los periodos criticos utilizados:

Cuadro 1.2
Periodos criticos utilizados en la evaluacion PEFA del GRSM, aiio 2016
Periodo critico Anos
Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2013, 2014, 2015
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2015
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2016
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2016
Al momento de la evaluacion. Octubre 2016

Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion utilizada en la evaluacion PEFA han sido las entrevistas a
profundidad realizadas con autoridades y funcionarios del GRSM y de otras instituciones
relevantes del orden nacional. En estas reuniones, los evaluadores han recogido la evidencia
necesaria, tanto vivencial, como documental, para calificar cada uno de los indicadores
calificados. Lalista de todas las personas entrevistadas se incluye y presenta en el anexo 5.

Un mecanismo de soporte ha sido la consulta de portales informaticos oficiales del GN y el
GRSM. Unarelacion de los principales sitios consultados se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.3
Principales Portales Informaticos consultados, 2016

Institucion Enlace

Ministerio de Economia y Finanzas www.mef.gob.pe
www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-
economica

Contraloria General de la Republica www.contraloria.gob.pe

Organismo Supervisor de las Contrataciones www.osce.gob.pe

del Estado

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica | www.inei.gob.pe

Gobierno Regional de San Martin www.regionsanmartin.gob.pe
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2 ANTECEDENTES

Esta seccion tiene un cardcter descriptivo y
proporciona informacion econdmica vy
social sobre el GRSM vy las caracteristicas
fundamentales de su sistema de gestion de
las finanzas publicas. Su objetivo es servir de
contexto y facilitar la comprensién de la
evaluacién PEFA (seccién 3y seccién 4) y del
avance de las reformas en curso (seccién 5).

2.1 Situacion econdmica

El Peru estd situado en la parte occidental de América del Sur, tiene una extensiéon de
17285,215.60 km?y una poblacién estimada en 31°826,018 personas. El pais experimenté en
2016 un crecimiento de 3.9%", respaldado por mayores volimenes de exportaciéon minera,
gracias a que una serie de proyectos de gran tamafio en este rubro entraron a su fase de
produccion y/o alcanzaron su capacidad total. Se atenud la potencialidad en parte por el
menor dinamismo de la demanda interna, ya que el gasto publico retrocedid y la inversion
siguid disminuyendo. En 2016, el déficit por cuenta corriente disminuyé significativamente
de 4.9% a 2.8% del Producto Bruto Interno (PBI) y las reservas internacionales netas se
mantuvieron en un nivel estable de alrededor de un 32%. En ese mismo afio, la inflacidon
general promedio llegd a un 3.6%, encima del limite superior de su rango objetivo por tercer
afio consecutivo, debido a los impactos del lado de la oferta sobre los precios de los
alimentos.

El Perd enfrentd un déficit fiscal moderado de 2.6% en el 2016, a pesar de un ajuste
importante en el gasto durante el Ultimo trimestre. EIl mayor déficit proviene de una
disminucidn en los ingresos producto de la desaceleracién econdmica, la reforma tributaria
de 2014y un incremento en los gastos recurrentes durante afios recientes, especialmente en
el caso de bienes y servicios y salarios. A pesar de ello, con 23.8% (8.5%) del PIB en 2016, la
deuda publica bruta (neta) del Perti sigue siendo una de las mas bajas de la region’.

El presupuesto publico del pais se distribuye en tres niveles de gobierno con autoridades
democraticamente elegidas: nacional, regional y local. En el nivel regional se encuentra la
GRSM, que es motivo de la presente evaluacion.

El departamento de San Martin geograficamente se ubica al noreste del pais, limitando por el
norte con el departamento de Amazonas, por el este con Loreto, por el sur con Huanucoy por
el oeste con La Libertad. Cuenta con una superficie territorial de 51,253 Km2, constituye el
4% de la superficie territorial nacional. La divisién politica consta de 10 Provincias y 77
Distritos. La capital se encuentra en la provincia de Moyobamba.

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Per( en cifras.
? Banco Mundial — Perti panorama general.

La poblacion proyectada del departamento de San Martin al afio 2015 fue de 841,000
habitantes, que representa el 2.7% del total nacional. La poblacién de la ciudad capital,
Moyobamba, alcanza los 80,000 habitantes, siendo la ciudad de Tarapoto de la provincia San
Martin la mas poblada, con 120,000 habitantes. La poblacién del departamento de San
Martin es mayoritariamente urbana (60%) concentrada en la principales ciudades de
Tarapoto, Moyobamba, Juanjui, Riojay Tocache.

El territorio del departamento de San Martin abarca mayoritariamente areas de ceja de
selva; en él se desarrollan actividades productivas de diversa naturaleza, desde las mas
avanzadas tecnoldgicamente hasta las que aun se desenvuelven de manera tradicional. La
composicion del valor agregado bruto (1.2% del nivel nacional), segun actividades
economicas a precios corrientes, muestra que la principal actividad econémica es la
agricultura con 31%, el comercio con 11%, la construccién con 10%, la manufactura con 8%y
servicioscon21%’.

Su principal cultivo es la palma aceitera (91% del total del Peru). Ocupa el primer lugar en la
produccion de arroz y tercero en yuca. Se cultiva también tabaco para uso industrial, cacao,
maiz amarillo duro, café, algoddn, tubérculos, cereales y frutales como la naranja, coco y
platanos. Recientemente se ha extendido el cultivo de sacha inchi (especie de mani), y se ha
incrementado la cantidad de produccion de frutales y tubérculos. La produccion de vegetales
tropicales es también considerable, especialmente en los valles del Alto Mayo, y del
Cumbaza.

Se cria principalmente ganado vacuno y porcino. Existen numerosas zonas ganaderas de
importancia (Soritor-Calzada y de los Valles del Ponaza y el Biavo entre las mas destacadas).
También existen centros avicolas numerosos que han tenido en los ultimos afios un aumento
de caracter explosivo. En su suelo se encuentran petrdleo, carbdn, caliza, yeso, oro, plata,
piedra ornamental (-piedra laja- especialmente en el Alto Mayo y en Saposoa) y sal. Destaca
suindustria maderera con grandes aserraderosy fabricas de aceite de semilla de algodény de
palma aceitera, destilerias (famosas por sus vinos y tragos regionales), asi como una pequefia
industria de aguardiente y otra de confeccidon de sombreros de paja toquilla (Rioja). Hay
peladoras de arroz, fabricas de gaseosas, materiales de aseo y néctares. Existen muchas
fabricas de ladrillos, materiales de construcciony una de producciéon de cemento. En la ciudad
de Moyobamba existen numerosos productores de prendas de vestir, productos lacteos,
frutas envasadas y cecina, mientras que en Tarapoto se ubica sobre todo el envasado de
palmito y una caracteristica artesanal Unica en elaboracion de cigarrillos, embutidos y
chocolates.

La principal fuente de ingresos de los hogares en San Martin es la remuneracién por trabajo,
con unarepresentacion del 70% sobre el total de los ingresos, mientras que el restante 30% se
refiere aingresos por transferencias, rentasy otros ingresos extraordinarios. En el afio 2015 el
ingreso promedio mensual por trabajo en el departamento se situ6 en S/.1,098 (equivalente
aUSD 332)y 24% por encima de los niveles alcanzados en 2010. El ingreso promedio mensual
eneldreaurbana alcanz6aS/.1,272yeneléarearurala$S/.920.

Las cifras de pobreza, que se recogen para la regién de la selva , muestran una incidencia de
pobreza de 28% para 2015, con tendencias a la baja desde hace 10 afios, cuando la cifra
equivalente era de 65%. Los datos a nivel nacional, para efectos de comparacién, muestran
una incidencia de pobreza de 21.7% en 2015. La pobreza extrema en la regidn natural de la
selvaalcanzé en 2015 al 6% de la poblacién, siendo mas alta 10% en la zona rural.

® Fuente: PBI por departamentos del INEI.
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2.2  Tendenciasfiscalesy presupuestarias

En este acapite se presentan los resultados fiscales y presupuestarios obtenidos por el GRSM
enelperiodo2013-2015.

Desempeiio fiscal

El cuadro siguiente muestra el desempefio fiscal del GRSM para los afios 2013, 2014 y 2015.
Las cifras, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se presentan
enmiles de solesyen porcentajes del PBl departamental.

Cuadro 2.1
Agregados fiscales ejecutados del GRSM, aios 2013-2015
(En miles de soles y % PBI departamental)

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

Asignaciones presupuestarias

En este acapite se presentan los resultados efectivos de la asignacion de recursos entre las
diferentes prioridades que confronta el GRSM. El cuadro siguiente muestra el analisis de la
asignacion de recursos por la clasificacion funcional utilizada en el pais, destacando la
participacion de cada una de las finalidades existentes con relacién al gasto total para los afios
2013,2014y2015.

Agregados fiscales 2013 2014 2015
Monto %PBI Monto %PBI Monto %PBI
Ingresos totales 1'013,930 17.5 1'167,970 17.4 1'433658 19.6
Gastos totales 936,308 16.1 1'104,140 16.4 1’363,535 18.6
Gasto Primario 934,599 16 1'091,472 16.2 1'348,822 18.4
Servicio de la deuda 1,709 0 12,668 0.2 14,713 0.2
Saldo primario 79,331 14 76,498 1.1 84,836 1.2
Saldo total 77,622 1.3 63,830 1.0 70,123 1.0

Fuente. Elaboracion propia con datos de la ejecucion presupuestal (Consulta Amigable) — MEF;
Estadisticas-PBI por Departamento — INEI.

Como se puede apreciar del cuadro anterior, el gasto total ejecutado por el GRSM ha sido, en
los tres afios del periodo de andlisis, siempre inferior a los ingresos totales. Esto ha generado
un superavit fiscal en las cuentas del gobierno regional de alrededor del 1.2 % del PBI
promedio departamental en el periodo. Este resultado es en parte producto de un contexto
general de manejo responsable de las finanzas publicas, pero también estd asociado todaviaa
la débil capacidad de ejecucion presupuestaria que presenta el GRSM, como los otros
gobiernos regionales.

Esta también claro que el afio 2014 representa el final del periodo de expansidon en el gasto
publico conrelacién al PBI, siendo el afio 2015 ya un periodo en el que tanto los ingresos como
los gastos muestran recortes. En el primer caso, por la situacidon de desaceleracion en que se
encuentra la economia peruana como resultado del contexto internacional adverso y, en el
segundo, por las medidas de austeridad introducidas por el MEF a partir de los menores
niveles de recaudacion de impuestos recibidos en el periodo.

Sin embargo, durante los afios 2014 al 2015 los recursos (ingresos) captados por el GRSM  se
ha incrementado de 1'167,970,000 a 1'433,658,000 soles, mostrando un crecimiento
constante de recursos. Estos ingresos son tomados del registro de las recaudaciones por toda
fuente de financiamiento mads los recursos ordinarios recibidos provenientes del Tesoro
Publico que no se contabilizan como ingresos en el GRSM. Los ingresos del GRSM respecto al
PBI del departamento, en el aflo 2013, representaron un 17.5 %, en el 2014 17.4 %y en el
201519.6 %, tal y como se muestraen el cuadro 2.1.
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Cuadro 2.2
Gasto por la clasificacion funcional del GRSM, afios 2013-2015
Clasificacion funcional A AU 2i
Monto % Monto % Monto %

03: Planeamiento, gestion y
Reserv. Cont. 61'643,207 6.6 77'402,607 7.0 72'977,430 5.3
05: Orden publico y seguridad 3'347,498| 0.4 3’407,131| 0.3 7'622,147 0.6
07: Trabajo 1'663,639 0.2 1'949,856 0.2 2'275,679 0.2
08: Comercio 5'675,991 0.6 319,761 1'237,392 0.1
09: Turismo 1'913,966 0.2 1'943,373 0.2 662,822
10: Agropecuaria 37'167,976| 4.0 37°'427,447 | 3.4 21'185,264 1.5
11: Pesca 2’901,856 0.3 1'741,887 0.2 1'793,190 0.1
12: Energia 3'946,873 0.4 1’350,327 0.1 716,266
13: Mineria 234,532 278,673
15: Transporte 111°180,872| 11.9 199'951,246 | 18.1 315'035,358 23.4
16: Comunicaciones 917,871 0.1 532,538 524,951
17: Ambiente 5'786,422 0.6 5'285,982 0.5 7'592,944 0.6
18: Saneamiento 38'057,243 4.0 26'377,196 2.4 6'813,225 0.5
19: Vivienda y desarrollo urbano 3'050,822| 0.3 3'760,575| 0.3 7'235,588 0.6
20: Salud 252'964,702 | 27.0| 315'777,871| 28.6| 408'698,345 29.9
21: Cultura y deporte 3'881,843 0.4 787,701 0.1 1’590,227 0.1
22: Educacion 353’'443,964 | 37.8 377°359,176 | 34.2| 447°'308,209 32.8
23: Proteccion social 1'292,086 0.1 1'191,292 0.1 1'655,818 0.1
24: Prevision social 45’763,050 4.9 47'340,088 4.3 43'618,919 3.2
25: Servicio de la deuda 1’708,575 0.2 14’713,069 1.0
Gastos Totales 936'308,456 | 100 |1,104'140,586| 100 |1,363'535,516 100

Fuente. Elaboracidn propia con datos de ejecucion presupuestal (Consulta Amigable) — MEF.

En los tres afios del periodo de andlisis, la concentracion del gasto del GRSM ha estado en
cinco importantes funciones: educacion, salud, transportes, prevencion social y
agropecuaria.

El gasto asignado al sector de educacién ha crecido absolutamente de manera consistente en
los tres afios evaluados en 27%, sin embargo su composicion interna en el presupuesto bajo
de 37.8% a 33.2% del gasto total del GRSM en el periodo 2013 al 2015. Los datos equivalentes
para el sector salud muestran un crecimiento del 27% al 30.3% del gasto total, incrementando
su participacion entre 2014 y 2015. La funcidn transportes es la que mas crecié en el periodo
en 183%. La funcidn agropecuaria y la de previsidn social mantienen su participacién
relativamente constante en los tres afios reflejados, pero con una tendencia a la baja.

En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de los recursos del presupuesto del GRSM por la
clasificacion econdmica (genérica de gasto):
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Cuadro 2.3
Gasto por clasificacion econémica (genérica) del GRSM, afios 2013-2015
(En soles y % gasto total)

e o 2013 2014 2015
Clasificacion econémica
Monto % Monto % Monto %

5-21: Personal y obligaciones sociales | 375,313,320 | 40.2| 439,770,984 |40.0| 443,714,386|32.5
5-22: Pensiones y otras prestaciones
sociales 47,917,743 | 5.1 48,811,553 | 4.3 45,865,405 | 3.4
5-23: Bienes y servicios 107,483,967 | 11.5| 132,049,661 |12.0| 226,304,203 16.6
5-25: Otros gastos 5,443,044 | 0.5 13,294,827 | 1.2 20,566,840 | 1.5
6-24: Donaciones y transferencias 6,246,704 0.6 1,447,720
6-26: Adquisicidn de activos no
financieros 392,195,103 | 41.9| 457,545,989 (41.4| 610,923,893 |44.9
7-28: Servicio de la deuda publica 1,708,575| 0.2 12,667,572 | 1.1 14,713,069 | 1.1
Gastos Totales 936,308,456 | 100 1,104,140,586 | 100 | 1,363,535,516 | 100

Fuente. Elaboracién propia con datos de la ejecucién presupuestal (Consulta Amigable) — MEF.

En cuanto a la distribucion econdmica del gasto, se observa que el mayor porcentaje del gasto
representa la adquisicién de activos no financieros o inversidn publica que muestra tendencia
de crecimiento, puesto que en 2013 representaba el 41.9% del total del gasto y en 2015 un
44.9%; en segundo orden se encuentra el pago de personal y obligaciones sociales.

2.3 Marco juridico para la GFP

La descentralizacién definida por la Constitucidn Politica del Peru esta conceptualizada como
una forma de organizacidon democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El
Peru es un pais unitario y su proceso de descentralizacion se realiza por etapas en forma
progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competenciasy transferencias de recursos del GN hacia los niveles de GRy GL.

El proceso de descentralizacién estd normado de forma general por la Ley 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion, la misma que establece la finalidad, principios, objetivos y
criterios generales del proceso de descentralizacion, ademas de regular la conformacion de
las regiones y municipalidades, fijar las competencias de los tres niveles de gobierno y
determinarlos bienesy recursos con que operaran los GRy GL.

Por su parte, la Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales establece de forma
especifica la estructura, organizacién, competencias y funciones de éstos. En este contexto,
los GR son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, sus autoridades son elegidas por voluntad
popular y para efectos de su administracion econdmica y financiera se constituyen en un
pliego presupuestal. La mision de los GR es contribuir al desarrollo integral y sostenible de la
region, a través de la organizacién y conduccion de la gestién publica regional, de acuerdo a
sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales
y sectoriales.

Los GR se rigen en materia de gestion de las finanzas publicas por las mismas disposiciones
legales que afectan al conjunto de las instituciones del sector publico en el Peru, en su
condicion de pliego presupuestal. Las principales leyes que gobiernan el sistema a nivel
nacional son:

Ley 27293 — Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica. Tiene como finalidad optimizar
el uso de los recursos publicos destinados a la inversién, mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas fases
de los proyectos de inversidon. Aplica para todas las entidades y empresas del Sector
Publico No Financiero de los tres niveles de gobierno, que ejecuten proyectos de inversion
conrecursos publicos, como es el caso del GRSM.

Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR. Su objetivo es
propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental para
prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestién de los recursos y bienes
del Estado. También busca el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuiry
orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacién. Aplica a
todas las entidades de los tres niveles de gobierno, independientemente del régimen legal
o fuente de financiamiento bajo el cual operen.

Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Su finalidad es
promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucién
Politica del Peru. Su alcance es para todas las entidades de laadministracion publica.

Ley 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico. Tiene por
objeto modernizar la administracién financiera del Sector Publico, estableciendo las
normas basicas para una gestion integral y eficiente de los procesos vinculados con la
captacion y utilizacion de los fondos publicos, asi como el registro y presentacion de la
informacion correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de los
deberes y funciones del Estado. Todo ello en un contexto de responsabilidad y
transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad macroecondmica. El alcance llega
tambiénalos GR, GLy sus respectivas entidades descentralizadas.

Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Establece los principios, asi
como los procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto a
que se refiere el articulo 11 de la Ley 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica. Es
de alcance a las entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de GN, GR
yGL.

Ley 28563 — Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Establece las
normas generales que rigen los procesos fundamentales del Sistema Nacional de
Endeudamiento, con el objeto de que la concertacion de operaciones de endeudamiento
y de administracion de deuda publica se sujeten a los principios de eficiencia, prudencia,
responsabilidad fiscal, transparencia y credibilidad, capacidad de pago y centralizacion
normativa y descentralizacién operativa. Es de alcance a las entidades del Gobierno
General, comprendidas por los niveles de GN, GRy GL.

Ley 28693 —Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria. Tiene por objeto establecer las
normas fundamentales para el funcionamiento del Sistema Nacional de Tesoreria, en
concordancia con lo dispuestoenlalLey 28112 - Ley Marco de la Administraciéon Financiera
del Sector Publico. Se encuentran sujetas a la presente Ley todas las entidades vy
organismos integrantes de los niveles de GN, GRy GL.
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* Ley 28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad. Tiene por objeto
establecer el marco legal para dictar y aprobar normas y procedimientos que permitan
armonizar lainformacion contable de las entidades del sector publico y del sector privado,
asi como para elaborar las cuentas nacionales, la Cuenta General de la Republica, las
cuentas fiscales y efectuar el planeamiento que corresponda. Es aplicable a todas las
entidades del sector publicoy al sector privado, en lo que les corresponda.

¢ Ley 30099 — Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Esta ley
establece los lineamientos para asegurar una administracion prudente, responsable,
transparente y predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de mantener el
crecimiento econdmico del pais en el medianoy largo plazo.

e Ley 30047 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Establece las normas
que regulan el ambito, organizacidn, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, en el marco del proceso de modernizacion de la gestion del Estado y
enapoyo y fortalecimiento al proceso de descentralizacion.

e Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado. Tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos y a promover la actuacién bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal
manera que éstas se efectien en forma oportunay bajo las mejores condiciones de precio
y calidad que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en
los principios que se enuncian en la presente Ley y aplica para todos los niveles del sector
publico.

e Decreto Legislativo 1088 - Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Esta ley
tiene por finalidad la creacion y regulacion de la organizaciéon y del funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), orientados al desarrollo de la planificacién estratégica como
instrumento técnico de gobierno para la gestion para el desarrollo armdnico y sostenidoy
el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado constitucional
de derecho. Aplica paratodaslas entidades del Gobierno General y empresas publicas.

* Ley 30057 — Ley del Servicio Civil. La ley establece el régimen Unico de las personas que
prestan servicios a las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que
estan encargadas en su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de
servicios a cargo de estas. Esta ley se aprobdé en 2013 y hacia 2016 seguia en proceso de
implementacion.

24 Marco institucional parala GFP

Los GR estan constituidos por: i) el Consejo Regional (CR) y ii) la Presidencia Regional. Las
funciones masimportantes del GRson:

. Promover el desarrollo socioecondmico regional e implementar los planes y programas
correspondientes.

. Promover el desarrollo socioecondmico regional e implementar los planes y programas
correspondientes a nivel de los sectores, en los que se incluyen principalmente salud y
educacion.

o Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
proyectosy obras de infraestructura de alcance eimpacto regional.

. Aprobarsuorganizacioninternay su presupuesto.

. Administrar sus bienesy rentas.

. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y
lasociedad civil.

o Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su
responsabilidad.

o Dictar las normasinherentes a la gestidn regional.

o Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones,
educacioén, salud y medio ambiente, conforme a Ley.

Consejo Regional. El CR es el érgano normativo y fiscalizador del GR. Esta conformado diez
Consejeros Regionales que representan a las provincias del departamento San Martin, los
mismos que son elegidos por sufragio directo por un periodo de 4 afios. Las principales
funciones del CR en materia de GFP son:

o Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competenciay funciones del GR.

o Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo,
concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacién entre zonas
urbanasyrurales, concertadas con el Consejo de Coordinacion Regional.

o Aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativo, en el marco del Plan de
Desarrollo Regional Concertado y de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, las leyes anuales del Presupuesto del sector Publicoy la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

o Aprobar los estados financieros y presupuestarios.

o Aprobar su Reglamento Interno.

o Autorizar, conforme a ley, las operaciones de crédito interno y externo solicitadas por el
Gobernador Regional.

o Autorizar latransferencia de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del GR.

Presidencia Regional. La Presidencia Regional recae sobre el Gobernador Regional, quien
representa al érgano ejecutivo del GR y es la maxima autoridad politica de la jurisdiccion,
ademads de su representante legal y titular del pliego presupuestario. Es elegido por voluntad
popular para un periodo de cuatro afios. Las principales funciones del Gobernador Regional
entemasvinculados ala GFP son:

o Dirigir y supervisar la marcha del GR y de sus dérganos ejecutivos, administrativos y
técnicos.

. Proponery ejecutar el Presupuesto Participativo Regional aprobado por el CR.

o Dirigir la ejecucién de los planesy programas del GRy velar por su cumplimiento.

o Administrar los bienesy las rentas del GR.

o Dirigir, supervisar, coordinary administrar las actividades y servicios publicos a cargo del
GR através de sus Gerentes Regionales.

. Aprobar las normas reglamentarias de organizacion y funciones de las dependencias
administrativas del GR.

. Celebrar y suscribir, en representacion del GR, contratos, convenios y acuerdos
relacionados con la ejecucidn o concesidn de obras, proyectos de inversion, prestaciéon
de serviciosy demas acciones de desarrollo.
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. Presentar suinforme anual al CR.

. Presentarla Memoriay el Informe de los Estados Presupuestarios y Financieros del GR al
CR.

o Presentar al CR: i) el Plan de Desarrollo Regional Concertado, ii) el Plan Anual y el
Presupuesto Participativo Anual, iii) el Programa de Promociéon de Inversiones y
Exportaciones Regionales, iv) el Programa de Competitividad Regional, v) el Programa
Regional de Desarrollo de Capacidades Humanas y vi) el Programa de Desarrollo
Institucional.

. Proponer y celebrar los contratos de las operaciones de crédito interno y externo
aprobadas porel CR.

Organizacion Interna. La gestion interna del GRSM estd a cargo del Gerente General y los
Gerentes Regionales, funcionarios jerdrquicos nombrados por el Gobernador Regional. A
continuacion se presenta el organigrama completo de lainstitucion.
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Como se puede apreciar, las gerencias regionales estan organizadas para atender las
competencias sectoriales (exclusivas y compartidas) que son de responsabilidad del GRSM.
Estas Gerencias tienen a su cargo la conduccién de sus competencias sectoriales a través de
las 22 UEs distribuidas en la region de San Martin, siendo los responsables del cumplimiento
de las metas y objetivos establecidos en los planes institucionales. Las actividades vinculadas
especificamente a la gestidon de las finanzas publicas son responsabilidad directa del Gerente
Generaly se descargan através de drganos de asesoriay apoyo, como son los siguientes:

Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. Es
responsable de todos los asuntos relacionados a la conduccion de los sistemas nacionales de
planificacion, presupuesto, racionalizacidn institucional e inversiéon publica, asi como
mantenery bridar soporte en temas de tecnologias de lainformacién.

Oficina Regional de Administracion. Es responsable de ejecutar y evaluar las actividades
relacionadas con los sistemas administrativos contables, logisticos, patrimoniales y de
tesoreria.

Oficina de Recursos Humanos. Es responsable de la gestién de los recursos humanos, asi
como de la gestiéon del empleo, rendimiento, compensacién, desarrollo y capacitacion;
relaciones humanasy sociales.

Oficina Ejecutiva de Promocidn de Inversiones. Es responsable de conducir el sistema de la
promocion de la inversidn privada en el GR y de programar, coordinar, priorizary viabilizar la
cooperacioninternacional en el marco de los planesy programas de desarrollo regional.

Unidades Ejecutoras. Las unidades ejecutoras son reparticiones especificas del GRSM que,
por efectos de una condicidn particular o por el presupuesto asignado, tienen atribuciones
directas para ejecutar gasto. El GRSM ha constituido 22 unidades ejecutoras para la
administracién de los recursos publicos enla jurisdiccidn. Estas son:

921 Regidn San Martin - Sede Central

922 Regidon San Martin - Alto Huallaga Tocache

923 Regidn San Martin - Pesqueria

989 Regidn San Martin - Sub Regién Bajo Mayo Tarapoto
1057 Regidn San Martin - Sub Region Huallaga Central Juanjui
1140 Region San Martin - Proyecto Especial Alto Mayo
1323  Region San Martin - PROCEJA

1263  Region San Martin - Huallaga Central Bajo Mayo
924 Regidn San Martin - Agricultura

925 Region San Martin - Transportes

926 Regidn San Martin - Educacion.

927 Regidn San Martin - Educacion Bajo Mayo

928 Regidn San Martin - Educacién Huallaga Central
929 Regidn San Martin - Educacion Alto Huallaga
1517  Regién San Martin - Educacién Lamas

1523  Region San Martin - Educacion Rioja

1527  Regién San Martin - Educacién Bellavista

930 Regidén San Martin - Salud

1058  Regidn San Martin - Salud Alto Mayo

1059 Region San Martin - Salud Huallaga Central

1060 Region San Martin - Salud Alto Huallaga

1400 Regién San Martin - Hospital Il Tarapoto

Organos de Control Institucional (OCI). Las atribuciones de control que tiene la Contraloria
General de la Republica a nivel nacional se ejercen en el GRSM a través de las acciones que
lleva adelante el OCI. Entre sus responsabilidades especificas estd el seguimiento al disefio y
aplicacién del sistema de control interno.
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3 EVALUACION DE LA GFP REGIONAL

En esta seccidn se presentan los resultados de la evaluacion de los principales elementos de
cada uno de los sistemas de la gestidn de las finanzas publicas del GRSM, los mismos que son
esenciales para su adecuado funcionamiento y desempefio, tal como se reflejan en los
indicadores definidos por la metodologia PEFA 2016. Los resultados se presentan indicador
por indicador y agrupados en los siete pilares que se utilizan para reportar una evaluacion a
PEFA.

Sin embargo, primero se presentan los resultados del indicador Relacién con el Gobierno
Nacional (GN), que se utiliza solamente en las evaluaciones PEFA realizadas a nivel de los
gobiernos subnacionales.

3.1 Relacién con el Gobierno Nacional

El presente indicador tiene como propdsito medir el efecto que puede tener el
comportamiento del Gobierno Central en el desempefio de la gestidn de las finanzas publicas
delos gobiernos regionales o locales.

HLG-1Transferencias del Gobierno Central (M1)

Evalia hasta qué punto las transferencias efectivas realizadas por el GN al GRSM son
consistentes con las que se comprometieron al momento de la preparacion del presupuesto
original y si estas transferencias se entregan oportunamente para su ejecucion. El andlisis se
realiza utilizando informacién paralosafios 2013,2014y 2015.

HLG-1 Trasferencias del Gobierno Central (M1) D+
HLG-1.1 Ejecucion del total de las transferencias programadas D
HLG-1.2 Ejecucidn de las transferencias condicionadas
HLG-1.3 Oportunidad de la ejecucidn de las transferencias A

HLG-1.1 Ejecucion del total de las transferencias programadas

Esta dimensidn evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias totales
aprobadas en el presupuesto original del GRSM y las efectivamente ejecutadas para los afios
2013al2015.

El GRSM recibid, para los afios en evaluacidn, transferencias del GN a través de las siguientes
fuentes de financiamiento: i) DyTyii) RD. Para calcular las desviaciones entre lo programado y

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

ejecutado, la evaluacion - como lo establece la metodologia PEFA - ha considerado el PIA, que
es el presupuesto aprobado por el Poder Legislativo y con el cual el GRSM inicia sus
operaciones de gasto, como la base para las transferencias programadas. Las transferencias
ejecutadas para las mismas fuentes de financiamiento son las que el GN reporta en el SIAF SP*.
Losresultados se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.1
Transferencias del GRSM programado Vs. efectivamente ejecutado, afios 2013-2015
(en soles)
" Transferencias Transferencias L.
Aiio . Desviacion %
presupuestadas (A) efectivas (B)
2013 46'618,447 48’'511,595 4.1 %
2014 47413253 56'630,458 19.4 %
2015 50'535,241 77'582,210 53.5%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de transparencia del MEF (Consulta Amigable).

Como se observa del cuadro anterior, las transferencias ejecutadas por el GN - por las fuentes
de financiamiento utilizadas - superan con creces a las transferencias programadas por el
GRSM en el PIA, sobre la base de la informacién recibida del MEF para el efecto. En
consecuencia, las desviaciones superan los limites maximos de 15% establecidos por la
buena practica internacional para este concepto para los dos ultimos ainos del periodo de
evaluacion.

Los desvios se producen debido a que las transferencias con RO no son presupuestadas en el
PIA. Estas transferencias se incorporan al presupuesto en la medida que se producen.

La calificacién de desempefio es D.

HLG-1.2 Ejecucion de las transferencias condicionadas

La dimension evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias condicionadas
aprobadas en el PIA del GRSM vy las efectivamente ejecutadas para los aflos 2013, 2014 y
2015.

Las transferencias condicionadas en el GRSM se registran en la fuente de financiamiento de
DyTynoseincluyen en el PIA, sélo en el PIM en la medida que se van ejecutando o recibiendo
del GN. En este sentido, la ejecucién de las transferencias es siempre superior a la
programacion, pero no se puede calcular la desviacidn porcentual entre ambos momentos.

No registrar en el PIA las estimaciones de las transferencias condicionadas no es una buena
practicainternacional. Porlo tanto, la calificacién que corresponde es D.

26

* Portal de Transparencia Econdmica, MEF, Consulta de Transferencias al GN, GR y GL.




Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

HLG-1.3 Oportunidad dela ejecucion de las transferencias

La dimensidén evalta la oportunidad de las transferencias con referencia a los calendarios de
distribucion de los desembolsos al GRSM paralos afios 2013,2014y 2015.

Las transferencias que realiza el GN al GRSM obedecen a cronogramas establecidos en la
legislacidon nacional para cada uno de las fuentes aqui analizadas durante el periodo de
analisisy se han respetado estrictamente. Por ello, la calificaciéon que corresponde es una A.

3.2 Aplicacion de los indicadores PEFA a la evaluacion subnacional

Pilar | Confiabilidad del presupuesto

En este acapite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA, que valoran
de forma conjunta si el presupuesto publico es realista y se ejecuta seguin lo programado. Esto
se mide comparando los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados (devengados) contra
los montos registrados en el presupuesto originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

Cuadro 3.2
Gasto del GRSM Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Relacié
Afio Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) eBa/°A°"
2013 724'772,504 936'308,456 29.2%
2014 749'296,318 1,104'140,586 47.4%
2015 784'439,070 1,363'535,515 73.8%

Fuente. Elaboracién propia con datos del seguimiento de la ejecucion presupuestal (Consulta amigable)
— MEF - SIAF SP.

Esta desviacion calculada supera el rango maximo de 15% de desviacidn establecido por las
buenas practicasinternacionales para los tres ejercicios fiscales analizados.

Porlotanto, la calificacién del desempefio es D.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto (M1)

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

El presente indicador evalla a nivel agregado si el gasto programado en el presupuesto
original aprobado por el Poder Legislativo, en este caso el CR, se respeta durante la fase de
ejecucién del mismo. El periodo de evaluacidén que se considera para este indicador son los
tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados, 2013, 2014 y 2015.

La evaluacién del presente indicador se basa en datos sobre gastos totales. Se precisa que el
GRSM tiene deuda publica, por lo tanto se considera el pago de intereses. Se considerd el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) como presupuesto aprobado, y el devengado
como presupuesto ejecutado. Los datos analizados han sido tomados de la pagina de
seguimiento de la ejecucién presupuestal (consulta amigable) del MEF®.

Este indicador evalla la medida en que las reasignaciones entre las principales categorias
presupuestarias del GRSM, durante la ejecucidon del presupuesto, han contribuido a la
varianza en la composicién del gasto global, medida por las clasificaciones funcional y
econdmica, asi como el uso de la partida reservada para contingencias. El anadlisis de
evaluacién abarcalosafios 2013,2014y 2015, ultimos ejercicios finalizados.

ID-2 Resultados en la composicién del gasto (M1) D+

2.1 Resultados de la composicién del gasto por la clasificacion funcional D

2.2 Resultados de la composicidn del gasto por la calificacion econdmica

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias A

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

11 Gasto agregado

1.1 Gasto agregado

Los datos que se muestran en el cuadro 3.1, presentan la desviacion global del gasto total
existente en el GRSM paralos tres ultimos afios fiscales evaluados.

* Son datos transaccionales reales que provienen del sistema integrado de administracion financiera (SIAF SP) y
estdn a disposicion del publico a través de un aplicativo especial, denominado consulta amigable.

2.1 Resultados de la composicidn del gasto por la clasificacién funcional

Esta dimensién mide la diferencia entre el presupuesto original aprobado por la clasificacion
funcional y la composicion efectiva del gasto por esta clasificacion al cierre del ejercicio. Los
resultados para la varianza de la clasificacion funcional se muestran en el cuadro 3.3 para los
afios 2013, 2014 y 2015. Los datos utilizados fueron generados a través del portal informatico
de MEF para la Consulta Amigable (www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-
economica)y los célculos realizados se presentan en el Anexo 2.
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Cuadro 3.3
Variacion total en la composicidn del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion funcional del GRSM, afios 2013-2015

Ao Desviacion global
2013 11.9%
2014 23.2%
2015 28.5%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable — MEF.

Como se aprecia del cuadro anterior, el resultado excede para los dos ultimos afios del
periodo de analisis la varianza maxima permitida por las buenas practicas internacionales,
reflejadas en la metodologia PEFA, del 15%. Este resultado no es positivo porque implica que
las definiciones de prioridades relativas entre los diferentes sectores aprobadas en el
presupuesto no se respetaron durante la ejecucion del mismo.

Las principales diferencias entre el presupuesto original y el ejecutado se explican, en los tres
afios de analisis, por el incremento significativo de recursos y se refleja en la fase de ejecucion
del presupuesto a través de las partidas de: Agropecuaria (funcién 10), Educacién (funcion
22), Salud (funcién 20) y Transportes (funcion 15).

En el caso de la funcidn de Transportes, los incrementos que no se programaron inicialmente
se destinaron afinanciar las obras de mantenimientoy en el caso de Salud para financiar el SIS
(programas de atencién de la salud) y equipamientos. En el caso de la funcién de Educacion, el
incremento al PIA se encuentra principalmente en el programa presupuestal Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de Educacidn Bdsica Regular, en particular en la contrataciéon y el
pago del personal de las instituciones educativas, asi como en los proyectos de mejoramiento
deinfraestructura educativa.

La calificacién del desempefio que corresponde a esta dimensién es D.

2.2 Resultados de la composicion del gasto por
la clasificacion econémica

Esta dimension mide las diferencias entre el presupuesto original aprobado y la composicién
efectiva del gasto al cierre del ejercicio por la clasificacion econdmica.

El resultado de la desviacion del gasto por la clasificacion econdmica refleja un incremento
efectivo del gasto, principalmente en los proyectos de inversion publica para los tres afios de
analisis, tal como se muestra en el cuadro 3.4y en forma detallada en el Anexo 2.
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Cuadro 3.4
Variacion total en la composicidn del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion econémica del GRSM, afios 2013-2015

Ao Desviacion global
2013 12.5%
2014 28.3%
2015 343 %

Fuente. Elaboracién propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable — MEF.

Este resultado supera el limite permitido del 15%, lo cual no refleja una buena préctica
internacional. Porlo tanto la calificacion de desempefio es D.

2.3 Gasto con cargo areservas para contingencias

Esta dimensién mide el monto medio del gasto efectivamente imputado a las partidas de
contingencias del GRSM para los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados.

Se verifica que el GRSM no tiene gastos identificados como contingencias ni posee en el
presupuesto tales partidas. En tales circunstancias, al no tener presupuesto para

contingencias, no existen registros de gastos con tales partidas.

Porlotanto, la calificacién de desempefio es A.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2)
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Este indicador mide la variacidn en los ingresos entre el presupuesto original aprobado vy el
monto efectivamente ejecutado al cierre del ejercicio durante los afios 2013 al 2015. La
informacidn ha sido generada con los datos de la consulta amigable publicada a través del
portal informatico de transparencia econémica del MEF.

En el periodo del andlisis el GRSM cuenta con tres fuentes de ingresos principales, que se
pueden denominar propios (como lo requiere la metodologia) y que se agrupan seguin su
origen:

e« Recursos Directamente Recaudados (RDR). Comprende los ingresos generados vy
administrados directamente por el GRSM, entre ellos las rentas de la propiedad, tasas,
venta de bienesy prestacion de servicios, entre otros.

« Donaciones y Transferencias (DyT). Comprende fondos financieros no reembolsables
recibidos por el gobierno, provenientes de agencias internacionales de desarrollo,
gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais.
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¢ Recursos Determinados (RD). Comprende los ingresos que deben recibir los pliegos
presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacién econédmica de recursos naturales
que se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias
y los recursos por Participacién en Rentas de Aduanas.

Estas tres fuentes de recursos representan alrededor del 50% de los ingresos totales del
GRSM, que incluye ademas las transferencias del GN por concepto de asignacién de Recursos
Ordinarios (RO). Para el presente andlisis se han considerado sélo las tres fuentes de ingresos
propios del GRSM.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2) D
3.1 Ingresos efectivos agregados
3.2 Resultados en la composicién de los ingresos D

3.1 Ingresos efectivos agregados

El presente indicador evalla si los ingresos ejecutados del GRSM fueron superiores o
inferiores a los ingresos aprobados en el PIA en los tres afios considerados en la evaluacion
(20132 2015).

De acuerdo al andlisis realizado, la recaudacion efectiva de ingresos supera las proyecciones
inscritas en el PIA del GRSM en 44.6%, 160.9% y 108.1% para los afios 2013, 2014 y 2015
respectivamente, tal como se observa en el cuadro 3.5.

Cuadro 3.5
Ingresos del GRSM Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Ao Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) Rellaa;:on
2013 14°077,740 20'359,643 44.6%
2014 12’605,200 32'889,065 160.9%
2015 13’126,673 27'317,476 108.1%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable - MEF.

En los tres afios evaluados, las desviaciones agregadas de los ingresos propios superan el
valor maximo del 16% de desviacién segun lo establecido por la metodologia. El proceso de
subsanar regularmente los ingresos que se incorporan al presupuesto no es una buena
practicainternacional.

La calificacién de desempefio es D.

3.2 Resultados en la composicion de los ingresos

En esta dimensidon se evalta la variacion en la composicién de los ingresos, por tipo de
ingreso, entre el aprobado en el PIAy lo efectivamente ejecutado para los afios 2013, 2014 y
2015.
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Cuadro 3.6
Variacion total en la composicidn del ingreso programado y ejecutado
por principales categorias de ingresos del GRSM, aios 2013-2015

Ao Variacion global
2013 45.0 %
2014 72.1%
2015 53.9%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable - MEF.

La varianza en la composicion de los ingresos en el GRSM alcanza el 45%, 72.1% y 53.9% para
los afios del periodo de analisis, 2013, 2014 y 2015 respectivamente, tal como se muestra en
el cuadro 3.6 y de forma detallada en el Anexo 2. Estos resultados se encuentran por encima
delvalor maximo de 15% establecido por la metodologia PEFA.

Para determinar el cuadro 3.6 se establecid en el anexo 2 la clasificacion econdmica de los
ingresos, centrandose en la fuente RDR.

La calificacién que corresponde, por lo tanto, es una calificacién de desempefio de D.

Pilar Il Transparencia de las finanzas publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de forma
conjunta si el presupuesto es comprehensivo y tiene alcance universal, se programa, formula,
ejecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso a
lainformacion fiscal clave que se genera.

ID-4 Clasificacion del presupuesto

Este indicador evalla la consistencia de la clasificacion del presupuesto, utilizado por el GRSM
para la programacion, formulacion, ejecucién y consolidacion contable del presupuesto
institucional, con los estandares internacionales establecidos. La valorizacidn se realiza sobre
la base de los documentos presupuestarios aprobados para la gestion fiscal 2015, ultimo
ejercicio finalizado al momento de la evaluacion.

El sistema de clasificacién presupuestario se encuentra establecido en la Ley 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto®. Esta norma define que los ingresos (o fondos
publicos) estan agrupados por: i) la clasificacién econémica y ii) la clasificacién por fuente de
financiamiento; mientras que los gastos se organizan de acuerdo a las clasificaciones: i)
institucional, ii) econdmica, iii) funcional programatica y iv) geografica. El MEF, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), aprueba y actualiza anualmente los
clasificadores presupuestarios mediante norma expresa’.

°Art. 13, Ley 28411,

7 Los clasificadores presupuestarios aprobados anualmente por el DGPP, como 6rgano rector del
Sistema Nacional de Presupuesto, estan disponibles el portal informatico del MEF en el enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores-presupuestarios.
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ID-4 Clasificacion del presupuesto

4.1 Clasificacion del presupuesto A

4.1 Clasificacidon del presupuesto

El GRSM utiliza los clasificadores presupuestarios establecidos mediante norma nacional
para las fases de formulacién y ejecucién del presupuesto, asi como la preparacion de
informes. La clasificacion presupuestaria en su totalidad estd asociada al plan de cuentas,
mediante unatabla de operaciones que se encuentraincorporada en el SIAF SP.

Los clasificadores de ingresos y gastos estdn alineados con el estdndar del Manual de
Estadistica de Finanzas Publicas (MEFP) versiéon 2001. El clasificador funcional esta
organizado en 25 funciones, desagregadas en 53 divisiones funcionales y 118 grupos
funcionales®. Ademds tiene un correlato directo con el estdndar CFAP a través de una tabla
puente (ver Anexo 3). El GRSM utiliza 20 de las 25 funciones establecidas en la preparacién de
su presupuesto.

La clasificacién presupuestaria incluye también una clasificacién por programas
presupuestales con enfoque de resultado, cuya estructura esta organizada en: i) actividades
centrales, ii) programas vy iii) asignaciones presupuestales no ligadas a productos. Los
programas estan adicionalmente desagregados en: i) productos, ii) actividades vy iii)
proyectos. El presupuesto del GRSM incluye 27 programas presupuestales que constituyen el
67% del presupuestoal 2015.

El cuadro 3.7 muestra el universo de clasificadores econémicos utilizados en el sector publico
paralosingresosy gastosy suvinculacién con el Plan de Cuentas.

Cuadro 3.7
Equivalencia entre los clasificadores de ingresos y
gastos presupuestarios y el plan contable del GRSM

Ingresos presupuestarios Plan de Gastos presupuestarios
(Clasificacion econdmica) cuentas (Clasificacion econémica)

0. Reserva de contingencia

1. Personal y obligaciones sociales
2. Pensiones y otras prestaciones
3. Patrimonio | sociales

3. Compra de bienes y servicios

[y

. Impuestos y contribuciones obligatorias
2. Contribuciones sociales

3. Venta de bienes y servicios y derechos
administrativos

4. Donaciones y transferencias . .
5. Otros ineresos 4. Donaciones y transferencias
’ & 5. Otros gastos
6. Venta de activos no financieros . 6. Adquisicidn de activos no financieros
. . . 1. Activos s . . .
7. Venta de activos financieros 7. Adquisicion de activos financieros
8. Endeudamiento 2. Pasivos 8. Servicio de la deuda
9. Saldos de balance 1. Activos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable - MEF; R.D. 010-015-EF /51.01
y R.D. 027-2014-EF/76.01.

La evidencia provista para esta dimensidn respalda la calificacién A.

# Clasificador funcional, Texto Unico Ordenado aprobado mediante DS 068-2008-EF y modificado por la
RD 002-2011-EF/50.01 y la RD 006-2016-EF/50.01.

ID-5 Documentacion del presupuesto

Este indicador evalla la integridad de la informacidn proporcionada en la documentacion del
presupuesto anual, medida segln una lista especifica de elementos basicos y adicionales.
Este indicador tiene una dimensidn y su analisis abarca el ultimo presupuesto presentado
ante el Poder Legislativo, correspondiente al 2016.

ID-5 Documentacion del presupuesto D

5.1 Documentacién del presupuesto

5.1 Documentacién del presupuesto

La documentacién que acompafia al presupuesto 2016 del GRSM fue presentada ante la
Presidencia Regional para efectuar el trdmite de aprobacidn por parte del CR como ente
normativo y fiscalizador superior, tal como lo indica la normatividad®: “El titular del pliego
propone dicho proyecto al CR para su aprobaciéon mediante acuerdo, siendo posteriormente
promulgado a través de Resolucion Ejecutiva Regional”. La documentacion que acompaiia
debe contener todos los elementos de informacién necesarios para realizar una adecuada
revision, analisis y escrutinio del mismo.

La Constitucion Politica del Pert™, la Ley de las Bases de Descentralizaciéon™ y la Ley Orgdnica
de los Gobiernos Regionales®, indican que es de competencia del GR aprobar su organizacién
internay su presupuesto. La ley de gestién presupuestaria que hace referencia a la Ley de las
Bases de Descentralizacién™ y a la Ley Organica de los Gobiernos Regionales®, es la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. Esta ley estipula que su dmbito es de alcance a
las entidades del gobierno general, comprendidas por los niveles de los GN, GRy GL.

Asimismo, menciona que la DGPP® es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto
PUblico®, asi como también que es responsable de programar, dirigir, controlar y evaluar la
gestién presupuestaria’’. En el marco de sus atribuciones propone los techos
presupuestarios, establece los plazos para la formulacién presupuestaria y recibe, revisa y
aprueba los proyectos de presupuesto elaborados por todas las entidades publicas,
incluyendo los GR™. Una vez revisados los presupuestos en reuniones de sustentacién
individuales programadas con el conjunto de los pliegos nacionales y regionales, la DGPP
prepara el anteproyecto de presupuesto publico que se presenta al Congreso Nacional para
su aprobacién. Una vez promulgado el presupuesto del sector publico para la gestion fiscal
correspondiente, la DGPP envia a todas las entidades publicas el PIA para su registro
respectivo.

° Art. 53, numeral 1 b), Ley 28411.

* Constitucion Politica del Perti (1993). Art. 192.

" Ley 27783. Art. 35 ¢).

 Ley27867. Art.10.

® Ley 27783.

* Ley27867. Art.10.

* La Direccién General de Presupuesto Publico depende administrativa y funcional del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

* Ley 28112 - Ley marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Art. 13.

Y Ley 28411. Art. 4.

** El envio y la recepcion de la documentacién para sustentar la aprobacién de los presupuestos de
las entidades publicas se realiza a través del sistema informatico dispuesto para tal efecto.
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En el caso especifico del GRSM, el PIA 2016 aprobado por el Congreso Nacional y enviado
formalmente por la DGPP, se presenté al CR para su aprobacion cumpliendo con los plazos
establecidos por la norma®™ y fue aprobado por Acuerdo Regional. El documento que
acompana la presentacion del PIA al CR cumple con solo uno de los criterios establecidos por
lametodologia, como se visualiza en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.8
Informacién sobre documentacion del presupuesto del GRSM

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

Requisito Cumplimiento
Elementos basicos
1. Prevision del déficit o superavit fiscal (o resultado operativo acumulado). No cumple
2. Resultados del presupuesto del ejercicio anterior presentados con el mismo No cumple
formato que la propuesta de presupuesto. P
3. Presupuesto del ejercicio corriente (el presupuesto revisado o los resultados
estimados), presentado con el mismo formato que la propuesta de No cumple
presupuesto.
4. Datos presupuestarios agregados, correspondientes al ingreso y al gasto No cumple
conforme a los principales rubros de las clasificaciones utilizadas, incluyendo
datos para el ejercicio corriente y el anterior, ademdas de un desglose
detallado de las estimaciones de ingresos y gastos.
Elementos adicionales
5. Financiamiento del déficit, incluida una descripcion de su composicion
. No cumple
prevista.
6. Supuestos macroecondmicos, incluidos, por lo menos, estimaciones del
crecimiento del producto bruto interno (PBI), de la inflacidn, de las tasas de No cumple

interés y del tipo de cambio.

7. Saldo de la deuda, incluidos detalles por lo menos para el comienzo del
ejercicio corriente - presentados de conformidad con la norma EFP u otra No cumple
norma reconocida internacionalmente.

8. Activos financieros, incluidos detalles por lo menos para el comienzo del
ejercicio corriente - presentados de conformidad con la norma EFP u otra No cumple
norma reconocida internacionalmente.

9. Informacidn resumida de los riesgos fiscales (que incluya pasivos contingentes
como garantias y obligaciones contingentes incorporadas a contratos de No cumple
asociaciones publico-privadas, etc.).

10. Explicacidén de las consecuencias presupuestarias de nuevas iniciativas de
politicas y las nuevas inversiones publicas mas importantes, con estimaciones

del impacto presupuestario de todas las principales modificaciones de la No cumple
politica de ingresos o modificaciones pronunciadas de los programas de
gastos
11. Documentacion sobre el marco a mediano plazo. Si cumple
12. Cuantificacién del gasto tributario. No cumple

Fuente. Elaboracién propia con datos del GRSM.

¥ Ley 28411. Art. 54, numeral 2.
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ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en
informes financieros (M2)

Este indicador evaltla la medida en que se da cuenta de los ingresos y gastos del GRSM que no
seincluyen enlosinformes financieros.

Segln la Ley 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, la
totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los presupuestos
institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la administracidn o gerencia
de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicidn en contrario es
nula de pleno derecho™. Adicionalmente, la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, define que todo acto que implique la realizacion de gastos publicos debe
cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo que se sujete de forma estricta al crédito
presupuestario autorizado™, asi como los créditos presupuestarios aprobados para las
entidades que destinan exclusivamente a la finalidad para las que hayan sido autorizados en
el presupuesto™.

En tal sentido, se evaluara si el GRSM cuenta con ingresos extra presupuestarios y si éstos se
reflejan en los informes fiscales que se publicaron durante el Ultimo ejercicio fiscal finalizado
que comprende el afio 2015.

ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros (M2)

6.1 Gasto no incluido en informes financieros

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupestarias NA

6.1 Gasto noincluido eninformes financieros

El GRSM cuenta con 22 Unidades Ejecutoras (UE) y todas se encuentran en la capacidad de
administrar recursos y ordenar gastos. No existen recursos regionales que no estén asignados
oseadministrenal margendelas 22 UE.

Durante el afio 2015, el presupuesto del GRSM contd con 5 fuentes de financiamiento: i)
recursos ordinarios (RO), ii) recursos directamente recaudados (RDR), iii) donaciones y
transferencias (DyT), iv) recursos determinados (RD) y v) recursos por operaciones oficiales
de crédito, tal como se muestra en el cuadro 3.9, que muestra la asignacién del PIA y PIM*
paraelafio 2015 por fuente de financiamiento:

* Ley 28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Art. 18.

™ Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Cap. llI.

” Ley 28411. - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Cap. IV.

 presupuesto actualizado del Gobierno Sub Nacional a consecuencia de las modificaciones presupuestarias,
tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
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N
Cuadro 3.9
Asignacion del PIA y PIM por fuente de financiamiento del GRSM, aiio 2015

(En soles)
Fuente de financiamiento PIA % PIM %
Recursos ordinarios 718'138,478 91.5 1,126’680,847 77.4
Recursos directamente recaudados 13'126,673 1.7 28’986,008 2.0
Donaciones y transferencias 2’100,000 0.0 75'424,984 5.2
Recursos determinados 48’435,241 6.3 96'711,870 6.6
Recursos por operaciones oficiales de
crédito 2'638,678 0.5 127'860,711 8.8
Total 784’439,070 100.00% 1,455’664,420 100%

Fuente. Elaboracion propia con datos de la DGPP a través de la Consulta Amigable — MEF.

De acuerdo a la metodologia aplicada para el analisis se excluira la fuente de financiamiento
iii) donaciones y transferencias (DyT) y los recursos por operaciones oficiales de crédito, ya
que son financiados principalmente por recursos externos. Como resultado se tiene que el
84% del presupuesto del GRSM es financiado principalmente por recursos de transferencia
del GN. Estos ingresos se constituyen en el techo para la asignacion de los créditos
presupuestarios correspondientes.

Los RDR alcanzan el 2% del presupuesto, proveniente de las recaudaciones, cuyo monto
principalmente corresponde a la venta de servicios, en particular a los servicios de salud. La
ejecucién de ingresos por esta fuente se genera a través de la emision de comprobantesy se
registra en el SIAF SP. En consecuencia, el gasto se ejecuta directamente contra los créditos
presupuestarios aprobados.

La diferencia entre el PIA y el PIM se debe principalmente a los incrementos en: i) créditos
suplementarios en RO, ii) saldos de balance en RD y RDR, iii) ingresos no previstos durante la
gestion fiscal en RDR vy iv) transferencias por recursos externos. En consecuencia generan
alteraciones al PIA, cuyo incremento se refleja en 54%. Este incremento al PIA se convierte en
el PIM.

En consecuencia, el GRSM sdlo puede ejecutar ingresos y realizar gastos conforme a Ley.
Cualquier demanda adicional no prevista se atiende Unicamente con cargo a las asignaciones
autorizadas en el respectivo presupuesto institucional®. Ademds, de acuerdo a la
normatividad vigente, no se reportan gastos extrapresupuestarios o gastos que no se
incluyan en los estados financieros.

Finalmente, se ha constatado que no existe recursos adicionales del GR que no estén
imputados al presupuesto institucional aprobado. Se verifica que todos los recursos fueron
incluidos en los EEFF y presupuestales tomando como referencia el cierre y liquidacién anual
del ejercicio en el que consta obligadamente la conciliacion realizada con el MEF respecto a
los recursos aprobados y asignados en el ejercicio fiscal. Descrito lo anterior, se ha
evidenciado que no existen en el GR recursos que no sean incluidos en el presupuesto y en sus
respectivas rendiciones a través de los EEFF.

La calificacién del desempefio es A.

* Ley 28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Cap. IV.

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

Esta dimension evalta la magnitud de los ingresos del GRSM que no se declaran en los
estados financieros paraelafio 2015.

El GRSM recauda ingresos provenientes de las fuentes de financiamiento de: i) RDR, ii) DyT, iii)
RDyiv) recursos por operaciones oficiales de crédito. De acuerdo ala metodologia, el analisis
solo se efectuara con las fuentes RDR y RD. De acuerdo a los ingresos obtenidos en el afio
2015, en el GRSM se ha identificado que existe una diferencia del 11% entre el ingreso
presupuestado y el ejecutado, generando alteraciones al PIA. Sin embargo, no todos los
ingresos se llegan a incluir en el PIM del GRSM, tal como se refleja en el siguiente cuadro
respecto alafuente RDR.

Cuadro 3.10
Ingresos no presupuestados por fuente de financiamiento del GRSM, aiio 2015
(En soles)
_ Fue_nte _de PIA PIM _Ingresos Saldo no %
financiamiento ejecutados presupuestado
Recursos directamente | 5,156 673 | 2g'986,008 | 34'387,936 5'401,928 18.6%
recaudados
Recursos determinados | 48’435,241 96'711,870 77'300,432 -19'411,438 -20%
Total 61’561,914 125’697,878 | 111’688,368 -14’009,510 -11.1%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Contabilidad Publica
a través de la Cuenta General de la Republica - MEF.

De acuerdo a los resultados obtenidos, el GRSM ejecuté mas ingresos en 18.6% de la fuente
RDR no utilizados y el 20% de ingresos de RD no ejecutados, que igualmente no se pudo
utilizar. En el caso del RDR se muestra que existe un saldo no presupuestado de 18.6%
respecto al PIM. Sin embargo este ingreso adicional, no presupuestado en el marco, esta
claramente identificado y reportado en los informes contables y de la ejecuciéon de ingresos
recaudados presupuestalmente que acompafian a los Estados financieros, por lo que no
califica como operaciones gubernamentales de ingresos no incluidas en los informes
financieros.

Se constata que todos los ingresos, incluyendo los que generan las unidades prestadoras de
servicios primarios se sujetan a la Caja Unica, es decir todos los servicios prestados, se realizan
conforme se muestre el pago realizado en la caja correspondiente, conforme las
disposiciones de control respectivo. Todo ingreso y servicios prestados al margen de estas
disposiciones son catalogados como delitos. La liquidacién diaria de la caja debe conciliar con
elregistro diario delosingresos en el sistema. En los sitios remotos donde el sistema no llega,
el proceso de recaudacion en caja es similar, aplicando procedimientos establecidos por la
DGETP pararemitirinformacion de lo recaudadoy sifue gastado directamente.

Los evaluadores indagaron, de acuerdo al organigrama, qué otras instituciones dependientes
del GR existen, ademds de procedimientos operativos de algunas dependencias relevantes.
Sin embargo, se concluye que no existen operaciones identificadas como
extrapresupuestarias.

Porlotanto, la calificacién del desempefio es A.
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6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Esta dimensidn evalla si las entidades reconocidas como extrapresupuestarias remiten sus
estados financieros a las autoridades competentes. En la medida en que el GRSM no reporta
ingresos ni gastos extrapresupuestarios, la evaluacion de esta dimension no es aplicable.
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ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos
publicos que realiza el gobierno subnacional a otras entidades territoriales de su jurisdiccion.

En la medida en que el GRSM no hace transferencias de recursos a otras entidades
territoriales en sujurisdiccion, la evaluacién delindicador no es aplicable.

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2) NA
7.1 Sistema de asignacién de transferencias NA
7.2 Puntualidad de la informacidn sobre las transferencias NA

7.1 Sistema de asignacidén de transferencias

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

7.2  Oportunidad de lainformacion sobre las transferencias

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

ID-8 Informacion de desempefio para la prestacion de servicios (M2)

Este indicador examina la informacidn sobre el desempefio de los servicios publicos que se
incluye en el presupuesto del GRSM para efectos de programacion, formulacidn, ejecucion,
evaluacién y rendicidn de cuentas. Los instrumentos y periodos criticos requeridos para esta
valoracion son: i) el proyecto de presupuesto presentado por el GRSM al Poder Legislativo en
2016 para la dimensidén 8.1; ii) el presupuesto del ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio
2015, para la dimensién 8.2; v, iii) la informacién disponible en la documentacién
presupuestaria para los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, 2013, 2014 y 2015, para las
dimensiones 8.3y 8.4.

El presupuesto con enfoque de resultados o Presupuesto por Resultados (PpR) es el
instrumento que permite gestionar la informacidn sobre el desempefio de los servicios
publicos en el pais. El PpR esta organizado en Programas Presupuestales (PP), que son
unidades de programacion de las acciones de las entidades publicas, que integradas y
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articuladas, se orientan a proveer productos para lograr los resultados especificos esperados
por la poblacidn. De esta manera, contribuyen al logro de un resultado final asociado a un
objetivo de politica publica®. En 2015, el presupuesto del sector publico incorporaba 85 PP
que representaban el 51% del gasto publico total.

Los PP se definen, disefian, programany gestionan a nivel nacional por los sectores, peroen la
medida que los gobiernos subnacionales participan en la entrega de los bienes y servicios
publicos a la poblacién de su jurisdiccion, el presupuesto regional o municipal incorpora los
PP relevantes a su dmbito de competencia, articula los recursos publicos al logro de los
objetivos definidos para la intervencién y define su propias metas e indicadores de
desempefio. En el 2016, el GRSM tuvo presupuestados en el presupuesto inicial 25 PP, los
cualesfueronincrementados a 38 debido a modificaciones del presupuestoinicial (anexo 4).

En este anexo se detallan las principales acciones de servicios realizada por el GRSM a través
de sus UEs ubicadas en todo el territorio regional, plasmadas en PP. Ahi se observan los
montos presupuestadosy el nivel de ejecucién realizada.

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios (M2)
8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios
8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios

8.3 | Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacidn de servicios

Ol O 0|0 |0

8.4 Evaluacion de desempeiio para la prestacidn de servicios

8.1 Programacion del desempeiio para la prestacion de servicios

Esta dimensidén evalia la medida en que el proyecto presupuesto del GRSM (o su
documentacion soporte) incluye informacién sobre metas e indicadores de productos, por un
lado, y de resultados, por el otro, para los PP que se financian con los recursos publicos
regionales y si esta informacion estd disponible al publico de forma oportuna y a través de
medios adecuados. Mide la exigencia de las autoridades del GRSM para conocer la
informacion sobre el desempefio de los servicios como parte del proceso del examen del
proyecto de presupuesto. Sudimension se evalla para el siguiente ejercicio (2016).

Lainclusion o publicacion de informacion sobre los objetivos de sus politicas o programas, los
principales indicadores del desempefio y los productos a generar, asi como los resultados
previstos, deben estar en la documentacidon presupuestaria de la programacion,
considerandose una buena prdactica que debe fomentarse a fin de promover la
responsabilidad del ejecutivo en lograr los resultados estimados a nivel de los programas,
funciones o entidades.

En el GRSM, se indagd una gama de informacion que se publica en el portal del GRSM, asi
como documentacién complementaria a la programacién del presupuesto que es alcanzado a
las maximas autoridades para la aprobacién del presupuesto. Esta informacion es
proporcionada por la Gerencia de Presupuesto y Planificacion. De acuerdo a ello, el GRSM no
incorporé en el proyecto de presupuesto ni incluyé como documentacién soporte la

* Directiva 002-2016-EF/50.01 - Directiva para los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto
por Resultados. Art. 3.
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informacién de los objetivos de sus politicas o programas, nilos indicadores de desempefio y
resultados previstos. El médulo de formulacién del presupuesto del MEF para el 2016 (SIAF
SP), sélo incluye informacidn respecto a los productos que se deben generar con los recursos
que se programan.

El GRSM se limita a publicar en el ambito de la programacion el presupuesto que se aprueba a
nivel de las cadenas funcional programatica (Producto, proyecto, actividades) y los
clasificadores de gasto presupuestal.

Sin embargo, el GRSM si publica anualmente informacion referente a sus Planes Estratégicos
Institucionales para mediano plazo (PEIl) cuyo ultimo documento es aprobado por Ordenanza
Regional 021-2015-GRSM-CR del 31 de Diciembre del 2015 para el periodo 2015-2017, como
lo demanda el érgano rector en planeamiento (CEPLAN). En este documento de gestion, se
informa al publico en general a través de su portal de transparencia, los objetivos de sus
politicas, sus acciones estratégicas, asi como los indicadores de desempefio, definiendo sus
metas afio a afio hasta el 2021 inclusive, y esta documentacién junto con el Plan Operativo
Institucional (POI) debiera constituir el soporte en la formulacién presupuestal.

Estos documentos de gestion, conforme lo demanda el CEPLAN, se trabajan y discuten antes
delaprogramacion del presupuestoy constituyen insumos para su formulacién, pero en el GR
no han sido documentos que han acompafado al proyecto de presupuesto 2016 para su
aprobacion por el legislativo, porque el POI 2016 fue aprobado provisionalmente a nivel de
informe con la Resolucién Ejecutiva Regional 766-2015-GRSM/GR del 16 de Noviembre de
2015 y la actualizacién del PEI fue aprobada en diciembre 2015, no logrando el objetivo de
articularlo con el proyecto de presupuesto 2016 para su aprobacidn. Esta determinacion de
aprobar dichos documentos en las fechas sefialadas, se establecié ante la inminencia de una
total reestructuracion presupuestal y de los planes aprobados provisionalmente, que se llevd
acabolos primeros meses de 2016.

La informacion producida y publicada no logra describir claramente los resultados previstos
desagregados por programa o por funcién. Esta informacién referente a sus objetivos, los
principales indicadores de desempefio, los productos o resultados previstos no se encuentra
en un solo documento publicado en el marco del proyecto de presupuesto 2016. Se
encuentra desagregada principalmente en varios documentos de gestion como el PEl, el POI
provisional y el Proyecto de Presupuesto. La publicacion de cada uno se realiza en diferentes
oportunidades y consecuentemente, no logra articular su contenido ni los diferentes
conceptos que se mencionan en la presente evaluacion.

Conforme alo mencionado, la Dimensién se califica con D.

8.2 Resultados de desempeiio para la prestacion de servicios

Esta dimension examina la medida en que los logros alcanzados, con relacion a las metas e
indicadores de productos y resultados de los PP, que fueron incluidos en la programacién del
presupuesto del afio fiscal 2015, se reportan en los informes fiscales de ejecucion del
presupuesto elaborados por el GRSM para rendir cuentas sobre este ejercicio.

Evalta la medida en que los resultados del desempefio para los indicadores de productosy
resultados que figuraron en el proyecto de presupuesto del GRSM y que figuran en los
informes anuales de la ejecucidn al término del ejercicio fiscal, sean presentados en el mismo
formato o nivel de lainformacion comparables al de los planes establecidos en el presupuesto
anual, el POl o el PEI, tal como figuran enla dimensién 8.1.

Esta dimensidn se evalta con lafinalizacion del ejercicio anterior (2015).

En el GRSM se verificd la informacién publicada en el portal del GRSM, asi como
documentacion complementaria que es alcanzada a las mdximas autoridades del GR para
informar respecto a la ejecucion del presupuesto. Esta informacidn es proporcionada por la
Gerencia de Presupuestoy Planificacion.

La informacidn que se genera en el GRSM para evaluar los avances respecto a la utilizacion de
los recursos es principalmente de indole presupuestal. Es decir, se reporta y publica la
ejecucion presupuestal alcanzada a nivel de clasificadores y metas presupuestarias
principalmente, incluyendo las metas presupuestarias de los PP. Esta informacion
proporcionada por el GRSM es complementada en los mismos niveles por la informacién que
se publica en el portal del MEF, producto de los registros en el SIAF SP.

El presupuesto de las instituciones del GRSM se formula y ejecuta por programas, que
durante el periodo de sus analisis incorporan informacion de desempefio orientada a
resultados. Estos resultados se reflejan en metas e indicadores, que en general se encuentran
vinculados al Plan Nacional de Desarrollo, y sobre los cuales se realiza un seguimiento regular
y sistematico de los sectores del GN que tuvieron la responsabilidad de generar estos
programas presupuestales, para que sean ejecutados por los GSN. Las evaluaciones de estos
programas y los resultados del Plan Nacional de Desarrollo se encuentran en la actualidad en
estadoaunincipiente.

Se evidencia que el GRSM publica los avances del PEl. De igual manera, publica las
evaluaciones del POI por semestres del ejercicio 2015. Estas informaciones carecen de los
formatos establecidos y utilizados en la etapa de programacién y carecen del nivel de
cobertura alcanzada en esta etapa, asi como de un desglose de los programas presupuestales
o funciones, limitandose a la descripcidn de avances a nivel de actividades operativas (AO).

El GRSM, en su portal de transparencia, publicé la Memoria Anual 2015 o Informe de Gestion
Anual, que fue aprobada por Acuerdo Regional 031-2016-GRSM/CR.07/05. En ella se
detallan, a nivel de actividades, las acciones realizadas en el marco de los servicios publicos
otorgados por la mayoria de sus entidades (UE). Estas son principalmente las de educaciony
salud (11 UE), Transportes (1 UE), Agricultura (1 UE) y Proyectos Especiales (2 UE). Esta
informacion se encuentra a nivel de meta ejecutada, unidad de medida, acciones realizadasy
unadescripcion de logros obtenidos sin mencionar lo programado.

De acuerdo a lo descrito, debido a que el nivel de la informacidn sdlo alcanza a las actividades
realizadas que figuran en la evaluacion del POI 2015, el GRSM alcanza en esta dimension el
calificativode C.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion
deservicios

La presente dimension examina la medida en que el GRSM recoge informacién de forma
sistematica sobre los recursos efectivamente recibidos por las unidades responsables de la
prestacion de servicios de primera linea (como las escuelas y los establecimientos de atencién
primaria de salud), incluido el origen de dichos fondos (publicos y privados). En esta
dimension también se valora si el GRSM prepara un informe completo sobre esta
informacidn, por lo menos, unavezal afio.
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El GRSM, como todos los otros GR, tiene entre sus competencias la gestion de los servicios
publicos de educacidn y salud en su jurisdiccion. En este sentido, el GRSM asigna a través del
presupuesto recursos a las escuelas y centros de salud de su territorio para financiar personal,
bienes y servicios, suministros y materiales. Sin embargo, a pesar de que existen registros
administrativos que evidencian que estos recursos son recibidos por las escuelas y centros de
salud, éstos no suelen ser sistematicos. Ademas el GRSM no compila esta informacion ni
emite uninforme anual al respecto.

El procedimiento para atender con recursos a las unidades responsables de la prestacién de
servicios de primera linea no se encuentra debidamente definido para cada unidad
responsable. Es a través de las Unidades de Abastecimientos que se atiende a un grupo de
unidades que se encuentran administrativamente dependientes de una organizacién
superior, que se limita a consolidar los pedidos o requerimientos de las unidades
responsables y después trasladar los insumos requeridos para cada una de ellas, cargandose
el costo alameta presupuestaria respectiva, que involucra a varias unidades responsables.

Porlotantoydeacuerdo ala metodologia, |a calificacidon otorgada a esta dimensién es D.

8.4 Evaluacion de desempeiio para la prestacion de servicios

Esta dimension considera la medida en que el disefio, idoneidad, la eficiencia y eficacia de los
servicios publicos se examinan de manera sistematica, a través de evaluaciones de los PP o de
otrasintervenciones publicas.

La responsabilidad por el disefio y formulacion de los PP es responsabilidad del GN, a través
de los ministerios sectoriales o sus entidades desconcentradas o descentralizadas. En este
sentido, es responsabilidad del GN, generalmente a través de MEF, establecer la agenda de
evaluacién de los PP u otros programas publicos. El GRSM, como ninguin otro GR, participa en
la definicion sobre laagenda de evaluacién de los sectores.

Sin embargo, también se constatd que el GRSM no ha realizado y publicado evaluaciones
independientes respecto a la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios que provee.
Tampoco se constatd la existencia de evaluaciones a través de publicaciones en ninguna de las
entidades que integran el GR. Esta constatacion es vélida paralosafios 2013,2014y2015.

La dimensidn, en consecuencia, calificaconunaD.

ID-9 Acceso Publico a la informacion fiscal

El presente indicador mide la integridad de la informacién de acceso del publico que pone a
disposicion el GRSM, tomando como parametros de evaluacion elementos especificos de
informacién que se consideran fundamentales. La informacidn evaluada proviene del afio
2015 como ultimo ejercicio fiscal finalizado.

ID-9 Acceso Publico a la informacion fiscal D

9.1 Acceso publico a la informacion fiscal

9.1  Acceso publicoalainformacion fiscal

La Constitucidn Politica del Per(®, consagra el derecho de acceso a la informacién publica
como un derecho humano fundamental. Asimismo, la Ley 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, define la informacion que debe ser difundida por las
instituciones publicas a través de sus portales informaticos de transparencia”. De igual forma,
dicha Ley determina los procedimientos de acceso a la informacién y transparencia sobre el
manejo de las finanzas publicas™ y la Directiva 001-2010-PCM/SGP de la Presidencia de
Consejo de Ministros determina los lineamientos para la implementacién del Portal de
Transparencia Estandar en la Entidades de la Administracién Publica, incluyendo
principalmente informacion referida a las recomendaciones de los informes de auditoria
orientadas al mejoramiento de la gestién de las entidades publicas, de la informacion
presupuestaly de lainformacién de los saldos de balance™.

El MEF tiene responsabilidades sobre la administracion, actualizacidn y la trasmision a través
de sus sistemas informaticos de laadministracion financiera como: presupuestal deingresosy
gastos, marco presupuestal, seguimiento a los proyectos de inversion publica, de la cuenta
general de la republica y de endeudamiento y personal. Asimismo tiene la obligacién de
publicar los estados financieros, proyectos de ley e informacidn detallada acerca de la gestion
financiera del Estado™. Esta institucién cuenta con un portal de transparencia econémica, que
contiene informacion presupuestal contable y financiera y relevante de todo el sector
publico, que permite realizar el seguimiento diario de la ejecucidn presupuestal en forma
global o detallada, utilizando las clasificaciones administrativa, econdmica, funcional
programaticay/o geografica.

El GRSM cuenta con un portal de transparencia regional, que contempla informacion
institucional, normativa, administrativa, presupuestal y financiera de las 22 UE que
comprende el pliego. De acuerdo a la metodologia PEFA se evalla este indicador a partir del
acceso publico a un conjunto de 9 elementos de informacion definidos para los gobiernos
subnacionales, diferentes de los previstos en la ley peruana. En el siguiente cuadro se muestra
elresultado de la evaluacién del GRSM:

* Constitucion Politica del Perd, Art.2, numeral 5.

 Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Art. 5.
®TUO - Ley 27806. Cap. Il y IV.

* DS-070-2013-PCM Art.8.

* TUO-Ley 27806. Art.26.
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Requisito

Cumplimiento

Elementos basicos

1) Documentacion del proyecto de presupuesto | No cumple. El GRSM no publica en su portal de
anual del Poder Ejecutivo. Se pone a disposicion del | transparencia, la documentacién integra del proyecto
publico el conjunto completo de documentos del | de presupuesto a nivel pliego.
proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo (como
quedd definido en el ID-5) en el plazo de una
semana a partir de su presentacion ante el Poder
Legislativo.

2) Presupuesto aprobado. La ley de presupuesto | No cumple. El GRSM no publicé la aprobacién del
anual aprobada por el Poder Legislativo se publica | presupuesto anual 2015 en el plazo de dos semanas a
dentro del plazo de dos semanas a partir de la | partir de la aprobacién de la ley.
aprobacion de la ley.

3) Informes de ejecucion presupuestaria del ejercicio | No cumple. EIl GRSM no publica en su portal de
en curso. Los informes se ponen a disposicién del | transparencia los informes de ejecucion
publico de forma regular en el plazo de un mes a | presupuestaria en las condiciones del ID-28.
partir de su emisidn, en las condiciones que
establece el ID-28.

4) Lliquidacion o informe anual de ejecucion | Si cumple. El GRSM publica los balances o informes
presupuestaria. El informe se pone a disposicidn del | finales de la ejecucidon presupuestaria 2015 en su
publico en el plazo de seis meses a partir del cierre | portal, dentro de los siguientes 6 meses de finalizado
del ejercicio fiscal correspondiente. el proceso de liquidacién de la ejecucién del

presupuesto.

5) Informe financiero anual auditado, que incorpora | No cumple. En el GRSM no se encuentra la publicacion

o estd acompafiado del informe de auditoria
externa. Los informes se ponen a disposicion del
publico dentro de los 12 meses a partir del cierre del
ejercicio fiscal correspondiente.

de los informes financieros auditados del afio 2015.

Elementos adicionales

6)

Declaracion previa al presupuesto. Los parametros
generales del proyecto de presupuesto del Poder
Ejecutivo relativos a gastos, ingresos previstos y
deuda se ponen a disposicion del publico por lo
menos cuatro meses antes del comienzo del
ejercicio fiscal correspondiente.

No cumple. EL GRSM no publica de manera antelada
los parametros generales del proyecto del
presupuesto a nivel gastos, ingresos previstos y deuda.

7)

Otros informes de auditoria externa. Todos los
informes no confidenciales sobre las operaciones
consolidadas del GR se ponen a disposicion del
publico dentro de los seis meses posteriores a la
presentacion.

No cumple.

8)

Resumen del proyecto de presupuesto. Se pone a
disposicion del publico un resumen simple y claro
del proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o
del presupuesto aprobado, accesible para personas
que no son expertas en presupuestos (presupuesto
ciudadano), traducido, donde sea aplicable, al
idioma local de mayor uso, dentro de un plazo de
dos semanas a partir de la presentacion del proyecto
de presupuesto del Poder Ejecutivo al Poder
Legislativo, o dentro un mes a partir de la
aprobacidn del presupuesto, respectivamente.

No cumple. En el GRSM, el proyecto de presupuesto
no se encuentra publicado en el portal de
transparencia del GR.

9)

Previsiones macroecondémicas. Las previsiones,
como se valoran en el ID-14.1, se ponen a
disposicién del publico en el plazo de una semana a
partir de su validacién.

No cumple. Sdlo el GN, a través del MEF, tiene la
responsabilidad de entregar las  previsiones
macroecondmicas.

Fuente. Elaboracién propia con datos del GRSM.

Del cuadro anterior se resume que el GRSM cumple con un solo elemento basico referido a la
liguidacién e informe final de la ejecucién presupuestal.

La calificacién de desempefio es, por tanto, unaD.
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Pilarlll Gestion delos activosy pasivos

Los indicadores ID-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestion eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacién en
eluso de los recursos disponibles, a través de inversiones publicas mas eficientes, inversiones
financieras que generen rendimientos adecuados, enajenacion de activos fijos que siguen
reglas claras, contratacion de deuda que minimice los costos asociados a su servicio y el
seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de poder adoptar
puntualmente medidas de mitigaciéon oportunas.

ID-10 Informe de riesgos fiscales (M2)

El presente indicador evalta el grado en que se miden y reportan o divulgan los riesgos fiscales
que afectan al GRSM. Los riesgos fiscales pueden surgir de posiciones financieras adversas de
los gobiernos subnacionales o de las empresas publicas y pasivos contingentes de los
programas y actividades propias del GR. También pueden relacionarse con otros riesgos
externos e implicitos tales como fallas del mercado y desastres naturales. Para esta
evaluacién se tomé como periodo critico el afio 2015, Ultimo afio fiscal finalizado.

El GRSM es parte del segundo nivel de gobierno en el Pert y dentro de su jurisdiccidn existen
diez gobiernos municipales provinciales y 51 gobiernos municipales distritales. Sin embargo,
la normativa relevante no establece una relacion de dependencia, ni administrativa, ni fiscal,
entre los gobiernos regionales y los gobiernos municipales.

Los gobiernos municipales son auténomos y se relacionan directamente con el GN sin
intermediacion del GR. El seguimiento a los riesgos fiscales que podrian generar los gobiernos
municipales para la sostenibilidad fiscal se realiza en el MEF, en el marco de la Ley 30099 — Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Por otro lado, el organigrama o estructura organica del GRSM tampoco incluye, dentro de su
ambito de responsabilidad, a empresas publicas regionales. Las empresas publicas que
actuan dentro de la jurisdiccion territorial del gobierno regional estan bajo la tuicién y
supervisién del GN o, en casos especificos, de los gobiernos municipales.

ID-10 Informe de riesgos fiscales (M2) B
10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas NA
10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales NA
10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales B

10.1 Seguimiento alasempresasy corporaciones publicas

Esta dimension evalua la medida en que el GRSM hace seguimiento a la informacion sobre el
desempefio financiero y los riesgos fiscales vinculados a las empresas y corporaciones
publicas en suambito de responsabilidad.

Como se ha explicado anteriormente, el GRSM no tiene empresas publicas que estén bajo su
responsabilidad, porlo que la evaluacion de esta dimensidn no es aplicable.
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10.2 Seguimiento alos gobiernos subnacionales

La dimensidn busca valorar si el GRSM hace un seguimiento sistematico a la posicion y los
riesgos fiscales que pueden generar los gobiernos subnacionales que pertenecen a su
jurisdiccidny estdn bajo su responsabilidad.

La normativa sobre la descentralizacion en el Perl no establece un nivel de dependencia
administrativo, ni fiscal, entre los GR y los gobiernos municipales que pertenecen a la
jurisdiccion territorial. En este sentido, la evaluacion de esta dimensién no es aplicable al
presente ejercicio.

10.3 Pasivos contingentesy otros riesgos fiscales

La dimensién evalua el seguimiento y la preparacién de informes sobre los pasivos
contingentes explicitos del GRSM derivados de sus propios programasy proyectos.

Estos pasivos contingentes explicitos comprenden, para el GRSM, los seguros de los fondos de
jubilacion privados asi como los litigios y procesos judiciales en curso identificados al 31 de
Diciembre de 2015. Cabe advertir que esta informacidn varia conforme se presentan nuevas
demandas, ya que el GRSM no tiene precisado el periodo de su origen y el nUmero y cuantia
dela potencial deuda por este concepto.

Dada la magnitud de estas contingencias, en el GRSM se tiene informacién proporcionada por
la Gerencia General, que hace publica respecto a la cuantia de estas demandas heredada de
otras gestiones.

El GRSM tiene al 2015 cuatro tipos principales de demandas, que hacen que su indice de
contingencia sea uno de los mas altos del pais: i) demandas de las AFP, ii) de ESSALUD iii) de
SUNAT vy iv) la denominada deuda social (demandas en procesos judiciales respecto a
bonificaciones reclamadas).

Todas estas demandas se encuentran consignadas en los informes al MEF, en virtud a las
reglas fiscales aprobadas por la Ley 30099 - Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, por el cual el GRSM debe informar sus contingencias fiscales.

Ademas, se ha podido constatar en el departamento de contabilidad que dichas
contingencias se encuentran registradas e informadas en los Estados Financieros del GRSM a
nivel del pliego, esto es, que incluye lainformacién de todas sus UE (22).

Las demandas de las AFP, SUNAT y ESSALUD se encuentran en documentos propios de estas
entidades. La informacidn sobre las sentencias judiciales por cada expediente se extrae de la
OficinadelaProcuraduria del GRSM.

Las UE que tienen mayor contingencias con las AFP, ESSALUD y los procesos judiciales
corresponden al sector de Educacién.

Se consideran contingentes, en la medida que aln son estimados cuyos montos no han sido
conciliados ni reconocidos mediante acuerdos o sentencias con la AFP y ESSALUD. De igual
manera se considera la denominada “deuda social” mediante la cual se viene recabando o
complementando informacién de los expedientes recibidos de los servidores afectados,
analizando, conciliando y resolviendo los montos exactos de la supuesta deuda.

El total de estos contingentes que se convertirian en deudas alcanzalosS/. 711'847,018 soles,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.12
Monto total de pasivo contingente por deuda social del GRSM, aiio 2015
(En soles)
Concepto Soles
Deudas a las AFP 369’715,198
Deuda a ESSALUD 10'993,239
Deuda a SUNAT 749,000
Deuda acumulada (*) 330°389,582
Total 711,847,018

Fuente. Elaboracién propia con datos del GRSM al MEF en virtud a las Reglas Fiscales.
Ley 30099 - Ley de fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
(*) Incluye, sentencias judiciales, y las transferencias y encargos no rendidos.

Adicionalmente, el GRSM mantiene en sus registros montos que fueron entregados a otras
instituciones (municipalidades) en diferentes aflos y gestiones, para que inviertan en
proyectos debidamente definidos y que a la fecha alun estan pendientes de rendir o devolver
dichos recursos. Estas transferencias no son recurrentes, sino mas bien esporadicas y
voluntarias, por lo que no han sido consideradas para efectos del calculo de otras
dimensiones.

EI GRSM no tiene pasivos contingentes por desastres naturales nimucho menos por conflictos
armados.

El GRSM no publica anualmente el informe en el que se cuantifica y consolida informacion
sobre todos los pasivos contingentes significativos y otros riesgos fiscales. Sin embargo, el
MEF como d6rgano rector del sector economiay finanzas, a través de la Contaduria y en virtud
alaley 30099 —Ley de Transparencia, publica informacidn relativa a las contingencias a nivel
nacional.

El GRSM si cuantifica la mayor parte de los pasivos contingentes significativos en sus informes
financieros. Es porello que la calificacion en esta dimensién es la B.

ID-11 Gestion de la inversion publica (M2)

El presente indicador evalta la medida en que el GRSM realiza las evaluaciones econdmicas,
selecciona, y hace proyecciones de los costos y el seguimiento de los proyectos de inversion
publica, con énfasis en los proyectos mas grandes e importantes.

Para la evaluacion se ha tomado una muestra de 20 proyectos de inversion de un total de 28
proyectos que fueron incluidos en el presupuesto inicial del afio 2015 para las inversiones. La
muestra se refiere a los proyectos con mayor valor de asignacidn presupuestal que superan el
1% de valor asignado del presupuesto de inversiones para el afio 2015 del pliego del GRSM, tal
como se muestra en el cuadro 3.13. La fuente de informacion es la Consulta Amigable del
portal de transparencia econdmica del MEF, asi como el aplicativo web SOSEM de la Direccidn
General de Inversién Publica (DGIP) del MEF.
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ID11.4

ID11.3

ID11.2

ID11.1

recurrentes en | Calificacion | Calificacién | Calificacion | Calificacion

Incluye costos

doc.

No

No

No

No

Incluye
costos

inversién | Presupuestario

Si

Si

Si

Si

si

si

Si

si

Analisis
examinados

Si

Si

Si

Si

si

si

Si

si

Se publica
analisis

econdmico | por entidad

si

si

si

si

si

si

si

si

Tipo de
estudio

Pre factibilidad

Factibilidad

Pre factibilidad

Factibilidad

Pre factibilidad

Factibilidad

Pre factibilidad

Factibilidad

% avance

financiero

2.49

50.38

68.48

56.58

Avance

financiero

844,739.00

15’976,695.00

15’451,926.00

12'407,178.00

%
Avance
fisico

8.20

35.68

Priorizacion

Presupuesto
Participativo

%
PIA
Total

17.75 | Continuidad

0.89 | Continuidad

16.42 | Endeud. Ext.

PIA 2015

6'026,754.00

20°791,078.00 | 65.54

200,000.00

3’600,000.00

Costo total

proyecto

33’949,906.00

31'722,935.83

21'929,862.00

Nombre del

proyecto

TOCACHE-SAN
MARTIN

PROYECTO
IRRIGACION

MARGEN IZQUIERDA

Y DERECHA

MEJORAMIENTO

DEL

CAMINO

BUENOS

VECINAL
AIRES

SANTA

CATALINA  (ACCESO

PTE. MOTILONES) -

MARGEN IZQUIERDA
RIO MAYO, DISTRITO

DE

MOYOBAMBA,

DE

PROVINCIA

MOYOBAMBA - SAN

MARTIN

MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS EN EL
CENTRO DE SALUD

DEL

CENTRO

DE | 22'565,337.49

JERILLO - JEPELACIO -
MOYOBAMBA - SAN

MARTIN

MANEJO FORESTAL
AGROFORESTAL EN

Y

LAS CUENCAS DE
MISHQUIYACU
PONAZA

Cédigo

SIAF SP

2232668 | MISHQUIYACU

2223939 | FLOR DEL MAYO,

2231055 | POBLADO

2094776

54

Fuente. Elaboracién propia con datos publicados por la DGPP en la Consulta Amigable — MEF, SOSEM e INFOBRAS.
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Los Proyectos de Inversion Publica (PIP) se rigen, al 2015, por la rectoria del Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) a cargo del MEF y en cumplimiento de la Ley 27293 y su
reglamento aprobado por DS 102-2007-EF.

El SNIP es un sistema administrativo del Estado que certifica la calidad de los proyectos de
inversion publica, a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas
técnicasrelacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

ID-11 Gestion de la inversion publica (M2) B+
11.1 Anilisis econdmico de los proyectos de inversion A
11.2 Seleccién de los proyectos de inversion A
11.3 Determinacion de costos de los proyectos de inversidon C
114 Seguimiento de los proyectos de inversion A

11.1 Analisis econédmico de los proyectos de inversién

La presente dimension evalua la medida en que el GRSM utiliza métodos sélidos de
evaluacidn inicial, basados en el analisis econdmico, para realizar estudios de factibilidad o
pre factibilidad para grandes proyectos de inversidn y si se publican los resultados de dicho
analisis.

De la muestra tomada segun el cuadro 3.13, todos los proyectos de inversion del GRSM
cuentan con un andlisis econédmico que formula de acuerdo a la normatividad vigente del
SNIP, tanto a nivel de perfil y/o factibilidad®. Esta norma define las pautas para la
identificacion, formulacidny evaluacion social de los proyectos de inversion publica dentro de
la cual es un requisito fundamental dicho andlisis.

Sinembargo, dependiendo del proyecto de inversion, este andlisis se realiza desde la etapa de
preparacion del proyecto y para el analisis econdmico se considera la mayor rentabilidad
social, asociadas a reducir las brechas en infraestructura, la provisién de servicios basicos, asi
como la disponibilidad de recursos para la operacién y mantenimiento, lo que permite que la
provisién de los bienes y servicios generados perdure en el tiempo.

Para los PIP viables con montos superiores a 10 millones de soles y para aquellos que se
financian con recursos de una operacion de endeudamiento o aval o garantia del Estado, la
evaluacion es realizada por una agencia independiente contratada por la UE. En el caso del
GRSM, para el afio 2015 no ha considerado la contratacién de una agencia independiente
para la evaluacién de los PIP, tal como la normatividad lo exige, ya que ningun proyecto de
inversion es financiado con endeudamiento de un tercero, aval o garantia del Estado.

La publicacidn total de los proyectos de inversion del GRSM y los resultados del andlisis de
costo beneficio se realiza cuando el proyecto es declarado viable; a través de la pagina web de
consulta de proyectos de inversién y del portal de transparencia econémica del MEFy los PIP,
que son priorizados a través del proceso de presupuesto participativo son publicados en la
pagina del GRSM.

* RD 003-2011-EF/68.01.
* https://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/documentos_transparencia/doc_transparencia704.pdf.
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Cabe precisar que la entidad o dependencia que formula y realiza el analisis econdmico de los
proyectos es la Unidad Formuladora del GR, mientras que la entidad que evalla y promueve
el PIP es la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI). En términos normativos la
elaboracién o evaluacion de los analisis econédmicos pueden ser delegadas o contratadas, sin
embargo, esta situacion no se hadado en el caso del GRSM.

Porlotanto, la calificacion del desempefio es A.

11.2 Seleccidndelos proyectos de inversion

La presente dimension evalla la existencia de criterios de priorizacién transparentes,
publicos y homogéneos para la seleccion de los proyectos de inversidn que seran
incorporados al presupuesto anual del GRSM. La valoracién se hace sobre la base de
informacién disponible para el Gltimo afio fiscal finalizado (2015).

Los proyectos de inversion incorporados en el presupuesto del GRSM son priorizados a través
del proceso del Presupuesto Participativo, mediante la aprobacion de Politicas de Promocion
de Inversiones, donde se aprueban estrategias e iniciativas de gestién®, se evaltan los
proyectos de inversidn y se priorizan de acuerdo a las necesidades de la region expuestas por
la sociedad civil y en correspondencia con las politicas, ejes estratégicos, objetivos y
estrategias del Plan Regional de Desarrollo Concertado.

Estos proyectos son evaluados por un equipo técnico que es designado seguin reglamento del
proceso de Presupuesto Participativo para el GRSM*. El resultado es aprobado por una
asamblea de participantes™y publicado a través de la pagina web del GRSM™.

De acuerdo al Art. 38 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del GRSM, la OPl es
la entidad encargada de llevar a cabo la priorizacién en materia de inversidn publica. Esta
entidad, asume la funcién de Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn Regional del CR,
quienes emitiran acuerdos regionales aprobando priorizaciones de los PIP de acuerdo al Plan
de desarrollo Regional y el proceso participativo en el marco (criterios de seleccidon) de la
politica de inversion publica establecida por el MEF mencionado en esta dimensidn. Los
criterios de seleccion para la Inversién Publica son publicados por el MEF todos los afios en el
marco de laformulacion del presupuesto.

Ademas de la incorporacién de los proyectos priorizados del presupuesto participativo, se
incluyen también en el presupuesto de inversiones aquellos proyectos viables que

continuaran con su ejecucién para el afio 2015.

Porello, la calificacién de desempefio es A.

* Ordenanza Regional 025-2014-GRSM/CR - Aprobar politicas de promocién de inversiones de la RSM,
aprobar estrategias e iniciativas de gestién.
* Ordenanza Regional 007-2014-GRSM/CR - Aprobar el inicio y el Reglamento del Proceso de Presupuesto
Participativo basado en resultados 2015-2018 del Gobierno Regional de San Martin.
* https://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/documentos_transparencia/doc_transparencia704.pdf.
* https://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/documentos_transparencia/doc_transparencia659.pdf

11.3 Determinacidn de costos de los proyectos de inversion

La dimensién evalla si en la documentacion presupuestaria del GRSM se incluyen
proyecciones a mediano plazo de los costos totales de los proyectos de inversion y si el
proceso presupuestario de los gastos de capital y los gastos recurrentes estan plenamente
integrados.

De acuerdo a la muestra tomada, todos los proyectos de inversidon cuentan con estudios de
pre factibilidad y factibilidad, que incluyen las proyecciones de la totalidad de los costos de
capital y recurrentes de inversion, asi como el detalle de los costos de mantenimiento y
. . . N 37 .
operaciones, los cuales se encuentran incluidos en la ficha SNIP del proyecto™ y publicados a
través de la pagina web del banco del proyecto® del MEF. Sin embargo, al momento de la
aprobacion de los documentos presupuestarios, éstos no incluyen los costos recurrentes ni
los costos de mantenimientoy operaciones.

La calificacién del desempefio es C.

11.4 Seguimientodelos proyectos deinversion

La dimensidn evalta la medida en que se disponen los sistemas prudentes en el GRSM para el
seguimiento y presentacion de los informes de los proyectos para garantizar la optimizacion
delosrecursosylaintegridad fiduciaria para el afio 2015.

En el GRSM, el seguimiento del avance fisico y financiero de los proyectos de inversion se
encuentra a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién, la que realiza el monitoreo y registro de los avances fisicos y
financieros seguin cronograma de ejecucion de los proyectos de inversion.

Los supervisores, contratados para los diferentes proyectos de inversidn bajo la modalidad de
contratacidn por contrata o llave en mano, registran las ocurrencias, gastos financieros y
avances fisicos a través de un libro de obras, que servird de insumo para la elaboracién del
informe mensual de avance de proyecto, que deberd presentarse a los 5 dias de concluido el
mes. Para los proyectos de inversion bajo la modalidad de administracidon directa, el
seguimiento es realizado porla Sub Gerencia de Obras.

De acuerdo con los informes presentados por los supervisores, los avances de ejecucion fisica
y financiera de los proyectos de inversidn son registrados por los monitores de la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidaciones, a través del Mddulo de Seguimiento a la Inversién Publica
SOSEM del MEF y del aplicativo informatico INFOBRAS de la Contraloria General de la
Republica.

El portal de transparencia del GRSM publica, en términos presupuestales y financieros, la
ejecucién anual realizada por el pliego. Para informar los avances fisicos de los proyectos de
inversion, el portal informay facilita al usuario elingreso al portal de la Contraloria General de
la RepublicaINFOBRAS OBRAS PUBLICAS, cuyos datos de avance de los PIP, el GR esta obligado
aregistrar.

¥ Resolucién Directoral 003-2011-EF/68.01 - Anexo SNIP 05 A - B
* http://www.mef.gob.pe/es/aplicativos-snipnet?id=4279
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En cuanto al avance de la ejecucion financiera, se realiza el seguimiento a través de la consulta
amigable del portal de transparencia econdmica que elabora la DGPP del MEF. Este aplicativo
informatico se encuentra disponible al publico en general, permitiendo transparentar la
ejecucidn de las obras publicas a nivel nacional y realizar el seguimiento mediante el acceso a
la informacidn del avance mensual y la articulacién de informacion del SEACE, SNIP y SIAF SP
de las obras. Estosson instrumentos que ayudan a realizar el seguimiento de los proyectos
de Inversidén Publica, con el objetivo de cumplir con los objetivos de los Planes de Desarrollo
Nacional, Regional y Local.

En base alo evaluado, la calificacién del desempefio es A.

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2)

El presente indicador evalta la gestion de los activos en el GRSM, asi como la transparencia de
los procesos de enajenacion de estos activos, tanto financieros como no financieros. El
analisis y valoracién de la evidencia se efectta sobre la informacién disponible para el afio
2015, ultimo ejercicio fiscal finalizado.

La gestion de los activos publicos, que involucra el registro de los mismos, se encuentra
normada por el Plan de Cuentas Gubernamental aprobado con RD 010-2015-EF/51.01,
mientras que la clasificacidén presupuestaria de los activos se encuentra armonizada con el
estandar internacional establecido en el MEFP, de tal forma que permita una comparacion
cuantitativa confiable con otros paises en materia fiscal y econdmica. Esta clasificacion
establece las siguientes definiciones para:

Activos financieros. Los activos financieros corresponden al efectivo, titulos, préstamos
concedidos en afios anteriores y cuentas por cobrar de propiedad del Estado, reservas en
moneda extranjera y fondos a largo plazo, como fondos soberanos y participaciones
accionarias eninstituciones estatalesy del sector privado.

Activos no financieros. Los activos no financieros comprenden aquellos activos fisicos,
producidos o no producidos, de propiedad de las unidades gubernamentales.

La gestion de los activos publicos en el GRSM, para el caso de los activos financieros, esta a
cargo de la Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria del pliego y su alcance es la UE sede,
mientras que la gestion de los activos no financieros es responsabilidad de la Sub Gerencia de
Patrimonio del pliego compartido con las Oficinas de Patrimonio de cada UE y su alcance es el
GN presupuestario.

ID-12 Gestion de los activos publicos (M2) B
12.1 Seguimiento de los activos financieros B
12.2 Seguimiento de los activos no financieros C
12.3 Transparencia en la enajenacién de activos A
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12.1 Seguimientodelos activos financieros

Esta dimensién examina la naturaleza del seguimiento de los activos financieros en el GRSM.

De acuerdo con la publicacién de los Estados Financieros consolidados del GRSM y de la
Cuenta General de la Republica elaborada por el MEF al 31 de diciembre de 2015, se muestra
que el GRSM mantiene inversiones de capital neto, como importante activo financiero
consistente, en los depdsitos en fideicomiso que realiza anualmente el MEF en COFIDE a favor
del GRSM, provenientes de la Ley 28575 - Promocién de la Amazonia.

Los Activos Financieros complementarios comprenden: el efectivo, cuentas por cobrar de
propiedad del Estado, inventarios, entre otras cuentas del activo. En ellos, el GRSM se limita a
llevar el seguimiento con registros a los principales componentes.

Enlasede del GRSM, los activos son registrados y expresados en los informes financieros. Para
ello, se aplican las normas contables establecidas por la DGCP del MEF para su registro a
valores contables razonables, las mismas que estan alineadas con las normas de contabilidad
internacional, remitiendo informacién mensual, semestralyanual de sus EEFF ala DGCP para
la conformacion de las cuentas nacionalesy publicacion respectiva.

El registro sobre el cual se realiza los seguimientos del fideicomiso y su desempefio, es el
Auxiliar Estandar de la cuenta 1204 . Fideicomiso, comisiones de confianza y otras
modalidades, sub cuenta 01 denominada Fideicomisos.

Los activos financieros en este registro se encuentran valorados en soles, de conformidad con
las normas de contabilidad internacional.

Cabe mencionar que el GRSM publica en su portal la memoria anual en la que incluye el
Balance General e informacién complementaria de sus principales componentes, entre los
queseincluye el fideicomisoy sus rendimientos o desempefio.

Los informes financieros se encuentran a disposicion del publico a través de la Cuenta General
delaRepublicaenelsiguiente enlace web:
http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_9.aspx?a=2015&stg=7&c_f=BG&c
_niv=0101020101&c_ent=2681&igcl=.

Dado que los registros y seguimientos se realizan solamente a las principales categorias de
activos financieros, esta dimension se califica con una B.

12.2 Seguimiento de los activos no financieros

La dimensién examina las caracteristicas del seguimiento de los activos no financieros del
GRSM presupuestario, asi como si se cumple con la identificacion del uso del mismo, su
antigliedad y su publicacion.

El pliego del GRSM tiene a su cargo 22 UE, que llevan un control independiente de los
registros de los activos no financieros, teniendo clara la necesidad de que estos registros
contengan informacion de su identificacidn, asignacién, utilizacién, antigliedad y otras
caracteristicas de acuerdo con lo determinado por la normatividad de la Superintendencia de
Bienes Nacionales, organismo del GN que establece pautas para el seguimiento de los activos
no financieros. Sin embargo, cabe mencionar que la informacién proporcionada en la
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mayoria de las UE es de dudosa calidad e incompleta, al no existir supervision alguna. En
consecuencia, existen debilidades en su actualizacion y conciliacién contable. Sin embargo,
algunas UE se encuentran todavia en proceso de actualizacidon y conciliacidn de sus registros
de propiedad, plantay equipo.

De acuerdo con lo mencionado, los registros realizados por la mayoria de las UE no cumplen
una labor eficaz de seguimiento ni son Utiles para planificar programas de mantenimiento. El
estado descrito se debe principalmente a la falta de personal adecuado con formacion
contable enlamayoria de las UE.

En el GRSM, la Sub Gerencia de Patrimonio del pliego sélo viene trabajando con la UE Sede del
GN (921), no asumiendo al 2015 su labor de conducir la gestién patrimonial del pliego en el
queseincluyenlas 22 UE.

Sin embargo, se ha tomado informacion de la Sub Gerencia de Patrimonio del Pliego , para
mostrar las categorias de activos no financieros que ostenta el GRSM en sus informes
financieros de cierre del ejercicio 2015, lo que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.14
Categoria de activo no financiero de la UE 921 - sede del GRSM, aiio 2015
(En soles)
Consignadas en los
Categorias Sub categorias - . Comentarios
registros
Edificios y plantas 125'773,747.88 Conf(?rmado por 104
inmuebles
f 4
Activos fijos Magquinaria y equipo 18'505,243.14 con Qrmado por 8,645
bienes muebles
f 2
Bienes por distribuir 4839,269.96 Conformado por 7,259
bienes muebles
Actlvos‘no Tierras 6'543.673.72 Conformado por 18
producidos terrenos

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Sub Gerencia de Patrimonio de la UE sede.

En consecuencia, en esta dimensién el GRSM cumple con reglas muy basicas e incompletas de
registro, que al no ser conciliado contablemente con las UE en forma estricta, y al no haber
una politica clara de seguimiento y registros de sus activos en la mayoria de sus UE, asi como
de su publicacidn, se calificaconunaC.

12.3 Transparenciaenlaenajenacion de activos

La dimensién examina si los procedimientos utilizados para la transferencia y la enajenaciéon
de activos estan establecidos en la legislacidn, reglamentacion o procedimientos aprobados a
la finalizacién del afio fiscal 2015, incluyendo la informacidn que debe presentarse al Poder
Legislativo para su aprobacion.

Los procedimientos y reglas para las transferencias y enajenaciones de los activos no
financieros estan establecidos por la Ley 29151 - Ley del Sistema Nacional de Bienes del
Estado y su reglamento, complementada por la Directiva 001-2015/SBN - Procedimiento de
Gestion de los Bienes Muebles Estatales aprobada con la Resolucion 046-2015-SBN del 09 de
julio de 2015, que tiene por objeto regular los procedimiento de altas, bajas, adquisicion,
administracidn, disposicion, supervisién y registro de los bienes muebles estatales.

Asimismo, se establece que los actos que ejecuten los GR respecto de los bienes de su
propiedad se rigen por lo dispuesto en la Ley 27867 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales. Esta norma establece que le compete al CR la aprobacién de las transferencias y
enajenaciones de los activos del GRy su publicacidn se realiza de acuerdo con la Ley 27806 -
Ley de Transparenciay acceso a la Informacién Publica, y su Reglamento.

Debido a las normas nacionales y procedimientos internos, las transferencias y enajenaciones
en el GRSM se controlany gestionan a nivel del pliego a través de su Oficina de Patrimonioy
no en las UE. Las asignaciones y enajenaciones de los bienes se realizan con Resolucion
Ejecutiva Regional aprobada y autorizada por el Consejo Regional y registradas en la actas del
pleno correspondiente.

El andlisis en esta dimension tiene dos aspectos claramente definidos: i) se constata que la
Oficina de Patrimonio del GR tiene conocimiento de las reglas, procedimientos, requisitos,
ambitos de aprobacién y tipo de informacién establecidos para transferir o enajenar sus
activos financieros o no financieros, cuya gestién corresponde a la sede del GR en forma
exclusiva; vy, ii) en el 2015 el GRSM no tuvo necesidad de transferir o enajenar sus activos,
consecuentemente no se generd ningun expediente conforme muestran los reportes de los
EEFF.

En tales circunstancias, se constatd que el GRSM, desde sus mas altas autoridades, se somete
a los procedimientos, reglas y normas establecidos para la gestién de las transferencias y
enajenaciones de sus activos, no existiendo en el 2015 transferencias o enajenacion de
activos como se refleja en sus EEFF, calificando en esta dimension con A.

ID-13 Gestion de la deuda (M2)

El presente indicador evalla la gestiéon de la deuda (interna y externa) y las garantias
concertadas por el GRSM. Examina si existen practicas de gestion, registros y controles
satisfactorios para asegurar mecanismos eficacesy eficientes en el manejo de la deuda.

Lainformacidn alcanza al GRSM, en que se incluye a todas sus UE.

La informacion es recogida en la Gerencia de Presupuesto y Planificacion, la Sub Gerencia de
Contabilidad y Tesoreria, asi como en documentos publicados en el portal de transparencia
econdémica del MEF como producto de lo registrado en el SIAF SP - Mddulo de Deuda Publica.

En el Perd, las operaciones de endeudamiento, a nivel nacional o subnacional, se efecttian
conforme la Ley 28563 — Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, que establece
normas generales para el endeudamiento publicoy que las operaciones de endeudamientoy
de administracion de deuda publica se sujeten a los principios de eficiencia, prudencia,
responsabilidad fiscal, transparencia y credibilidad, capacidad de pago y centralizacion
normativay descentralizacion operativa.

El periodo para evaluar el indicador en su dimensidon 13.1 serda en el momento de la
evaluacion, parala dimensidn 13.2 el dltimo ejercicio finalizado y para la dimensién 13.3 en el
momento de la evaluacidn, con referencia a los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
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ID-13 Gestion de la deuda (M2) C
13.1 Registro y preparacion de informes sobre deuda y garantias D
13.2 Aprobacidén de la deuda y las garantias A
133 Estrategia de gestion de la deuda D

13.1 Registroypreparacion deinformes sobre deuday las garantias

La dimensién examina la integridad y la universalidad de los registros y de la presentacion de
informes sobre deuda interna, externa y deuda garantizada, asumidos por el GRSM al
momento de esta evaluacién.

La DGETP, en virtud a la Ley 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, en
sus Art. 44y 52, asi como la Ley 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera, obliga a
todas las entidades del sector publico a registrar en su aplicativo informatico SIAF SP - Mddulo
de Deuda, la deuda interna y externa asumida por estas entidades del Estado (a corto,
mediano y largo plazo), asi como la amortizacién periddica y pagos complementarios que se
realizan. Ello garantiza la supervision tanto del pliego como del ente rector y facilita su
conciliaciéon permanente con el acreedor, asi como la emisién de los reportes
correspondientes basados en el registro integral y universal respecto a las caracteristicas dela
cartera de la deuda. Garantiza finalmente la programacion presupuestal del servicio de la
deudarespecto ala cuantia de pagos a realizar en un ejercicio fiscal.

Asi, laDGETP tiene como atribucion registrar las obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento publico y elaborar las estadisticas de la deuda publica®, y los GR o GL
registran las concertaciones, los desembolsos, el servicio atendido por concepto de principal
e intereses de las operaciones de endeudamiento, y las operaciones de administracion de
deuda, que celebren con o sin garantia del GN, en el médulo de deuda del SIAF SP™.

Los registros establecidos por la DGETP para realizar el seguimiento de la deuda en las
entidades publicas como el GR incluyen informacién general del acreedor, montos, fechas,
plazos, intereses, cronogramas yla descripcidn de las garantias establecidas.

Los reportes de este médulo de deuda son entregados a través de informes a las autoridades
del GRSM, en los cuales se detallan las amortizaciones realizadas y los saldos de deuda.
Asimismo, el MEF publica en su portal de transparencia los resultados de los registros
realizados por cadainstitucion.

Los Estados Financieros del GRSM, asi como los reportes mostrados en el portal de
transparencia del MEF producto de los registros del GRSM, muestran que esta institucion
viene arrastrando endeudamiento interno por un monto total de S/. 114'635,350, cuyo
acreedor es el MEF.

De acuerdo con lo descrito, el GRSM cumple con todas las condiciones establecidas por esta
dimensidn, calificando con A.

* [dem - Art. 7 numeral h)
“[dem - Art. 52

13.2 Aprobacion de deudaygarantias

Esta dimension examina los mecanismos para la aprobacién y el control de la contratacion de
préstamos y la emisidon de garantias por el GR, aspecto fundamental para el desempefio
adecuadoenlagestiondeladeuda.

La gestion integral de la deuda por parte de las instituciones publicas como el GR, esta
normado a través de la Ley 28563 — Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento™, en
la cual se establecen los lineamientos generales y los ambitos de su aplicacién. Conforme a
esta ley, se establecen anualmente los limites de endeudamiento en el sector publico.

Cabe mencionar que el CR es la mas alta autoridad normativa y de fiscalizacién, la encargada
de autorizar conforme, a la ley general, las operaciones de crédito incluidas en el Plan de
Desarrollo Regional Concertado y a solicitud del Gobernador Regional, en el marco de la
gestion de endeudamientoy sus limites establecidos en la Ley 27245 - Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, asicomo de la norma de Descentralizacidn Fiscal aprobado con DL 955,
las leyes de endeudamiento que se aprueban anualmente y el Marco Macroecondmico
Multianual aplicable.

Los GR que gestionen operaciones de endeudamiento directo o garantizado, por un monto
establecido en las leyes de endeudamiento del sector publico que se aprueba anualmente,
deben contar con un nivel de calificacion crediticia favorable extendida por una empresa
calificadora de riesgos.

El drgano rector en la materia esla DGETP®,

Respecto a las aprobaciones de las deudas internas y externas, la ley establece que las
operaciones de endeudamiento externo que celebren los GR o los GL, Unicamente pueden ser
concertadas con garantia del GN®. Por lo tanto, deben ser autorizadas por Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por el MEF*. Se ha constatado
que el GRSM en el 2015 no ha concertado operaciones de endeudamiento externo.

En el caso de las operaciones de endeudamiento interno que celebren los GR, éstas pueden
ser con o sin garantia del GN. Estas Ultimas, de acuerdo al Art. 48 de la Ley de Endeudamiento,
no requieren de ninguna autorizacion legal proveniente del GN, de lo que se debera dejar
constancia en los contratos respectivos. Sin embargo, deben cumplir con los limites
establecidos por la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, asi como con la Ley de
Descentralizacidn Fiscal (Decreto Legislativo 955). Cabe mencionar que las deudas de corto
plazo no estan consideradas en la Ley de Endeudamiento, sin embargo se obliga a las
entidades publicas a informar sobre su concertacidn y seguimiento de pago en el médulo de
deudadel MEF.

Se ha constatado que el GRSM, en el 2015, no ha concertado nuevas operaciones de
endeudamiento interno en el marco de la Ley de Endeudamiento del Sector Publico. El GRSM
viene arrastrando pagos de este tipo de endeudamiento provenientes de ejercicios anteriores
al 2015. Estas acreencias provienen del MEF por ejercicios anteriores al periodo de evaluacion
(2013 al 2015) como se ha constatado en el portal del MEF sobre la base de los registros

“ Ley 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento. Art. 1
“ Ley 28563. Art. 5.

“idem. Art. 47

“{dem. Art. 21
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realizados por el GRSM. Se garantizan con cargo a su futura asignaciéon presupuestal. Es decir,
esta deuda del GRSM se garantiza y se amortiza con cargo a las transferencias que
anualmente el MEF realiza en los presupuestos de los GSN.

Por lo anterior, las normas emitidas mantienen un suficiente control para la aprobacion de
operaciones de endeudamiento que el GRSM acata, informandose que en los Ultimos afios no
ha concertado nuevos préstamos. Por ello, esta dimensidn calificacon A.

13.3 Estrategiadegestionde deuda

Esta dimension examina si el GRSM ha elaborado una estrategia de gestion de la deuda con el
objetivo a largo plazo de contraerla con el minimo riesgo y el menor costo posibles. El periodo
de evaluacion corresponde alos ailos 2013 al 2015.

En esta dimension debe establecerse que el GRSM, a través del MEF, posee una estrategia en
la gestion de deuda que ha sido mencionada en las dos dimensiones anteriores de este
indicador, a través de la legislacion emitida en el marco macroeconémico multianual. Se
desprende en consecuencia que la deuda asumida por el GRSM se enmarca dentro de esta
estrategia del MEF.

En el GRSM no se evidencia que existan estrategias propias o actualizadas que se den a
conocer publicamente sobre la gestidon de la deuda a mediano plazo existente y proyectada, ni
laidentificacién de indicadores que establece la dimensidn de este indicador.

Consecuentemente, la evaluacién de esta dimension esunaD.

Pilar IV  Estrategia fiscal y presupuestaciéon basada en politicas

Losindicadores ID-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el presupuesto
(anual y multianual) se preparany se aprueban tomando debidamente en cuenta el contexto
macroecondémico internacional y nacional, la situacién fiscal doméstica, las politicas publicas,
las estrategiasy las prioridades definidas por el GN a nivel global y sectorial.

ID-14 Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2)

Este indicador mide la capacidad de los gobiernos subnacionales para formular previsiones
(proyecciones) macroecondmicas vy fiscales sélidas, que son cruciales para elaborar una
estrategia fiscal sostenible y dar mayor previsibilidad a las asignaciones presupuestarias, asi
como la capacidad de estos gobiernos para estimar el impacto fiscal de los posibles cambios
en las condiciones econdmicas relevantes.

Los GR en el Perd - como es el caso del GRSM - reciben techos de gasto anuales para la
preparacion de sus respectivos presupuestos, consistentes con las proyecciones
macroecondmicas y fiscales multianuales para todo el sector publico que prepara el GN, a
través del MEF, y que se publican en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM). En
consecuencia, los GR no tienen atribuciones, ni capacidad instalada, para llevar adelante esta
funcidn. Porlo tanto, la evaluacion del indicador no es aplicable al GRSM.

ID-14 Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2) NA
141 Previsiones macroecondmicas NA
14.2 Previsiones fiscales NA
14.3 Anélisis de sensibilidad macrofiscal NA

14.1 Previsiones macroecondmicas

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

14.2 Previsionesfiscales

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

14.3 Analisis de sensibilidad macro fiscal

La evaluacion de esta dimension no es aplicable al GRSM.

ID-15 Estrategia fiscal (M2)

Este indicador proporciona un analisis sobre la capacidad institucional del GRSM para
elaborar y poner en marcha una estrategia fiscal clara. También mide la capacidad de
determinar y evaluar el impacto fiscal de las propuestas de politica de ingresos y gastos que
contribuyen allogro de los objetivos fiscales del gobierno subnacional.

Los GR en el Perd, como es el caso de GRSM, son pliegos o entidades presupuestarias que
reciben asignaciones de gasto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
correspondiente. En este sentido, no tienen atribuciones para determinar sus ingresos, ni
afectar sus gastos fuera de las asignaciones presupuestarias definidas por ley. Es decir, no
pueden establecer una estrategia fiscal.

Sobre la base de esta consideracion se ha establecido que la evaluacion de este indicador no
esaplicable al GRSM.

ID-15 Estrategia fiscal (M2) NA
15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publica NA
15.2 Adopcidn de la estrategia fiscal NA
15.3 Presentacién de informes sobre los resultados fiscales NA
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15.1 Impactofiscal delas propuestas de politica publica

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

15.2 Adopciéndela estrategia fiscal

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

15.3 Presentacion deinformes sobre los resultados fiscales

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2)

Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos se formula con una vision de
mediano plazo y en el marco de los limites de gasto establecidos para este periodo. Analiza si
los presupuestos anuales se derivan de estas estimaciones de mediano plazo, asi como el
grado de articulacidon de estas estimaciones de mediano plazoy los planes estratégicos.

El indicador alcanza al GRSM incluyendo a todas sus UE (22) y se aplica al periodo del ultimo
presupuesto presentado al Consejo Regional para las dimensiones 16.1, 16.2 y 16.3, y al
ultimo presupuesto de mediano plazo aprobado para el Ultimo ejercicio fiscal finalizado 2015
-2017yel presupuesto de mediano plazo actual 2016-2018 parala dimension ID-16.4.

La informacion tomada para la evaluacién surge de los documentos del presupuesto
multianual formulado por el GRSM para 2016 y su proyeccién para 2017 y 2018, asi como del
marco legal y normativo para la determinacién de las disponibilidades de recursos en el
mediano plazo, guardando relacién con los objetivos establecidos en los planes estratégicos
aprobados.

La entidad vinculada a este indicador lo constituye la DGPP del MEF.

La Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que el proceso
presupuestario debe orientarse a alcanzar los objetivos de la planificacion estratégica
nacional, sectorial, territorial e institucional, apoyada en los resultados de ejercicios
anterioresy las perspectivas para los ejercicios futuros®.

El ejercicio de programacién multianual esta definido en la normativa reglamentaria como un
proceso de toma de decisiones sobre las prioridades que se otorgaran a los objetivos y metas
que la entidad prevé realizar para el logro de resultados esperados a favor de la poblacién - asi
como la estimacién de los recursos necesarios para el logro de ellos - para un periodo de tres
(3) afios fiscales consecutivos (afio t, afio t+1 y afio t+2), tomando en cuenta la estructura
programatica, estructura funcional y el registro sistematico de los clasificadores
presupuestarios™.

“* Art. XV de los Principios Regulatorios, Ley 28411.
“ Art. 2 de la Directiva 002-2015-EF/50.01 para la Programacién y Formulacién Anual del Presupuesto del
Sector Publico, con una Perspectiva de Programacién Multianual, DGPP, MEF.

Esta disposicion también establece que la programacién multianual se enmarca en las
proyecciones macroecondmicas contenidas en el MMM vigente, acorde con las reglas fiscales
por cada nivel de gobierno, asi como en la alineacion de los objetivos del Plan Bicentenario: el
Perd hacia el 2021, de los Planes Estratégicos Sectoriales, de los Planes de Desarrollo
Departamental y Local Concertados, de los Planes Institucionales y de los PP.

Finalmente, el CEPLAN, como érgano rector de la planificacidn en el pais, promueve que los
planes estratégicos de las entidades de la administracién publica estén articulados al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, a efectos de contribuir a que los recursos publicos se
asigneny gestionen con eficienciay eficacia y contribuyan al desarrollo nacional, en funcién a
prioridades establecidas en los procesos de planeamiento estratégico”.

ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2) B
16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo A
16.2 Limites de gasto de mediano plazo A
16.3 Articulacién de los planes estratégicos y los presupuestos C
de mediano plazo
16.4 Consistencia de los presupuestos con las estimaciones D
del ejercicio anterior

16.1 Estimacionesde gasto de mediano plazo

La dimension evalia la medida en que se preparan y actualizan las estimaciones del
presupuesto de mediano plazo como parte del proceso presupuestario anual.

El proyecto de presupuesto del GRSM para 2016 se elaboré en cumplimiento de las directivas
nacionales para la programacion multianual, razén por la que incluye estimaciones de gasto
para los ejercicios presupuestarios del periodo 2016-2018. La Programacién Multianual del
Gasto Publico (2016-2018) fue enviada formalmente dentro del plazo definido por el MEF y
registrada por cada UE en el SIAF SP. Las estimaciones de gasto para estos tres afios se
presentan segun la clasificacion administrativa, econdmica, funcional y por programas
presupuestarios.

La evidencia constatada cumple con los criterios definidos para la calificacion A.

16.2 Limitesde gastode mediano plazo

Esta dimension evalla si los limites maximos de gasto, que se aplican a las estimaciones
elaboradas para el gasto que excedan el ejercicio presupuestario en preparacion del GRSM,
son congruentes con los limites de gasto establecidos por el GN y distribuidos en la circular
presupuestaria, ainicios del ciclo de preparacién del presupuesto anual.

La informacidn revisada corresponde al proceso de aprobacién del PIA 2016 por el Consejo
Regional.

" Directiva 001-2014-CEPLAN de los Procesos de Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico.
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Para la estimacion de los limites de gasto publico multianual, la entidad cuantificé los costos
de los insumos requeridos para alcanzar la cobertura de los productos/proyectos/acciones
comunes y las actividades/acciones de inversidn y/u obras priorizadas, para un periodo de
tres afos consecutivos, determinandose dicho monto por cada afio comprendido en el
periodo multianual, teniendo en cuenta los criterios dispuestos por la directiva respecto de
los limites en el gasto en Remuneraciones, Bienes y Servicios, Proyectos de Inversiény por las
Categorias Presupuestales.

Estos limites establecidos en la directiva de formulacion presupuestal multianual del MEF, son
establecidos para el primer afio asi como para los dos siguientes a nivel de los clasificadores
econdmicos presupuestalesy las categorias presupuestales. En dicha normativa se establece
que el primer afio de programacion no debe ser mayor al PIA del afo vigente y el de los dos
afios siguientes no debe ser mayor ala tasa de inflacion anual prevista en el MMM vigente. En
los PP, los limites se establecen para el primer afio, que no debe ser mayor al PIA del afio
vigente y durante los dos siguientes afios se podra incrementar en bienes y servicios por el
factor de 1.06 para cadaafiofiscal.

Con ello, el GRSM se limitd a establecer techos presupuestales a sus UE conforme con las
normas indicadas, la asignacidn presupuestaria en recursos a ser transferidos por el MEF, y los
limites establecidos por las normas en las proyecciones del presupuesto para el 2017 y 2018,
anivel de la clasificacion econdmicay programatica funcional.

Cabe mencionar, que la formulacion presupuestal multianual de acuerdo al aplicativo del
MEF (SIAF SP) se realiza a nivel de UE. Este aplicativo tiene incorporadas validaciones que no
permiten exceder los topes establecidos para cada clasificacion econdmica y funcional
programatico.

Consecuentemente, los limites maximos de gasto estan establecidos en las directivas para la
formulacidon que se emiten antes de emitir las circulares presupuestarias, dando por
resultado que la dimensidn calificacon A.

16.3 Articulaciondelos planes estratégicos y los presupuestos
de mediano plazo

Mide el grado en que las propuestas de politica de gastos aprobadas por el GRSM e
incorporadas en el presupuesto, guardan relacion con los planes estratégicos territoriales
aprobados.

La informacidn recogida para evaluar esta dimension, es tomada de la formulacién del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 y la elaboracion del POl 2016, basado en la
actualizacion del PEI de mediano plazo correspondiente, y los aplicativos que se utilizaron
para laformulacién de ambos documentos de gestidn.

El GRSM formuld el presupuesto multianual (2016-2018) en linea con las prioridades
definidas en el Plan de Desarrollo Regional Concertado de San Martin (2013-2021)* y el PEI
2015-2017%, documentos que no se evidencia que estén costeados, pero donde se
establecen algunos costos vinculados a proyectos de inversion.

“ Plan de Desarrollo Regional Concertado de Lambayeque (2013-2021) aprobado mediante Ordenanza
Regional 017-2015-GRSM/CR del 07 de diciembre de 2015.

* Plan Estratégico Institucional del GRSM (2015-2017) aprobado mediante Ordenanza Regional
021-2015-GRSM/CR del 31 de diciembre del 2015.

Conforme a la Guia Metodoldgica, el CEPLAN no contempla en la elaboracion del PEI de
mediano plazo, en el cual se identifican los Objetivos y Acciones Estratégicas, la valorizacion
delos mismos.

La evidencia muestra que se preparan planes estratégicos de mediano plazo para todas las UE
(sinvalorizar) y la propuesta de gasto en la estimacidn presupuestal anual se armoniza con los
planes estratégicos a través del POI. Por lo tanto, la calificacion que corresponde esuna C.

16.4. Consistenciade los presupuestos con las estimaciones
del ejercicio anterior

La presente dimension evalia la medida en que las estimaciones del gasto que figuran en el
ultimo presupuesto de mediano plazo del GRSM son la base para la definicion del
presupuesto de mediano plazo actual.

No existe evidencia documentada, mas alla del registro informatico en el SIAF SP, de que las
estimaciones de gasto de la programacién multianual del GRSM para el periodo (2015-2017)

se hayan utilizado como base para preparar la programacién multianual (2016-2018).

Este resultado confirma una calificacién de D.

ID-17 Proceso de Preparacion del Presupuesto (M2)

Este indicador evalla si el proceso de preparacion presupuestaria al interior del GRSM se
realiza de forma ordenada y oportuna, con participacion efectiva de las entidades vinculadas
y las autoridades politicas relevantes al proceso. La informacion utilizada para la evaluacion
deladimension 17.1y 17.2 se toma del proceso de programacion y formulacion del afio 2016
y, para la dimensién 17.3, de la presentacion para aprobacién del proyecto de presupuesto al
CRenlos ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

El proceso de la programacion y formulacion del presupuesto en el GRSM se encuentra
claramente definido a través de la Directiva para la Programacion y Formulacién Anual del
Presupuesto del Sector Publico, con una Perspectiva de Programacién Multianual®, emitida
por la DGPP. Esta directiva establece las disposiciones técnicas y cronogramas’ que estdn
fuertemente condicionados por los plazos constitucionales y legales vigentes, orienta de
manera clara sobre la escala de prioridades, estimaciones de gasto e ingresos, al igual que los
criterios para la presentacién y sustentacion de la informacion del proyecto de presupuestoy
la constitucion de unainstancia que conduzca la programacién y formulacién presupuestaria.

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto (M2) D+
171 Calendario presupuestario C
17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto C
17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo D

* Directiva 002-2015-EF/50.01 - Programacién y Formulacién Presupuestal con una perspectiva Multianual.
* Anexos 2y 3 de la Directiva 002-2015-EF/50.01 - Programacién y Formulacién Presupuestal con una
perspectiva Multianual.
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17.1 Calendario Presupuestario

Esta dimensidon evalla la existencia de un calendario presupuestario fijo y el grado de
cumplimiento existente.

El proceso de preparacion del presupuesto del GR presupuestario se ajusta y adecua a los
plazos definidos por el MEF a través de la Directiva de la DGPP, en la cual se determinan, a
través de un calendario, plazos fijos para la entrega de la informacién y reuniones de
sustentacion del proyecto del presupuesto institucional. Estos plazos establecidos se
reducen significativamente en la medida que la asignacién presupuestaria (techos
presupuestarios) para el conjunto del GR presupuestario debe ser distribuida y comunicada
oportunamente para suformulacién a nivel de las 22 UE que lo compone.

La aprobacion y comunicacién de los techos presupuestales a las UE del GRSM, para la
programacion y formulacién del presupuesto 2016, se realiza directamente por la Gerencia
de Presupuesto y Planificacion del Pliego. Esta gerencia, a través de circulares, establece un
calendario propio con plazos establecidos que no alcanzan las cuatro semanas para todas las
UE. Dicho calendario permite organizar internamente los plazos previstos de entrega de
informacién a la DGPP. Sin embargo, estos plazos generalmente no son estrictamente
respetados por las UE, debiéndose realizar reprogramaciones. Ello generalmente ocurre por
una falta de orientacién del pliego hacia sus UE, dado que no existen documentos elaborados
de caracter interno que esclarezca los aspectos mas importantes del proceso o la
identificacion de los elementos criticos de las actividades a ejecutar.

De lo descrito anteriormente en relacion a la evaluacién de la dimensidn sobre la existencia'y
aplicacién de un calendario presupuestario se le otorga una calificacién de C.

17.2 Orientaciones paralapreparacion del presupuesto

Esta dimension evalta la claridad e integridad de las orientaciones de arriba hacia abajo
entregadas a las entidades presupuestarias para la preparacion y presentacién del
presupuesto.

La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
GRSM asigno al responsable de la Sub Gerencia de Presupuesto llevar a cabo el proceso
presupuestario del afio 2016.

El proceso de preparacién del presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 del GRSM se orienta
sobre la base de los lineamientos que establece la Directiva de la DGPP, la cual orienta de
manera clara a todas las entidades publicas sobre la manera de organizarse y distribuir
responsabilidades, establecerla escala de prioridadesy las estimaciones de gasto e ingresos a
nivel detallado, al igual que los criterios para la presentacion y sustentacion de la informacion
del presupuesto. Al respecto el GRSM, en cumplimiento de esta directiva, constituyé la
comisién de programacion y formulacion presupuestal bajo la supervision del titular, la cual
es presidida por el responsable de |la Gerencia Regional de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial.

*2 Anexos 2 y 3 de la Directiva 002-2015-EF/50.01 - Programacién y Formulacién Presupuestal
con una perspectiva Multianual.

En relacion a las decisiones sobre las asignaciones y distribucién presupuestal, asi como las
orientaciones para su preparacion, éstas son determinadas en Ultima instancia por la
Gerencia Regional de Presupuesto y Planificacién. Para el ejercicio 2016 se remitieron los
techos presupuestales para la formulacion del presupuesto a las 22 UE a nivel de fuente de
financiamiento, categoria presupuestal y Genéricas de Gasto, y una circular estableciendo
principalmente las fechas de entrega del trabajo en el aplicativo de formulacion del SIAF SP.
La distribucion de techos presupuestales y su formulacion tiene una fuerte carga inercial y se
considera sobre la base histérica de la asignacion.

Asimismo, el GRSM de manera simultdnea prepara el gasto del capital condicionado por el
proceso de presupuesto participativo, en el marco de las disposiciones establecidas por el
MEF. Este proceso, lo conduce la Gerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial y un equipo técnico que facilita el proceso participativo. Todo el proceso de
preparacion presupuestaria estd bajo el cumplimiento de los lineamientos que orientan las
directrices nacionales, no se cuenta con directivas exhaustivas u otros documentos
regionales que complementen las directivas de caracter nacional de la DGPP. Por ello, la
calificacién que se le asigna a esta dimension es C.

17.3 Presentacidondel presupuesto al Poder Legislativo

Esta dimension evalla si el proyecto de presupuesto anual se presenta puntual y
oportunamente al CR de San Martin, de modo que cuente con el tiempo suficiente para la
revisiony escrutinio del presupuestoy seaaprobado antes delinicio del ejercicio.

Segun la Directiva de Programacién y Formulacién del Presupuesto Anual del Presupuesto
con perspectiva Multianual emitida por MEF, que orienta la participacion del Ejecutivo en el
proceso de preparacion del proyecto del presupuesto regional, no se explicita la presentacion
del mismo ante el pleno del CR, en vista que este proceso no requiere la aprobacion resolutiva
mediante Acuerdo Regional, que amerite dictamen y sustentacidn y aprobacion.

Segun la Directiva mencionada, el proyecto de presupuesto del GRSM se presenta al MEF para
su inclusién en el proyecto de presupuesto del sector publico y propuesta al Congreso de la
Republica. Al ser aprobado, por ley, el proyecto de presupuesto del sector publico por el
Congresode laRepublica, el CR debe aprobar el presupuesto asignado al GRSM.

En virtud de lo mencionado y al escaso tiempo para realizar por el CR los escrutinios al
presupuesto a partir de la comunicacién o acuerdo con la DGPP sobre los montos definitivos
que seran aprobados, el Proyecto de Presupuesto no es presentado al CR para los fines
mencionados en la dimensidn, no cumpliendo en consecuencia con los requerimientos de la
buena practicainternacional.

El cumplimiento de la normatividad establecida por el ente rector del MEF, inhibe que esta
sea unabuena practicainternacional, porlo que la evaluacién de este indicador es D.
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ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto (M1)

Este indicador evalia la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto
anual. Considera la medida en que el CR examina, debate y aprueba el proyecto presentado,
en especial lamedida en que los procedimientos de escrutinio del CR estan bien establecidos
y se respetan. La evaluacién considera para las dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4 el ultimo
ejercicio finalizado. Para la dimension 18.3, la evaluacidn se realiza sobre la base de la
informacion disponible delos ultimos ejercicios fiscales finalizados.

ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto (M1) D+

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario D

18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario D

18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto A

18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte A
del Poder Ejecutivo

18.1 Alcancedel escrutinio presupuestario

Esta dimension evalla el alcance del escrutinio legislativo. Tal escrutinio debera abarcar el
examen de las politicas fiscales, las previsiones fiscales a mediano plazo y prioridades de
mediano plazo, asicomo los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos.

El examen que realiza el CR al proyecto del presupuesto institucional es muy limitado y su
participacion mas activa se desarrolla al momento de la formulaciéon del presupuesto
participativo para la priorizacion de los proyectos de inversion publica, con participacién de la
sociedad civil, los mismos que son incluidos en el PIA. Respecto al proyecto del presupuesto
institucional, el CR se limita a nominar una comision que se estima y revisa principalmente los
detalles de las estimaciones de ingresos y gastos, ademas de la inclusidon de determinados
proyectos de inversion en lo que se refiere al presupuesto anual del ejercicio siguiente, pero
que no evidencia la emisién de informes sobre el escrutinio ni que se traslade, se discutay se
logre examinar a nivel del pleno.

No existen evidencias que el CR, en su escrutinio presupuestal, comprenda la revisién de las
politicas fiscales establecidas y cémo lo afecta, ni las previsiones fiscales y prioridades de
mediano plazo. Por tanto, por el alcance limitado de las funciones de escrutinio que
desarrolla el CR, esta dimensidn se evalilacomo D.

18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario

Evalua la medida en que se han establecido procedimientos para el examen del proyecto de
presupuestoy sise respetan.

El CR establece como principal procedimiento legislativo para el escrutinio presupuestario la
designacion, entre sus miembros a la Comisidon de Presupuesto del Consejo Regional que

tienen la atribucidn, de revisar los detalles del presupuesto formulado por aprobar. Esta
comisién, que tiene como érgano de asesoramiento a la Gerencia de Presupuesto y
Planificacidon, no evidencia la emision de informes sobre los niveles de escrutinio realizados al
presupuesto proyectado, que permitan, minuciosamente, informar al pleno del CR los
resultados de las indagaciones realizadas. Sin embargo, cabe mencionar que a pesar que la
directiva del proceso de preparacion del proyecto del presupuesto no establece participacidn
del CR de manera expresa, su conformidad respecto al trabajo de la formulacion del
presupuesto no estd evidenciada a través de actas u otros documentos antes de su
aprobacion, con laayuda que brinda la Comisién designada poriniciativa propia del CR.

Debido a la falta de evidencias respecto al escrutinio del presupuesto en el marco de los

procedimientos adoptados por el CR, la calificacion que se le asigna a la presente dimensidn
esD.

18.3 Oportunidad enlaaprobacion del presupuesto

Evalia la puntualidad del proceso del escrutinio en cuanto a la capacidad del CR para aprobar
el presupuesto antes delinicio del nuevo ejercicio.

El presupuesto del sector publico para el afio fiscal correspondiente es aprobado por el
Congreso Nacional, el mismo que incluye el presupuesto del GRSM. En cumplimiento de sus

atribuciones constitucionales, el CR aprueba por su parte el presupuesto institucional.

Las fechas en las cuales se aprobaron los uUltimos tres proyectos finalizados fueron las
siguientes:

e Ejercicio fiscal 2013. El proyecto se aprobé el 16 de diciembre de 2012 con ACR 064-

12-GRSM.

e Ejercicio fiscal 2014. el proyecto se aprobé el 26 de diciembre de 2013 con ACR 113-
13-GRSM.

e Ejercicio fiscal 2015. el proyecto se aprobé el 22 de diciembre de 2014 con ACR 080-
14-GRSM.

De acuerdo con lo descrito, la calificacion es A.

18.4 Reglas paralas modificaciones presupuestarias por parte
del Poder Ejecutivo

Esta dimension evalia los mecanismos utilizados para considerar las enmiendas
presupuestarias en el curso del ejercicio que requieren de aprobacion del CR.

La introduccidon de enmiendas al presupuesto se sustenta en reglas, entendidas como el
conjunto de normas y procedimientos que deben seguirse y que estan definidas en la Ley
28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y la Directiva de Ejecucién del
Presupuesto 005-2010-EF/76.01y sus modificatorias.

Estas reglas son claras y se respetan en todos los casos, pero permiten amplias
reasignaciones presupuestarias en el marco de las normas establecidas en el parrafo anterior.
Es el titular del GR quien ratifica y aprueba, en forma definitiva, con resolucion ejecutiva
regional, las enmiendas presupuestarias del mes, en el nivel funcional programatico dentro
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de las unidades ejecutoras que integran el GRSM, a propuesta de la Gerencia de Presupuesto
y Planificacion del Pliego, quien las aprueba con caracter transitorio en base a las enmiendas
solicitadas por las UE. Sélo las enmiendas presupuestarias en el nivel institucional que
modifican asignaciones entre niveles de gobierno deben ser aprobadas por el CR conforme la
Ley28411.

Existen reglas claras que se cumplen, provenientes de las normatividad establecida por el
ente rector, a pesar de que el CR no establece reglas complementarias para que el ejecutivo
pueda realizar las modificaciones presupuestales. Por ello, deja que se apliquen las reglas
generales establecidas para todo el sector publico, teniendo en cuenta que todas las
modificaciones presupuestales a nivel de todas las UE deben contar con la conformidad del
pliego, como estd establecido en el aplicativo SIAF SP, cuya funcionalidad permite centralizar
en el pliego el conocimientoy aprobacion final de cualquier modificacion presupuestal.

Porlotanto, la calificacidon que se le asigna a esta dimensidn es A.

Pilar V  Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria

Este acapite presenta los indicadores ID-19 a ID-26, que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles
internos eficaces que garanticen que tanto la recaudacién de ingresos como la utilizacion de
los gastos se ejecuten segun lo previsto, con el objetivo Ultimo de proveer bienes y servicios
publicos adecuados ala poblacion.

ID-19 Administracion de ingresos (M2)

Este indicador evalla los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos
(tributariosy no tributarios) de los gobiernos subnacionales.

Los GR en el Peru no tienen atribuciones para gravar impuestos, y los ingresos no tributarios
que recaudan por concepto de ventas de bienes y servicios son marginales sobre el conjunto
de recursos que administran. Estos recursos se componen, por un lado, de transferencias
directas del GN al presupuesto y, por el otro, de coparticipaciones en los ingresos nacionales,
que se recaudan y administran a nivel nacional, y se trasfieren a los GR también como
asignaciones de gasto.

En este sentido, y en la medida, que los GR no recaudan ni fiscalizan la recaudacién de
ingresos, elindicador no es aplicable a la evaluacion del GRSM.

ID-19 Administracion de ingresos (M2) NA
19.1 Derechos y obligaciones sobre la generacién de ingresos NA
19.2 Gestidn de riesgos para la generacion de ingresos NA
19.3 Auditoria e investigacion para la generacién de ingresos NA
19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos NA
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19.1 Derechosyobligacionessobre lageneracion deingresos

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

19.2 Gestionderiesgos paralageneraciondeingresos

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

19.3 Auditoriaeinvestigacion paralageneraciéon deingresos

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

19.4 Seguimientode los atrasos en lageneracion de ingresos

La evaluacion de esta dimensidn no es aplicable al GRSM.

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1)

Este indicador evalta los procedimientos de registroy reporte de la generacién de ingresos, la
consolidacién de los ingresos recibidos y de conciliacion de las cuentas de los ingresos
tributarios en el GRSM.

Como se explica en el ID-19, los GR en el Peru no tienen atribucidn para gravar impuestos o
recaudar ingresos derivados de estos impuestos, por tanto el presente indicador tampoco
aplica parala evaluacién del GRSM.

ID-20 Contabilidad de los ingresos (M1) NA
20.1 Informacion sobre recaudacion de ingresos NA
20.2 Transferencia de los ingresos recaudados NA
20.3 Conciliacion de cuentas sobre ingresos NA

20.1 Informacionsobrerecaudacion deingresos

La evaluacion de esta dimensidon no es aplicable al GRSM..

20.2 Transferenciadelosingresosrecaudados

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRSM.

20.3 Conciliaciénde cuentas sobreingresos

La evaluacion de esta dimensidon no es aplicable al GRSM.
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ID-21 Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio
en curso (M2)

Este indicador evalia la medida en que el GRSM puede prever los compromisos y las
necesidades de efectivo, ademds de proporcionar informacién confiable sobre la
disponibilidad de fondos para comprometer gastos y efectuar los pagos correspondientes de
las entidades presupuestarias para la prestacion de servicios.

El alcance comprende al GR presupuestario, es decir, al GRSM con sus 22 UE. El periodo
aplicable paraladimensidn 21.1 es el momento de la evaluacién, mientras que para las demas
dimensiones es el Ultimo ejercicio fiscal finalizado.

La informacion tomada para evaluar este indicador proviene de los registros que realizan las
oficinas de tesoreria y de presupuesto en sus respectivos modulos del SIAF SP, ademas de las
entrevistas a los responsables de la operatividad correspondientes.

El marco legal y operativo para el manejo de los recursos financieros y presupuestales es la
Ley 28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y Directivas de Tesoreria de la
DGETPydela Ejecucion del Presupuesto de la DGPP.

ID-21 | Previsibilidad de la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso (M2)

21.1 | Consolidacién de saldos de caja

21.2 | Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

21.3 | Informacion sobre limites maximos para compromisos

O|>» |0 (> @

21.4 | Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

21.1. Consolidaciondelossaldos de caja

Evalualamedida en que las unidades ejecutoras del GRSM pueden identificary consolidar los
saldos de caja, como base para manejar con precision y oportunidad la disponibilidad de
fondos para las decisiones financieras.

Lainformacién tomada en cuenta proviene de los procedimientos adoptados por las dreas de
tesoreria en cumplimiento al marco normativo establecido por la DGETP para el uso de la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y otras cuentas autorizadas para el manejo de recursos de
menor magnitud.

Cabe mencionar que el 99% de los recursos presupuestales que manejan las UE del GR se
realizan a través de la CUT, que abarca las principales fuentes de financiamiento de las UE que
son los RO, RDR y RD. Conforme con las normas de tesoreria, operativamente, cada UE
maneja su cuenta Unica (subcuenta en la CUT) con total independencia del pliego y demds UE,
existiendo una relacion directa entre UE/DGETP. De esta forma se establecen conciliaciones
mensuales de los recursos que ejecuta la UE y los recursos que custodia la DGETP en la CUT.
Semestralmente, se realizan conciliaciones a nivel consolidado del pliego del GRSM.

El aplicativo SIAF SP, que estan obligadas a utilizar todas las UE, facilita la obtencién de
informacién sobre la disponibilidad de fondos de las UE en esta cuenta, asi como la

informacién consolidada de los saldos de caja de la tesoreria en forma permanente.
Igualmente, a través del sistema, el Banco de la Nacién que maneja la CUT, hace llegar el
estado bancario electrénicamente a través del SIAF SP (giros atendidos), lo que facilita las
conciliaciones con éstay con el Tesoro Publico, que tiene bajo su administracion a través de la
cuenta principal del tesoro publico la CUT.

Cabe sefalar que la DGETP autoriza la utilizacidon de otras cuentas bancarias con el Unico
propésito de facilitar la recaudacion de las UE como la fuente RDR. Sin embargo, la norma
obliga que los recursos captados por la UE deben ser trasladados a la CUT en un plazo de 24
horas. Consecuentemente, estas cuentas no poseen saldos que se acumulen en el tiempo,
dada la obligacién de trasladar lo que se recauda en el dia a la CUT durante la siguiente
jornada.

Se constata que en las UE, el control y la presentacidn de informes sobre cada una de estas
transacciones individuales se realizan a través del sistema contable, lo que permite que la
Tesoreria desvincule la gestién de la disponibilidad de fondos del control de las mismas.
Mensualmente las oficinas de contabilidad y tesoreria concilian las cuentas contables de
bancos con las cuentas corrientes o la CUT, para la presentacion de los estados financieros al

pliego.

Debido a esta evidencia, la dimension se calificacomo A.

21.2. Previsionesyseguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

Esta dimensidn evalta la medida en que el MEF proyectay lleva a cabo un seguimiento de los
compromisos y el flujo de caja de las entidades presupuestarias. Una eficaz labor de
planificacion, seguimiento y gestién del flujo de caja por parte de la Tesoreria hace mas facil
prever la disponibilidad de fondos para las entidades presupuestarias.

Para ello, serd necesario contar con previsiones confiables de los ingresos y salidas de
efectivo, tanto ordinarias como extraordinarias, que estén vinculadas con la ejecucion del
presupuestoy la planificacion de compromisos de cada una de las entidades presupuestarias.
Las salidas extraordinarias de efectivo son gastos que no se generan en forma regular mensual
o anual, como pueden ser los costos de organizar elecciones o los pagos contra el avance de
obraenelcasodelasinversiones de capital.

De la revision de las normas de tesoreria (Directiva del Tesoro Publico) se concluye que no se
exige en éstas la obligatoriedad de preparar flujos de caja, mas aun cuando se trabaja con la
CUT como la principal vertiente de recursos de la UE.

Las principales fuentes que manejan las UE del GRSM (RO y RD) y sus ingresos financieros son
definidos y manejados por la DGETP en la CUT, en la oportunidad que desde el inicio del
ejercicio fiscal lo establece el MEF para los RD.

Consecuentemente, las tesorerias no preparan los flujos de caja de ninguna fuente de
financiamiento, que establezcan las disponibilidades de fondos requeridos desde el punto de
vista de los ingresos. Alternativamente, las tesorerias del GRSM preparan los Calendarios de
Pagos Mensuales mediante los cuales anuncian a la DGETP la cuantia de recursos que seran
utilizados de la CUT en el siguiente mes, desde el punto de vista de los gastos arealizar.

Ya que no existen evidencias en todas las UE del GRSM de que se prepara una prevision de la
disponibilidad de efectivo en el ejercicio fiscal del 2015, la calificacién es D.
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21.3. Informacidnsobre limites maximos para compromisos

Evalua la confiabilidad de la informacidn, en el curso del ejercicio 2015, proporcionada a las
entidades presupuestarias, sobre limites maximos de compromisos de gasto para periodos
especificos. Se busca que dicha informacién facilite la planificacién de actividades vy la
adquisicion de insumos para una prestacion eficaz de servicios, afindenoalterarla ejecucion
de los planes una vez que éstos estan en marcha. En algunos sistemas, los fondos son
liberados por el MEF a las entidades presupuestarias por etapas durante el ejercicio
presupuestario. En otros, la sancién de la ley de presupuesto anual confiere plena autoridad
para comprometery efectuar gastos desde elinicio del ejercicio, siendo éste el procedimiento
gue generalmente se emplea.

La informacidn utilizada proviene de las oficinas de presupuesto de las UE del GRSM vy del
pliego central, respecto al manejo operativo de la ejecucién del presupuesto establecidoen el
marco de la Directiva de Ejecucion Presupuestal de la DGPP.

A fin de conferir la autoridad para comprometer y efectuar gastos con cargo al presupuesto
inicial total de los pliegos presupuestarios, la DGPP, a través de su Directiva de Ejecucidon
Presupuestal, crea una herramienta que le permita tener el control de los niveles de gasto a
nivel nacional llamada Programacion de Compromiso Anual (PCA). Este es un instrumento de
programacion del gasto publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que
permite la constante compatibilizacidn de la programacién del presupuesto autorizado con el
marco macroecondmico multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y la capacidad de financiamiento del afio fiscal
respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal. La determinacion,
actualizacion y revision de la PCA para todos los pliegos son determinadas por la DGPP. A
través de esta herramienta se definen los montos maximos a comprometer de su
presupuesto a un pliego presupuestario como es el GRSM.

En la medida que el presupuesto del pliego se incremente en el ejercicio fiscal, la PCA también
esincrementada porla DGPP.

En el afio fiscal 2015, el pliego del GRSM tuvo desde el inicio de la ejecucién de su
presupuesto, una PCA al 100% del PIA asi como del PIM. Con esta opcidn presupuestal, en la
cual el MEF libera la utilizacién de fondos por el equivalente al presupuesto total aprobado, el
pliego del GRSM estaba en condiciones, desde el primer mes de ejecucion, de planificar y
comprometer anualmente gastos con cargo al presupuesto total del pliego.

Un ejemplo es la ejecucion de los Contratos de Obras de los proyectos de inversidn, que se
comprometen por todo el ejercicio fiscal de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
asegurando se cumplan los gastos planificados.

Esta herramienta de la PCA asignada al pliego del GRSM por la DGPP, es utilizada por las
oficinas de tesoreria, que en coordinacion con las oficinas de presupuesto, establecen las
limitaciones de la PCA para determinadas fuentes de financiamiento cuyas recaudaciones no
alcanzan a las asignaciones presupuestales. Es decir, se autoriza la PCA de acuerdo al nivel de
los ingresos y disponibilidad de fondos por los rubros que corresponde recaudar a la propia
UE. Con ello, se establecen convenientes limites de compromisos de gastos por el periodo en
el que no existe disponibilidad financiera.

Porellolacalificaciones A.
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21.4 Importanciadelosajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

Evalta la frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones
presupuestarias, asi como si se especifica que determinadas partidas o rubros
presupuestarios especiales que se declaran de alta prioridad o estan relacionados con la
pobreza estan protegidos contra los ajustes.

La informacion recogida proviene de la operatividad establecida en las dreas de presupuesto
de las UE para aprobar las notas de modificacién presupuestal en el marco de las normas
establecidas en la Directiva de Ejecucién del Presupuesto de la DGPP y la Ley 28411- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La presente dimension es evaluada tomando en consideracién principalmente las notas de
modificacion de tipo 3 Interno que emiten las diferentes UE del GRSM. No se toman en cuenta
las demas notas de modificacién porque el origen y su autorizacion no corresponden
generalmente al pliego del GRSM.

De acuerdo con el marco normativo, las UE pueden plantear y registrar en los sistemas las
modificaciones presupuestales que consideren convenientes, que induzcan al cumplimiento
de las metasy objetivos establecidas para el ejercicio fiscal de 2015.

El ejercicio de preparacion de las modificaciones presupuestales se ve limitado para algunas
partidas de gasto presupuestal establecidas exclusivamente por el érgano rector (DGPP) en
sus normas y leyes de caracter presupuestal. Para ello, el érgano rector se vale de las
validaciones que son introducidas en el aplicativo del SIAF SP, en el cual deben registrarse
todas las modificaciones presupuestales. No se conoce de normativas internas del pliego
que complementen o afladan limitaciones de tipo interno a las modificaciones
presupuestales que realizan las 22 UE del pliego.

Cabe mencionar que la mayoria de los ajustes presupuestales internos, en general, no son
previsibles y son parcialmente transparentes en el GRSM. Los ajustes se realizan
principalmente por un deficiente proceso de planificacion y valorizacion de corto plazo que
induce atener que formular el presupuesto sin un sustento confiable. Son poco transparentes
porque las oficinas de presupuesto deben variar el presupuesto en la medida de los
requerimientos de las diferentes dependencias que lo exigen, sin conocimiento mayormente
de las dependencias que inicialmente fueron asignados con tales presupuestos y son
afectadas con reducciones (gasto corriente). Estas modificaciones se mueven principalmente
entre las oficinas de presupuesto de las UE y la que el pliego autoriza, para con ello efectivizar
la modificacion presupuestal en los sistemas del MEF/pliego/UE. Las modificaciones internas
mas significativas no son discutidas en el legislativo y son aprobadas con caracter de definitivo
con Resolucién del titular del pliego un mes después que ya se encuentran operativas,
conforme las normas presupuestales.

En este sentido, la calificacién de esta dimensidones C.
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ID-22 Atrasos en el pago de gastos (M1)

Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de los gastos devengados en el
GRSM y si existe un mecanismo de seguimiento regular sobre el desempefio de la institucion
en este sentido. La dimensidn 22.1 se evalia sobre la base de la informacién disponible en los
tres ejercicios fiscales finalizados, mientras que la dimensién 22.2 se valora al momento de la
evaluacion.

La normativa vigente en el pais establece que el pago de gastos devengados debe realizarse
dentro de los 15 dias posteriores a la recepcion en conformidad de los bienes, servicios y
consultorias contratadas. Se establece adicionalmente que, de no cumplirse con este plazo, el
contratado o proveedor tiene derecho al cobro de intereses legales que se computan a partir
delafechaen que debid efectuarse el pago correspondiente™.

Porotro lado, la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que
los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal se cancelan durante
el primer trimestre del afio fiscal siguiente, con cargo a la disponibilidad financiera existente
correspondiente a la fuente de financiamiento a la que fueron afectados. Sin embargo,
vencido el plazo indicado y no habiéndose efectuado el pago, se procede con la anulacién del
registro presupuestario efectuado. Estos atrasos en el pago se deben volver a cargar en el
presupuesto del afio vigente y son detectados en el portal del MEF*.

Elindicadoralcanzaatodo el GR consus 22 Unidades Ejecutoras.

La informacion analizada proviene de los registros de datos de la ejecucidn presupuestal y la
ubicacion deinformes, en el que se analizan las etapas del devengado y giros consolidados a
nivel pliego.

ID-22 Atrasos en el pago de gastos (M1)
22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos
22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

22.1 Volumendelos atrasos en el pago de gastos

Evalua la medida en que existe o no un volumen de atrasos. De preferencia, este volumen se
identifica al cierre del ejercicio y se compara con el gasto total del ejercicio considerado.

Para establecer el volumen de atrasos en el pago de gastos, se tomd como referencia la
informacidn oficial registrada en el SIAF SP a nivel de sus UE y que se encuentra reflejada en el
portal de transparencia del MEF — Consulta amigable, de los afios 2013, 2014 y 2015. Se
realizé la comparacion del gasto devengado con el gasto girado (pagado) al cierre de los afios
referidos, evidenciandose diferencias de gasto devengado no girado dentro de los plazos
establecidos por la norma de la DGETP, que son poco significativas, como se presenta en la
cuadro 3.15. Otro medio considerado para evidenciar la inexistencia de obligaciones por
pagar fuera del sistema fue la revisidn, por parte del equipo evaluador, de las obligaciones
pendientes de pago entre enero y abril de 2016, lo cual revel6 que todas fueron registradas,
como corresponde, en el sistema.

* Articulo 149 del Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
* Ley 28411. Art. 37.
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En conclusién el volumen de atrasos en el pago de gastos no supera el 2% del gasto total para
losafios2013,2014y 2015 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.15
Volumen de atrasos de pagos del GRSM, aios 2013-2015
(En soles)
Ejecucion Devengado no
Pliego PIM Devengado Girado girado %
459: GRSM 2013 1,066'755,335 936,305,216 933'854,783 2'450,433 0.3
459: GRSM 2014 1,278'634,179 | 1,104'139,133 |  1,102'246,022 1'893,111 0.2
459: GRSM 2015 1,455'664,420 | 1,363’505,587 | 1,362'011,258 1'494,329 0.1

Fuente. Elaboracién propia con datos de la ejecucién presupuestal (Consulta Amigable) — MEF.

22.2 Seguimientoalosatrasos en el pago de gastos

Evalua la medida en que se identifican y vigilan los atrasos en el pago de gastos. Se centra en
determinar qué aspectos de los atrasos se vigilan y con qué frecuencia y oportunidad se
genera lainformacion.

En el GRSM se realiza el seguimiento a los atrasos en el pago de gastos al cierre de cada mes de
elaboracién de los Calendarios de Pagos de Tesoreria, para su presentacion y aprobacién por
parte de la DGETP. De acuerdo aello, las tesorerias de todas las UE emiten informes respecto
alos devengados pendientes de giro, relacion que se obtiene de los sistemas de registro de la
ejecucion de gastos del SIAF SP a nivel de fechas, desde los mas antiguos a los mas recientes
registros.

Estos procedimientos fueron parte de la capacitacién y adiestramiento ofrecido por la
Cooperacion Suiza — SECO, a través de su asistencia técnica en el componente de la ejecucién
presupuestal paratodaslas UE en el aifio 2015.

Al final del ejercicio fiscal, las oficinas de tesoreria evaltian los expedientes que por diversas
razones no fueron liquidados con los pagos correspondientes, procediendo a emitir la
relacion de expedientes para ser cancelados con la nueva asignacién presupuestal del
siguiente ejercicio.

En conclusién, por la buena prdctica internacional de emitir mensualmente informacion
sobre el volumen, antigliedad y la composicion de los atrasos en el pago de gastos, se calificaa
la presente dimensién con A.

ID-23 Controles de la ndmina (M1)

Este indicador evalua la gestidon de la ndmina de los funcionarios y servidores publicos del
GRSM vy su relaciéon con el presupuesto, la base de datos del personal y los registros
individuales del personal adscrito. El periodo para la evaluacidn, en el caso de las primeras
tres dimensiones, es el momento en que se desarrolla el ejercicio (con cierre en junio de
2016), mientras que la dimensién 23.4 requiere informacion de los tres Gltimos ejercicios
fiscales finalizados.
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El articulo 862 del Reglamento de la Carrera Administrativa establece que la entidades
publicas organizan y mantienen actualizado el registro de sus funcionarios y servidores, tanto
activos como cesantes, asi como el correspondiente escalafén, bajo responsabilidad de la
oficina de personal o la que haga sus veces; asimismo, en el siguiente articulo estipula que el
registro de funcionarios y servidores sera organizado de manera uniforme en todas las
entidades publicas. Teniendo en cuenta que para efectos de la carrera administrativa y el
sistema Unico de remuneraciones, la administracién publica constituye una sola institucion,
los datos del registro que genera la propia entidad se actualizan de oficio; los restantes son
incorporados a pedidoy acreditacién del interesado.

El escalafon de servidores de carrera se actualiza de oficio en cada grupo ocupacional y por
niveles de carrera al término de cada proceso de ascenso; los datos del escalafén referidos a
cadaservidor tienen validez en toda la administracion publica.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) el 6rgano encargado de los contratos estd establecido en el articulo 152 del Reglamento
del Decreto Legislativo 1057, que textualmente sefiala: “El drgano encargado de los contratos
administrativos de servicios es determinado por cada entidad conforme a las funciones
establecidas en los respectivos reglamentos de organizacidn y funciones. De no designarse al
organo encargado sera la Direccién General de Administracion o el que haga sus veces.”

ID-23 Controles de la némina (M1) C+
23.1 Integracion de la informacion de la ndmina y los registros de personal A
23.2 Gestién de cambios a la némina A
23.3 Controles internos a la némina A
23.4 Auditoria a la nédmina C

23.1 Integraciondelainformaciéondelandminay los registros
de personal

La dimension evalta el grado de integracion entre los datos del personal, la némina y el
presupuesto.

La informacién recogida para evaluar la dimension proviene de las Oficinas de Recursos
Humanos (ORH) de las UE del GRSM que operan en forma independiente entre ellas y en el
marco de las normatividades establecidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil y el
MEF.

La planilla salarial del GRSM y la base de datos individual se administra desde cada UE, las que
son apoyadas por las ORH. Tanto los expedientes del personal como las novedades sobre la
planilla se conservan en los archivos de cada institucién. A medida que se producen las
novedades y cada mes, para propositos del pago, se actualiza el MCPP del SIAF SP, el cual
funciona como el medio o soporte para el pago de los haberes a los servidores publicos. Todas
las entidades del GN y GR estan en la obligacidn de registrar su planilla del pago de haberes en
el MCPP del SIAF SP, registrando la informacién del personal que ocupa las plazas o registros
de cada UE en el AIRHSP.

La base de datos de personal, que estd ubicada en la ORH de cada UE, esta directamente
vinculada con la planilla que se registra en el MCPP y los datos registrados en el AIRHSP. Si no
coinciden los datos entre estos dos mddulos, el SIAF SP no se activa para hacer los pagos de la
planillay automaticamente se reporta la inconsistencia, que de inmediato es conciliada por la
UE através de su Oficina General de Administracion (OGA).

Las ORH de cada UE trabajan con los Cuadros Analiticos de Personal, los mismos que
constituyen la lista de personal requerido por la entidad publica debidamente
presupuestado, cuya actualizacién se realiza anualmente.

También se trabaja con una base de datos de personal que emite la planilla mensualmente
conforme el escalafén o legajo del personal, que constituye el archivo personal
individualizado de los trabajadores.

La ndmina se elabora a partir de una base de datos de personal y se actualiza diariamente,
conforme las diversas dependencias de la institucion remiten variaciones e informaciones
pertinentes que afectan landmina del personal y que son utilizadas para elaborar las planillas
de pago mensual.

Conforme a ley, la rectoria en materia de Recursos Humanos la ejerce la Autoridad Nacional
de Servicio Civil, que a la fecha, conjuntamente con el MEF, emite normas sobre los
procedimientos de contratacidny gestion del personal de laadministracion publica.

Consecuentemente, esta dimension tiene una calificacion de A.

23.2 Gestionde cambiosalandmina

Evalla la puntualidad en la introduccion de cambios en los datos del personal y de la ndmina.
Es decir, toda enmienda que deba hacerse en la base de datos del personal debera procesarse
oportunamente mediante un informe de cambios y debera generar un registro de verificacion
de cambios.

Las actualizaciones en los registros de personal se efectian a medida que se conocen
formalmente. Los cambios que deben introducirse en la base de datos son llevados a cabo
automaticamente al cambiar de situacién laboral del empleado y son reflejados — cada mes —
en la planilla presentada a la Oficina de Finanzas por la ORH, para su registro en el MCPP y el
AIRHSP. El registro de cambio es puntual y no se presentan retrasos en su registro. Por el tipo
de procesamientoy la disciplina normativa, no hay lugar a ajustes retroactivos.

Ental sentido, en esta dimension el GRSM obtiene el calificativo de A.

23.3 Controlesinternosalandmina

Evalla los controles que se aplican para modificar los datos del personal y de lanémina.

Lainformacion se recoge en el tratamiento que aplican las ORH de las UE del GR respecto a los
controlesimplementados.

Los cambios en la base de datos del personal y los cambios en la planilla son documentados
fisicamente a través del legajo de personal y/o resoluciones directorales. Los cambios tienen
que serjustificados en base a esos documentos.
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Se destaca el uso de un nuevo mecanismo de validacion, el cual se ha implementado para el
GNyel GR. Através de lainteraccidon del AIRHSP y MCPP se ha desarrollado un mecanismo de
validacidn que garantiza que se realice el abono de remuneraciones sélo a las personas
debidamente registradas en el AIRHSP*, lo cual es administrado por la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) del MEF. Mediante este aplicativo se realizan
automaticamente verificaciones de la informacién registrada en el MCPP, para prevenir pagos
indebidos seguin las normasy regulaciones vigentes.

Los datos registrados en AIRHSP sirven de base para las fases de formulacién, programacion,
ejecucidén y evaluacion del proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales,
obligaciones sociales y previsionales, y gastos de personal, cualquiera sea su modalidad de
contratacion (directa o indirecta). Es decir, la informacidn registrada en el AIRHSP tiene
incidencia estrictamente en materia presupuestal. Las UE deben mantener actualizada la
base de datos del AIRHSP, considerando las altas y bajas de personal.

La gestion de la base de datos del personal tiene controles internos adecuados. La facultad de
introducir cambios en los registros de personal esta restringida a funcionarios autorizados y
los cambios que se introducen quedan grabados en una bitacora de operaciones y
transacciones realizadas.

Porello, la calificacién otorgada al GRSM en esta dimension es A.

23.4 Auditoriaalanomina

Esta dimensidn evalla el nivel de integridad de lanémina. Peridédicamente se deberan realizar
auditorias de landmina a fin de determinar la existencia de trabajadores fantasmas o de fallas
enlos controles, parasubsanar la falta de datos.

La informacién recogida proviene de las ORH y el OCI correspondiente a la administracion de
landminaenlostres Ultimos ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

La CGR lleva a cabo directamente auditorias externas del proceso de planillas como parte de
la evaluacion del control interno contable, en el marco de la auditoria de los Estados
Financieros. Para entidades del GR, el control externo es delegado en firmas privadas de
auditoria, que de acuerdo con lo informado por la CGR, realizan evaluaciones del control
interno institucional y dentro de ellas, basados en analisis de riesgo, examinan controles
internos relacionados con el registro contable de las planillas. Estos examenes de la planillaen
el GRSM no son sistémicos ni anuales, corresponden a evaluaciones parciales dentro de los
tres ultimos afios. Por otra parte, no se dispone de un informe especifico del control externo
sobre la efectividad de los controles internos de la planilla.

En similar forma los OCI, dependientes de la CGR y asignados a cada entidad del GR, practican
evaluaciones parciales de los controles internos sobre la planilla, no necesariamente en
forma anual ni sistémica a todo el proceso de gestion de personal. De hecho, no se encuentra
evidencia de informes especificos de los OCl focalizados al proceso de la planilla como un
sistemaintegral y una conclusién sobre la efectividad de dicho sistema.

Porlotanto, la calificacion en esta dimensidones C.

** Aprobado con la Resolucién Directoral 001-2014-EF/53.01.

84

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

ID-24 Adquisiciones (M2)

GRSM. La evaluacién se centra en la integralidad y transparencia de los procesos de seleccién
y adjudicaciones, la importancia de los procedimientos para asegurar concursos abiertos y
competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a las instancias
de apelaciéon y resarcimiento. La informacidn para la evaluacion se ha tomado del ultimo
ejerciciofiscal finalizado al momento de la evaluacién (2015).

La gestion de las compras y contrataciones publicas en el GRSM esta reglamentada por la DL
1017 — DL que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado® publicada el 4 de junio de 1988,
sureglamentoy modificaciones. Estas disposiciones establecen las formas de organizacién de
las contrataciones publicas, los derechos y obligaciones de los participantes, los
procedimientos y mecanismos de contratacion, asi como los instrumentos de solucion de
controversias e impugnaciones”. La responsabilidad de velar por el cumplimiento y gestién
de esta normativa a nivel nacional, mediante la sancién de normas técnicas y administrativas
complementarias, le corresponde al OSCE, instancia auténoma, adscrita al MEF*.

La responsabilidad sobre la gestién de las compras y contrataciones publicas en el GRSM
recae sobre la Oficina de Logistica como unidad organica, dependiente de la Oficina Regional
de Administracién del GRSM. Sus principales funciones de acuerdo al ROF* del GRSM son:
programar, organizar, coordinar, controlar y supervisar los procesos de abastecimiento, asi
como la prestacién de los servicios auxiliares del GRSM; formular, consolidar y controlar el
Plan Anual de Contrataciones del GRSM y sus modificaciones, asi como evaluar su ejecucion
de acuerdo a las previsiones de las dreas usuarias, en concordancia con la normatividad legal
vigente; consolidar el cuadro anual de necesidades, bienes y servicios a nivel institucional;
desarrollar con eficiencia y oportunidad, en el marco de las normas del sistema, los procesos
técnicos de programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucién de bienes y
prestacion de servicios en el GRSM; y asistir técnicamente a los comités especiales en las
distintas etapas de los procesos de seleccion. En determinados procesos, a discrecion del
titular del pliego, en este caso el Gobernador Regional, la conduccién del proceso de
contrataciones podra delegarse a un comité especial®.

ID-24 Adquisiciones (M2) A
24.1 Seguimiento de las adquisiciones A
24.2 Modalidades de las adquisiciones B
24.3 Acceso publico a la informacidn sobre las adquisiciones A
24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones A

*® Art. 3, Ambito de Aplicacién, DL 1017.

* EI DL 1017 ha sido modificado por la Ley 30225 y su reglamento a partir del afio 2016.
** DL 1017. Arts. 57 y 58.

** Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con O.R 020-2015-GRSM/CR.

* Reglamento del DL 1017. Art. 27.
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24.1 Seguimientodelasadquisiciones

En esta dimensidn se evalta la medida en que existen sistemas en los cuales se conservan
bases de datos o registros de la contratacion, incluidos los datos sobre lo comprado, el valor
de los contratos y el adjudicatario de los mismos. Se valora si los datos son exactos y
completos para todos los métodos de compra de bienes, servicios y obras.

Las oficinas de logistica de las UE del GRSM guardan fisicamente todo el acervo documentario
procedente de las contrataciones y los procesos de contrataciones, ademds registran los
procesos de contrataciones y las drdenes de compra y de servicio que la respaldan de todos
los métodos de adquisiciones en el aplicativo informatico SIGA SP del MEF (Sede), en el SIGA
SP del MEF (UE de los sectores de salud, educacion y proyectos especiales), en el SISLOG (UE
de los sectores, transportes, agricultura, produccién, y sub regiones territoriales) o a través
de hojas de célculo Excel (Autoridad Regional Agrariay PROCEJA).

Estos sistemas permiten hacer el seguimiento a las contratacionesy emitirinformes regulares
y globales sobre los montos adjudicados, las adquisiciones realizadas y los contratos
firmados. No existe evidencia de que la informacién utilizada en estos reportes no es
fidedigna.

En funcién de la evidencia provista, la calificacion parala dimensidn es A.

24.2 Modalidadesde las adquisiciones

Esta dimensidn analiza el porcentaje del valor total de los contratos adjudicados con
competencia o en ausencia de ella para el afio 2015. La informacién ha sido obtenida a través
de la pagina web CONOSCE®™ del OSCE, plataforma que permite consultar y monitorear los
principalesindicadores de contrataciones por region para un periodo determinado.

Los métodos de contratacion publica, segin el DL1017, son los siguientes:

a) Licitacion publica. Se convoca para la contratacion de bienes y obras. Es de caracter
publico. El monto minimo de convocatoria para bienes es mayor o igual a S/. 400,000 y
paraobrasmayoroigualaS/.1'800,000.

b) Concurso publico. Se convoca para contratacidn de servicios de toda naturaleza. Es de
caracter publico. El monto minimo de convocatoria es mayor oigualaS/. 400,000.

c) Adjudicacion directa. Se aplica para todas las contrataciones que realice la entidad.
Puede ser publica o selectiva. Ambas modalidades de adquisicion se rigen por métodos
competitivos. La Adjudicacion directa publica es de caracter manifiesto, mientras que la
Adjudicacion directa selectiva es de caracter reservado. La publica se convoca cuando el
monto es mayor a S/. 200,000 y menor a S/. 400,000, tanto para bienes como para
servicios, y en el caso de obras cuando es mayoraS/. 900,000 y menoraS/. 1'800,000. En
la selectiva, el monto minimo de convocatoria para bienes y servicios es mayor o igual a
S/. 40,000 y menor a o igual a S/. 200,000, y para obras es menor o igual a S/. 900,000 y
mayoroigualaS/. 180,000.

d) Adjudicacion de menor cuantia. Se aplica a las contrataciones que realice la entidad
cuyo monto sea inferior a la décima parte del limite minimo establecido por las normas
presupuestarias para las licitaciones y concursos publicos. La evaluacién es reservada.

** Aplicacién informatica elaborada por el OSCE con informacién resumida de los tipo procesos las contrataciones
llevados a cabo por las entidades del Estado en el dmbito de su normativa.
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e) Convenio marco. Es una modalidad especial de contratacién, por la cual la entidad
selecciona a los proveedores con los que deberd de contratar los bienes y servicios que
requieray que son ofertados a través del Catalogo Electrénico de Convenio Marco, el cual
esta a cargo del OSCE. El monto de contratacidn lo determina la entidad y no existen
topes.

f) Contratacion internacional. Es un procedimiento especial y se realiza cuando la entidad
haya determinado previamente la inexistencia en el mercado nacional de alguna oferta
que satisfaga su necesidad del bien, servicio u obra.

g) Exoneracion. Es un proceso de contratacién que se realiza cuando existen casos en que
los procesos de seleccion no cumplen con funcidn alguna, sea por razones coyunturales,
econdémicas o de mercado. En esas situaciones las entidades solo pueden y deben
satisfacer sus requerimientos a través de una sola propuesta, que a su vez debera ser
ofrecida porunsolo proveedor.

h) Régimen especial. Es una modalidad de contratacién en la cual la OSCE no interviene en
el proceso, aun cuando se debera de reportar la contratacion a través del portal del OSCE.

En cuanto a las contrataciones de hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), S/. 3,850 en
2015, su evaluacion es reservada y se requiere como minimo un postor. Por lo tanto no son
consideradas como procesos competitivos, al igual que los procesos por modalidad de
exoneracion.

Elcuadro 3.16 muestralos 51,017 procesos de compras y contratacién realizadas por el GRSM

Cuadro 3.16

Distribucion de la Contratacion Publica en el GRSM por método de contratacion, afio 2015
(en millones de soles)

Participacion
en el total
Tipo de contratacion Numero Valor %

Adjudicacion Directa Publica 100 43.1 7.4
Adjudicacién Directa Selectiva 697 79 13.7
Adjudicacion de Menor Cuantia 962 44.8 7.7
Convenio Marco 2,997 21.9 3.8
Licitacion Publica 61 239.8 41.4
Concurso Publico 32 29.6 5.1
Total por competencia 4,849 485.2 79.2
Exoneracion 39 16 2.8
Contratacién hasta 3 UIT 46,108 96.1 16.6
Procedimiento Especial de Contratacion 9 7.2 1.2
Régimen Especial 12 1.2 0.2
Total sin competencia 46,168 120.5 20.8

Total tipo de contratacion 51,017 578.7 100

Fuente. Elaboracién propia con datos de la aplicacién CONOSCE del OSCE y SIGA del MEF
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Los resultados del cuadro anterior establecen que el 79.2% del valor total de las
contrataciones publicas adjudicadas en el GRSM se realizaron por métodos competitivos.

Enfuncion de la evidencia provista, la calificacidon de la dimensién es B.

24.3 Acceso publicoalainformacion sobre las adquisiciones

Esta dimension evalla los niveles de transparencia que rodean al sistema de compras y
contrataciones y valora el nivel de acceso publico que existe a informacidon completa,
confiable y oportuna sobre las adquisiciones, especialmente: i) el marco legal y regulatorio de
la contratacién publica, ii) los planes de adquisiciones publicas, iii) las oportunidades de
licitacidn, iv) la adjudicacién de los contratos (propdsito, contratista y valor), v) los datos sobre
la resolucion de reclamaciones o quejas sobre las adquisiciones y vi) las estadisticas anuales
de contratacion.

La informacidn para esta valoracion ha sido obtenida del portal informatico del OSCE, pero
mas especificamente del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). EI SEACE
permite el intercambio de informacidn y difusidn sobre adquisiciones a nivel nacional y que
debe ser utilizado obligatoriamente por todas las instituciones publicas para difundir sus
procesos de comprasy contrataciones en el sector pUblico®.

El cuadro siguiente valora la disponibilidad de informacién publica sobre adquisiciones en el
GRSM, segun los criterios requeridos por la metodologia PEFA:

Cuadro 3.17
Criterios de evaluacion de informacion publica
sobre las adquisiciones del GRSM

Informacién acceso | (Si/

al publico No) Documento Explicito Ubicacion

DL 1017 - DL que

La normativa se encuentra disponible en el
aprueba la Ley de

Informacion acceso | (Si/
al publico No)

Documento Explicito

Ubicacion

3) Oportunidades

Bases administrativas de
los procesos que se

Las bases para las compras y contrataciones
del GRSM se encuentran en el siguiente
enlace:

materia de
adquisiciones

por el postor al proceso
de seleccion
correspondiente

N Si L . http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-
de Licitacion ! cuelgan en la pagina web uiv:)d{/p PP gob.pe/ Y
del OSCE — SEACE . .
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xht
ml
La buena pro para los procesos de copras y
4) Adjudicacién de . con.tra.taciones del GRSM se encuentran en
contratos Ficha del proceso de el siguiente enlace:
L Si seleccion http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-
(proposito, . .
contratista y valor) correspondiente uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xht
ml
5) Datos acerca de Ficha del.y:froceso de _ .
. reclamacion o Las resoluciones sobre reclamaciones se
la resolucidn de las . - [
. , impugnacion presentado | encuentran en el siguiente enlace:
reclamaciones en Si

http://portal.osce.gob.pe/osce/content/res
oluciones-emitidas-por-el-tribunal

6) Estadisticas
anuales sobre las Si
adquisiciones

Portal informatico
CONOSCE

http://bi.seace.gob.pe/pentaho/api/repos/
%3Apublic%3AConsulta%20Amigable%3Ate
st01.wcdf/generatedContent

Fuente. Elaboracién propia con datos del GRSM.

El publico tiene acceso completo y oportuno a las seis categorias de informacién sobre las
comprasy contrataciones en el GRSM. Por lo tanto, |a calificacién de esta dimension es A.

24.4 Gestiondelasreclamaciones en materia de adquisiciones

Esta dimension evalta la eficiencia y eficacia de un mecanismo independiente para la
resolucién de reclamaciones eimpugnaciones en los procesos de contrataciones en el GRSM.

1) Marco Juridico y . enlace:
reglamento de las Si Contrataciones del http://portal.osce.gob.pe/osce/content/ley
s Estado y su Reglamento .
adquisiciones -de-contrataciones-del-estado-y-
Decreto Supremo 184- reglamento
2008-EF
Los planes anuales de contrataciones del
GRSM se encuentran en el siguiente enlace:
http://www2.seace.gob.pe/Default.asp?_C
ALIFICADOR_=PORTLET.1.103.0.20.79&_RE
2) Plan de GIONID_=1& PORTLETID_=103&_ PRIVILEG
adquisicin del si Planes anuales de EID_=1&_ORDERID_=0&_PAGEID_=20&_CO
contrataciones NTENTID_=79&_USERID_=%3C%21--

Sector Publico USERID--

%3E&_EVENTNAME_=&_ OBJECTFIRE

=& OBJECTEVENT_=&scriptdo=PKU_PLAN
_ANUAL.doview&ag_anho=2015&ag_desc=
GOBIERNO+REGIONAL+DE+SAN+MARTIN

DL 1017. Arts. 67 y 68.

Las reclamaciones o impugnaciones a procesos de contratacion se presentan sin costo alguno
en el GRSM vy se resuelven en el Tribunal de Contrataciones del Estado, que es un drgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa del OSCE, pero que cuenta con
plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones®. Sus miembros se eligen
por concurso publico®™.

El Tribunal de Contrataciones del Estado cumple con los seis criterios de independencia e
idoneidad requeridos por la metodologia, como se describe en el cuadro siguiente:

® DL 1017. Art. 63.
* [dem. Art 64.
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Cuadro 3.18
Criterios de valoracion para las reclamaciones en adquisiciones publicas del GRSM
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Criterio Cumple Justificacion

1) No participa de manera alguna en

las transacciones de adquisiciones ni . . .
El Tribunal de Contrataciones, quien resuelve las

en el proceso que conduce a las Si . -
L e reclamaciones, no participa en el proceso de las

decisiones sobre la adjudicacién de .

contrataciones del GR.
contratos.

No existe prohibicion alguna que haga
2) No aplica cargos que hacen inaccesible este proceso, debiendo cumplir con
prohibitivo el acceso de las partes Si los procesos y requisitos que la norma
interesadas. determina segun lo estipulado en el capitulo XII

del Reglamento de la Ley de contrataciones.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones®,

3) Sigue procedimientos claramente . L
determina los procedimientos para una

establecidos y de acceso publico para

0 =, Si reclamacion o recurso de apelacion Esta
la presentacién y resolucion de las . . _ . R
reclamaciones disponible al publico a través de la pagina web
) de la OSCE.
. El Tribunal tiene la facultad de retrotraer el
4) Ejerce la facultad de suspender el , .
L Si proceso en alguna etapa en particular o de
proceso de adquisiciones. 66
suspenderlo®®.
5) Toma decisiones dentro del plazo Existen plazos determinados por el reglamento
especificado en las normas y Si de la Ley de Contrataciones®’” y son de
reglamentaciones. cumplimiento obligatorio.
6) Toma decisiones que son de
cumplimiento obligatorio para todas La resolucion de los reclamos promulgados por
las partes (sin impedir el acceso Si el Tribunal es de cumplimiento obligatorio tanto
posterior a una autoridad superior por el proveedor como por la institucién®®,
externa).

Fuente. Elaboracidn propia con datos del GRSM.

La evidencia provista permite calificar esta dimensidn con A.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial (M2)

Este indicador mide la eficacia de los controles internos de los gastos no salariales en el GRSM
y hace énfasis sobre la generacién de compromisos de gasto y los pagos por la provisidn de
bienes y servicios. La informacion utilizada es la que estaba disponible al momento de la
evaluacion.

La normativa para los controles del gasto publico se sujeta a la Ley 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica® y la Guia para la
implementacién del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”, que define
claramente el contenido del control interno.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones, Art 109 y 110.

*fdem. Art. 119.

“ idem. Art.107 y 110.

* {dem. Art. 123.

* Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
sus modificatorias. Art. 7°.

" Resolucién de Contraloria General 458-2008-CG.

90 ,

Ademas, la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™ abarca los
lineamientos de compromiso del gasto. La Ley 28693 — Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria™ y la Directiva de Tesoreria”, establecen los lineamientos, procedimientos de
caracter general y permanente, relacionados con la ejecucion financieray demas operaciones
de tesoreria, asicomo las condicionesy plazos para el cierre de cada afio fiscal.

El calendario de compromisos de gasto, ahora llamado calendario anualizado, se aprueba
para el GRy para cada pliego a nivel nacional por parte de la DGPP del MEF, y se registra en el
SIAF SP. Elcontrol de los compromisos de gasto durante el afio en curso se lleva a cabo a través
del control sistematico de la partida de gasto en el presupuesto publico vigente, junto con la
disponibilidad de caja inscrita en el SIAF SP. Esta informacién es comunicada por la DGPP a
todas las unidades ejecutoras del GRSM a través del SIAF SP, para que proceda a su utilizacidn.

Para su funcionamiento el GRSM tiene implementados documentos de gestion alineados a
los objetivos nacionales y regionales, tales como el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF)y el Manual de Organizaciény Funciones (MOF).

ID-25 Controles internos del gasto no salarial (M2) A
25.1 Separacion de funciones A
25.2 Eficacia de los controles para los compromisos del gasto A
25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago A

25.1 Separaciondefunciones

Evallia si hay separacion de funciones, elemento considerado fundamental del control
interno para evitar concentracion de tareas en una persona o grupo de personas, que dificulte
conocer procedimientos no aceptados en el curso habitual de sus obligaciones.

El GRSM cuenta con documentos de gestion como el ROF y MOF que son documentos
técnicos normativos que formalizan la estructura orgdnica y establecen de manera precisa la
organizacioninterna, a partir de la estructura organica aprobada, determinando las funciones
generales que corresponden a cada unidad orgdnica estructurada, sus funciones especificas a
nivel de los cargos, sus responsabilidadesy atribuciones.

Estos documentos normativos establecen explicitamente la separacidén de funciones en la
generacion del gasto publico y las responsabilidades institucionales estan claramente
definidas.

Una operacién de gastos, cualquiera que sea, se desarrollay se registra a través de un proceso
que consta de varias etapas: certificacién, compromiso anual, compromiso mensual, el
devengadoy el girado.

El proceso de control se realiza a través de estas etapas que se encuentran a cargo de
diferentes érganos de la institucidn. La solicitud de certificacion esta a cargo de las diferentes

™ Ley 28411. Art. 33°,
 Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
” Directiva de Tesoreria 001-2007-EF/77.15.
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dependencias de las UE. Mientras que la autorizacién esta a cargo de las Oficina de
Presupuesto de las UE en forma exclusiva.

De la misma manera, el registro de los compromisos anuales se encuentra a cargo de: i) las
oficinas de logistica para la adquisicion de bienes y servicios; ii) las oficinas de recursos
humanos para el caso de las planillas de personal (diferentes dependencias de la UE); iii) las
oficinas de infraestructuray su control para de los proyectos de inversion; o, iv) las oficinas de
presupuesto de la UE para la verificacion y aprobacién; todo ello validado por el sistema del
SIAF SP. En esta etapa se considera la afectacion definitiva al presupuesto de la institucién y
s6lo se puede registrar si existe la certificacion presupuestal.

La etapa del compromiso mensual establecido en el aplicativo del gasto publico SIAF SP, se
encuentra a cargo de las mismas dependencias, que se encargan de consolidar lainformacion
del gasto. Esta etapa significa futuros pagos que deben ser aprobados por la DGETP para el
siguiente mes en todas las fuentes de financiamiento. Las oficinas mencionadas estan
obligadas a registrar los compromisos mensuales para anunciar a la oficina de tesoreria la
eminencia de la etapa del gasto devengado en un expediente de gastos, para que éste sea
considerado enlas programaciones del calendario de pagos de la Oficina de Tesoreria.

La etapa del devengado, controlado y registrado se realiza en el aplicativo SIAF SP por la
oficina de contabilidad, previa autorizacion de la gerencia de administraciéon, como lo
establecen las normas de tesoreria. En dicha autorizacidn se incluyen las oficinas de almacén,
las que dejan constancia de la recepcion de los bienes adquiridos, o de las diferentes
dependencias que dan su conformidad a los servicios obtenidos. Finalmente, durante la
etapa del girado a cargo de las oficinas de tesoreria se verifican las autorizaciones de las
etapasanterioresy los registros realizados en el SIAF SP por las diferentes dependencias.

En resumen, a través del aplicativo SIAF SP se integran y trabajan en equipo diferentes
instancias, teniendo cada una un rol que es vigilado por las otras instancias. Por ello la
calificacidonesA.

25.2 Eficaciadelos controles paralos compromisos de gasto

Evalta la eficacia de los controles de los compromisos de gasto para garantizar que las
obligaciones de pago del GRSM no excedan los limites de las asignaciones presupuestarias ni
superen la disponibilidad de efectivo prevista.

En el GRSM, para iniciar todas las operaciones de gasto deben ser registradas como
certificaciones presupuestales en el SIAF SP, aplicativo que lleva en forma eficaz los controles
de disponibilidad presupuestal a niveles de toda la clasificacion presupuestaria. La
certificacién del presupuesto esta definida de manera clara, en la normatividad vigente para
el sistema presupuestario a nivel nacional: “La certificaciéon de crédito presupuestario,
constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacidn, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacién implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacién del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego”.

Conforme las normas presupuestales, toda documentacién de gasto que emita el GRSM
(6rdenes de compra, servicios, planillas, etc.) debe consignar en lugar visible el nUmero de

certificacidn presupuestaria emitida en el médulo que maneja la gerencia de administracion.
La aprobacidon se realiza por la Gerencia de Presupuesto y Planificacién en el médulo de
presupuesto. Cabe mencionar que la operacion del gasto culminard en el girado que se
realizard a través del SIAF SP, para que se visualice y se efectivice en el BN. El sistema no
permite girar y aprobar ni regularizar un pago sin registro si previamente la operacién del
gasto no se inici6 con la certificacion. Con ello, se garantiza que las obligaciones de pago no
excedan los limites de la asignacion presupuestaria.

Asimismo, los proveedores pueden acceder a informacion respecto al expediente de gasto
mediante el SIAF SP, para verificar que la transaccion realizada tenga la garantia de que fue
debidamente registraday afectada en el presupuesto de lainstitucion.

Respecto a los controles sobre la disponibilidad de efectivo para el pago, éstos se centran en
las operaciones que se financian con recursos cuya responsabilidad de captacion
corresponde al GRSM, como son los RDR. EI GRSM, con todas sus UE, aplica la herramienta de
la PCA que significa imponer topes de gastos presupuestales en el marco del presupuesto
aprobado.

Las UE que financian sus gastos presupuestales con recursos que ellas mismas captan, seran
las oficinas de presupuesto, quienes les impondran en los sistemas los limites de gasto (PCA)
en concordancia a la disponibilidad de efectivo de la entidad. Es asi que se presentan casos en
los que existe disponibilidad presupuestal pero no financiera. Esto es manejado con la dacidn
delaPCAacargodelas oficinas de presupuesto.

Porlo expuesto, la calificacion es A.

25.3 Cumplimientodelas normasy los procedimientos de pago

Evalua el grado de cumplimiento con las normasy los procedimientos de pago conforme a las
evidencias disponibles.

En el GRSM se constata en todas las UE que los pagos realizados y su autorizacidn, provienen
desde la etapa del devengado, cuya operatividad administrativa es normada por la DGETP,
estableciéndose los siguientes protocolos que permiten su autorizacion:

1. Eldevengado es la etapa del gasto publico que, al ser registrado y contabilizado en
lasinstituciones publicas, reconoce la deuda de lainstitucidn respecto a un tercero.

2. Los documentos fuente para reconocer un devengado los establecen las normas de
la DGETP, nominandose a la factura como el principal documento para el
reconocimiento de la deuda en bienesy servicios.

3. Los devengados pueden registrarse hasta el 31 de diciembre y pueden ser pagados
hasta el 31 de enero del siguiente ejercicio.

4. El plazo maximo para el pago de un devengado es de 30 dias. Para que esto se
produzca, la administracién dicta disposiciones expresas para que Logistica u otras
areas autorizadas en otorgar conformidades cumplan con enviar a Tesoreria la
documentacion pertinente en los plazos oportunos. Todo ello teniendo en cuenta
que el pago a los proveedores del Estado debe realizarse en los plazos estipulados,
de acuerdo a las condiciones contractuales, las normas de tesoreria del érgano
rectory el reglamento de laley de contrataciones.

5. Los devengados autorizados y registrados deben pasar por control previo de
acuerdo a la dependencia a la que se otorga esta responsabilidad por la
administracion, conforme las normas de control establecidas por el drgano rector.
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6. Todoslos pagosalos proveedores se realizan en sus respectivas cuentas. Cuadro 3.19
7. Todos los pagos se realizan a través de la CUT. Resumen de informes de auditorias sobre los Estados Financieros del GRSM,
8. Todos los pagos se realizan en Tesoreria, revisando la conformidad de todas las afos 2013 - 2015
instancias correspondientes y su verificacion del nimero de registro de la operacion || cantidad Recomendaciones Observaciones Procesos administrativos | Procesos civles ‘ Procesos penales
Afo | °. o de
enelSIAFSP. audtor | senido | . \PE 1P| IM|RE | NA | TOTAL | PE [P | SU | TOTAL{PE |EP | O/ PR [NA| IM | RE | TOTAL | PE | €0 IM | AR |TOTAL | PE | P |IM | AR | NA | TOTAL
9. Todoslos pagosserealizananombre de larazon social del proveedor. it
. . I 1
10. Todos los pagosse publican en el portal de transparencia del MEF. @ francier ! } i ’ ’ !
013 | oa Z:Z"::l 59| 7| o |3 wfe| uls ®|n HE wln| |6 NE 9
Cabe mencionar, que la persuasion en el cumplimiento estas normas de tesoreriay las buenas o
practicas implicitas, fueron materia del Componente de Ejecucion Presupuestal de la O e ¥ [ M]02 Bl|se 8 N ) ! !
Cooperacién Suiza—SECO en el 2015, con buen resultado en el GRSM. SUBTOTAL | 9fa| || 3| 1| 6|se|%| 1| ajo|w| o s{us| o w|w|o|6| 0| .]&0|5[0]o0] 9
R :::::::a RN 6 | 24| 6 0
En este sentido, la calificacién correspondiente es A. p—
014 | 00l , 6|08 n a4l sl wle| |0 7 64 |15 i i i
especial
Auditoria
oA | B| 2| %] s 2 BBl & |6 B 81| 6
financiera
SUBTOTAL st{w(3t| 61| 5| of ut|e|sofw| s|6|6|o|o|ofs| o wwlo|s|ol x|o|ofs]o]o| B
ID-26 Auditoria Interna (M1) Auditori
@ |, A A ISR A 1 I Y 0 0
financiera
s oo | 6|16 |0| » 91| u 5 0 4 uln u|s
especial
o di v . P ; opia sop | MR ) gl gl 1 0 0 0
Este indicador evalla los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna en el financiera
GRSM. La evaluacion se realiza para los indicadores 26.1 y 26.2 al momento de la evaluacion, SUBTOTAL %|u|w| 8o 1| B|1]w6]2] ©]|0|ofofofof 4 of @lnm|ofolo| 2ulw| o|ofo|o] B
para el 26.3 el Ultimo ejercicio fiscal finalizado (2015) y para el 26.4 los tres ultimos ejercicios TOTAL w|a|n|m|s| 4 wm|B|m|u| 2|n|6|w| o] 5| of |a|oja| ol e|n|oln|o|o @
fiscales finalizados (2013' 2014y2015)' Leyenda: PE Pendiente EP En proceso IM  Implementado RE Retomada
NA No aplicable SU Subsanado CO Comunicado PR Programado
Se entiende a la auditoria interna, como control interno posterior, regulado por la Ley 27785 AR Judicializado
de julio de 2002. En el GRSM corresponde al OCl asumir tales funciones. El OCl asignado al Fuente: Elaboracién propia con datos de la CGR a través de su Oficina de Coordinacién Regional
GRSM esta dirigido por un jefe designado por la CGR, entidad que tiene dependencia del Norte (Chiclayo) - ORC Moyobamba - CGR.
funcional y administrativa”. Por lo tanto, el jefe del OCI tiene la obligacién de dar cuentas del
ejercicio de sus funcionesala CGR. Las Auditorias que realiza el OCl, estan enmarcadas en un Plan Anual de Control aprobado por

laCGRytambién asolicitud expresa de esta misma.
En cumplimiento a estas funciones, el OCI del GRSM sede brindo el resumen de los informes

de auditoria de los Estados Financieros de acuerdo a su estado situacional generados entre

losafios 2013, 2014y 2015: ID-26 Auditoria interna (M1) B+
26.1 Cobertura de la auditoria interna B
26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas B
26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes A
26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna B

26.1 Coberturadelaauditoriainterna

Esta dimensién evalua la medida en que el GRSM esta sujeta a las auditorias internas. El

periodo de evaluacidonesajuniodel 2016.

Las auditorias de cumplimiento se realizan dentro del ambito de control de cada OCI; es por
™ Ley 27785 — Ley orgénica del sistema nacional de control interno y de la Contraloria General ello que cada una de las UE que cuentan con un OCI cuentan con un Plan Anual de Control
, delaRepiblica. Art. 7. ) o ) regulado por el articulo 7 de la Ley 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control

El personal de la OCl es aun dependiente administrativamente del GRSM, pero estd supeditado Interno

en todos los casos al jefe de la OCI.
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El Plan Anual de Control contiene el nimero de acciones de control que se desarrollaran
durante cada ejercicio fiscal. El tipo de auditoria que se lleva a cabo lo determina la CGR. La
mayor parte de las auditorias que se realizan son de cumplimiento; sin embargo, también
pueden atender actividades de control que surgen eventualmente por denuncias
periodisticas, por personas naturales o cuando las circunstancias lo ameriten. En este caso, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interno del CR de San Martin - Secretaria del CR
Art. 5827 sobre los procedimientos de accionar del CR, éste podra actuar de oficio solicitando
informe al gobernador como titular del pliego, para que éste a su vez disponga la
presentacion, por parte de la Oficina Regional de Administracidn y el OCI, de los informes del
avance de su gestion administrativa y econdmica y/o exposicion y sustentacion las principales
medidas que requiere su gestidn, dentro de ellas las acciones que tengan que ver con la
fiscalizacién.

De las 22 UE que maneja el GRSM, existen once (11) que tienen OCI. Las UE que cuentan con
OClson:

— UE921SEDE del GRSM

— Direccidn Regional de Salud

— UE930Salud San Martin

— UE1059Salud Huallaga Central

— UE1060Salud Alto Huallaga

— Direccion Regional de Educacion

— UE926 Educacion Alto Mayo-Moyobamba

— UE1140Proyecto Especial Alto Mayo

— UE1263 Proyecto Especial CentralyBajo Mayo
— UE924 Direccién Regional de Agricultura

— UE925Direccién de Transportes y Comunicaciones

Cada una de estas UE desarrolla sus actividades de acuerdo a lo programado en su respectivo
Plan Anual de Control.

Las UE que no tienen OCl estaran en el ambito de la OCl sede del GRSM. La OCl de |la UE sede
del GR asegura la operatividad del controlinterno en las UE que no tienenimplementado una
OClI, y en términos practicos, dadas las limitaciones descritas, se trabaja priorizando el
tratamiento, de acuerdo ala dimensién del gastoyelingreso de las entidades.

En el cuadro 3.19 se muestra que en total, desde el afio 2013 al 2015 (siendo el periodo de
evaluacién a junio del 2016), se ha cumplido con 127 Informes de Examenes de Auditorias
realizadas porla CGR, con elapoyo de las OCly SOA.

De acuerdo a las evidencias recogidas, debido a que la auditoria interna funciona en las

entidades que son responsables de la mayor parte del gasto total presupuestario del GR,
como lo ha evidenciado el equipo evaluador, la calificaciéon obtenida es B.

26.2 Naturalezadelasauditoriasrealizadasylas normas aplicadas

Esta dimensidn evalla la naturaleza de las auditorias realizadas y el grado de observancia de
las normas profesionales. La evaluacidn se realiza a junio de 2016.

" Resolucién de la CGR 259-2000-CG del 7 de diciembre de 2000.

La auditoria de los estados financieros y presupuestales es delegada a empresas de auditoria
seleccionadas por la CGRy contratadas por el GRSM. Las auditorias se basan en las Normas de
Auditoria Gubernamental (NAGU)”.

Los OCI del GRSM, mediante un plan de control debidamente aprobado por la CGR, realizan
en forma independiente y auténoma auditorias internas segln cronograma; y se ha
evidenciado mediante informes de auditoria que en el GRSM se han realizado exdmenes
especiales enlamayoriade lasareas criticas de la entidad, como por ejemplo a las Oficinas de
Logistica, Tesoreria, Patrimonio y Proyectos, para examinar los procesos correspondientes.

Cabe mencionar que las auditorias internas que se han realizado en las dreas consideradas
criticas del GRSM, han enfocado su accionar en aquellas UE que poseen la mayor parte del
gasto total presupuestado y en las areas que recaudan la mayor parte de los ingresos fiscales
presupuestados.

Las actividades de la auditoria interna se concentran principalmente en el cumplimiento de la
fundamentacidn juridica y la legalidad del procedimiento. Se conocen como auditorias de
cumplimiento, no realizandose auditorias de desempefio.

No se encontrd evidencias de que exista un proceso de aseguramiento de calidad, por lo
menos en la mayoria de UE. Sélo se encuentran evidencias de que sus acciones estan
orientados a la eficacia de los controles internos respecto a la confiabilidad de la informacion
financiera y operacional, salvaguardia de los activos y el cumplimiento de las normas y
contratos.

Porla evidencia recogida la calificacion es B.

26.3 Ejecucidonde auditoriasinternasy presentacion deinformes

Esta dimension evalla las evidencias especificas de una funcion eficaz de auditoria interna,
las que surgen de la preparacién de programas anuales de auditoria y su ejecucion efectiva,
incluida la disponibilidad de informes de auditoria. La evaluacién se realiza para el afio 2015.

Se ha evidenciado que la sede central del GRSMy por versién de ésta, losonce OCI del GRSM,
cuentan con el plan anual de control aprobado por la CGR, conforme con las normas que la
rigen. En base a dicho plan se han ejecutado acciones de auditoria, cumpliendo con todas las
acciones programadas (127 en los tres afos) y que éstas se completaron, de acuerdo a lo
mostrado en el cuadro 3.19.

Las auditorias realizadas son formalizadas a través de informes que se dan a conocer, una vez
concluidalaaccién de control, y de forma regular el OCl entrega los resultados de los informes

de auditoriainternaal titular del GRSMyala CGR.

La calificacién alcanzada para esta dimension es A.

”” Ordenanza Regional 025-2011-GRSM/CR - Reglamento Interno Consejo Regional de San Martin Secretaria
del Consejo Regional. Art. 582.
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26.4 Respuesta alosinformes de auditoriainterna

Esta dimensidn evalla el grado en que las diferentes autoridades del GRSM toman medidas
en respuesta a las recomendaciones de la auditoria interna en los afios 2013, 2014 y 2015.
Este aspecto reviste importancia crucial, puesto que de no actuar frente a estas
recomendaciones, se socava el fundamento de la funcion de auditoria interna.

Mediante la Resolucion de Contraloria 302-2015-CG, se autoriza modificar el acdpite a) del
numeral 1. acciones adoptadas por el Titular, literal G de la Directiva 014-2000-CG/B150 -
Verificacion y seguimiento de implementacién de recomendaciones derivadas de informes
de acciones de control, que en su Art. 6to indica que el Titular de la entidad es el responsable
de disponer las acciones que aseguren la implementacién de las recomendaciones
contenidas en los informes de control emitidos por los érganos conformantes del Sistema
Nacional de Control, e informar dichas accionesal OCl en laformay plazos establecidos.

El OCl del GRSM sede es el area que da seguimiento a las medidas correctivas que se hayan
dispuesto en todas las UE del GRSM, en coordinacién con los OCl de cada UE. La
implementacion de las recomendaciones de auditoria, esta regulado por la Directiva 014-
2000-CG/B150, pues su implementacion implica diferentes procesos y procedimientos,
incluyendo en algunas oportunidades la asignacién de presupuesto. Asimismo la CGR ha
implementado un sistema denominado “Seguimiento de Medidas Correctivas””, el cual por
normativa se actualiza cada semestre, sin que ello signifique que tanto el OCl haga recordary
solicite via documental a la entidad dicha implementacién en tiempos menores y/o que la
propia entidad, de oficio, 0 a consecuencia de las comunicaciones del OCl, implemente estas
recomendaciones en plazos menores.

El OCI del GRSM sede realiza la verificacidon y seguimiento de las recomendaciones del
informe de control. Constituye responsabilidad exclusiva del OCl llevar a cargo este procesoy
serealiza Unicamente a través del aplicativo establecido por la CGR.

La respuesta por parte de las areas intervenidas, en relacién al levantamiento de las
observaciones se da de forma parcial; se presentan casos en que dan respuesta fuera de
periodo programado, y en otros pocos hasta prescribe laaccién recomendada.

El estado situacional de laimplementacidn de las recomendaciones de auditoria por parte de
las unidades organicas intervenidas en los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados (2013,
2014y 2015) se presenta a continuacion:

Cuadro 3.20
Situacion de Recomendacion de Informes de Control GRSM
(Organos Auditores CGR, OCI, SOA, afios 2013-2015)

Ao Informes auditorias Recomendaciones PE EP | IM RE | NA
2013 50 137 9 21 83 21 3
2014 51 111 14 31 61 5 0
2015 26 73 24 20 28 0 1
TOTAL 127 321 47 72 | 172 | 26 4
Leyenda:
PE Pendiente EP Enproceso IM Implementada RE Retomada NA Noaplicable

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Oficina de Control Institucional.

" Resolucién de contraloria 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.
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La evidencia proporcionada por el OCI muestra que en el afio 2013 se implementaron el
75.9% de las recomendaciones hechas por la EFS, en 2014 el 83% y en 2015 el 65.8%. En
promedio, un 76% de las recomendaciones son implementadas por las entidades auditadas.

Porello, enelcaso del GRSM el calificativo de esta dimensién es B.

Pilar VI Contabilidad y presentacion de informes

En este acapite se presentan las dimensiones del indicador ID-27 al ID-29 de la metodologia
PEFA, que evalua si la consistencia de los informes financieros anuales son completos,
puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad generalmente
aceptados. Estas cuestiones son fundamentales para la rendicién de cuentas y la
transparencia en el sistema de GFP.

ID-27 Integridad de los datos financieros (M2)

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de tesoreria, las cuentas de
orden y las cuentas de anticipos se concilian periédicamente y el modo en que los
procedimientos existentes respaldan laintegridad de los datos financieros.

El periodo de la presente evaluacién paralas dimensiones 27.1,27.2y27.3 esen el momento
de la evaluacién y abarca el ejercicio fiscal precedente. Para la dimension 27.4 es en el
momento de la evaluacion.

La evaluacion del presenteindicador alcanza atodaslas 22 UE del GRSM.
Los procedimientos que los gobiernos subnacionales realizan en el marco del presente

indicador estan regulados por las normatividades del GN a través de los correspondientes
6rganos rectores: la DGETPyla DGCP™.

ID-27 Integridad de los datos financieros (M2) A
27.1 Conciliacion de cuentas bancarias B
27.2 Cuentas de orden A
27.3 Cuentas de anticipos A
27.4 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros A

27.1 Conciliacion de cuentas bancarias

Evalta la oportunidad de la conciliacién bancaria, a través del cual las oficinas de Tesoreria de
cada UE del GRSM realizan la comparacion periddica y puntual entre los datos de las
transacciones de las cuentas bancarias (en el BN o en bancos comerciales) y los libros
auxiliares Banco.

” Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
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Conforme las normas establecidas porla DGETP e implementadas en los sistemas del SIAF SP,
las conciliaciones bancarias son realizadas mensualmente a nivel de cada UE, por los titulares
delas cuentas bancarias debidamente acreditados ante la DGETP.

En el Indicador 21, dimensidon 21.1, se menciona que el presupuesto del GRSM esta
compuesto el 99% por fuentes de financiamiento que se manejan financieramente a través
de la CUT. Consecuentemente el GRSM maneja 22 subcuentas dentro de la CUT, una por cada
UE.

Por disposicion de la DGCP asi como de la DGETP, cada UE deben realizar mensualmente a
través de los sistemas del SIAF SP la Conciliacidn de las Cuentas de Enlace entre la DGETP y la
UE (recursos de la cuenta Unica que figuran en la contabilidad del tesoro como egresos Vs. los
pagos realizados porla UE que figuran en el SIAF SP como utilizados y cargados en el BN).

Adicionalmente, al finalizar el ejercicio fiscal, el pliego debe realizar la conciliacién anual con
la DGETP en el SIAF SP en forma consolidada y a través de la tesoreria de la sede del pliego,
tomando lainformacién en los sistemas de las 22 UE del GR.

Una tercera conciliacion es la que mensualmente realiza el Contador y el Tesorero de la UE
para compatibilizar lo mostrado en el libro Banco que maneja la tesoreria y el libro Auxiliar
Estdandar que maneja la Oficina de Contabilidad, respecto a los saldos de las cuentas bancarias
y las cuentas contables que deben figurar en los estados financieros.

La informacidén recogida en el GRSM evidencia la existencia de actas de conciliacién de todas
las cuentas bancarias activas (CUT) que mantienen con la DGETP y en menor escala (1%) en
otros bancos.

Las mejores practicas internacionales sefialan que las cuentas bancarias activas se concilian a
nivel globaly en detalle por cada una de ellas, de forma semanal o alternativamente en forma
mensual, y que sus resultados deben darse a conocer en un informe donde se destacan las
diferenciasy se proponen acciones correctivas, lo se constata en el GRSM.

Enfuncidnaello el calificativo que se ajusta a las evidencias es B.

27.2 Conciliacion de cuentas de orden

Evalta la medida en que las cuentas de orden, incluyendo depdsitos y obligaciones diversas,
se concilian conregularidad y se compensan de manera oportuna.

La informacion que se utilizara para evaluar esta dimension, son las normas establecidas por
la DGCP respecto a los procedimientos y usos de las cuentas de orden que son incluidas en el
Balance de General y de Comprobacion emitidos mensualmente, asi como la operatividad
contable del SIAF SP. Complementariamente, se evalla a través de la informacion
proporcionada por el drea contable de la sede del GR.

Segln la DGCP, las cuentas de orden son creadas para registrar un movimiento de valores,
cuando éste no afecta o modifica los estados financieros de la entidad, pero cuyo registro es
necesario para consignar derechos o responsabilidades contingentes, estableciendo
controlesy recordatorios en forma contable.

Las cuentas de orden mas utilizadas por el GRSM son las que se refierena controlescomo la
emisién y avances de los convenios, 6rdenes de compra y servicios, contratos suscritos,
chequesgirados, entre otros.

Estas cuentas de orden y sus registros, se encuentran generalmente automatizadas segun el
tipo de operacidn que se registra en el médulo administrativo del SIAF SP. Sus cargos y abonos
se identifican segun las fases o avances del registro administrativo y se encuentran
controlados por la DGCP, a través de la incorporacién en el SIAF SP Contable y de la Tabla de
Operaciones, que tiene la funcion de vincular el tipo de operacidn y el clasificador
presupuestal o no presupuestal con las cuentas de orden del Plan de Cuentas Gubernamental.

Segun la oficina de contabilidad del GRSM, la conciliacién de cuentas de orden es
responsabilidad del contador de la institucidn (UE) y se realiza mensualmente. Esta se realiza
através del analisis de cuentas, utilizando para ello el Libro Auxiliar Estandar que se emite del
sistema SIAF SP. Esta conciliacion y analisis es automatica y la brinda el sistema a nivel de
ciertas cuentas de orden (6rdenes de compra, cheques girados, etc.).

La buena practica internacional nos indica que las cuentas de orden que registra el gobierno
subnacional se concilian por lo menos mensualmente, dentro del siguiente mes de finalizado
el periodo y se compensan al cierre del ejercicio fiscal, salvo casos debidamente justificados
einformados.

En el caso del GRSM las cuentas de orden se concilian mensualmente y se compensan de
manera oportuna a mdastardaral cierre del ejercicio fiscal, alcanzando un calificativo de A.

27.3 Cuentasdeanticipos

Evalia la medida en que se lleva a cabo la conciliacion y compensacion de las cuentas de
anticipos precisando que estos incluyen los importes pagados a los proveedores en el marco
de contratos de adquisiciones publicas, asi como también los gastos de viaje y los gastos
operacionales menores con cargo a las rendiciones o compensaciones correspondientes.

La informacién utilizada para medir esta dimension proviene de revisar los egresos
registrados en el SIAF SP por las Oficinas de Tesoreria, clasificando los tipos de operacién
como encargos internos, encargos internos para viaticos, caja chica, encargos otorgados y el
analisis de la cuenta contable 1205 referente a los servicios y otros contratados por
anticipado.

Todas las UE del GRSM otorgan anticipos a proveedores de bienes y servicios, contratistas de
proyectos de inversion, consultores y a trabajadores por gastos de viajes y comisiones, todos
ellos cumpliendo el protocolo establecido por la DGETP y con las autorizaciones debidas.
Estas operaciones registradas y transmitidas al MEF a través del SIAF SP estan sujetas al
control y validacién de la DGETP, para que la rendicidon de cuenta documentada se realice en
los plazos establecidos por la normatividad vigente (maximo 30 dias). En los casos de
adelantos por contratos de inversiones o de adquisiciones de bienes y servicios, el control se
sujeta a las condiciones contractuales vigentes. En ambos casos se constata que los anticipos
se compensan de manera oportuna, incluyendo los de acuerdo alarelacién contractual.

La oficinas de contabilidad de todas las UE deben transmitir al pliego del GRSM sus balances
mensualmente, acompanados por el andlisis de la cuenta contable que controla los
anticipos. El contador del pliego tiene la capacidad de rechazar los balances que no son
entregados con los requisitos establecidos por el pliego.

La buena practicainternacional establece que las cuentas de anticipo que registra el gobierno
subnacional se concilian por lo menos mensualmente, dentro del siguiente mes de finalizado
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el periodo, afin de sustentar los estados financieros a transmitir mensualmente ala DGCP.

En el GRSM la oficina de tesoreria (que pertenece a la Sub Gerencia de Contabilidad y
Tesoreria, cuyo jefe es el contador del pliego) realiza la conciliacién de los anticipos en forma
mensual. Conforme lo constatado y las evidencias expuestas en la Sub Gerencia de
Contabilidad y Tesoreria, todos las cuentas de anticipos se concilian mensualmente
ajustandose a los procedimientos establecidos y estandares internacionales, calificandose
entoncesconA.

27.4 Procedimientos paraasegurar laintegridad de los datos financieros

Evalua la manera en que los procesos respaldan el suministro de informacidn financieray se
centra en la integridad de los datos. Esta dimensidn evalla dos aspectos clave: el acceso a la
informacidn, incluido el acceso de solo lectura y de los cambios realizados en los registros
mediante su creacion y modificacidn; y la existencia de un érgano, una unidad o un equipo a
cargo de verificar la integridad de los datos. Los registros de verificacion de cambios
constituyen un aspecto importante de laintegridad de los datos, ya que permiten la rendicion
de cuentasindividual, la deteccién de intrusosy el analisis de problemas.

La evidencia recogida, que se ajusta a los procedimientos regulados por la normatividad
vigente® dada por la DGETP, DGPP y DGCP, se centra en los sistemas implementados por el GN
para el registro presupuestal, financieroy contable.

Verificando los sistemas que utilizan los gobiernos subnacionales respecto a los accesos a la
informacidn registrada, se constata que el ingreso a los sistemas se debe realizar con claves,
existiendo miembros titulares y suplentes de cuentas en el SIAF SP. La acreditaciéon ante la
DGETP de los responsables titulares y suplentes de las cuentas bancarias en las que se
administran fondos publicos se realiza conforme al procedimiento establecido en el numeral
51.1delarticulo 51° de la Directiva de Tesoreria, para cuyo efecto es obligatorio que las UE de
los gobiernos sub nacionales registren los datos del personal designado a través del SIAFSP, en
elorden siguiente:

a) Moddulode Registro de Planillas del Sector Publico (MCPP)
b) Mddulo Administrativo—Responsables

Asimismo, se evidencia que los responsables del manejo del aplicativo cuentan con sus
respectivas claves de acceso de cuatro (4) digitos, denominada Clave Tesoro Publico, en las
oficinas del BN, de acuerdo con el procedimiento establecido por la normatividad vigente®
para realizar transferencias electrdnicas de recursos y acceder a las consultas relacionadas a
las Asignaciones Financieras autorizadas por la DGETP a favor de la UE.

Para obtener el correspondiente cédigo de usuario, dichos responsables acceden a la
siguiente direccidn electrdnica: http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp.

Las mencionadas claves electrdnicas y cdédigos de usuario son personales e intransferibles y
son por mdédulos (administrativos, contables, presupuestales, etc.).

 RD N2 050-2012-EF/52.03 del 08 de noviembre de 2012.
' RD 040-2011-EF/52.03. Art. 3°.
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Adicionalmente, debe agregarse que en los sistemas de registros administrativos del SIAF SP,
endonde se describen a detalle y exhaustivamente todas las operaciones de gastos e ingresos
producidos en la UE, el acceso con clave para determinados usuarios es de sélo lectura
(Usuarios de control).

Todos los cambios que se producen en los sistemas son identificados a través de las claves del
usuario que los realizd. Por ello, se evidencia que los sistemas estan suficientemente
protegidos.

La buena practica internacional indica que los registros presupuestarios y contables del
gobierno subnacional estdn adecuadamente protegidos y el acceso a los mismos es
monitoreado a través de autorizaciones, bitacoras de ingreso y cambios realizados al historial
de actualizaciones.

Porlo expuesto, la calificacion es A.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1)

Este indicador evalta la integridad, precision y puntualidad de la informacién sobre la
ejecucioén presupuestaria generada por el GRSM, valorando que los informes presentados
sean coherentes con la coberturay las clasificaciones utilizadas en el presupuesto aprobado, a
efectos de hacer un seguimiento efectivo de los resultados presupuestarios y, en caso
necesario, aplicar medidas correctivas. La evaluacion se realiza sobre la base de la
documentacién disponible en el afio 2015 como ultimo ejercicio fiscal finalizado.

La ejecucion del presupuesto a nivel de todas las entidades publicas, nacionales, regionales y
locales esta regulada por la Ley 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™y
las directivas especificas que emita la DGPP para ajustar los procesos y procedimientos
establecidos®™. Esta normativa establece que el registro de las operaciones de ejecucidn
presupuestaria en sus momentos de compromiso, devengado y pagado se realiza de forma
obligatoria en el SIAF SP.

El registro de la ejecucion presupuestaria en el SIAF SP es responsabilidad de cada una de las
22 UE que conforman el GRSM. La Sub Gerencia de Presupuesto, dependiente de la Oficina
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de la Sede, sin
embargo, es la entidad responsable de supervisar, conciliar y cerrar la ejecucién
presupuestaria para el conjunto del pliego de forma mensual y generar los informes de
ejecucion presupuestaria para el GRSM.

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1) D+
28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso

28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

 Ley 28411. Arts. 25 al 45.
* Directiva 005-2010-EF/76.01 - Ejecucidn Presupuestal.
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28.1 Coberturaycomparabilidad de losinformes presupuestarios
del ejercicio en curso

Esta dimensidn evalua la medida en que la informacidn presupuestaria que se prepara y
presenta en los informes del ultimo ejercicio fiscal finalizado se puede comparar
directamente con el presupuesto original aprobado.

Conforme al marco legal descrito para este indicador, asi como la informacién emitida por los
sistemas informaticos empleados con caracter obligatorio (SIAF SP), se constata que en todos
los informes de ejecucidon del presupuesto presentados a las autoridades para el seguimiento
anivel consolidado, no se establece comparaciones directas con el PIA.

Dada la magnitud de modificaciones presupuestarias realizadas en el ejercicio fiscal,
alterando considerablemente tanto las metas como los montos a gastar del presupuesto
inicial (50% aproximadamente), en todos los reportes elaborados por el SIAF SP, tanto
presupuestales como contables, lacomparacién se realiza con el PIM.

De acuerdo alo descritoy las constataciones realizadas por el grupo evaluador, no se cumplen
las buenas practicas internacionales por factores que no estdn al alcance del GRSM. Por lo
tanto, la calificacion que corresponde es una D.

28.2 Oportunidad de losinformes presupuestarios del ejercicio en curso

Esta dimension mide si los informes de ejecucion del presupuesto se preparan y presentan
oportunamente, y si estdn acompafados por un analisis y comentario de su contenido.

La normativa aplicable para este indicador establece que la ejecucion presupuestaria debe
ser registrada en términos oficiales y con caracter obligatorio en el aplicativo del SIAF SP a
nivel de compromisos, devengados, girados y pagados por los diferentes niveles de la
clasificacion presupuestaria (administrativo, econémico y funcional programatico) y a nivel
del monto gastado asi como los avances fisicos de las metas presupuestarias.

Se constatd que este aplicativo facilita la obtencién de los reportes de la ejecucion
presupuestaria a los niveles de la clasificacidon con que se trabaja, que sustentan en buena
parte losinformes que se alcanzan ala DGCP, asi como a las autoridades del GRSM.

Dichos informes, principalmente cuantitativos por parte de la Sub Gerencia de Presupuesto,
se preparan mensualmente y varian respecto a su cobertura de informacién conforme a los
periodos de su presentacion. Los cierres se realizan en forma mensual, trimestral, semestral o
anual y su presentacion a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y luego a la Gerencia
Generalyal Gobernador se realizan en la primera quincena del siguiente mes.

Los analisis principales de estos informes emitidos por la Sub Gerencia de Presupuesto son
presentados y sustentados por los Gerentes de cada dependencia y los jefes de las
principales UE del GR, en reunién llevada a cabo con el Gobernador dentro de las dos
siguientes semanas de terminado el periodo mensual y durante todo el ejercicio fiscal 2015,
como consta a los consultores de la Cooperacién Suiza - SECO, que intervino en una
oportunidad en forma parcial en una de estas reuniones, a invitacion de las autoridades. En
estas reuniones no se emiten actas de los acuerdos; sin embargo, a sugerencia de la
Cooperacién Suiza - SECO, a partir del 2017 se ha dispuesto levantar las actas
correspondientes de todas sus reuniones que se producen el primer dia laborable de cada
semana.
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Consecuentemente, teniendo en cuenta la puntualidad en la emisién mensual de la
informacién presupuestaria y su analisis y comentarios producidos en reuniones expresas,
esta dimension calificacon A.

28.3 Exactitud delosinformes presupuestarios del ejercicio en curso

La dimension mide la calidad de la informacidn presentada y si se proporciona analisis de la
ejecucién presupuestal por lo menos semestralmente, incluyendo la informacién de los
gastos para las etapas del compromiso asi como el pago.

Se ha constatado que la calidad, puntualidad, cobertura y precisién de la informacién de
ejecucidn presupuestal proporcionada por el aplicativo de ejecucién del SIAF SP esta
garantizada. Se constata que el aplicativo emite en tiempo real y en linea la informacion de la
ejecucioén del presupuesto conforme los registros realizados de cada operacion de gasto en las
etapas del compromiso, devengado, girados o pago de cada UE del GRSM, emitiendo los
reportes en los diversos niveles de la clasificacion presupuestaria en lo administrativo,
econdmico y funcional programatico, asi como del marco presupuestal y sus modificaciones
por cada UE. Cabe mencionar que esta informacion de la ejecucidn registrada en el aplicativo,
por las caracteristicas de las transmisiones que debe realizar, la posee también el MEF, por lo
que se obliga al GRSM a conciliar mensualmente ambas bases de datos.

Se ha constatado que en las reuniones mensuales de las principales autoridades con el
Gobernador, la documentacion alcanzada de la ejecucion presupuestal emitida por los
sistemas del SIAF SP se utiliza permanentemente y en todas las instancias para supervisar los
avances de las metas en relacion a los gastos que reflejan las metas presupuestarias a nivel de
los compromisos (contratos), devengados (deudas) y disponibilidad de los fondos por
fuentes de financiamiento, comparando la ejecucién presupuestal con el Ultimo presupuesto
modificado aprobado.

El analisis de los avances, retrasos y dificultades en la ejecucidn fisica se sustentan
mensualmente en forma directa al Gobernador por cada Gerente de las dependencias que
conforma el GRSM.

La DGCP exige semestralmente un analisis detallado de la ejecucion presupuestaria y del
marco presupuestal, incluyendo la verificacion de las conciliaciones entre el GRSM y el MEF
respecto a dicha ejecucion.

Teniendo en cuenta la exactitud, calidad y cobertura de los informes presupuestarios
emitidos por el GRSMy las buenas practicas sefialadas, la dimension califica con A.

ID-29 Informes financieros anuales (M1)

Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales del GRSM son
completos, puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad
generalmente aceptadas. La valoracion del indicador se realiza en base a la informacion
disponible para los siguientes periodos criticos: i) el Ultimo ejercicio fiscal finalizado, afio
2015, para ladimensién 29.1; i) el dltimo informe financiero anual presentado para auditoria
externa, para la dimension 29.2; v, iii) los informes financieros de los tres Gltimos ejercicios
fiscales finalizados (2013,2014y 2015) para la dimensién 29.3.
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El Sistema Nacional Contabilidad Publica esta regido por la Ley 28708 — Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad y sus modificaciones. El ente rector de este sistema es la
DGCP, dependiente del MEF, quien reglamenta los aspectos técnicos y procedimentales. La
preparacién de los estados financieros por parte de todas las instituciones publicas del sector
publico estd reglamentada por la Directiva 004-2015-EF/51.01 - Presentacion de Informacién
Financiera, Presupuestaria y complementaria del cierre contable por las entidades
gubernamentales del Estado parala elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

La Resolucion Directoral 011-2013-EF/51.01, que oficializa las NICSP emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la Federacién Internacional
de Contadores (IFAC), establece que la formulacidn y presentacion de los estados financieros
por las entidades del sector publico que aplican la contabilidad gubernamental, se realiza de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadosy las NICSP.

La responsabilidad sobre la aplicacion de la normativa contable y la preparacion de los
estados financieros, recae principalmente sobre la Oficina de Contabilidad, dependiente dela
Gerencia de Administracion del pliego.

ID-29 Informes financieros anuales (M1) D+
29.1 Integridad de los informes financieros anuales D
29.2 Presentacidn de los informes para auditoria externa

29.3 Normas contables A

29.1 Integridad delosinformes financieros anuales

Esta dimensidn evalla si los informes financieros del GRSM cumplen con tres criterios
sustantivos: i) permiten comparar la ejecucion del presupuesto contra la programacion
aprobada en el PIA; ii) incluyen informacién completa sobre ingresos y gastos, activos y
pasivos; v, iii) se han elaborado una vez realizada la compensacion de cuentas de orden y
después de la conciliacion de todas las cuentas bancarias.

Los informes financieros del GRSM al 31 de diciembre de 2015 fueron presentados en
cumplimiento de la normativa legal vigente, y remitidos dentro del plazo establecido a la
DGCP del MEF para su incorporacion en la Cuenta General de Republica o los estados
financieros consolidados del sector publico. Los estados financieros del GRSM incluyen los
siguientes informes requeridos, junto con las notas explicativas necesarias:

1) EstadodeSituacidn Financiera

2) Estadode Gestion

3) Estadode Cambiosen el Patrimonio Neto

4) Estadode Flujos de Efectivo

5) Estadode Ejecucion del Presupuesto de Ingresosy Gastos
6) Programaciondel Presupuesto de Ingresos

7) Programaciondel Presupuesto de Gastos

En consecuencia, se puede establecer que los estados financieros del GRSM son completos,
en la medida que incluyen informacién sobre ingresos, gastos, activos y pasivos®. Sin
embargo, no permiten la comparacion de la ejecucidn presupuestaria con el presupuesto
original aprobado PIA. Las normas y procedimientos en el aplicativo SIAF SP impiden que se
puedan obtener comparaciones de esa naturaleza.

Ademas, siguiendo las instrucciones de la DGCP, los informes financieros se preparan una vez
que se han cumplido con una serie de formalidades previas, entre las que se incluyen la
compensacion de cuentas de ordeny la conciliacién de cuentas bancarias®™.

En este sentido se afirma que los EEFF no cumplen con hacer analisis y emitirinformes con el
presupuesto inicial. Estos informes financieros y presupuestales en el GRSM se preparan
anualmente y no son comparables con el presupuesto original aprobado de los ingresos,
gastosy saldos de caja, porlo que la calificacion esunaD.

29.2 Presentaciondelosinformes paraauditorias externas

Lo que se mide en esta dimensidn es la puntualidad de la presentacion de los informes
financieros conciliados al cierre del ejercicio para la auditoria externa, como un indicador
clave de la eficacia del sistema de informes contables y financieros.

El GRSM presento a la DGCP el Oficio 090-2016-GRSM/GR del 23 de marzo de 2016 - Carpeta
de Informacion Financiera y Presupuestaria y anexos al Cierre del Ejercicio Fiscal 2015 del
Pliego 459 Gobierno Regional del Departamento de San Martin, conforme a los plazos
establecidos por el ente rector.

El contador del GRSM evidencié que a través de la CGR, los EEFF se sometieron, en los tres
ultimos afos del periodo de analisis, a un proceso de auditoria externa dentro de los tres
meses siguientes al cierre, cuya fecha final establecida por el 6rgano rector es el 31 de marzo
del ejercicio siguiente, para la presentacion de los EEFF de cierre del ejercicio.

Se evidencia entonces, que el GRSM cumplié con elaborar y remitir dentro de los plazos
establecidos para el cierre del ejercicio fiscal (tomando en cuenta que el cierre se realiza el 31
de diciembre) los informes financieros a la DGCP para los tres afios de evaluacion. Estos
fueron solicitados y sometidos dentro de los plazos establecidos por la evaluacion,
especialmente lo correspondiente a los EEFF del afio 2015, para ser auditado externamente,
dentro de los 6 meses posteriores al cierre producido el 31 de diciembre, por lo que la
calificacién esunaB.

29.3 Normascontables

Esta dimension evalia la medida en que los informes financieros anuales del GRSM son
comprensibles para los usuarios y contribuyen a la rendicidn de cuentas y la transparencia.
Para ello, el registro de las operaciones, asi como también los principios de contabilidad y las
normas nacionales que se apliquen, deben ser coherentes con normas internacionales
reconocidas, como las NICSP.

* La informacién sobre garantias y obligaciones de largo plazo son responsabilidad del MEF y no aplicables
a los a la evaluacidn de los gobiernos subnacionales en el Peru.
* Directiva 004-2015-EF/51.01. Art. 12.
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Las normas contables nacionales y los procedimientos de contabilidad son aprobados por la
DGCP del MEF, como drgano rector del Sistema Nacional de Contabilidad Publica. Estas
normas nacionales son compatibles con las NICSP después de un trabajo de estandarizacion
realizado por la DGCP en los tltimos afios™.

Los informes financieros anuales del GRSM para los ultimos tres afios (2013, 2014 y 2015) se
elaboraron en cumplimento de la normativa expedida por la DGCP y en las notas se incluye
una referencia alas normas contables utilizadas y aprobadas por el ente rector.

Envirtud de la evidencia recogida, la calificaciéon que corresponde es A.

Pilar VII  Escrutinio y auditoria externos

Este acapite presenta los indicadores ID-30 a ID-31, donde las finanzas publicas de los
gobiernos subnacionales se someten a un examen independiente y se hace un seguimiento
externo de la aplicacién de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del Poder
Ejecutivo.

ID-30 Auditoria externa (M1)

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa que se realiza en el GRSM.
Las dimensiones 30.1, 30.2 y 30.3 se evaltan sobre la base de la informacién disponible en los
afios 2013, 2014 y 2015, mientras que la dimensién 30.4 se evalia al momento de la
evaluacion.

Las auditorias externas las efectyan las Sociedades de Auditoria (SOA), cuyas caracteristicas
estan dispuestas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General
de la Republica”, que establece que las SOA son las personas juridicas calificadas e
independientes en la realizacion de labores de control posterior externo. Son designadas por
la CGR previo concurso publico de méritos, y contratadas por las entidades para examinar las
actividades y operaciones de las mismas, opinar sobre la razonabilidad de sus estados
financieros, asicomo evaluar la gestidn, captaciony uso de los recursos asignados.

Las auditorias se programan en el Plan Anual de Control y son supervisadas mediante las
Oficinas de Coordinacidn Regional, en el caso de San Martin por la Oficina de Coordinacion
Regional del Norte (Chiclayo) — ORC Moyobamba, cuya funcidn es planificar, dirigir y ejecutar
los servicios de control respecto a las entidades bajo su ambito de intervencidn, cautelando
que se efectlien de acuerdo a la programacion aprobada mediante el Plan Anual de Auditoria
y bajolos estandares de calidad establecidos.

* RD 011-2013-EF/51.01, que oficializa las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.
¥ Ley27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Art 20°.
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ID-30 Auditoria externa (M1) D+
30.1 Cobertura y normas de auditoria externa C
30.2 Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo D
30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa C
30.4 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior A

30.1 Coberturaynormasde auditoriaexterna

Esta dimensidn evalla los aspectos fundamentales de la auditoria externa en cuanto a su
alcance, coberturay cumplimiento de las normas de auditoria. El alcance de la auditoria hace
referencia a las entidades o dependencias y a las fuentes de fondos que se auditan en un
ejercicio determinado.

En el GRSM, conforme la informacion proporcionada por el OCl sede, se han realizado
auditorias externas en los ultimos tres ejercicios fiscales. En ellas se puede evidenciar que se
hanrealizado untotal de 87 intervenciones de parte de las SOA.

Las SOA designadas por la CGR utilizan las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) y los
estandares nacionales de auditorias consistentes que se apegan a las Normas Nacionales de
Auditoria, como asilo exige laCGR en su eleccidn.

Las auditorias externas realizadas en el periodo 2013 — 2015 se efectuaron, conforme con los
informes, en diversos campos que tienen que ver con los insumos de los EEFF en ingresos,
gastos, activos, procesos operativos, etc. en la siguiente proporcion: 34 auditorias financieras
el 2013 a5 UE.; 34 auditorias financieras el 2014 a 8 UE.; y 19 auditorias el 2015 a 7 UE. En
ellas se concentra la mayoria del gasto e ingresos totales, encontrandose hallazgos materiales
(de acuerdo al estado situacional indicado en el cuadro 3.19). En estas UE se considera la UE
sedeyrepresentan lamayoria delos movimientos del GRSM en cuanto a gastos e ingresos.

Debido a que su alcance cubre la mayoria del gasto institucional del GR a través del nimero de
UEs descritas para el 2015, la calificacion de desempefio obtenida es C.

30.2 Presentaciondelosinformesde auditoria al Poder Legislativo

Esta dimension evalla la puntualidad de la presentacion de los informes de auditoria externa
sobre la ejecucion del presupuesto al CR, como un elemento esencial para garantizar la
oportunarendicién de cuentas del Titular del pliego al CRy al publico en general.

En el Caso de GRSM, las SOA remiten los informes de auditoria al titular del pliego y son
derivados a la Gerencia General dentro de los 6 meses siguientes a la recepcién de los
informes financieros por parte de la CGR (Oficina de Coordinacidon Regional del Norte
(Chiclayo)—ORC Moyobamba), para que hagallegar los hallazgos a las areas correspondientes
paralevantarlas observaciones.

Estas observaciones se hacen llegar semestralmente mediante un Reporte de Estado
Situacional de Informes de Servicio de Control al CR, y solo a solicitud de los consejeros se
realiza el informe de detalle situacional por parte del OCl de la UE que ha sido motivo de dicha
recomendacién u observacion.
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Se evidencia en consecuencia, que solo se hace llegar un reporte del estado situacional de
controly noelinforme de auditoria. Sélo a solicitud se hacen llegar los detalles del informe.

De acuerdoaloevaluado enladimension, corresponde una calificacion de desempefio de D.

30.3 Seguimiento alasrecomendacionesde laauditoria externa

Evaliialamedida en que el titular del pliego o la entidad auditada llevan a cabo el seguimiento
eficaz y oportuno de las recomendaciones u observaciones de la auditoria externa. La prueba
del seguimiento eficaz de las conclusiones de la auditoria incluye la presentacidn, por parte
del titular del pliego y de la entidad auditada, de una respuesta formal por escrito a las
conclusiones de la auditoria, en la que se indique cdmo se abordardn los problemas
sefialados, o bien que ellos ya se han abordado.

Mediante la Resolucidn de Contraloria 273-2014-CG se aprobaron las Normas Generales de
Control Gubernamental, que establecen el OCI tiene como una de sus funciones realizar el
seguimiento a las acciones que las entidades dispongan para la implementacion efectiva y
oportuna de las recomendaciones formuladas en los resultados de los servicios de control, de
conformidad con las disposiciones emitidas por la CGR.

El estado situacional de laimplementacion de las recomendaciones de auditoria presentadas
al GRSM, por parte de las unidades organicas intervenidas en los tres ultimos ejercicios
fiscalesfinalizados (2013, 2014y 2015) se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.21
Situacion de recomendacion de informes de control del GRSM
(6rganos auditores SOA, afios 2013-2015)

Ano Recomendaciones PE EP M RE NA
2013 85 0 14 50 21 0
2014 64 2 21 36 5 0
2015 16 8 6 2 0
TOTAL 165 10 41 88 26 0
Leyenda: PE: Pendiente EP: En proceso IM :Implementada
RE: Retomada NA:No aplicable

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Oficina de Control Institucional.

Debido a la debilidad mostrada respecto al incumplimiento en la atencion de respuestas
formales, integrales y oportunas a las observaciones encontradas, en la dimensidn
corresponde una calificacion de desemperio de C.

30.4 Independenciade laentidad fiscalizadora superior

Esta dimensién evalla la independencia de la CGR del Poder Ejecutivo. La independencia es
esencial para que el sistema de rendicion de cuentas financieras sea eficaz y confiable, y debe
estar estipulada enla Constitucién o en un marco juridico similar.
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Las disposiciones constitucionales establecen que la CGR es independiente del Poder
Ejecutivo en la medida que su principal ejecutivo, el Contralor de la Republica, es nombrado
mediante concurso directamente por el Congreso Nacional y no puede ser destituido por el
Ejecutivo. La CGR tiene ademads plenos poderes para planificar los procesos de auditoria,
acceder a la documentacion y registros fiscales de forma irrestricta y oportuna y publicar
informes, asi como requerir el cumplimiento de sus recomendaciones. Finalmente, el
presupuesto de la CGR estd establecido en consulta con el MEF, pero se ejecuta sin
restricciones.

Por lo tanto, de acuerdo a lo evaluado en la dimension, corresponde una calificacion de
desempefioesA.

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)

Este indicador se centra en el escrutinio que realiza el CR a los informes financieros auditados
del GRSM. La evaluacién considera los tres ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

La Ley 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que es atribucion de los
Consejos Regionales aprobar los Estados Financieros y Presupuestarios®”, los informes
financieros auditados por los rganos de control externo, como se puede ver en el ID-30, no se
envian de oficio al CR para su revision y aprobacion. La Directiva de la CGR 02-2005-CG/OCI-
GSNC- Estructuray contenido del informe anual emitido por el Organos de Control regional y
local ante el CR o Consejo Municipal, obliga a la presentacion por parte del OCl de un informe
ejecutivo consignando los aspectos mas relevantes de la accion de control en el GRSM, asi
como de otros aspectos de interés que coadyuven al CR en su labor fiscalizadora.

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2) D
31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria D
31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias D
31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria D
31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria D

31.1 Oportunidad del escrutinio de losinformes de auditoria

Esta dimension evalla la puntualidad del examen por parte del CR, que es un factor clave para
la eficacia de la funcion de rendicién de cuentas.

La normativa legal vigente® no establece que los informes de auditoria pasen por el escrutinio
del CR, y no estan sefialadas en las competencias constitucionales ni en competencias
exclusivas y compartidas que les asigna la Constitucion, la Ley de Bases de la
Descentralizacidon, asi como en las competencias delegadas que acuerden entre ambos
niveles de gobierno; sin embargo, la Directiva 02-2005-CG/OCI-GSNC establece la
presentacion del informe anual del OClante el CR.

* Ley 27867. Art. 15 d).
* Ley 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
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Los informes de auditoria en el GRSM no son entregados al CR para su evaluacién. En el caso
del GRSM, las SOA remiten el informe de Auditoria al titular del pliego y son derivados a la
Gerencia General dentro de los 6 meses siguientes a la recepcidn de los informes financieros
por parte de la CGR (Oficina de Coordinacion Regional del Norte (Chiclayo) — ORC
Moyobamba), para que haga llegar los hallazgos a las areas correspondientes para levantar
las observaciones.

Estas observaciones se hacen llegar semestralmente mediante un Reporte de Estado
Situacional de Informes de Servicio de Control al Concejo Regional, y solo a solicitud de los
consejeros, se realiza el informe de detalle situacional por parte del OCl de la UE que ha sido
motivo de dicha recomendacién u observacién.

Durante los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, los informes de auditoria no han sido
parte de las agendas ni de las mociones o proposiciones de las sesiones ordinarias que se
someten a consideracién por las comisiones de trabajo en aplicacion de las normas

establecidas.

Por lo tanto, debido a que no existen evidencias del escrutinio realizado por el CR, la
calificacidon de desempefio de esta dimension es D.

31.2 Audienciasacercade las conclusionesde las auditorias

Esta dimensidn evalla la medida en que se llevan a cabo las audiencias acerca de las
principales conclusiones de la auditoria externa.

En virtud a que la auditoria externa no se examina formalmente ni se aprueba en el CR, la
valoracidon de esta dimension es D.

31.3 Recomendacionesdel Poder Legislativo sobre la auditoria

Esta dimension evaltala medida en que el CR del GRSM formula recomendacionesy realiza el
seguimiento de su aplicacion.

En virtud a que la auditoria externa no se examina formalmente ni se aprueba en el CR, la
valoracidn de esta dimension es D.

31.4 Transparenciadel escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Esta dimensidn evalua la transparencia de la funcién de examen de la auditoria externa en lo
que respectaalacceso publico.

En virtud a que la auditoria externa no se examina formalmente ni se aprueba en el CR, la
valoracidn de esta dimension es D.

4 ANALISIS DE LOS SISTEMAS GFP

En esta seccion se presenta el analisis de las debilidades y fortalezas de la gestion de las
finanzas publicas del GRSM, su impacto sobre el desempefio del sistema de control interno,
pero especialmente, sobre los tres objetivos fundamentales de la GFP, como son: i) la
disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de recursos yiii) la provision eficiente de
servicios publicos.

El resultado general de la evaluacién de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM es que
ésta no esta todavia completamente alineada con las buenas practicas internacionales,
considerando que de los 26 indicadores que son aplicables al ejercicio, 13 (50%) tienen
calificaciones entre A 'y B y 13 (50%) tienen calificaciones iguales o menores a C+. Estos
resultados indican que, si bien hay fortalezas en el desempefio de la GFP subnacional, en la
misma medida todavia se evidencian importantes debilidades que se requieren atender y
mejorar.

Los pilares con un menor desempefio son: i) confiabilidad de presupuesto, ii) transparencia de
las finanzas publicas, iii) escrutinio y auditoria externas y iv) estrategia fiscal y
presupuestacién basada en politicas. Los pilares con mejores calificaciones son: i) gestién de
activos y pasivos ii) la previsibilidad y control de la ejecucidn presupuestaria y iii) contabilidad
y presentacion de informes.

4.1 Evaluacion integral de los indicadores de desempeio

A continuacién se presenta el andlisis de los resultados de la evaluacién PEFA del GRSM,
tomando como base los siete pilares en los que se organizan los indicadores segun la version
de la metodologia aprobada en febrero de 2016. Se prestara especial atencion a la
identificacion de las principales fortalezas y debilidades que afectan el logro de los resultados
fiscalesy presupuestarios esperados

Confiabilidad del presupuesto (ID-1aID-3)

La confiabilidad del presupuesto en el GRSM es baja. Los ingresos y gastos - aprobados por el
CRenel presupuesto-nose ejecutan de acuerdo alo programado.

Las fuertes diferencias en el gasto agregado entre el presupuesto aprobado y el presupuesto
ejecutado se deben principalmente a los créditos suplementarios incorporados por el GN en
el presupuesto del GRSM durante la fase de ejecucidén del mismo y sobre los cuales el
gobierno subnacional no tiene mayor injerencia. Esta diferencias se verifican en las fuentes de
financiamiento que dependen principalmente de transferencias del GN: i) RO, ii) DyT, y iii) RD.
Sin embargo, en la fuente de financiamiento RDR también se evidencia una baja confiabilidad
por falta de predictibilidad en |la estimacién de los ingresos propios.

Las diferencias en el gasto entre el presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado a nivel
funcional reflejan el mismo comportamiento, siendo las funciones comercio y transportes las
gque muestran un alto porcentaje de variacion (462% y 253% respectivamente). Sin embargo
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existen otros montos que se gastan en estas funciones con variaciones importantes, cuyas
asignaciones son las mas grandes: agricultura, educacion, prevision social, orden publico y
seguridad, planeamiento y salud. Por los montos asignados representan la mayor variacion
entre el presupuesto aprobadoy el ejecutado.

Las diferencias en los ingresos entre el presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado
muestran un incremento total de 433% respecto al ingreso programado, evidenciando una
baja estimacion de los ingresos. A nivel desagregado la mayor variacién se evidencia en el
rubro transferencias no clasificadas, con variacionesde 3,580%.

La confiabilidad del presupuesto a nivel de gobierno subnacional tiene mucha dependencia
de las normas nacionales y de las directrices que el GN dispone. Sin embargo a nivel regional
no se han hecho los esfuerzos por sincerar los requerimientos de presupuesto inicial
aprobado, dejando que el avance sea inercial. Este comportamiento se ve reflejado en las
multiples modificaciones al presupuesto durante los afios fiscales evaluados.

Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a ID-9)

El sistema de gestion de las finanzas publicas en el GRSM tiene un desempefio general poco
razonable en materia de transparencia fiscal.

El sistema de clasificacion del presupuesto se encuentra bien establecido y es de uso regular
en el GRSM, produciendo informacidon completa en las etapas de programacion, formulacion,
aprobacidn, ejecucion, evaluacidn y rendicion de cuentas. Ademas es consistente con los
estandares internacionales, en base a una clasificacion econdmica, funcional y
administrativa.

De acuerdo a lo anterior, la existencia de programas presupuestarios con enfoque de
resultados, con metas presupuestarias claramente establecidas, es la principal fortaleza en
este pilar. Esto permite una mejor distribucién del gasto orientado resolver necesidades de la
poblacién y focalizando la inversidn en las intervenciones de mayor impacto en las funciones
de mayor importancia social, como son salud y educacidn. Sin embargo, esta decision
acertada de asignar recursos, no es acompanada en los documentos presupuestarios al
omitir establecer los indicadores de desempeiio y resultados que permitan evaluar logros y
realizar la difusion correspondiente.

Existen, sin embargo, algunas debilidades que destacan, tales como que la informacion
documentaria que acompafia el proyecto de presupuesto no es completa y ademas el CR no
participa en las diferentes etapas del proceso presupuestario, para un adecuado escrutinio
por parte del Poder Legislativo.

La informacion fiscal clave disponible al publico no estd completa. Solo existe informacion a
nivel de reportes del aplicativo, el documento que aprueba el respectivo presupuesto, pero
no existe informacidon de analisis respecto al presupuesto del ejercicio anterior, ni los
resultados estimados a lograr, asi como la de prevision del déficit o superavit fiscal. No se
acompania de un desglose de detallado de las estimaciones de ingresos asi como tampoco se
presenta informacion de los riesgos fiscales, supuestos macroecondmicos ni el
financiamiento del déficit.

No se hace una supervision del desempefio presupuestario de las unidades de prestacion de
servicios de primera linea como establecimientos de salud e instituciones educativas; si bien
existe informacion en bases de datos administrativas, no existen informes del detalle de

recursos recibidos por éstas, tampoco del nivel de influencia que han tenido estos recursos en
el cumplimiento de los indicadores de producto y de resultado obtenido. De igual manera,
falta transparentar, de manera sencilla y comprensible al publico en general, la programacion
de los productos que se deben generar y resultados previstos con la aplicacion de los recursos
presupuestales, ademas de contrastarlos con los productos generados y resultados logrados
alfinalizar el ejercicio con el mismo formato.

Uno de los indicadores de este pilar no es aplicable para el GRSM (transferencias a los
gobiernos subnacionales). Al entenderse como transferencias a otros gobiernos
subnacionales a nivel de pliego presupuestal, no existen transferencias de este tipo, por lo
que se considerd no aplicar este indicador en la evaluacidn.

Gestion de activos y pasivos (ID-10a1D-13)
La gestion de activos y pasivos tiene un desempefio positivo en el GRSM.

La gestion de la inversidon publica evaluada a partir de los principales proyectos del GRSM se
realiza sobre la base de una metodologia de valoraciéon adecuada, que incluye todos los
costos del proyecto. Se supervisa a través de un sistema de seguimiento efectivo y se ajusta a
los estandares internacionales en cuanto a la elaboracién de analisis econdémico,
procedimiento de seleccidon y priorizacidon, determinacion de los costos, asi como el
seguimiento a los mismos, quedando por mejorar la inclusidon de las proyecciones de los
costos recurrentes en los documentos presupuestarios. En este indicador destacan los
sistemas de registro de informacidn de los proyectos desde la fase de pre inversion, ejecucion
y liquidacidn. Estos registros incluyen la informaciéon de avances fisicos y financieros de cada
proyecto de inversion.

La gestion de los activos financieros y no financieros tiene todavia un desempefio con
debilidades. A pesar de que los estados financieros del GRSM se encuentran publicados como
parte de la Cuenta General de la Republica, individualmente los estados financieros no se
encuentran disponibles al publico. No tienen un registro completo de los activos no
financieros principalmente, ademas de tampoco tener informacion completa del
rendimiento que estos generan, su uso y antigliedad.

En este pilar una de las debilidades tiene que ver con la gestidn de la supervision del riesgo
fiscal. No existen informes que contemplen la informacidn de los pasivos contingentes y otros
riesgos fiscales, sin embargo, si se cuantifica e incluye en las notas contables y forman parte de
la informacion financiera. El GRSM implementé un registro en la cuenta de contingencia
donde se informa la existencia de expedientes en tramite que demandan cuantiosos recursos,
los mismos que auin no son precisados con exactitud.

Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas (ID-14 a ID-18)
El GRSM tiene un desempeiio global por debajo del nivel esperado.

La principal fortaleza en este pilar es la estimacién de gasto de mediano plazo, el mismo que se
elabora acorde a las directivas nacionales en cuanto a plazos, limites de gasto, clasificacion
econdmica, funcional y administrativa. Ademas, las estimaciones del gasto se realizan para el
ejercicio en preparacién y los dos ejercicios siguientes, registrandose la programacion
multianual en el aplicativo informatico que el MEF a dispuesto para tal fin.
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Otrafortaleza es la adecuada distribucion y asignacion de los limites de gasto llamados techos
presupuestales, los mismos que se basan en atender las demandas sustentadas en decretos
supremos para atender los principales compromisos de gasto como demanda de personal,
obligaciones socialesy gastos de inversion.

También constituye una fortaleza la adecuada y oportuna aprobaciéon del presupuesto del
GRSM antes delinicio del ejercicio fiscal.

Las debilidades en este pilar se reflejan y opacan la estimacién del gasto a mediano plazo,
porque los limites del gasto a mediano plazo siguen siendo en buena medida inerciales y la
articulaciéon de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo aun son
incipientes. No existe una estimacién de la inversién total que necesita el PEl para ser
ejecutado. Asimismo, se ha evidenciado que existen modificaciones significativas de los
planes con respecto al presupuesto aprobado en el afio respectivo y no existe una adecuada
consistencia con la estimacion del ejercicio anterior.

El proceso de programacién multianual se viene implementando sobre la base de las
directivas nacionales, no existiendo lineamientos en el ambito regional que garanticen un
proceso habitual y que tenga la atencidn en las diferentes instancias del GRSM. Incluso el CR
no participa en el seguimiento del proceso.

Otra debilidad identificada es que el Poder Legislativo no tiene una participacién activa en el
proceso de preparacion del presupuesto, limitdndose a la aprobacion del respectivo
presupuesto anual al final del proceso y una vez que el presupuesto del GRSM estd aprobado
por el Congreso Nacional, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Sector Publico
para el afios fiscal correspondiente..

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ID-19 aID-26)

Este pilar agrupa la mayor cantidad de indicadores, percibiéndose en general un buen
desempefio, de acuerdo al marco de referencia, el que permitird valorar en forma conjunta
los componentes del ciclo de la ejecucidn presupuestaria en el GRSM.

La oficina de Tesoreria realiza una gestion importante en el sistema de GFP y aporta
resultados significativos al no mantener atrasos en los pagos a proveedores, existiendo un
sistema de seguimiento regular a esta situacién de acuerdo a los procedimientos aplicados
que fueron mostrados por la asistencia técnica de la Cooperacidon Suiza — SECO en el
componente de la ejecucidn presupuestal 2015.

La caja Unicay la sub cuenta (CUT) que cubre la mayoria de las fuentes de financiamiento y el
total de recursos que maneja el GRSM, se consolidan y concilian mensualmente. La
previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso realiza una labor
positiva en cuanto a la previsién y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo, asi como la
aplicacién de procedimientos sobre limites maximos de compromiso.

El proceso de abastecimiento, a través de compras y contrataciones estatales, se realiza con
mecanismos competitivos. A través del SEACE se brinda informacion publica de los
procedimientos y la mayoria de UE cuentan con aplicativos y bases de datos que respaldan el
registro de lainformacion.

En cuanto a los controles internos del gasto no salarial existe separacion de funciones,
controles para el compromiso del gastoy el cumplimiento de los procedimientos de pago.
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El control de la nédmina se identifica igualmente como una fortaleza en el GRSM, al existir una
integracion de su informacién con los registros de personal; cada UE maneja una base de
datos que se adecua a sus estructura, actualizdindose oportunamente la gestion de cambios;
sinembargo, las acciones de auditoria que se han llevado a cabo son parciales.

Las respuestas a los informes de la auditoria interna se consideran como una debilidad en el
GRSM debido alafalta de prontitud y a que sonincompletas.

Contabilidad y presentacion de informes (ID-27 aID-29)
El GRSM tiene un desempefio positivo en general en estos indicadores.

Las fortalezas que se han evidenciado son los informes presupuestarios durante el ejercicio en
curso, que se ajustan a la buena practica internacional, cumpliendo con los parametros de
cobertura; sin embargo, no se comparan con el presupuesto inicial. Asimismo, son
presentados en forma oportunay cuentan con informacion precisay confiable.

La integridad de los datos financieros también se identifica como fortaleza en la gestién de las
finanzas publicas. Al existir registros de cuentas de anticipos y procedimientos para asegurar
la integridad de los datos financieros, se realiza la conciliacion de las cuentas bancarias y las
cuentasdeorden.

Escrutinioy auditoria externos (ID-30aID-31)

En este pilar, el GRSM tiene un bajo desempefio respecto a las buenas practicas
internacionales.

Se identifican como fortalezas la existencia de un plan anual de control que se cumple
regularmente, el cumplimiento de las normas internacionales de auditoria y la culminacion
de la presentacion de los informes, en donde se consignan las principales desviaciones o
hallazgos. Estos informes son remitidos al titular del pliego para su tratamiento respectivo, sin
embargo las auditorias en los tres uUltimos ejercicios fiscales finalizados respecto a los
informes financieros no cubren a todos las entidades del GR, limitandose a la mayoria de los
gastos e ingresos. Adicionalmente, no se evidencié que las entidades auditadas hayan
realizado un seguimiento eficazy oportuno de las recomendaciones de la auditoria externa.

La principal debilidad de la auditoria externa es que los informes de la CGR no se remiten de
oficio al CR, por tanto el proceso de rendicion de cuentas esta truncado. El CR no examina ni
aprueba estos documentos.

4.2 Eficacia del marco de control interno

El control interno contribuye a desarrollar un sistema ordenado, eficiente y eficaz de gestion
de las finanzas publicas. Debe serimplementado por la entidad para garantizar el logro de sus
metas y objetivos, acorde con su misién, propendiendo a la calidad de los servicios publicos
que presta.
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Entorno de control

El entorno del control estd basado en la normatividad vigente del control interno,
complementada por las normas que rigen los aspectos relacionados a los 7 pilares de la
evaluacion PEFA.

El GRSM cuenta con los documentos de gestién aprobados y publicados como el Plan de
Desarrollo Concertado, PEl y POI. Asimismo cuenta con un ROF y MOF que determinan la
estructura organizacional y funciones.

Evaluaciéndel riesgo

No se ha encontrado informacion que aporte al tratamiento de riesgos que podria afrontar el
GRSM en el cumplimiento de sus objetivos y metas trazadas.

Actividades de control

El GRSM cuenta con algunas directivas internas que regulan sus procedimientos de las GFP. En
las que no las tiene son reguladas por la normatividad nacional.

Entre las directivas internas que cuenta el GRSM se encuentran las de viaticos, que cuentan
con su respectiva directiva que sefiala los montos a otorgar por las comisiones de servicio, asi
como para el manejo de fondos de caja chica y el manejo de encargos internos; para la
planificacion estratégica cuentan con directivas para la elaboracidn y evaluacion del PEly POI;
para el caso de inversion cuentan con procedimientos de priorizacion de los proyectos de
inversion, asi como para la liquidacién técnica y financiera de los mismos; y para valorizar los
documentos de planeamiento se cuenta con una directiva de formulacion del cuadro de
necesidades.

En el proceso presupuestario y de las contrataciones del Estado, cuya estructura funcional
esta disefiada con la finalidad de separar las funciones y responsabilidades en las diferentes
etapas del proceso, se rige por la normatividad nacional. Ademas cuentan con norma expresa
para el proceso contable y de ingresos que se respalda en el texto Unico de procesos
administrativos.

Varios de los procedimientos cuentan con la normatividad suficiente con la que se controla,
verifica y concilia la informacidn, en particular la referida a la gestidn financiera, contable y
administrativa. Sin embargo en este Ultimo proceso, en el control de almacenes y de bienes
patrimoniales, lainformacion no se encuentra conciliada a nivel de pliego.

En cuanto al desempefio operativo el GRSM no realiza una evaluacion, sin embargo en la
revision de los procesos y actividades tanto de logistica como de tesoreria, se menciona que
realizan revisiones, pero no existe documentacidon que permita evidenciar este
procedimiento.

En cuanto a la supervision se realiza generalmente a las UE de los sectores de salud y
educacidn, para evaluar el cumplimiento de la ejecucidn de los programas presupuestales.

Informacion y comunicacion

En este aspecto el GRSM cuenta con normas para la elaboracidon y mantenimiento de los
portales institucionales tanto a nivel de Sede Central, asi como para las 22 Unidades
Ejecutoras que dependen del pliego 491.

La documentacion relacionada a la implementacion del sistema de control interno se
encuentra publicada en el portal de transparencia: resoluciones de conformacién del comité
de control interno, actas de instalacidn y acuerdos, programas de actividades, capacitaciones
y equipos técnicos. Sin embargo existen limitaciones en la disponibilidad de la informacion
fiscaly enla ejecucion de los procesos de compra, en particular las no competitivas.

Seguimiento

En este aspecto el GRSM no ha establecido una linea de base del nivel de implementacién de
las actividades del controlinterno, que permita medir los avances de laimplementacion.

Por otro lado el OCl tiene implementado un sistema de seguimiento y registro de informacion
(aplicativo informatico implementado por la CGR) que contempla los avances de la
implementacidon de las recomendaciones producto de las diferentes acciones de control que
se hanrealizado alolargo de lavigencia de las actividades de dicho érgano o de las SOA.

En base a los informes que resultan de las auditorias externas o internas no se realiza un
escrutinio por parte del GRSM, sin embargo a peticion del CR se pueden realizar
presentaciones de los mismos.

En cuanto a las respuestas a las observaciones identificadas, existe una lentitud en la
implementacion de las observaciones realizadas por las auditorias, por parte de las areas
responsables de suimplementacion.

4.3 Evaluacion del Impacto de las Fortalezas y Debilidades de la GFP
en GRSM

El buen desempefio del sistema de GFP es una condicién necesaria para alcanzar los tres
objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de
recursos vy iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacidon. En este acépite se hace
un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de gestidn de las finanzas publicas del
GRSM identificadasy suimpacto sobre el logro de estos objetivos.

Disciplinafiscal agregada

La disciplina fiscal agregada en Peru es una competencia y responsabilidad exclusiva del GN,
razén por la cual los indicadores que tratan mas directamente sobre esta materia, como son
los indicadores ID-14 e ID-15, no son aplicables a la evaluacién de la gestién de las finanzas
publicas del GRSM. Por otro lado, y en la medida que los gobiernos regionales en general y el
GRSM en particular no tienen competencias para gravar impuestos, sus capacidades de
afectar la disciplina fiscal por el lado del ingreso tampoco se evallan en este ejercicio.
Finalmente, el hecho de que los gobiernos regionales - como el GRSM - no puedan generar
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deuda publica sin el aval o garantia del MEF, no tengan entidades extrapresupuestarias, no
incluyan en el presupuesto una partida de contingencia y no mantengan bajo su dependencia
empresas o corporaciones publicas también se valora como una fortaleza para la disciplina
fiscal agregaday el control que ejerce sobre ella el GN.

Las debilidades del sistema de gestidon de finanzas publicas en el GRSM que pueden tener un
efecto sobre la disciplina fiscal son: i) la identificacién de los riesgos fiscales asociados al
ambito de accién del GR, especialmente, a la identificacion precisay conciliada del volumen
y cuantia de los pasivos contingentes, que afectan al GRSM; ii) la gestién de los activos no
financieros, donde los registros a nivel del pliego estan todavia incompletos y no son
totalmente confiables, escaseando los informes regulares sobre el rendimiento vy
seguimiento de los mismos; v, iii) la inexistencia de una estrategia de gestion de la deuda a
mediano plazo interna y externa del GRSM, que pueda identificar el contexto futuro en
términos de proyecciones.

Asignacion estratégica de recursos

La gestidn de las finanzas publicas en el GRSM aporta importantes elementos a la asignacion
estratégica de recursos. En primera instancia, el presupuesto incorpora, tanto en la
programacion como en la ejecucion, metas presupuestales vinculadas a los programas
presupuestales paramas del 67% de los recursos asignados. Esta decisidn relevante requiere,
sin embargo, ser complementada en este documento de gestién, para su posterior
evaluacion y difusién correspondiente, con la identificacion de los indicadores de
desempefio y los resultados. Adicionalmente, existe un sistema de clasificaciones
presupuestales que permite agrupar y conocer el desempefio del gasto publico por
institucion, funcion y objeto de forma consistente y homogénea. Finalmente, la informacion
presupuestal y financiera para la toma de decisiones se prepara de forma oportuna, esta
completay es confiable.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las siguientes debilidades encontradas
en el sistema de GFP del GRSM: i) la credibilidad del presupuesto es baja, el presupuesto
programado y aprobado por el Poder Legislativo no se respeta durante su fase de ejecucion,
llegdndose a modificar en mas de 100% (en montos) en cada afio del periodo de andlisis; ii) el
CR, como ente normativo y fiscalizador, no examina a profundidad el presupuesto, ni participa
en la asignacién del gasto; iii) el proceso de preparacién del presupuesto a nivel de los GR
tiene un calendario con plazos muy cortos para su adecuada programacién y formulacion,
ademas de que los techos asignados para la programacion son solo un referente muy parcial
de la que serd efectivamente la ejecucidn de recursos; iv) la programacién del gasto no esta
articulada con la planificacion territorial y el presupuesto no se gestiona todavia con un
horizonte de mediano plazo; vy, v) la documentacidn fiscal clave, asi como la informacion de
desempefio, no estd disponible al publico a través de medios de facil acceso y con
oportunidad, aspecto que disminuye su capacidad de gestionar una buena rendicién de
cuentas.

Provision eficiente de servicios publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de servicios publicos a la poblacidn es posiblemente el
objetivo mas importante de la GFP y, de alguna forma, el principal argumento para generar
procesos de descentralizacién que acercan la toma de decisiones a la poblacion usuaria de los
mismos. Los componentes del sistema GFP en el GRSM que favorecen este objetivo de forma
satisfactoria son: i) la previsibilidad de los recursos asignados para comprometer gasto; ii) el
buen funcionamiento del sistema de inversién publica, particularmente con relacién a la
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evaluacién, seleccion y seguimiento de los proyectos priorizados; iii) las compras y
contrataciones estatales que se realizan con apego a las mejores practicas internacionales; v,
iv) los controlesinternos adecuados para el gasto regional.

Sin embargo, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para proveer
servicios publicos de forma eficiente, siendo las mas notables: i) la gestidn de los recursos
humanos en relacion con la estabilidad en los puestos clave; ii) la escasa informacion sobre el
desempefio en la prestacion de servicios que provee el GRSM; iii) las dificultades de
seguimiento e implementacién de las recomendaciones de la auditoria externa; y, iv) la
ausencia de control politico a los resultados de la gestion institucional una vez finalizado el
ejerciciofiscal.

4.4 Cambios en el desempeio de la GFP desde la evaluacién anterior

El GRSM ha sido objeto de dos evaluaciones PEFA sobre el desempefio de su sistema de
gestion de las finanzas publicas (GFP). La primera fue realizada entre octubre y diciembre de
2011, para el periodo de analisis 2008, 2009 y 2010, utilizando la version 2011 de la
metodologia PEFA. La segunda, que se presenta en este informe, tuvo lugar entre octubre y
diciembre de 2016 y valora el periodo 2013, 2014 y 2015, pero utilizando para esta evaluacién
laversion 2016 de la metodologia PEFA.

Estas dos versiones de la metodologia - a pesar de tener el mismo objetivo y valorar
elementos comunes de un sistema GFP - no son totalmente comparables, puesto que la
version 2016 incorpora nuevos elementos de evaluacion, amplia el alcance de la mismay ha
ajustado los criterios de calificacidn de varios de los indicadores con el fin de adecuarlos a la
evolucion experimentada en las buenas practicas internacionales. El resultado es un marco de
medicién PEFA mas relevante, sélido y consistente, pero que dificulta la comparacién del
desempefio dela GFP en el tiempo, en este caso la GFP del GRSM entre 2011y 2016.

Una comparacion es, sin embargo, posible. Las principales orientaciones sobre cémo llevarla
adelante fueron publicadas por el Secretariado PEFA en marzo de 2016”. Estas orientaciones
permiten tomar como base las calificaciones de la evaluacion PEFA del GRSM para cada una
de las dimensiones de los 28 indicadores en los que esta organizada la metodologia 2011y
encontrar su equivalente en la metodologia 2016. En algunas dimensiones esta comparacion
se puede hacer de forma directa, en otras es posible encontrar aspectos que son
comparables, mientras que en un tercer grupo de dimisiones, simplemente, no es posible
realizar comparacién alguna. El Anexo 7 muestra, en forma de una matriz, el producto de este
ejercicio aplicado al GRSM.

Elanalisis de la matriz comparativa - dentro de las limitaciones expuestas - nos permite sugerir
que el desempefio de la gestidn de las finanzas publicas en el GRSM en los cinco afios, entre
2011 y 2016, ha tenido una evolucién razonablemente positiva con mejoras puntuales
registradas principalmente en los indicadores vinculados al pilar sobre previsibilidad y control
de la ejecucidén presupuestaria. Los pilares sobre: i) credibilidad del presupuesto, ii)
contabilidad, registro e informes vy iii) escrutinio y auditoria externa no parecen mostrar
modificaciones de desempefio significativas, mientras que resulta dificil hacer una lectura
objetiva de la evolucion del desempefio registrada en materia de iv) universalidad vy
transparenciay v) presupuestacion basada en politicas.

* Secretariado PEFA (2016), Guidance on tracking performance across time: comparing PEFA 2016 against
PEFA 2005 or PEFA 2011, Washington DC, Estados Unidos, 23 de marzo de 2016.
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De las catorce (14) dimensiones que son directamente comparables entre las dos
metodologias PEFA utilizadas, las evaluaciones realizadas al GRSM entre 2011 y 2016
muestran ocho (8) dimensiones en las que no ha habido cambios en la puntuacién, cuatro (4)
en la que la calificacidn se ha incrementado y dos (2) en las que la calificacién muestra una
disminucidn en el desempefio. Sin embargo, un hallazgo que parece importante revelar es
que de estas catorce (14) dimensiones comparables, la evaluacidon PEFA realizada en 2016
muestra a ocho (8) con una puntuacion de A, comparada con solo cuatro (4) en la evaluacidon
realizada en 2011. Esto hace pensar que existe un desempefio de la GFP en el GRSM que esta
enlaactualidad un poco mds acorde con las buenas practicas internacionales.

Las dimensiones en las que se han constatado mejoras entre las dos evaluaciones GFP
realizadas en el GRSM estan referidas a: i) la confiabilidad y horizonte de la informacién
disponible para comprometer gasto, ii) la calidad del registro y la presentacion de informes en
lo que respecta a datos sobre la deuda, iii) la consolidacién de los saldos de caja y iv) el
cumplimiento de las reglas establecidas para las modificaciones presupuestarias encargadas
al Poder Ejecutivo durante el ejercicio presupuestario. La mejora en el desempefio en estas
cuatro dimensiones se explica - en gran parte - por desarrollos normativos y técnicos
introducidos a nivel del GN en el Peru, que tienen impacto sobre la gestidn de las finanzas
publicas a nivel de los gobiernos sub nacionales, como es el caso del GRSM. Este es un efecto
que es prevalente y se puede hacer extensivo a otros aspectos de las relaciones
intergubernamentales en materia de GFP.

Finalmente, las dimensiones en las que se ha podido constatar que existe una disminucién en
eldesempefioson:i)laclaridady generalidad de las directrices presupuestariasyii) lamedida
en que se realiza la prevision y el seguimiento de los flujos de caja. Una explicacion posible
para este resultado es que en la evaluacién realizada en 2011 estas dimensiones se hayan
calificado en exceso sobre la base de la evidencia disponible en ese momento. Sin embargo,
llama la atencién también, en este caso particular, que la disminucion evidenciada se genere
en dos dimensiones en las cuales existe un elevado nivel de autonomia de gestién del GRSM.
Es decir, se podria intuir a partir de este hallazgo que aquellos aspectos donde el GRSM tiene
mayores niveles de injerencia en la GFP todavia requieren de sustento y fortalecimiento para
alcanzar reformas sostenibles.

5 PROCESO DE REFORMA GFP

La presente seccion hace un repaso breve de los principales avances alcanzados por el
proceso de reforma emprendido en el GRSM en procura de mejorar el desempefio de la GFP,
ademads de ofrecer una perspectiva sobre los factores que influirdn en su desarrollo en el
futuro préximo.

5.1 Estrategia general de la reforma GFP

El fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas en el GRSM es uno de los ejes
principales de la gestion institucional presente. El objetivo es contar con capacidades
institucionales solventes para responder de forma adecuada a las demandas por mayor
sofisticacion técnica que se generan desde el GN, particularmente desde el MEF como ente
rector de la GFP a nivel nacional, para la implementacion y aplicacion de nuevos
procedimientos, instrumentos y normativa para la administracidn transparente, eficiente y
eficaz de los recursos publicos.

En este proceso de fortalecimiento institucional, el GRSM cuenta con el apoyo de varias
agencias de cooperacidon al desarrollo, entre las que se destaca el trabajo que realiza la
Cooperacion Suiza — SECO (a través del BIG) para: i) articular los procesos de planificacién,
presupuesto y abastecimiento, ii) mejorar los instrumentos y arreglos institucionales para el
controlinternoy la rendicién de cuentas eiii) integrar la accion de los tres niveles de gobierno
de una manera mas efectiva para la provision de servicios publicos en el territorio. La
cooperacion Belga también apoya al GRSM vy sus actividades estan direccionadas al sector
salud.

5.2 Reformas recientes y en curso

Las principales reformas que haemprendidoy desarrollado el GRSM en los ultimos afios son:

e Desde el 2013, el GRSM ha venido implementando el uso del SIGA, aplicativo del MEF
orientado a la gestién logistica en las etapas de programacion y ejecucion del
presupuesto de bienes y servicios. Esta implementacion estd siendo culminada en la
actualidad con laincorporacion de las Ultimas UE del GR, con el apoyo de la Cooperacion
Suiza - SECO.

e Implementacion de directivas para la programacidon, formulacién y evaluacién de las
actividades que desarrolla el GRSM, entre ellas la directiva de formulacion de los planes
operativos institucionales, la directiva para la evaluacion del respectivo POl y la directiva
del cuadro de necesidades para costear el POL.

e Implementacién de la directiva para la ejecucién de presupuesto en compras y
contratacidn de servicio, a partir de procesos menores alas 8 UIT.
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e Directivas para personalizar el proceso de planeamiento de las actividades estratégicas
de las diferentes dependencias del GRSM. Con ello, se pretenden identificar los
responsables del proceso de planeamiento y la continuacién de su labor con el
seguimiento, ejecucidny evaluacion de lo programado, de acuerdo al macroproceso en
elque se articulan los diferentes procesos de obtencion de los documentos de gestion. Es
decir, se busca la coordinacién entre los responsables de todos los procesos que se
articulan (POI-CN-PIA-PAC-Ejecucidn).

5.3 Factores institucionales que apoyan la Reforma GFP

El GRSM esta interesado y existe voluntad politica clara para avanzar en un proceso de
reforma de la gestidn de las finanzas publicas a nivel regional, el mismo que debe apuntalar el
esfuerzo general de desarrollar adecuadamente las capacidades técnicas institucionales para
mejorar la provision de servicios a la poblacidn del territorio. Existe también un importante
respaldo de la cooperacidn internacional para apoyar en este proceso. Adicionalmente, en el
contexto politico nacional hay un marcado esfuerzo para profundizar la descentralizacion a
partir del fortalecimiento de la gestiéon de las finanzas publicas. Los resultados de la
evaluaciéon PEFA en ejecucion permitiran identificar mejor aquellos ambitos del sistema que
requieren de fortalecimiento para generar los mejores réditos institucionales y alcanzar los
objetivos propuestos.

J
Sumario de observaciones al Marco de Control Interno
Componentes y elementos del control interno Resumen de observaciones
1. Ambiente de control
1.1 La integridad personal y profesional, junto
| | ot | ini i6 . . . .
con fos va pres éticos de la a.1dm|n|strac|on ysu El GRSM viene ejecutando su plan de mejora (plan de trabajo
personal, incluyen una actitud constante de . . .
. . de cierre de brechas) del sistema de control interno.
respaldo hacia el control interno a lo largo de la
organizacion y la administracion.
Existe el compromiso por parte del GRSM de implementar el
comité de control interno, respaldado por el Oficio 001-
2014-GRSM/CISCI del 30 de enero de 2017 del Comité de
1.2. Compromiso bor la competencia Implementacidn del Sistema de Control Interno, remitiendo
- P P P ’ el “Diagndstico Final del Sistema de Control Interno -SICI”, y
el “Cronograma de actividades priorizadas para el 2014”, los
gue se encuentran publicados en la pagina de transparencia
del GRSM.
No contempla un estilo Unico en la gestidn, la intervencion
1.3. Tono de la alta gerencia (filosofia y estilo de | se da seglin como se presente la situacion de las
operacion). necesidades. En algunos casos responde a situaciones
politicas por cambios de gestion.
Existe una estructura organizacional que define los niveles
1.4. Estructura organizacional. jerarquicos y mantienen una estructura tradicional aprobada
seglin OR 020-2015-GRSM/CR del 16 de diciembre de 2015.
El Plan de Desarrollo de las Personas — PDP se encuentra
1.5. Politicas y practicas de recursos humanos. aprobado con RER 083-2016-GRSM-CR del 27 de enero de
2016 “Plan Anual de Desarrollo de las personas (PADP) 2016.
2. Evaluacion de Riesgos
2.1 Identificacion de Riesgos.
2.2 Evaluacion de riesgos (impacto y
probabilidad). No se haI identificado nlingl]nI plan o procedimiento
institucional que permita valorar el riesgo.
2.3 Evaluacién del riesgo. auep g
2.4 Evaluacidn del apetito por el riesgo.
2.5 Respuesta al riesgo (transferencia,
tolerancia, tratamiento o terminacion).
3. Actividades de control
El GRSM cuenta con normas internas que regulan los
procedimientos de autorizacién y aprobacidn de: viaticos,
caja chica, encargos internos, priorizacién de proyectos de
3.1 Procedimientos de aprobacion vy | inversién, liquidaciones de proyectos, directivas de
autorizacion. elaboracidén y evaluacion del de PEI, POI, y los referidos al
proceso de contrataciones del Estado, presupuestario y
financiero, que estan regulados por la normatividad
nacional.
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Componentes y elementos del control interno

Resumen de observaciones

3.2 Segregacion de funciones (autorizacion,
procesamiento, registro, revisién).

La institucidn si cuenta con documentos que establecen la
division de funciones, en los diferentes procesos de la
gestion administrativa.

3.3 Controles de acceso a los registros y
recursos.

Los procesos relacionados con la Gestién Presupuestal,
Contable y Logistica, se encuentran protegidos de acuerdo a
las directivas o normas emitidas por el ente rector o por
politicas institucionales.

3.4 Verificaciones.

Si existen procedimientos de verificacion en la Gestidon
Financiera (tesoreria, contabilidad), Presupuestal
(certificaciones, compromisos) y Administrativos (Logistica,
Almacén, Control patrimonial).

3.5 Conciliaciones.

Existen procedimientos de conciliaciones de saldos
bancarios, contables, de caja y presupuestales; sin embargo,
en el control de almacenes y bienes patrimoniales, la
informacién no se encuentra conciliada.

3.6 Revisiones del desempefio operativo.

El GRSM no realiza una evaluacion del desempefio en
materia de operaciones.

3.7 Revisiones de operaciones, procesos y
actividades.

La institucion realiza revisién en algunas operaciones,
procesos y actividades (logistica, tesoreria); sin embargo, no
existe documentacién que permita evidenciar este proceso.

3.8 Supervisidn (asignacion, revision vy
aprobacion, orientacion y formacion).

En algunos procesos la institucién realiza actividades de
supervision, generalmente en los sectores de educacion y
salud, para el cumplimiento de la ejecucion de los Programas
Presupuestales.

4. Informacion y comunicacion

El GRSM cuenta con canales de acceso a la informacion
publica tanto de la Sede Central como en sus 21 UE. Sin
embargo, existen limitaciones en la disponibilidad de la
informacién como fiscal, y de la ejecucién de los procesos de
compra, en particular las no competitivas.

5. Monitoreo

5.1 Monitoreo sobre la marcha.

GRSM no ha establecido una linea de base del nivel de
implementacion de las actividades del control interno que
permita medir los avances de la implementacion. Sin
embargo existe un sistema de seguimiento y registro de
informacidn respecto al avance de la implementacién de las
recomendaciones, producto de las diferentes acciones de
control.

5.2 Evaluaciones.

EL GRSM no realiza el escrutinio a los informes de auditorias
internas y externas; sin embargo, se ha evidenciado que se
han efectuado presentaciones, a solicitud del CR, de los
informes de auditoria, no teniendo ninguna observacién por
parte del CR.

5.3 Respuestas de la administracion.

Existe lentitud en la implementacion de las observaciones
realizadas por las auditorias por parte de las dreas
responsables de su implementacion, teniendo en muchos de
los casos que retomar las observaciones.
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Anexo 2
Datos utilizados en ID-2i) e ID-2iii)
Cuadro 2-1: Gastos primarios presupuestados y ejecutados en soles (2013- 2015)
Datos para el afio 2013
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO P DESVIACION
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL ) PRESUPUESTO PAGADO AJUSTADO DESVIACION ABSOLUTA POR CIENTO
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 46,451,539.0 61,643,207 59,899,627.2 1,743,579.8 1,743,579.9 2.9%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2,092,886.0 3,347,498 2,698,793.1 648,704.9 648,704.9 24.0%
07: TRABAJO 2,274,713.0 1,663,639 2,933,260.4 -1,269,621.4 1,269,621.4 43.3%
08: COMERCIO 5,647,178.0 5,675,991 7,282,080.7 -1,606,089.7 1,606,089.7] 22.1%
09: TURISMO 3,172,699.0 1,913,966 4,091,220.5 -2,177,254.5 2,177,254 .9 53.2%
10: AGROPECUARIA 22,081,491.0 37,167,976 28,474,257 .4 8,693,718.6 8,693,718.49 30.5%
11: PESCA 2,974,090.0 2,901,856 3,835,112.6 -933,256.6 933,256.9 24.3%
12: ENERGIA 153,958.0 3,946,873 198,530.1 3,748,342.9 3,748,342.9 1888.0%
15: TRANSPORTE 79,570,451.0 111,180,872 102,606,726.3 8,574,145.7 8,574,145.7] 8.4%)
16: COMUNICACIONES - 917,871 0.0 917,871.0 917,871.4 #DIV/0!
17: AMBIENTE 3,670,747.0 5,786,422 4,733,457.3 1,052,964.7 1,052,964.7 22.2%
18: SANEAMIENTO 55,818,779.0 38,057,243 71,978,757.3 -33,921,514.3 33,921,514.3 47.1%
19: VIVIENDAY DESARROLLO URBANO 2,425,737.0 3,050,822 3,128,007.1 -77,185.1 77,185.1 2.5%
20: SALUD 184,879,051.0 252,964,702 238,402,999.5 14,561,702.5 14,561,702.9 6.1%
21: CULTURAY DEPORTE 1,300,000.0 3,881,843 1,676,360.3 2,205,482.7 2,205,482.7 131.6%
22: EDUCACION 263,758,922.0 353,443,964 340,119,217 .4 13,324,746.6 13,324,746 .4 3.9%
23: PROTECCION SOCIAL 1,254,263.0 1,292,086 1,617,382.1 -325,296.1 325,296.1 20.1%
24: PREVISION SOCIAL 47,246,000.0 45,763,049 60,924,090.9 -15,161,041.9 15,161,041.9 24.9%
25: DEUDA PUBLICA 0.0 0.0 0.4 #DIV/0!
Gastos Totales 724,772,504.0 934,599,880.00 934,599,880.0 110,942,519.1 11.9%
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 724,772,504.00 934,599,880.00
Varianza global (ID-1) 29.0%
Varianza en la composicién del gasto (ID-2) 11.9%)
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%
Datos para el afio 2014
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO . DESVIACION
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) PRESUPUESTO PAGADO AJUSTADO DESVIACON ABSOLUTA POR CIENTO

03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 60,205,052 77,402,607 88,716,359.3 -11,313,752.3 11,313,752.3 12.8%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 3,004,949 3,407,131 4,428,002.7| -1,020,871.7 1,020,871.7 23.1%
07: TRABAJIO 889,348 1,949,856 1,310,516.5] 639,339.5 639,339.5 48.8%
08: COMERCIO 220,021 319,761 324,216.3 -4,455.3 4,455.3 1.4%
09: TURISMO 189,863 1,943,373 279,776 .4} 1,663,596.6 1,663,596.6 594.6%
10: AGROPECUARIA 23,785,710 37,427,447 35,049,909.0 2,377,538.0 2,377,538.0 6.8%
11: PESCA 1,812,846 1,741,887 2,671,355.5] -929,468.5 929,468.5 34.8%
12: ENERGIA 173,428 1,350,327 255,558.3 1,094,768.7 1,094,768.7 428.4%
13: MINERIA 0 234,532 0.0} 234,532.0 234,532.0 #DIV/0!
15: TRANSPORTE 72,332,506 199,951,246 106,587,011.9] 93,364,234.1|  93,364,234.1 87.6%
16: COMUNICACIONES 20,716 532,538 30,526.5| 502,011.5| 502,011.5 1644.5%
17: AMBIENTE 4,200,309 5,285,982 6,189,449 4] -903,467.4 903,467.4 14.6%
18: SANEAMIENTO 0 26,377,196 0.0| 26,377,196.0 26,377,196.0 #DIV/0!
19: VIVIENDAY DESARROLLO URBANO 1,181,542 3,760,575 1,741,084.9 2,019,490.1 2,019,490.1 116.0%
20: SALUD 220,936,257 315,777,871 325,565,043.4f -9,787,172.4 9,787,172.4 3.0%
21: CULTURAY DEPORTE 2,500,386 787,701 3,684,493.8] -2,896,792.8 2,896,792.8 78.6%
22: EDUCACION 308,710,539 377,359,176 454,906,593 4] -77,547,417.4 77,547,417.4 17.0%
23: PROTECCION SOCIAL 1,224,846 1,191,292 1,804,896.3] -613,604.3 613,604.3 34.0%
24: PREVISION SOCIAL 47,908,000 47,340,088 70,595,792.2) -23,255,704.2|  23,255,704.2 32.9%
Gastos Totales 749,296,318.0 1,104,140,586.00 1,104,140,586.0) 0.0| 256,545412.9 23.2%
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 749,296,318.00 1,104,140,586.00
Varianza global (ID-1) 47.4%
Varianza en la composicion del gasto (ID-2) 23.2%
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%
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Datos para el afio 2015

A Sﬁﬁ\TSO'I'SRi?EIVSCL)J ?Eﬁ;ﬁ;ﬁi U PRESUPUESTO PAGADO PRAIiSUUSF:'rl:\ESSO DESVIACISN [;E;;I(I)tﬁ:): POR CIENTO
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 60,032,109 72,977,430 103,223,639.9 -30,246,209.9  30,246,209.9 29.3%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2,552,759 7,622,147 4,389,402.3 3,232,744.7 3,232,744.7 73.6%
07: TRABAIO 1,331,711 2,275,679 2,289,842.2 -14,163.2 14,163.2 0.6%
08: COMERCIO 220,021 1,237,392 378,320.3 859,071.7 859,071.7 227.1%
09: TURISMO 204,622 662,822 351,842.2 310,979.8 310,979.8 88.4%
10: AGROPECUARIA 14,467,894 21,185,264 24,877,165.0 -3,691,901.0 3,691,901.0 14.8%
11: PESCA 1,787,984 1,793,190 3,074,391.7 -1,281,201.7 1,281,201.7 41.7%
12: ENERGIA 176,020 716,266 302,661.8 413,604.2 413,604.2 136.7%
13: MINERIA 0 278,673| 0.0 278,673.0 278,673.0 #DIV/0!
15: TRANSPORTE 89,138,998 315,035,358 153,272,173.6| 161,763,184.4| 161,763,184.4 105.5%
16: COMUNICACIONES 0 524,951 0.0 524,951.0 524,951.0 #{DIV/0!
17: AMBIENTE 4,500,000 7,592,944 7,737,632.2 -144,688.2 144,688.2 1.9%
18: SANEAMIENTO 2,710,000 6,813,225 4,659,774.1 2,153,450.9 2,153,450.9 46.2%
19: VIVIENDAY DESARROLLO URBANO 6,202,162 7,235,588 10,664,455.2 -3,428,867.2 3,428,867.2 32.2%
20: SALUD 225,236,341 408,698,345 387,287,992.2 21,410,352.8| 21,410,352.8 5.5%
21: CULTURAY DEPORTE 0 1,590,227| 0.0 1,590,227.0 1,590,227.0 #DIV/0!
22: EDUCACION 325,466,555 447,308,209 559,631,221.3| -112,323,012.3| 112,323,012.3 20.1%
23: PROTECCION SOCIAL 1,687,894 1,655,818 2,902,289.5 -1,246,471.5 1,246,471.5 42.9%
24: PREVISION SOCIAL 48,724,000 43,618,918 83,779,642.5 -40,160,724.5 40,160,724.5 47.9%
25: DEUDA PUBLICA 0| 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Gastos Totales 784,439,070.0 1,348,822,446.00 1,348,822,446.0 0.0 385,074,479.2
Intereses
Contingencia
Gastos Totales 784,439,070.00 1,348,822,446.00
Varianza global (ID-1) 71.9%
Varianza en la composicién del gasto (ID-2) 28.5%
Cuota de contingencia del presupuesto 0.0%
Resultados
ID1 ID 2.1
Year Varianza de la desviacion
Desviacion porcentual porcentual

2013 29.0% 11.9%

2014 47.4% 23.2%

2015 71.9% 28.5%
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Datos utilizados en ID-2ii)
Cuadro A2-2: desviaciones de la ejecucion presupuestaria del gasto global y
de su composicion en soles (2013 - 2015)
Table 2
Datos para el afio 2013
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO . DESVIACION
(ADMNISTRATIVO O FUNCIONAL) PRESUPUESTO DEVENGADO AJUSTADO DESVACON ABSOLUTA | ORCE
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 324,851,428.00 375,313,320.00 419,664,290.93 -44,350,970.9 44,350,970.9]  10.6%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 47,946,000.00 47,917,743.00 61,939,774.18 -14,022,031.2 14,022,031.2]  22.6%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 73,998,297.00 107,483,967.00 95,595,832.94 11,888,134.1 11,888,134.1]  12.4%
5-25: OTROS GASTOS 2,048,000.00 5,443,044.00 2,645,740.16 2,797,303.8 2,797,303.8] 105.7%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS - 6,246,704.00 - 6,246,704.0 6,246,704.0[ #DIV/0!
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 275,928,779.00 392,195,103.00 356,462,817.79 35,732,285.2 35,732,285.2[  10.0%
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA - 1,708,575.00 - 1,708,575.0 1,708,575.0] #DV/0!
Gastos Totales 724,772,504.00 936,308,456.00 936,308,456.00 0.00 116,746,004.23
Varianza global 77.4%
Varianza en la composicion del gasto 12.5%
Table 3
Datos para el afio 2014
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO . DESVIACION
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) =S L TR e AJUSTADO e ABSOLUTA POR GENTO
GASTOS ORDINARIOS
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 382,743,360 439,770,984 494,452,869.6 -54,681,885.6 54,681,885.6] 11.1%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 48,608,000 48,811,553 62,794,989.0 -13,983,436.0 13,983,436.0]  22.3%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 71,079,147 132,049,661 91,824,684.3 40,224,976.7 40,224,976.7)  43.8%
5-25: OTROS GASTOS 2,054,437 13,294,827 2,654,055.9 10,640,771.1 10,640,771.1| 400.9%
GASTOS DE CAPITAL
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 244,811,374 457,545,989 316,263,321.7 141,282,667.3 141,282,667.3]  44.7%
SERVICIOS DE LADEUDA
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 12,667,572 0.0 12,667,572.0 12,667,572.0] #DIV/0!
Gastos Totales 749,296,318.00 1,104,140,586.00 967,989,920.59 136,150,665.41 273,481,308.74
Varianza global 67.9%
Varianza en la composicion del gasto 28.3%
Table 4
Datos para el afio 2015
RUBROS PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTO DESVIACION
(ADMINISTRATIVO O FUNCIONAL) PRESUPUESTO DEVENGADO AJUSTADO b en) ABSOLUTA | TORO8O
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 400,098,764 443,714,386 516,873,714.0 -73,159,328.0 73,159,328.0  14.2%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 49,424,000 45,865,405 63,849,151.1 -17,983,746.1 17,983,746.1|  28.2%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 87,198,190 226,304,203 112,648,316.8 113,655,886.2 113,655,886.2] 100.9%
5-25: OTROS GASTOS 2,054,437 20,566,840 2,654,055.9 17,912,784.1 17,912,784.1| 674.9%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 1,447,720 0.0 1,447,720.0 1,447,720.0[ #DIV/0!
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 245,663,679 610,923,893
7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 14,713,069 0.0 14,713,069.0 14,713,069.0[ #DIv/0!
Gastos Totales 784,439,070.00 1,363,535,516.00 696,025,237.84 56,586,385.16 238,872,533.44
Varianza global 57.5%
Varianza en la composicion del gasto 34.3%
Resultados
o Varianza de la desviacion
Year Desviacion porcentual
porcentual
2013 77.4% 12.5%
2014 67.9% 28.3%
2015 57.5% 34.3%
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Datos utilizados en ID-3ii)

Cuadro A2-3: Ingresos presupuestados y ejecutados en soles (2013 - 2015)

Datos parael afio 2013

INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO RECAUDADO ARG DESVIACIGON D POR CIENTO
AJUSTADO ABSOLUTA
Genérica3: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS
1: VENTA DE BIENES 5,728,729 8,647,685 8,285,056.9 362,628.1 362,628.1 4.4%
2: DERECHOS Y TASAS ADMINISTRATIVOS 1,213,898 3,706,717 1,755,575.1 1,951,141.9 1,951,141.9 111.1%
3: VENTA DE SERVICIOS 6,209,314 4,399,799 8,980,093.1 -4,580,294.1 4,580,294.1 51.0%
Genérica 5: OTROS INGRESOS
1:RENTAS DE LAPROPIEDAD 31,000 1,194,048 44,833.1 1,149,214.9 1,149,214.9 2563.3%
2: MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARIAS 742,521 1,105,858 1,073,855.8 32,002.2 32,002.2 3.0%
5: INGRESOS DIVERSOS 152278 1,305,536 220,228.9 1,085,307.1 1,085,307.1 492.8%
Ingresos Totales 14,077,740.00 20,359,643.00 20,359,643.00 0.0 9,160,588.3
Varianza global 3,605,442 44.6%
Varianza en la composicién del ingreso 45.0%
Table 3
Datos para el afio 2014
INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO RECAUDADO AR DESVIACION DESVIACION PORCIENTO
AJUSTADO ABSOLUTA
Genérica3: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS
1: VENTA DE BIENES 4,907,696 13,914,057 12,804,995.8 1,109,061.2 1,109,061.2 8.7%
2: DERECHOS Y TASAS ADMINISTRATIVOS 871,058 3,322,214 2,272,735.3 1,049,478.7 1,049,478.7 46.2%
3: VENTA DE SERVICIOS 6,220,664 4,547,920 16,230,747.8 -11,682,827.8 11,682,827.8 72.0%
Genérica 5: OTROS INGRESOS
1:RENTAS DE LAPROPIEDAD 30,706 7,775,740 80,117.1 7,695,622.9 7,695,622.9 9605.5%
2: MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARIAS 445,000 987,551 1,161,079.1 -173,528.1 173,528.1 14.9%
5: INGRESOS DIVERSOS 130,076 2,341,583 339,389.9 2,002,193.1 2,002,193.1 589.9%
Ingresos Totales 12,605,200.00 32,889,065.00 32,889,065.0 0.0 23,712,711.8
Varianza global 160.9%
Varianza en la composicion del ingreso 72.1%
Table 4
Datos para el afio 2015
INGRESOS RESUPUESTARIOS PRESUPUESTO (PIA) RECAUDADO AU DESVIACION 2[R POR CIENTO
AJUSTADO ABSOLUTA
Genérica3: VENTA DE BIENES Y SERVICIOS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS
1: VENTA DE BIENES 5,726,835 12,979,393 11,917,923.0 1,061,470.0 1,061,470.0 8.9%
2: DERECHOS Y TASAS ADMINISTRATIVOS 1,049,716 3,288,632 2,184,528.5 1,104,103.5 1,104,103.5 50.5%
3: VENTA DE SERVICIOS 5,531,340 4,153,068 11,511,084.9 -7,358,016.9 7,358,016.9 63.9%
Genérica 5: OTROS INGRESOS
1: RENTAS DE LAPROPIEDAD 706 2,211,726 1,469.2 2,210,256.8 2,210,256.8 150436.1%
2: MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARIAS 624,000 1,838,538 1,298,585.3 539,952.7 539,952.7 41.6%
5:INGRESOS DIVERSOS 194,076 2,846,119 403,885.0 2,442,234.0 2,442,234.0 604.7%
Ingresos Totales 13,126,673.00 27,317,476.00 27,317,476.0 0.0 14,716,033.9
Varianza global 108.1%
Varianza en la composicion del ingreso 53.9%
Table 5 - Results Matrix
Resultados
Year Desviacion Varianza
porcentual de los Ingresos porcentual
2013 44.6% 45.0%
2014 160.9% 72.1%
2015 108.1% 53.9%
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Anexo 3
Datos utilizados en ID-4i)
Clasificacion funcional: Estandarizacion con clasificacion internacional
Estandarizacion del clasificador
Clasificador internacional Clasificador nacional (Peru)
1. Servicios Publicos Generales 1. Legislativa
Org. Ejec. y leg; asuntos fin. y fisc; asuntos exteriores. 2. Relaciones Exteriores
Ayuda econdmica exterior/servicios generales.
Investigacion basica /investigacion y desarrollo. Servicios 3. Planeamiento, gestidn y reserva de la
publicos generales N.E.P. Transac. Deuda / Transf. contingencia
Cardcter general.
2. Defensa 4. Defensa y seguridad nacional
3. Orden publico y seguridad 5. Orden publico y seguridad
6. Justicia
7. Trabajo
8. Comercio
9. Turismo
10. Agropecuario
4. Asuntos econémicos 11. Pesca
12. Energia
13. Mineria
14. Industria
15. Transporte
16. Comunicaciones
5. Proteccion y medio ambiente 1. AmblenFe
18. Saneamiento
6. Vivienda y desarrollo urbano 19. Vivienda y desarrollo urbano
7. Salud 20. Salud
8. Cultura y deporte 21. Cultura y deporte
9. Educacion 22. Educacidn
23. Proteccidn social
10. Proteccion y prevision 24. Prevision social
25. Deuda publica
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Anexo 5

Lista de personas entrevistadas

No Entidad Dependencia Persona Cargo
. . , L . ) ) Vice Gobernador
1 | Gobierno Regional de San Martin Gobernacion Regional | Rotland Reategui Alegria Regional
egiona
. . | . Manuel Eduardo Vasquez Gerente General
2 | Gobierno Regional de San Martin Gerencia General .
Contreras Regional
. . i . L . Gerente de
3 | Gobierno Regional de San Martin Gerencia Planificacién | Luis Vela Guerra L,
Planificacién.
. . | Gerencia de Sub Gerente de
4 | Gobierno Regional de San Martin L Pedro Carrasco Guerra .
Planificacion Planeamiento
. . | Gerencia de o . Sub Gerente de
5 | Gobierno Regional de San Martin L Josué Lépez Rodriguez
Planificaciéon Presupuesto
. . i Gerencia de = . i Sub Gerente de
6 | Gobierno Regional de San Martin L Patricia Rengifo Vasquez o
Planificacion Desarrollo Institucional
. . | Gerencia de L . Sub Gerente de
7 | Gobierno Regional de San Martin o, Silvia Vargas Mejia L, .
Planificacion Inversion Publica
. . i Gerencia o, Gerente de
8 | Gobierno Regional de San Martin Stalin Jiménez Troya
Infraestructura Infraestructura
X . i Gerencia de Desarrollo | Aurora Torrejon Riva de Gerente de
9 | Gerencia Regional de San Martin . . L
Social Chincha Planificacién
. . | Oficina Regional de | Gerente de.
10 | Gobierno Regional de San Martin o i Marcos Rodriguez Chu o »
Administraciéon Administracion
. . i Oficina Regional de | Jefe Oficina de
11 | Gobierno Regional de San Martin . L, Roberto Lépez Cahuaza
Administracion Recursos Humanos
. . i Oficina Regional de , Jefe Oficina General de
12 | Gobierno Regional de San Martin o L, Alfonso Fernandez N
Administracion Contabilidad
. . | Oficina Regional de . Jefe de la Oficina de
13 | Gobierno Regional de San Martin o . Alberto Infante Mifiano .
Administracién Logistica
. . i Oficina Regional de i Jefe de la Oficina de
14 | Gobierno Regional de San Martin . L, Arturo Arévalo Vela i
Administracion Tesoreria
. . | Oficina Regional de . i Jefe de Conciliaciéon
15 | Gobierno Regional de San Martin . » Lucio Torres Arévalo
Administraciéon Contable
. . 3 Oficina Regional de . . .
16 | Gobierno Regional de San Martin o i Vivian Cueva Jefe de Patrimonio
Administraciéon
17 | Gobierno Regional de San Martin OcCl Jorge Diaz Samamé Jefe OCI
18 | Ministerio Economiay Finanzas DGPP Juan Carlos Lapeyre Jefe PPTO Territorial
19 | Ministerio Economiay Finanzas DGCP Walter Apaza Normatividad DGCP
19 | Ministerio Economiay Finanzas DGETP Juan Zafra D. Normas DGETP
20 | Contraloria General de la Republica | DGN Gaby Miguel D. Normas CGR

u
Anexo 4
Datos utilizados en ID-8)
Gobierno Regional de San Martin - Programas Presupuestales 2015
Categoria Presupuestal PIA Devengado
1 10001 PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 29,473,310 44,845,983
2 ]0002 SALUD MATERNO NEONATAL 21,887,938 44,092,086
3 ]0016 TBC-VIH/SIDA 10,892,225 11,987,892
4 {0017 ENFERMEDADES METAXENICAS Y ZOONOSIS 10,067,077 11,478,010
5 |0018 ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES 8,661,034 8,635,429
6 [0024 PREVENCION Y CONTROL DEL CANCER 5,545,907 7,195,275
7 {0035 GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES Y DIVERSIDAD BIOLOGICA 3,600,000 4,165,285
8 |0041 MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 1,500,000 1,924,113
9 [0042 APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO 6,665,432 3,163,531
10 [0046 ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACIOON RURAL 0 226,855
11 0051 PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS 1,156,683 1,115,622
12 |0061 REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE 85,039,578 | 309,869,315
13 |0068 REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES 8,649,216 26,578,891
14 10072 PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE - PIRDAIS 7,543,533 10,427,695
15 0082 PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO 2,710,000 6,377,377
16 |0083 PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL 0 412,471
17 0088 PROGRAMA ARTICULADO DE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA 0 423,316
18 {0090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR 285,421,573 379,521,615
19 |0091 INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PUBLICOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR 2,304,226 15,245,370
20 [0101 INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA 0 108,002
21 (0104 REDUCCION DE LA MORTALIDAD POR EMERGENCIAS Y URGENCIAS MEDICAS 2,260,847 2,259,517
22 {0106 INCLUSION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y TECNICO PRODUCTIVA 1,581,696 1,787,248
23 [0107 MEJORA DE LA FORMACION EN CARRERAS DOCENTES EN INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 3,508,592 6,453,971
24 (0121 MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AL MERCADO 63,323 63,283
25 [0129 PREVENCION Y MANEJO DE CONDICIONES SECUNDARIAS DE SALUD EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD 0 283,533
26 (0130 COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE 100,000 99,970
27 |0131 CONTROL Y PREVENCIOON EN SALUD MENTAL 825,938 1,699,482
TOTAL | Pliego 459: Gobierno Regional de San Martin 784,439,070 |1,363,907,370
TOTAL| PPs. 499,458,128 900,441,138
TOTAL (% PPs 63.67% 66.02%
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Anexo 6

Fuentes de Informacion

Indicador

Puntaje

Fuentes utilizadas

ID-10

Informe de riesgos fiscales

Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Ley 30099 - Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.

Anexo AO-2 emitido del aplicativo SIAF SP-Mddulo Contable.

Estados Financieros del GRSM, notas contables y hoja de trabajo.
Directiva 004-2015-EF/51.01 - Lineamientos para el cierre contable y
presentacion de la informacién para la consolidacion contable,
presupuesto de gastos con enfoque de resultados, presupuesto de
inversion publica y gasto social.

ID-11

Gestidn de la inversion

B+

Sistema Nacional de Inversion Publica.

Directiva General del Sistema de Inversién Publica.

Portal de transparencia.

Consulta amigable MEF.

Portal de transparencia del GRSM.

Ordenanza Regional 007-2014-GRSM/CR, del 13 de junio de 2014, donde
se aprueba el inicio del Presupuesto Participativo basado en Resultados
2015-2018 y su Reglamento.
http://www.mef.gob.pe/es/aplicativos-snipnet?id=4279

ID-12

Gestion de los Activos
Publico

B+

Portal de Cuenta General de Republica - Estados Financieros del GRSM.
Plan de Cuentas de Cuentas Gubernamental.

Estado de ejecucidn del presupuesto de ingresos y egresos para los afios
2014y 2015:
http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/Entidades/BG_9.aspx?a=2015
&stg=7&c_f=BG&c_niv=0101020101&c_ent=2681&igcl

Directiva 001-2015/ 005-2016-EF-5101 SBN.

Estados financieros del GRSM - Oficina de Contabilidad.

ID-13

Gestion de la deuda

Ley 28563 Ley General del Sistema Nacional de endeudamiento
Estados financieros del GRSM- Oficina de Contabilidad

ID-14

Previsiones
macroecondémicas y
fiscales

NA

ID-15

Estrategia fiscal

NA

informacion fiscal

Indicador Puntaje Fuentes utilizadas
Resultados del gasto
ID-1 D
agregado
D-2 Resultados de la D+ o Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
composicion del gasto o https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores-presupuestarios.
Resultados de los ingresos
ID-3 D
agregados
« Clasificador funcional, Texto Unico Ordenado aprobado mediante DS
D4 Clasificacién del A 068-2008-EF.
presupuesto o Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
o https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores-presupuestarios.
o Ley 28112 - Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
o Constitucion Politica del Perd (1993).
o Ley de Gestidn Presupuestaria que hace referencia a la Ley de Bases de
Descentralizacién.
D=5 Documentacion del b o Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales.
presupuesto o El envioy larecepcién de la documentacion para sustentar la aprobaciéon
de los presupuestos de las entidades publicas se realiza a través del
sistema informdtico SIAF SP.
o Informes internos de la Oficina de Presupuesto del GRSM.
o Pagina de transparencia del GRSM.
o Ley 28112 - Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
. . . o Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
ID-6 Op(.erauones T]O |nc.lu|das A o Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
en informes financieros K ., o e i
o Direccion General de Contabilidad Publica a través de la Cuenta General
de la Republica — MEF.
Transferencia de los
ID-7 ) . NA
Gobiernos Subnacionales
e Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
e Directiva 002-2016-EF/50.01 Directiva para los Programas Presupuestales
Informacién de en el marco del Presupuesto por Resultados
ID-8 desempefio para la D+ e Indicadores de desempefio en tus manos.
prestacion de servicios e Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
e http://apps5.mineco.gob.pe/resulta/indicadores.aspx.
e Documentacion interna de la Oficina de Presupuesto.
o Constitucion Politica del Peru (1993).
o Directiva 001-2010-PCM/SGP de la Presidencia de Consejo de Ministros.
ID-9 Acceso publico a la b o Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Portal de transparencia del GRSM.
Portal de Transparencia Econdmica del MEF - Marco Macroecondémico.
Documentos internos de la Oficina de Presupuesto del GRSM.

ID-16

Perspectiva de mediano
plazo parala
presupuestacion del gasto

.

°

Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
PEI 2015 — 2018 del GRSM.
Documentacidn interna de la Oficina de Presupuesto.

ID-17

Proceso de preparacion
del presupuesto

D+

Directiva 002-2015-EF/50.01 - Programacién y Formulacion Presupuestal
con una perspectiva Multianual.

Anexos 2 y 3 de la Directiva 002-2015-EF/50.01 - Programacién y
Formulacion Presupuestal con una perspectiva Multianual.

ID-18

Escrutinio legislativo del
presupuesto

C+

Acuerdo Regional 080-2014-GRSM/CR, del 22 de diciembre de 2014.
Reglamento del proceso de formulacion del presupuesto participativo de
la Regidn San Martin para al afio 2015, aprobado con Ordenanza Regional
007-2014-GRSM-CR — Presupuesto. Participativo 2015-2018.

Directiva de Ejecucidn Presupuestal 005-2010-EF/76.01 y sus
modificatorias, emitida por el DGPP del MEF.
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Indicador

Puntaje

Fuentes utilizadas

ID-28

Informes presupuestarios
durante el ejercicio en
curso.

D+

Ley 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Directiva para la Ejecucion Presupuestal 005-2010-EF/76.01 de la
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF.
Portal de Transparencia del MEF — Consulta Amigable.
Documentos de la Sub Gerencia de Presupuesto del GRSM.

ID-29

Informes financieros
anuales

D+

Directiva 004-2015-EF/51.01 - Presentacién de Informacion Financiera,
Presupuestaria y complementaria del cierre contable por las entidades
gubernamentales del Estado para la elaboracion de la Cuenta General de
la Republica.

Ley 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico.

Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad

Resolucién Directoral 011-2013-EF/51.01 - Oficializan las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.
Resolucién Directoral 010-2015-EF/51.01 - Plan Contable
Gubernamental.

Acuerdo Regional 031-2016-GRSM/CR - Aprobacién memoria anual e
informes financieros 2015-GRSM.

ID-30

Auditoria externa

C+

Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

Resolucién de Contraloria 063-2007-CG - Resolucion que aprueba el
Reglamento de las Sociedades de Auditoria.

Aplicativo del sistema de seguimiento del CGR.

ID-31

Escrutinio legislativo de
los informes de auditoria

Ley 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Directiva 02-2005-CG/OCI-GSNC - Estructura y contenido del informe
anual emitido por el érganos de Control regional y local ante el CR o
Concejo Municipal.

Directiva 02-2005-CG/OCI-GSNC.

Informes de OCI.

financieros

Indicador Puntaje Fuentes utilizadas
Administracion de
ID-19 | NA
ingresos
Contabilidad de los
ID-20 | . NA
ingresos
o Ley 28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
o o Ley 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
Previsibilidad de la
) , 2015.
asignacion de recursos . .
ID-21 . B o Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
durante el ejercicio en o o
o Ley 27245 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
curso
o Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
o Aplicacion SIAF SP del GRSM.
o Reportes SIAF SP del GRSM.
Atrasos en el pago de i
ID-22 . A e Reglamento de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
astos
& o Portal de transparencia. Consulta amigable MEF.
o Reglamento de la Carrera Administrativa.
. o Reglamento del Decreto Legislativo 1057.
ID-23 Controles de la ndbmina C+
o MAPRO GRSM.
o Oficina de Recursos Humanos de las Unidades Ejecutoras del GRSM.
e DL1017y 30225 - DL que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado.
o Ley 30225 - Ley de Contrataciones y su reglamento.
. e Reglamento de Organizacidn y Funciones del GRSM.
ID-24 Adquisiciones A o . . .,
o Resolucidn Directoral Regional de Administracion 009-2015-GRSM/ORA
del 15 de enero de 2015.
e Pagina web CONOSCE del OSCE.
o Pagina web SEACE del OSCE.
o Ley 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
e Resolucién de Contraloria General 458-2008-CG.
D25 Controles internos del A o Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
gasto no salarial o Directiva de Tesoreria 001-2007-EF/77.15.
o Directiva 005-2010-EF/76.01 - Directiva de ejecucion presupuestaria,
modificada por RD 022-2011-EF/50.01.
o ROFy MOF del GRSM.
o Ley N°27785 — Ley organica del sistema nacional de control interno y de
la Contraloria General de la Republica.
ID-26 Auditoria interna C+ o Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU).
e Resolucion de la CGR 259-2000-CG.
e Resolucién de contraloria 279-2000-CG.
o Ley 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.
D-27 Integridad de los datos A o Directiva 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria.

Resolucion Directoral 050-2012-EF.
Resolucion Directoral 040-2011-EF.
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Anexo 7
Anexo Comparativo — PEFA 2011 vs PEFA 2016

El presente anexo compara los resultados de la evaluacion PEFA de la gestion de las finanzas
publicas del GRSM realizada en el afio 2011 (para los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2010)
contra las calificaciones asignadas por la evaluacion PEFA que se llevd a cabo en 2016 (para
los ejercicios fiscales 2013,2014 y 2015). Es decir, cinco afios después.

En la medida que la metodologia PEFA ha sido objeto de una actualizacion importante a
principios del afio 2016, la version utilizada en la Ultima evaluacidn no es exactamente la
misma que se aplicd en la primera evaluacion. En consecuencia, algunos de los indicadores
utilizados en 2011 - junto con sus dimensiones — ya no son comparables y por lo tanto no
tendran un equivalente en la evaluacién del 2016™.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra como base las calificaciones porindicadory
dimensidén como se presentaban en la versidn anterior de la metodologia PEFA, utilizada en
2011, y los contrasta con las calificaciones obtenidas en la evaluacién realizada en 2016, para
aquellos indicadores y dimensiones que todavia se mantienen directa o indirectamente
comparables.

Indicadores y Indicador y
di . di P
lTensmnes Score |mfen5|on Score | Comentarios sobre los cambios experimentados
utilizadas en equivalente
PEFA 2011 en PEFA 2016

ID-1 Resultado del gasto agregado comparado con el presupuesto original aprobado
1D-1(i) [ D | ID-1.1 | D [ Comparable indirectamente.

ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto original aprobado
ID-2(i) D ID-2.1 D Comparable indirectamente.
1D-2(ii) A ID-2.3 A Comparable directamente.

ID-3 Ingresos efectivos agregados en comparacion con el presupuesto original aprobado
1D-3(i) ‘ D | ID-3.1 | D ‘ Comparable indirectamente.

ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos
1D-4(i) A ID-22.1 A Comparable indirectamente.
1D-4(ii) C ID-22.2 A Comparable indirectamente.

ID-5 Clasificacion del presupuesto
1D-5(i) [ A | ID-4.1 | A [ Comparable directamente.

ID-6 Suficiencia de la informacidn incluida en la documentacion presupuestaria
1D-6(i) [ D | ID-5.1 | D [ No es comparable.

ID-7 Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes presupuestales.
ID-7(i) A ID-6.1/1D-6.2 A No es comparable.
1D-7(ii) A ID-6.1/1D-6.2 A No es comparable.

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales interguber namentales

1D-8(i) D ID-7.1 NA | Comparable indirectamente.
1D-8(ii) D ID-7.2 NA | Comparable indirectamente.
1D-8(iii) A ID-7.2 NA No es comparable.

ID-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico
1D-9(i) NA ID-10.1 NA No es comparable.
1D-9(ii) NA ID-10.2 NA No es comparable.

* Para una explicacion mas detallada consultar la publicacion del Secretariado PEFA “Guidance on tracking
performance across time: Comparing PEFA 2016 against PEFA 2005 or PEFA 2011”, disponible en:
www.pefa.org/tracking-change-performance-based-previous-versions-pefa.
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ID-10 Acceso del publico a informacidn fiscal clave

ID-10(i)

| ¢

[ ID-9.1

| b

| Comparable indirectamente.

ID-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

ID-11(i) C ID-17.1 C Comparable directamente.
ID-11(ii) B ID-17.2 C Comparable directamente.
ID-11(iii) A ID-18.3 A Comparable indirectamente.

ID-12 Perspectiva p

lurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupues tacion

ID-12(i) A ID-16.1 A No es comparable.
ID-12(ii) A ID-13.3 D No es comparable.
ID-12(iii) D ID-16.3 C No es comparable.
ID-12(iv) C ID-16.3 C No es comparable.

ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

ID-13(i) NA ID-19.1 NA No es comparable.
ID-13(ii) NA ID-19.1 NA No es comparable.
ID-13(iii) NA ID-19.1 NA No es comparable.

ID-14 Eficacia de las medida

s de registro de c

ontribuyentes y estimacion de la base impositiva

ID-14(i) NA | ID-19.3 NA | No es comparable.
ID-14(ii) NA ID-19.3 NA No es comparable.
ID-14(iii) NA ID-19.3 NA No es comparable.
ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

ID-15(i) NA ID-19.4 NA No es comparable.
ID-15(ii) NA ID-20.2 NA No es comparable.
ID-15(iii) NA ID-20.3 NA No es comparable.

ID-16 Certeza en la

disponibilidad de fondos

para comprometer gastos

ID-16(i) A ID-21.2 D Comparable directamente.
ID-16(ii) B ID-21.3 A Comparable directamente.
ID-16(iii) C ID-21.4 C Comparable directamente.

ID-17 Registro y gestion de |

os saldos de caja, deuda y garantias

ID-17(i) C ID-13.1 A Comparable directamente.
ID-17(ii) C ID-21.1 A Comparable directamente.
ID-17(iii) A ID-13.2 A No es comparable.

ID-18 Eficacia de los controles de la némina

ID-18(i) A ID-23.1 A Comparable indirectamente.
ID-18(ii) A ID-23.2 A Comparable indirectamente.
ID-18(iii) A ID-23.3 A Comparable directamente.
ID-18(iv) C ID-23.4 C Comparable directamente.

ID-19 Transparencia, competencia y mecanismos para la tramitacion de reclamaciones en materia de

adquisiciones

ID-19())

A

ID-24.1

No es comparable.

ID-19(ii)

A

ID-24.2

No es comparable.
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N
ID-19(iii) A ID-24.3 A Comparable indirectamente.
ID-19(iv) D ID-24.4 A Comparable indirectamente.
ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial
1D-20(i) A ID-25.2 A Comparable directamente.
1D-20(ii) B ID-25.2 A No es comparable.
ID-20(iii) A ID-25.3 A No es comparable.
ID-21 Eficacia de la auditoria interna
ID-21(i) D ID-26.1 B Comparable indirectamente.
ID-21(ii) C ID-26.3 A No es comparable.
ID-21(iii) C ID-26.4 B No es comparable.
ID-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliacién de cuentas
ID-22(i) B ID-27.1 B Comparable indirectamente.
1D-22(ii) B ID-27.2 A Comparable indirectamente.
ID-23 Disponibilidad de informacidn sobre los recursos recibidos por las unidades de prestacion de servicios
ID-23(i) | b [ip83 | D [ Noescomparable.
ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
ID-24(i) A ID-28.1 D Comparable indirectamente.
ID-24(ii) A ID-28.2 A Comparable indirectamente.
ID-24(iii) A ID-28.3 A No es comparable.
ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales
ID-25(i) A ID-29.1 D Comparable indirectamente.
ID-25(ii) A ID-29.2 B Comparable indirectamente.
ID-25(iii) A ID-29.3 A Comparable indirectamente.
ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa
ID-26(i) D ID-30.1 C No es comparable.
ID-26(ii) A ID-30.2 D No es comparable.
ID-26(iii) B ID-30.3 C No es comparable.
ID-27 Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual
ID-27(i) D ID-18.1 D Comparable directamente.
ID-27(ii) D ID-18.2 D No es comparable.
ID-27(iii) D ID-17.3 D No es comparable.
ID-27(iv) B ID-18.4 A Comparable directamente.
ID-28 Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos
ID-28(i) D ID-31.1 D Comparable indirectamente.
ID-28(ii) D ID-31.2 D Comparable indirectamente.
ID-28(iii) D ID-31.3 D No es comparable.
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Anexo 8

Perfil de los Gobiernos Subnacionales en Peru

El presente anexo hace una revision de la estructura y organizacion territorial del Estado en el
Peruy de las competenciasy funciones que corresponden a los diferentes niveles de gobierno
establecidos.

La Constitucién Politica del Peru, vigente desde 1993, establece que el territorio de la
Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituyen y organizan: i) el Gobierno Nacional, ii) el Gobierno Regional
y iii) el Gobierno Local™. El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provinciasy distritos.

El cuadro siguiente muestra la relacion entre las unidades territoriales y su forma de
organizacidn, conjuntamente con el numero de entidades vigentes a la fecha en cada

categoria:
Unidad territorial Organizacion Numero
Republica Gobierno Nacional 1
Regidén - -
Departamento Gobierno Regional 26
Provincia Gobierno Municipal Provincial 196
Distrito Gobierno Municipal Distrital 1646

Fuente. Instituto Nacional de Estadisticas e Informacion, 2015.

La estructura, organizacion, competencias, funcionesy recursos de los gobiernos regionalesy
locales, asicomo la relacion de estos con el Gobierno Nacional estan regidos, en concordancia
conlos mandatos constitucionales, por tres leyes principales:

a) La Ley 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, con fecha 17 de julio de 2002, que
establece la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de
descentralizacion en el pais, ademds de regular la conformacion de las regiones y
municipalidades, fijar las competencias de los tres niveles de gobierno y determinar los
bienesy recursos con que operaran los gobiernos regionalesy locales;

b) La Ley 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales con fecha 18 de noviembre de 2002,
que establece de forma especifica la estructura, organizacion, competencias y funciones
delos Gobiernos Regionales;y

c) La Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades con fecha 27 de mayo de 2003, que
establece de forma especifica la estructura, organizacion, competencias y funciones de los
Gobiernos Locales.

°2 Art. 189, Constitucion Politica del Peru.
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Gobiernos Regionales

Los Gobiernos Regionales ocupan el espacio territorial del departamento y son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos
de su competencia, constituyéndose para su administracion econdmica y financiera en un
pliego presupuestal. Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversidon publica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo. Coordinan con las municipalidades sin interferir en sus funcionesy atribuciones.

La estructura orgdnica basica de un Gobierno Regional la conforman el Consejo Regional,
como érgano normativo y fiscalizador, y el Gobernador Regional, como drgano ejecutivo. Los
miembros del Consejo Regional y el Gobernador Regional, conjuntamente con el
Vicegobernador, son elegidos por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afos. El
mandato de dichas autoridades es irrenunciable, salvo por los casos previstos en la
Constitucion, y no se pueden reelegir de formainmediata.

Los Gobiernos Regionales - para efectos de su gestidn institucional - se organizan en unidades
ejecutoras (UE), incluyendo a la Sede Central, que son dependencias orgdnicas
descentralizadas de administracion con capacidad para recaudar ingresos y contraer
compromisos, devengar gastos y realizar pagos con arreglo a la legislacién vigente™. Los
Gobiernos Regionales son parte de todos los sistemas administrativos del Estado y estan
sujetos a la reglamentacién que emitan los entes rectores de los mismos. Estan fiscalizados
por la Contraloria General de la Republica y reportan sobre su gestion al Consejo Regional, al
Congreso Nacionalyla poblacién de su jurisdiccién.

Los Gobiernos Regionales no tienen en la actualidad potestades tributarias delegadas.

Gobiernos Locales

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de Gobierno Local y tienen
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Los
Gobiernos Locales representan al vecindario y promueven la adecuada prestacién de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion
en sujecidon a los planes de desarrollo econémico local, aprobados en armonia con las
politicasy los planes nacionalesy regionales de desarrollo.

La estructura organica del Gobierno Local la conforman el Concejo Municipal, como drgano
normativo y fiscalizador, y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones
que les sefiala la ley. Los Regidores Municipales y el Alcalde son elegidos por sufragio directo,
por un periodo de cuatro (4) afios. El mandato de los Alcaldes y Regidores es irrenunciable,
con excepcion de los casos previstos en la Constitucion, y no existe reeleccién inmediata. Los
Gobiernos Locales son unasola entidad presupuestaria.

A diferencia de los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales o municipales tienen
potestades tributarias delegadas y son drganos de la administracion tributaria del Estado,

* Ley 28411 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Art. 6. La creacién de UE requiere
aprobaciéon del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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responsables de administrar los impuestos que la ley les asigne por excepcion, asi como las
contribuciones y tasas municipales, estas ultimas referidas a derechos, licencias o arbitrios.
Los principales impuestos que se recaudan a nivel municipal son: i) el impuesto predial, ii) el
impuesto de alcabala, iii) el impuesto al patrimonio vehicular, e iv) impuestos a las apuestas,
juegos de azary espectdculos publicos no deportivos.

Competenciasy funciones

La Ley 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion reconoce tres tipos de competencias de la
gestion gubernamental™:

a) Competencias exclusivas. Son aquellas cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva y
excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucionylaley.

b) Competencias compartidas. Son aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley indica la
funcion especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel. El proceso de
transferencia de competencias alos gobiernos subnacionales se realiza de forma gradual.

c) Competencias delegables. Son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de distinto
nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley, quedando el
primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o funcidn delegada.
La entidad que delega mantiene la titularidad de la competencia, y la entidad que la recibe
ejerce lamisma durante el periodo de la delegacion.

Las competencias exclusivas del Gobierno Nacional son:

¢ Disefiode politicas nacionalesy sectoriales.

e Defensa, seguridad nacional y fuerzas armadas.

e Relaciones Exteriores.

e Ordeninterno, policia nacional, de fronterasy de prevencion de delitos.
e Administracion de justicia.

e Moneda, bancay seguros.

e Tributaciényendeudamiento publico nacional.

e Régimende comercioyaranceles.

e Regulaciony gestion de la marina mercantey la aviacién comercial.

e Regulaciondelosservicios publicos de su responsabilidad.

e Regulacionygestion de la Infraestructura publica de cardctery alcance nacional.

Las competencias compartidas por los tres niveles de gobierno son:

e Educacion.

e Salud publica.

e Cultura, turismo, recreacidony deportes.

e Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la
defensay proteccion del ambiente.

e Seguridad ciudadana.

* Ley de Bases de la Descentralizacién, Art. 13.

143



Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

Evaluacion PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de San Martin

e Conservacion de monumentos arqueoldgicos e histéricos.
e Transporte colectivo, circulaciény transito urbano.

e Viviendayrenovaciénurbana.

e Atencidnyadministracidon de programas sociales.

e Gestion deresiduos sélidos.

Las funciones especificas de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en cada uno de
estos ambitos de la administracion publica estdn definidas en las leyes orgdnicas de cada nivel
de gobierno y en las leyes de organizacidn y gestion sectorial, pero de forma general se
pueden identificar las siguientes:

e Gestion de los servicios publicos descentralizados, especialmente de educacion, salud y
servicios basicos.

e Promocién del desarrollo integral y armdnico de la jurisdiccion en concordancia con la
planificacidn territorial y las politicas nacionales.

* Promocidn, gestidn y regulacion de actividades econdmicas y productivas en su ambito y
nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo,
energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicacionesy medio ambiente.

e Promocidn, ejecucion y supervision de los proyectos de inversidn publica en el dmbito de
sucompetencia.

e Promocién de la competitividad y la promocion de empleo productivo en todos los niveles,
concertando los recursos publicosy privados.

Participacion en el gasto publico

El cuadro siguiente muestra el gasto publico total por nivel de gobierno para el afio 2015:

Nivel de Gobierno Gasto publico (en soles) Participacion (%)
Gobierno Nacional 89,338,428,472 66.0%
Gobiernos Regionales 24,749,593,129 18.3%
Gobiernos Locales 21,262,803,268 15.7%
Total 135,350,824,868 100.0%

Fuente. MEF, portal de transparencia econémica, 2015.

Como se aprecia de la tabla anterior, el gasto publico ejecutado por los gobiernos
subnacionales en el Peru es significativo, representando en el afio 2015 un 34.0% del gasto
publico total. De este total que se ejecuta a nivel descentralizado, a los Gobiernos Regionales
les corresponde el 53.8%, mientras que los Gobiernos Locales representan el restante 46.2%.
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