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PRESENTACION

La evaluacién del desempefio de la gestion de las finanzas publicas del Gobierno Regional de
La Libertad (GRLL) es parte de un esfuerzo mayor que lleva adelante el Programa de la
cooperacion Suiza - SECO “Fortalecimiento de la Gestidn de las Finanzas Publicas a Nivel
Subnacional para el Desarrollo de una Gestidon Descentralizada (2015-2019)”, (en adelante
Programa GFP Subnacional o simplemente Programa) para apoyar a los gobiernos regionales
(GR) y locales (GL) en el Pert a mejorar la transparencia, efectividad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos que se administran en estas jurisdicciones territoriales para la provision
de bienes y servicios a la poblacién. El Programa GFP Subnacional es implementado por el
Basel Institute on Governance (BIG) con recursos de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdémicos de Suiza (Cooperacion Suiza - SECO).

El presente informe final de la evaluacién PEFA al GRLL se prepard en cumplimiento de las
orientaciones establecidas porlaversién 2016 de esta metodologia. Es el primer resultado del
trabajo conjunto realizado entre los evaluadores, las autoridades y los funcionarios del GR
para medir de forma sistematica el desempefio de la gestién de las finanzas publicas en el
GRLL.

La evaluacion PEFA del GRLL se lleva adelante a solicitud del Gobernador Regional, Abg. Luis
Valdez Farias, y con el apoyo técnico especifico de las autoridades y funcionarios de la
institucién. El equipo de evaluacién estuvo conformado por Carlos Oliva (lider del equipo),
Limberg Chero Senmache (coordinador), Juan Carlos Guevara (experto) y Victor Manuel
Segura Sullén (especialista), consultores del BIG, quienes desean agradecer a todos los
servidores publicos entrevistados por la apertura, la buena disposicién encontrada y la
provisién de informacion oportuna. En este agradecimiento, el equipo desea destacar al Sr.
Victor Lizarzaburu Soldrzano por su apoyo y valiosa colaboracion en la organizacién de las
reunionesy el seguimiento ala entrega de lainformacion requerida parala evaluacion.

La evaluacion PEFA del GRLL es una de once evaluaciones que se preparan bajo el auspicio del
Programa GFP Subnacional para revelar la situacion en que se encuentra el sistema de gestion
de la finanzas publicas (GFP) en el Peru a nivel de los GR y GL (municipales) entre el periodo
comprendido entre 2013 y 2015. Las evaluaciones se realizan en seis gobiernos regionales:
Lambayeque, La Libertad, Cusco, Apurimac, San Martin y Piura; y cinco gobiernos municipales
provinciales: Chiclayo, Trujillo, Cusco, Abancay y Tarapoto. De estos once gobiernos
subnacionales, seis ya tienen una primera evaluaciéon PEFA: los gobiernos regionales de
Cusco, Apurimacy San Martin y los gobiernos municipales de Chiclayo, Cusco y Trujillo. Esta es
la primera evaluacion PEFA del GRLL.

Trujillo, 31 de agosto de 2017

N 7



Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de La Libertad

Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de La Libertad

RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacién del desempefio de la gestion de las finanzas publicas en el GRLL se lleva a cabo
en el marco del Programa GFP Subnacional de la Cooperacidn Suiza - SECO, que implementael
BIG. La evaluacién utiliza la metodologia PEFA en su version 2016 y su objetivo es tener una
identificacion clara de las fortalezas y debilidades de la gestion de las finanzas publicas en el
GRLL, a fin de enriquecer las intervenciones del Programa GFP Subnacional que se
implementan en la actualidad en el departamento y preparar un Plan de Accidon de reformas
de mediano plazo que puedan llevar adelante las autoridades y funcionarios regionales.

La evaluacion PEFA del GRLL se lleva adelante a solicitud del Gobernador Regional, Abogado
Luis Valdez Farias y con el apoyo técnico especifico de las autoridades y funcionarios de la
institucion. El equipo de evaluacion estd conformado por Carlos Oliva (lider del equipo), Luz
Maria Garrido (experto), Maritza Rojas y Walter Saavedra (especialistas), consultores del BIG,
quienes desean agradecer a todos los servidores publicos entrevistados por la apertura, la
buena disposicion encontrada y la provisién de informacidon oportuna. Las agendas de
reuniones incluyeron también a representantes del Consejo Regional (CR), ente normativo y
fiscalizador del GRLL, y a representantes del Organo de Control Institucional (OCl), como
brazolocal de la Contraloria General de la Republica (CGR).

El alcance de la evaluacion es el conjunto del pliego (entidad presupuestaria) que
corresponde al GRLL, que incluye a la sede central y las otras 36 Unidades Ejecutoras (UE) que
son parte del mismo. El GRLL no tiene dentro de su estructura organica a organismos publicos
auténomos vy, en la actualidad, tampoco existen empresas publicas regionales sobre las que
pudiera tener tuicion. El periodo de analisis son los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados
al momento de la evaluacion, es decir, los afios 2013, 2014 y 2015. En 2015, el gasto publico
ejecutado por el GRLL representaba el 1.32% del gasto publico total en el Peru. La evaluaciéon
utilizd los 31 indicadores de la metodologia PEFA, pero de estos cinco (ID-7, ID-14. ID-15, ID-
19 e ID-20) resultaron ser no aplicables al ejercicio.

El resultado general de la evaluacion de la gestidn de las finanzas publicas en el GRLL es que
ésta no esta todavia completamente alineada con las buenas practicas internacionales,
considerando que de los 26 indicadores que son aplicables al ejercicio, 11 (42%) tienen
calificaciones entre Ay B y 15 (58%) tienen calificaciones iguales o menores a C+. Estos
resultados indican que, si bien hay fortalezas en el desempefio de la GFP subnacional, en la
misma medida todavia se evidencian importantes debilidades que se requieren atender y
mejorar.

Los pilares con mejores calificaciones son: i) gestién de activos y pasivos; ii) previsibilidad y
control de la ejecucidn presupuestaria vy iii) contabilidad y presentacion de informes. Los
pilares con un menor desempefio son: i) confiabilidad de presupuesto, ii) estrategia fiscal y
presupuestacién basada en politicas y iii) escrutinio y auditoria externos. El pilar de
transparencia de la gestién de las finanzas publicas tiene un desempefio mixto.

El cuadro siguiente muestra los resultados para las calificaciones para los indicadores, de
formaglobaly por cada una de las dimensiones que lo componen:

J
RESULTADOS DE LA EVALUACION PEFA EN EL GRLL
[ No | Indicador bl 1 [ 2 [ 3] 4]

HLG-1 ‘ Relacién con el Gobierno Central ‘ D+ ‘ D ‘ D ‘ A ‘
I. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 | Resultados del gasto agregado D D
ID-2 | Resultados en la composicién del gasto D+ | D D A
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados D | D D
II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacion del presupuesto A A
ID-5 | Documentacién del presupuesto D | D
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros A | A | A |NA
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales NA | NA | NA
ID-8 | Informacidon de desempefio para la provisién de servicios D D C D D
ID-9 | Acceso del publico a informacion fiscal C C
11l. Gestién de los activos y pasivos
ID-10 | Informe de riesgos fiscales B |[NA|NA | B
ID-11 | Gestion de la inversion publica A | A A A
ID-12 | Gestion de los activos publicos B C C A
ID-13 | Gestidn de la deuda B | A D
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales NA | NA | NA | NA
ID-15 | Estrategia fiscal NA | NA | NA | NA
ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto B | A |A C D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto D+ | C C
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos D+ | D D B A
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos NA | NA | NA | NA | NA
ID-20 | Contabilidad de los ingresos NA | NA | NA | NA
ID-21 | Previsibilidad en la asignacidn de recursos durante el ejercicio en curso B | A C A C
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos C+ | A C
ID-23 | Controles de la némina C+ | C B C C
ID-24 | Adquisiciones A B A A
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial B | A C B
ID-26 | Auditoria interna D+ | B B A D
VI. Contabilidad y presentacion de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros D+ | D D D A
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ | D A
ID-29 | Informes financieros anuales D+ | D B A
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa D+ | C D D A
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D | D D D D

El buen desempefio del sistema de Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) es una condicidn
necesaria para alcanzar los tres objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii)
la asignacion estratégica de recursos, vy iii) la provision eficiente de servicios publicos a la
poblacidn. Los resultados de la evaluacion PEFA del GRLL sugieren que la GFP subnacional
tiene los siguientes efectos sobre el logro de estos objetivos:
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Disciplinafiscal agregada

La disciplina fiscal agregada en Peru es una competencia y responsabilidad exclusiva del GN,
razén por la cual los indicadores que tratan mds directamente sobre esta materia, como son
los indicadores ID-14 e ID-15, no son aplicables a la evaluacion de la gestion de las finanzas
publicas del GRLL. Por otro lado, y en la medida en que los GR en general y el GRLL en
particular no tienen competencias para gravar impuestos, sus capacidades de afectar la
disciplina fiscal por el lado del ingreso tampoco se evaltdan en este ejercicio. Finalmente, el
hecho de que los GR - como el GRLL - no puedan generar deuda publica sin el aval o garantia
del MEF, no tengan entidades extrapresupuestarias, no incluyan en el presupuesto una
partida de contingencia y no mantengan bajo su dependencia empresas o corporaciones
publicas, también se valora como una fortaleza para la disciplina fiscal agregada y el control
que ejerce sobreellael GN.

Las debilidades del sistema de gestién de finanzas publicas en el GRLL que pueden tener un
efecto sobre la disciplina fiscal son: i) la credibilidad de presupuesto, particularmente
aquellas desviaciones significativas en relacién al presupuesto asignado, con alta variacion
que refleja el gasto ejecutado, a nivel global y desagregado por categorias funcional y
econdmica.; ii) los activos no financieros, a nivel de gestién del pliego, estdn incompletos, no
son totalmente confiables, se encuentran en proceso de actualizacion y conciliacidn y no se
hace seguimiento a los rendimientos de los activos financieros, escaseando los informes
regulares sobre el rendimiento de los mismos; y iii) altos niveles de modificaciones
presupuestarias por la falta de previsibilidad oportuna se efectian de acuerdo a los avances
de la ejecucion de los proyectos de inversidn o en la atencidn de requerimientos obligatorios,
lo cual repercute la calidad del gasto.

Asignacion estratégica de recursos

La GFP en el GRLL aporta importantes elementos a la asignacidn estratégica de recursos. i)
realiza adecuadas evaluaciones econdmicas, buenas proyecciones costos e implementa
mecanismos de seguimiento para los proyectos de inversidn publica; ii) establece adecuadas
estimaciones de gasto de mediano plazo; iii) aprueba oportunamente el presupuesto por el
legislativo regional; iv) cuenta con reglas claras para la introduccion de modificaciones
presupuestales por parte del ejecutivo regional; v) desarrolla oportunosy confiables reportes
sobre la ejecucién presupuestaria; vi) genera auditorias internas con informes presentados;
vii) cuenta con OCl en UE con mayor presupuesto del GRLL, que se concentra principalmente
en las evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles internos basados en el
cumplimiento de lafundamentacion juridicay la legalidad del procedimiento; viii) cuenta con
acceso irrestricto y oportuno en los registros, documentos e informacién requerida para la
auditoria externa; y, ix) prepara de manera integra los estados financieros y presupuestarios
paralatomadecisiones.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las siguientes debilidades encontradas
en el sistema GFP del GRLL: i) la débil articulacion de los planes estratégicos y los
presupuestos de mediano plazo; ii) lainconsistencia de los presupuestos multianuales con las
estimaciones del afio anterior; iii) la carencia de un calendario presupuestario propio que
organice internamente eficientemente los plazos establecidos y poca claridad en las
orientaciones para la preparacion del proyecto del presupuesto institucional; iv) la provisién
insuficiente y pertinente de informacién al CR para el andlisis del proyecto de presupuesto; v)
los deficientes procedimientos para el escrutinio presupuestario del CR; vi) la poca
implementacion de las recomendaciones por las UE auditadas; y, viii) la débil participacion del
CRenelescrutinio de losinformes de auditoria.

Provision eficiente de servicios publicos

La prestacién eficiente (y eficaz) de servicios publicos a la poblacidn es posiblemente el
objetivo mds importante de la GFP y, de alguna forma, el principal argumento para generar
procesos de descentralizacion que acercan la toma de decisiones a la poblacién usuaria de los
mismos. Los componentes del sistema GFP en el GRLL que favorecen este objetivo de forma
satisfactoria son: i) la aplicacion adecuada de la clasificacion presupuestal administrativa,
econdmica y funcional que da soporte al seguimiento de las operaciones en todo el ciclo
presupuestario; ii) la adecuada gestion de la inversion publica; iii) la adecuada y oportuna
prevision de recursos disponibles para compromisos y las necesidades de efectivo; iv) la
gestion de las compras y las adquisiciones fortalecida con mecanismos confiables,
competitivos y transparentes que optimizan la aplicacién y prestacion de los servicios; v) la
eficacia de los controles internos del gasto no salarial, principalmente en la separacién de
funciones, control adecuado en los compromisos de gasto y pagos, y cumplimiento adecuado
de las normasy procedimientos establecidos en la directiva de tesoreria; y, vi) el desarrollo de
oportunos y confiables reportes y seguimiento sobre la ejecucidn presupuestaria a nivel de
las 36 UE del pliego.

Sin embargo, existen debilidades que disminuyen la capacidad del sistema para proveer
servicios publicos de forma eficiente, siendo los mas notables: i) la gestion de los recursos
humanos en su relacidn con la preparacion y ejecucién de némina de personal; ii) el atraso de
pagos de gasto; iii) la integridad de los datos financieros, principalmente respecto a las
conciliaciones bancarias, cuentas de orden y cuentas de anticipos; iv) la insuficiente
informacién sobre el desempefio en la prestacion de los servicios publicos; y, v) la ausencia de
control politico alos resultados de la gestién institucional una vez finalizado el ejercicio fiscal.

Reformas en curso

El GRLL ha emprendidoy desarrollado en los Gltimos afios reformas como: i) implementacion
y fortalecimiento del Macroproceso (POI-CN-PIA-PAC) a nivel del pliego, con apoyo de la
Cooperacién Suiza - SECO; ii) fortalecimiento del Sistema de Control Interno en la sede central
del GRLL; iii) fortalecimiento del proceso del presupuesto participativo regional; iv) aplicacion
del Reglamento de Austeridad, Racionalidad y Eco eficiencia en el Gasto Publico; v)
implementacién del proceso de transito al Régimen del Servicio Civil del GRLL como pliego; vi)
elaboracién del mapeo de puestos que servira de insumo para desarrollar el mapeo de
procesosy la propuesta de mejoras internas de la sede del GRLL; vii) modernizacién del portal
de transparencia institucional a nivel del pliego, en el marco de la implementacién de un
sistema de gobierno abierto; vy, viii) desarrollo e implementacién del Sistema de Gestion
Documentaria.
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1 INTRODUCCION

La presente seccion del informe hace un recuento general del contexto, los objetivos y la
gestion del ejercicio de evaluacién del desempeiio del sistema de gestion de las finanzas
publicas del GRLL.

1.1 Contexto y objetivos de la evaluacién

La evaluacién del desempefio de la gestion de las finanzas publicas en el GRLL se lleva a cabo
en el marco del Programa GFP Subnacional de la Cooperacién Suiza - SECO, que ejecuta el BIG
en el Perd. El objetivo del Programa es fortalecer la gestidn financiera publica a nivel regional
y local en el pais a efectos de asegurar una mayor transparencia, eficiencia y eficacia en la
provisién de bienesy servicios publicos a la poblacion.

El Programa GFP Subnacional se implementa en seis departamentos o regiones: Apurimac,
Cusco, La Libertad, Lambayeque, Piura y San Martin. En ellos el Programa brinda asistencia
técnica al Gobierno Regional (GR) asi como a los Gobiernos Municipales Provinciales que son
capital o el centro urbano mas importante de la regién, salvo en Piura: es decir las
municipalidades de Abancay, Cusco, Trujillo, Chiclayo y Tarapoto. En consecuencia, el
Programa trabaja con once entidades publicas a nivel subnacional, en los dos niveles de
gobierno descentralizado que contempla la normativa correspondiente.

Con el fin de asegurar que la asistencia técnica y el apoyo que brinda el Programa GFP
Subnacional al desarrollo de capacidades institucionales apunte directamente a fortalecer las
principales debilidades que tiene la gestidn de las finanzas publicas a nivel de los GRy GLen el
pais, el BIG y la Cooperacidén Suiza - SECO han promovido la preparacion de un diagndstico
exhaustivo e individualizado sobre el funcionamiento y desempefio del sistema en cada uno
de los gobiernos subnacionales del Programa. La preparacion de este diagndstico se lleva
adelante utilizando la metodologia PEFA.

En este sentido, el objetivo de la evaluacidn que se realiza - en este caso particular - al GRLL, es
tener una identificacion clara de las fortalezas y debilidades de la GFP en esta jurisdiccion
territorial, a fin de enriquecer las intervenciones del Programa que se implementan en la
actualidad. Es un propdsito del Programa que estas intervenciones estén enmarcadas,
ademds, en un Plan de Accidn de reformas de mediano plazo que las autoridades regionales
puedan llevar adelante de forma auténoma, incluso cuando las operaciones del Programa
hayan cesado.

Para concluir esta seccion, es importante destacar que ésta es la primera evaluacion que se
realiza en el GRLL bajo la metodologia PEFA. Este no es el caso de seis de los otros once
gobiernos subnacionales que son parte del Programa. Los GR de Cusco, Apurimac y San
Martin fueron sometidos a una primera evaluacion PEFA en 2011, en el marco de una fase
piloto del Programa, mientras que los gobiernos municipales de Chiclayo y Cusco fueron
evaluados en 2012. Finalmente, la evaluacién PEFA del Gobierno Municipal de Trujillo se hizo
a principios del 2013. Todas estas evaluaciones aplicaron la metodologia PEFA en su version
2011.
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1.2 Gestidon de la evaluacion y control de calidad

La evaluacion del PEFA del GRLL cuenta con el respaldo legal y apoyo decidido del Gobernador
Regional, Sr. Luis Valdez Farias, y del Gerente General Regional, como se refleja en la nota
oficio 560-2016-GRLL-GOB/GGR emitida el 14 de septiembre de 2016.

La preparacion de las evaluaciones PEFA en los gobiernos regionales y gobiernos municipales
seleccionados se inicié con la elaboracion de una Nota Conceptual que detalla los objetivos
de las evaluaciones a realizar, la situacién econdmica y fiscal del Peru, la organizacion politica
e institucional de los gobiernos subnacionales en el pais, la forma de gestion de las
evaluaciones, los recursos humanos requeridos y disponibles, el cronograma vy los plazos de
ejecucion del ejercicio. Esta Nota Conceptual fue remitida en fecha 16 de agosto de 2016 a los
revisores pares, incluyendo el Secretariado PEFA, para sugerencias y comentarios.

Los comentarios de los revisores pares: (el Secretariado PEFA, los funcionarios
representantes del GRLL, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico - OCDE
y la Cooperacién Suiza — SECO), fueron recibidos el 16 de setiembre de 2016 e incorporados
inmediatamente en la version final de ese documento. La Nota Conceptual fue formalmente
aprobada el 23 de septiembre de 2016, permitiendo a los consultores contratados por el BIG
dar inicio a las actividades programadas para la evaluacién en todos y cada uno de los
gobiernos subnacionales que son parte del Programa.

Laslabores de coordinacién con el GRLL para llevar adelante la evaluacién PEFA se iniciaron en
septiembre de 2016, pero el trabajo de campo propiamente dicho se realizé efectivamente
entre los meses de octubre y diciembre de 2016. El equipo de evaluacién tuvo el apoyo al Sr.
Victor Lizarzaburu Soldérzano, Sub Gerente de Planeamiento del GRLL, como punto focal de la
evaluacion. A través suyo se pudieron agendar las reuniones con las autoridades y
funcionarios publicos regionales encargados de proveer la informacidn relevante para la
evaluacion. Las agendas de reuniones incluyeron también a representantes del CR, ente
normativoYy fiscalizador del GRLL, y a representantes del OCI, como brazo local de la CGR.

Durante la mision de campo, los evaluadores también lograron concretar reuniones de
trabajo con funcionarios de las instituciones del orden nacional, especialmente el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la CGR, a efectos de ampliar la
informacién recogida en el GRLL. El trabajo de validacién de la evidencia, sobre todo en lo que
respecta a la informacién cuantitativa requerida, se apoyé en la revisidon fisica de la
documentacion disponible en el GRLL y la consulta virtual de portales electrénicos, tanto a
nivel regional, como de las nacionales rectoras de la GFP.

La redaccidn del informe preliminar se desarrollé entre los meses de eneroy marzo de 2017.
Este documento se puso a disposicidon de los revisores pares para efectos de control de
calidad (PEFA check), con lo que se buscd asegurar que la evaluacién cumpliera con los
requerimientos metodoldgicos establecidos y respaldar adecuadamente las calificaciones
otorgadas con la evidencia requerida. A la recepcidén de los comentarios de los revisores
pares, estos fueron valorados e incorporados en la preparacidon del presente informe final.

El cuadro siguiente resume la gestién de la evaluacion:
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Cuadro 1.1
Resumen de la gestion de la evaluacion y el control de calidad PEFA del GRLL, afio 2016

Organizacion de la gestion de la evaluacién PEFA

Responsable de la evaluacién en el GRLL: Carlos Matos Izquierdo, Gerente General Regional.
Responsable de la evaluacidn: Carlos Oliva, Basel Institute on Governance.

Equipo de Evaluacion: Luz Maria Garrido (experto); Maritza Rojas y Walter Saavedra (especialistas).

Revision de la Nota conceptual

Fechade version final de la Nota Conceptual: 19 de septiembre de 2016.

Revisores invitados y que aportaron comentarios: Secretariado PEFA (Helena Ramos), GRLL (Victor
Lizarzaburu), OCDE (Eva Beuselinck) y Cooperacion Suiza - SECO (Franziska Sporri).

Informe preliminar

Fecha del Informe Preliminar: 31 de marzo de 2017.

Revisores invitados a aportar comentarios:

Secretariado PEFA, GRLL, OCDE y Cooperacién Suiza - SECO. Los comentarios del Secretariado PEFA
fueron recibidos en fecha 30 de agosto de 2017. Los otros tres revisores no aportaron comentarios a la
evaluacion.

Informe final

Fechadel Informe Final: 31 de agosto de 2017.

1.3 Metodologia de evaluacién

La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en el GRLL se desarrollé
utilizando la metodologia en su version 2016, aprobada y publicada formalmente el 1 de
febrero de 2016. En la evaluacion se utilizaron los 31 indicadores descritos en la metodologia
2016 (véase el enlace https://pefa.org/content/pefa-framework), aunque algunos no fueron
aplicables al contexto de los GR en el Peru, en particular los indicadores ID-7, ID-14, ID-15, ID-
19eID-20.

La preparacion del presente informe final se apoyd también en la Guia Suplementaria para
orientar la aplicaciéon de la metodologia PEFA a nivel de los gobiernos subnacionales,
publicada en octubre de 2016 y disponible en la actualidad solo en inglés. Los evaluadores
también hicieron uso del Field Guide (o Manual de Campo) que brinda orientaciones
especificas a detalle sobre la evidencia que debe estar presente en la narrativa de un informe
PEFA para respaldar las calificaciones asignadas. La version del Manual de Campo utilizada
corresponde aagosto de 2016y también solo se encuentra disponible eninglés.

Alcance de la evaluacion

La evaluacion PEFA del GRLL alcanza al conjunto del pliego (entidad presupuestaria),
conformado por 36 UE incluyendo a la Sede del GRLL. El GRLL no tiene dentro de su estructura
organica a organismos publicos auténomos vy, en la actualidad, tampoco existen empresas
publicas regionales sobre las que pudiera tener tuicion. En 2015, el gasto publico ejecutado
por el GRLLrepresentaba el 1,32% del gasto publico total.

Periodos criticos

La evaluacién del sistema de la gestidn de las finanzas publicas del GRLL se realizé en octubre
de 2016, luego de finalizado el ejercicio fiscal 2015. En ese sentido a continuacién se incluye el
detalle de los periodos criticos utilizados:

Cuadro 1.2
Periodos criticos utilizados en la evaluacion PEFA del GRLL, afio 2016
Periodo critico Anos
Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2013, 2014, 2015
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2015
Ultimo presupuesto presentado a la Asamblea Legislativa. 2016
Ultimo presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa. 2016
Al momento de la evaluacion. Octubre 2016

Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion utilizada en la evaluacion PEFA han sido las entrevistas a
profundidad realizadas con autoridades y funcionarios del GRLL y de otras instituciones
relevantes del orden nacional. En estas reuniones, los evaluadores han recogido la evidencia
necesaria, tanto vivencial como documental, para calificar cada uno de los indicadores
calificados. Lalista de todas las personas entrevistadas se incluye y presenta en el anexo 5.

Un mecanismo de soporte ha sido la consulta de portales informaticos oficiales del GN y el
GRLL. Unarelacidon delos principales sitios consultados se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.3
Principales Portales Informaticos consultados, 2016

Institucion Enlace

Contraloria General de la Republica http://www.contraloria.gob.pe
Deuda Publica https://www.mef.gob.pe
Gobierno Regional de la Libertad www.regionlalibertad.gob.pe
Indicadores del Mercado Estatal http://www.osce.gob.pe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica http://www.inei.gob.pe
Ministerio de Economia y Finanzas https://www.mef.gob.pe
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado http://www.osce.gob.pe
Portal de Transparencia Econémica del MEF https://www.mef.gob.pe
Presupuesto Publico https://www.mef.gob.pe
Resultado Programas Presupuestales 2011-2015 https://www.mef.gob.pe
Indicadores de desempefio en tus manos.

Sistema Nacional de Contabilidad https://www.mef.gob.pe
Sistema Nacional de Obras Publicas https://www.contraloria.gob.pe
Tesoro Publico https://www.mef.gob.pe
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2 ANTECEDENTES

Esta seccion tiene un cardcter descriptivo y
proporciona informacion econdmica vy
social sobre el GRLL y las caracteristicas
fundamentales de su sistema de GFP, asi
como también revisa la estructura y
organizacién territorial del Estado (ver
anexo 7). Su objetivo es servir de contextoy
facilitar la comprension de la evaluacion
PEFA (seccidn 3y seccidon 4) y del avance de
las reformas en curso (seccién 5).

2.1 Situacion econdmica

El Peru estd situado en la parte occidental de América del Sur, tiene una extensiéon de
17285,215.60 km?y una poblacién estimada en 31°826,018 personas. El pais experimenté en
2016 un crecimiento de 3.9%’, respaldado por mayores volimenes de exportacién minera
gracias a que una serie de proyectos mineros de gran tamaifio entraron a su fase de
produccion y/o alcanzaron su capacidad total. Se atenud la potencialidad en parte por el
menor dinamismo de la demanda interna, ya que el gasto publico retrocedid y la inversidon
siguiod disminuyendo. El déficit por cuenta corriente disminuyd significativamente de 4.9% a
2.8% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2016 y las reservas internacionales netas se
mantuvieron en un nivel estable de 32% del PBI. La inflacién general promedio llegd aun 3.6%
en 2016, encima del limite superior de su rango objetivo por tercer afio consecutivo, debido a
que losimpactos dellado de la oferta sobre los precios de los alimentos.

El Perd enfrentd un déficit fiscal moderado de 2.6% en el 2016, a pesar de un ajuste
importante en el gasto durante el dltimo trimestre. El mayor déficit proviene de una
disminucidn en los ingresos producto de la desaceleracién econdmica, la reforma tributaria
de 2014 y un incremento en los gastos recurrentes durante afios recientes, especialmente en
el caso de bienes y servicios y salarios. A pesar de ello, con 23.8% (8.5%) del PBl en 2016, la
deuda publica bruta (neta) del Perti sigue siendo una de las mas bajas de la region’.

El presupuesto publico del pais se distribuye en tres niveles de gobierno con autoridades
democraticamente elegidas: Nacional, Regional y Local; en este ultimo se encuentra ubicado
el GRLL, cuyas caracteristicas masimportantes se detallan a continuacion.

El departamento de La Libertad, se ubica en el noroeste peruano, ocupa un territorio total de
25,499.90 km’, de los cuales 4.48 km’ pertenece a territorio insular. Limita por el oeste con el
Océano Pacifico, por el norte con Lambayeque y Cajamarca, por el noreste con Amazonas, por
el este con San Martin, por el sudeste con Huanucoy por el sur con Ancash.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INEI), a junio de 2015 se cuenta con una poblacion
de 1'859,640 habitantes (6% del total nacional), situdndolo como el segundo departamento

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Per( en cifras.
? Banco Mundial — Perti panorama general.
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mas poblado del pais, después de Lima (31.6%). E| 78.2 % de la poblacién es urbanayel 21.8 %
esrural.

El aporte de La Libertad al Valor Agregado Bruto nacional, segun cifras del INEI (2015), es de
4.2%, ubicandose como el cuarto departamento de mayor importancia, después de Lima
(44.6%), Arequipa (4.9%) y Cusco (4.3%). La importancia relativa del departamento a nivel
nacional es mayor en algunos sectores tales como agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
con una contribucién del 11.3%; manufactura, transportes y telecomunicaciones y otros
servicios de informacion, con 4.7% cada uno, entre otros.

La economia del departamento de La Libertad

Segln el Banco Central de Reserva, la economia del departamento ha registrado un
crecimiento promedio anual de 4.1%, en los Ultimos ocho afios, por debajo de lo registrado
por el pais (5.2%). Entre los sectores mas dinamicos se encuentran: telecomunicaciones y
otros servicios de informacion (11.1%); electricidad, gas y agua (10.5%); construccién (7.8%);
administracion publicay defensa (6.9%); y comercio (6.3%).

De otrolado, segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2015 aplicada por el INEI, la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) del departamento ascendid a952.6 mil personas, de las cuales,
el 96.4 por ciento estd ocupada, mientras que el 3.6 por ciento, desocupada. De la PEA
ocupada (918.7 mil personas), el 30.0% labora en el sector servicios; el 25.0%, en el sector
agropecuario; el 19.8% en el sector comercio; el 8.7% en manufactura; el 7.8% en transporte y
comunicaciones, el 6.8% en construccién, el 1.6% en mineriay el 0.2% en pesca.

El departamento de La Libertad, segun el reporte de ranking del Consejo Nacional de
Competitividad, en el afio 2016 avanzo un puesto en el Indicador de Competitividad Regional
del Centro Nacional de Competitividad en relacién al 2015, cuando ocupaba el puesto 8 en
relacion alos demds de departamentos. Este aumento se debid principalmente a la mejora
en los pilares Laboral y Entorno Econdmico, pese a un severo retroceso del pilar Educacion. La
mejora laboral se debid a la disminucion del desempleo juvenil y de la brecha salarial de
género. Asimismo, se muestra un aumento significativo del gasto real por hogar. Por otra
parte, el retroceso del sector educativo resulté del débil avance de la asistencia escolar en
inicialy un menor nimero de colegios sin internet.

2.2 Tendencias fiscales y presupuestarias

En este acdpite se presentan los resultados fiscales y presupuestarios obtenidos por el GRLL
enelperiodo2013-2015.

Desempeiio fiscal

El cuadro siguiente muestra el desempefio fiscal del GRLL para2013,2014 y 2015. Las cifras se

presentan en millones de soles y en porcentajes del PBI departamental, publicados por el
INEI.
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N
Cuadro 2.1
Agregados fiscales ejecutados del GRLL, afios 2013-2015
(En miles de soles y % PBI departamental)
2013 2014 2015

Agregados fiscales
Monto % PBI Monto %PBI Monto % PBI
Ingresos totales 1,434.22 5.80% 1,514.72 5.97% 1,952.27 7.20%
Gastos totales 1,351.62 5.47% 1,370.85 5.40% 1,781.10 6.57%
Gastos primarios 1,351.62 5.47% 1,370.85 5.40% 1,778.31 6.56%
Servicios de la deuda 0 0.00% 0 0.00% 2.79 0.01%
Saldo total 82.60 0.33% 143.87 0.57% 173.97 0.64%

Fuente. Elaboracidn propia con datos de la ejecucidn presupuestal (Consulta Amigable) - MEF;
Estadisticas - PBI por Departamento — INEI.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto total ejecutado por el GRLL ha sido, en los tres
afios del periodo de analisis, siempre inferior a los ingresos totales. Esto ha generado un
superdvit fiscal en las cuentas del GRLL de alrededor del 0.33% en 2013, 0.57% en 2014 y
0.64% en 2015 del PBI departamental en el periodo. Este resultado es en parte producto de
un contexto general de manejo responsable de las finanzas publicas, pero también esta
asociado todavia a la débil capacidad de ejecucidn presupuestaria que presenta el GRLL,
como otros GR.

Estd también claro que enlos aios 2013y 2014 el gasto publico con relacion al PBl se mantuvo
alrededor de 5.47% y 5.40% del PBI respectivamente, mientras que en 2015 se expandid el
gasto publicoa 6.57% del PBI.

Asignaciones presupuestarias

En este acdpite se presentan los resultados efectivos de la asignacion de recursos entre las
diferentes prioridades que confronta el GRLL. El cuadro siguiente muestra el analisis de la
asignacion de recursos por la clasificacion funcional utilizada en el pais, destacando la
participacion de cada una de las finalidades existentes con relacidn al gasto total para 2013,
2014y2015.

J
Cuadro 2.2
Gasto por la clasificacion funcional del GRLL, aiios 2013-2015
(En soles y % gasto total)
2013 2014 2015
Funciones
Monto % gasto Monto % gasto Monto % gasto
. s ’ 0, ’ 0, 0,
Educacién 568'441,911| 42.06% 627°097,222 | 45.75% 679'983,123 38.18%
. ’ 0 ’ o 0,
Agropecuaria 64'608,119 4.78% 61'362,077 4.48% 459'489 246 25.80%
’ o, ’ [ 0,
Salud 313’070,502 | 23.16% 378'826,663 | 27.63% 362'412,878 20.35%
. e . ’ 0, U 0, 0,
Prevision social 159°374,041 | 11.79% 169'981,921 | 12.40% 164°632,942 9.25%
Orden publicoy 84'838,315| 6.28% 8749862 | 0.64%| 34'981,863| 1.96%
seguridad
Transporte 75’707,625 5.60% 50'716,381 3.70% 31'776,759 1.78%
Planeamiento,
gestion y reserva de 26’917,726 1.99% 29’299,068 2.14% 26’928,844 1.51%
contingencia
Proteccidn social 3'269,425 0.24% 8’501,859 0.62% 5'522,171 0.31%
Energia 2’953,371 0.22% 5'662,368 0.41% 3’095,355 0.17%
Deuda publica - 0.00% - 0.00% 2'791,000 0.16%
Trabajo 2°086,083 0.15% 2'184,612 0.16% 2'561,018 0.14%
Turismo 437,481 0.03% 2'681,687 0.20% 1’870,289 0.11%
Pesca 1'347,043 0.10% 1’932,951 0.14% 1'826,367 0.10%
Vivienday 2412,456| 0.18% 1'749,133 | 0.13% 641,565 | 0.09%
desarrollo urbano
Comunicaciones 837,862 0.06% 1’250,031 0.09% 598,337 0.03%
Cultura y deporte 6'623,269 0.49% 1’123,181 0.08% 299,712 0.02%
Mineria - 0.00% 134,964 0.01% 269,305 0.02%
Saneamiento 38’691,778 2.86% 19'594,272 1.43% 93,749 0.01%
TOTAL 1,351617,007 [ 100.00% | 1,370,848,252 | 100.00% | 1,780'774,523 | 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Econémica del MEF - Consulta Amigable.

En los tres afios del periodo de analisis, la concentracion del gasto del GRLL ha estado en
cuatroimportantes funciones: educacion, agricultura, salud y prevenciéon social. Entre el 82%,
en 2013, y el 94%, en 2015, de los recursos ejecutados en el GRLL han estado dirigidos a la
provisién de bienesy servicios publicos de estos cuatro grupos de la clasificacion funcional.

El gasto asignado al sector de educacion y salud muestra un disminucién del gasto total entre
los afios 2013 y 2015, del 42.0% al 38.2% para educacion y del 23.2% al 20.4% para salud. En
cuanto a la funcidén agropecuaria, muestra un crecimiento del 4.8% al 25.8% del gasto total.
Por otro lado, en la funcidn de prevision social muestra una tendencia a la baja respecto a su
participacion paralos tres afios.

Los sectores que han ganado participacion en el gasto total son aquellos que estan vinculados
a las funciones de: i) proteccién social, ii) deuda publica, iii) turismo; y iv) cultura y deporte.
Por otra parte, las que mayor participacién han perdido, son las funciones de orden publico y
seguridad; transporte, planeamiento, gestidn y reserva de contingencia, energia, trabajo,
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vivienda, comunicacionesy saneamiento. Las pérdidas de participacion de estos sectores han Por su parte, la Ley 27867 — Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales establece de forma
sido capitalizadas por el sector agropecuario, que es el que ha experimentado la mayor especifica la estructura, organizacién, competencias y funciones de los GR. En este contexto,
ganancia de participacion en el gasto total. los GR son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, sus autoridades son elegidas por voluntad
En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de los recursos del presupuesto del GRLL por la popular y para efectos de su administracion econdmica y financiera se constituyen en un
clasificacion econémica (genérica de gasto): pliego presupuestal. La mision de los GR es organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionalesy sectoriales, para contribuir al desarrollointegral y sostenible de la region.

Cuadro 2.3 Los GR se rigen en materia de gestion de las finanzas publicas por las mismas disposiciones
Gasto por clasificacién econémica (genérica) del GRLL, afios 2013-2015 legales que afectan al conjunto de las instituciones del sector publico en el Pery, en su

[+) Y . . . . . .
(En soles y % gasto total) condicién de pliego presupuestal. Las principales leyes que gobiernan el sistema a nivel

nacional son:
2013 2014 2015

Clasificacion econémica . . ., T . . .
Monto % gasto Monto % gasto Monto % gasto e Ley 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversidn Publica. Tiene como finalidad
Personal y obligaciones 635311771 47.00% | 746157911 54.43% | 766'867,658 | 43.06% optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién, mediante el

sociales

Adquisiciéon de activos no
financieros

Bienes y servicios 177'724,833 13.15% 190'976,532 13.93% 256’705,788 14.42%
Pensiones y otras
prestaciones sociales

182'968,607 13.54% 176'823,875 12.90% 576'930,360 32.40%

161'398,502 11.94% 197'966,675 14.44% 170'037,044 9.55%

Otros gastos 11'789,109 0.87% 9'762,933 0.71% 7'442,671 0.42%
servicio de la deuda ; 0.00% - 0.00% 2791,000|  0.16%
publica

Donaciones y

transferencias (para gastos 52,270 0.00% - 0.00% - 0.00%

de bienes y servicios)
Donaciones y

transferencias (para gastos 182'371,917 13.49% 49'160,322 3.59% - 0.00%
de capital)
TOTAL 1,351’617,009 100.00% | 1,370’848,248 100.00% | 1,780'774,521 | 100.00%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de Transparencia Econdmica del MEF - Consulta Amigable.

La distribucion de los recursos del GRLL muestra que mas del 43% del gasto esta contabilizado
por el pago de personal y obligaciones sociales, en segundo orden se encuentra la adquisicion
de activos no financieros que muestra una tendencia a incrementar el gasto total del 13.5% al
32.4%entre el 2013y 2015, respectivamente.

2.3 Marco juridico para la GFP regional

La descentralizacion ordenada por la Constitucion Politica del Peru estd conceptualizada
como una forma de organizacion democratica y constituye una politica de estado
permanente, es de cardcter obligatorio, y tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del pais. El Perd es un pais unitario y su proceso de descentralizacion se realiza por
etapas, en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del GN hacia los niveles de gobierno
descentralizados: losGRy GL.

El proceso de descentralizacién estd normado de forma general por la Ley 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacidn, la misma que establece la finalidad, principios, objetivos y
criterios generales del proceso de descentralizacion, ademas de regular la conformacion de
las regiones y municipalidades, fijar las competencias de los tres niveles de gobierno y
determinarlos bienesy recursos con que operaranlos GRy GL.

establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
con las diversas fases de los proyectos de inversion. Aplica para todas las entidades y
empresas del Sector Publico No Financiero de los tres niveles de gobierno, que ejecuten
proyectos de inversidn con recursos publicos, como es el caso del GRA.

e Ley 27785 - Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la CGR. Su objetivo es
propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental para
prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestién de los recursos y bienes
del Estado. También busca el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir
y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacidn. Aplica
a todas las entidades de los tres niveles de gobierno, independientemente del régimen
legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen.

e Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Su finalidad es
promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Peru. Su alcance es para todas las entidades de laadministracion publica.

e Ley 28112 — Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Tiene por
objeto modernizar la administracion financiera del Sector Publico, estableciendo las
normas basicas para una gestion integral y eficiente de los procesos vinculados con la
captacion y utilizacidn de los fondos publicos, asi como el registro y presentacion de la
informacion correspondiente en términos que contribuyan al cumplimiento de los
deberes y funciones del Estado. Todo ello en un contexto de responsabilidad y
transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad macroeconémica. El alcance llega
tambiénalos GR, GLy sus respectivas entidades descentralizadas.

e Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Establece los principios,
asicomo los procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto
aqueserefiereelarticulo 11 delaley 28112 —Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucidn Politica. Es
de alcance alas entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de GN, GR
yGL.
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Ley 28563 — Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico. Establece las 2.4 Marco institucional para la GFP

normas generales que rigen los procesos fundamentales del Sistema Nacional de

Endeudamiento, con el objeto de que la concertacién de operaciones de endeudamiento

y de administracidon de deuda publica se sujeten a los principios de eficiencia, prudencia,

responsabilidad fiscal, transparencia y credibilidad, capacidad de pago y centralizacidn

normativa y descentralizacion operativa. Es de alcance a las entidades del Gobierno

General, comprendidas por los niveles de GN, GRy GL. o Aprobar su organizacién internay su presupuesto.

o Administrar sus bienesy rentas.

o Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las municipalidades y
lasociedad civil.

o Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su
responsabilidad.

. Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes.

o Dictar las normasinherentes a la gestion regional.

o Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones,
educacién, saludy medio ambiente, conforme a Ley.

o Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
proyectosy obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

Los gobiernos regionales estan constituidos por: i) el Consejo Regional (CR) y ii) la Presidencia
Regional. Las funciones mas importantes del GR definidas en el art. 8 del Reglamento de
Organizaciény Funciones (ROF)’ del GRLL son:

Ley 28693 — Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria. Tiene por objeto establecer
las normas fundamentales para el funcionamiento del Sistema Nacional de Tesoreria, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 28112 - Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Se encuentran sujetas a la presente Ley todas las entidades
y organismos integrantes de los niveles de GN, GRy GL.

Ley 28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad. Tiene por objeto
establecer el marco legal para dictar y aprobar normas y procedimientos que permitan
armonizar la informacién contable de las entidades del sector publico y del sector
privado, asi como para elaborar las cuentas nacionales, la Cuenta General de la
Republica, las cuentas fiscales y efectuar el planeamiento que corresponda. Es aplicable
atodaslas entidades del sector publicoy al sector privado, en lo que les corresponda.

Ley 30099 — Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Esta ley
establece los lineamientos para asegurar una administracidon prudente, responsable,
transparente y predecible de las finanzas publicas, con la finalidad de mantener el
crecimiento econémico del pais en el medianoy largo plazo.

Consejo Regional (CR)

El CR es el 6rgano normativo vy fiscalizador del GR. Estd conformado por doce consejeros
regionales que representan a las provincias del departamento de La Libertad, los mismos que
son elegidos por sufragio directo por un periodo de 4 afios. Las principales funciones del CR de
acuerdoal art.15 del ROF del GRLL en materia de GFP son:

Ley 30047 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Establece las normas
queregulan el dmbito, organizacidn, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, en el marco del proceso de modernizacion de la gestion del Estado y
enapoyoy fortalecimiento al proceso de descentralizacion.
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Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado. Tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos y a promover la actuacién bajo el
enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de
tal manera que éstas se efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley y aplica para todos los
niveles del sector publico.

Decreto Legislativo 1088 - Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Esta ley
tiene por finalidad la creacidn y regulacion de la organizacién y del funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), orientados al desarrollo de la planificacién estratégica como
instrumento técnico de gobierno para la gestidn para el desarrollo armdnico y sostenido
y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado
constitucional de derecho. Aplica para todas las entidades del Gobierno General y
empresas publicas.

Ley 30057 — Ley del Servicio Civil. La ley establece el régimen Unico para las personas que
prestan servicios a las entidades publicas del Estado, asi como para quienes estan
encargadas en su gestion del ejercicio de sus potestades y de la prestacidn de servicios a
cargo de éstas. Esta ley se aprobd en 2013 y hacia 2016 seguia en proceso de
implementacion.

Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competenciay funciones del GR.

Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo,
concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacién entre zonas
urbanasyrurales, concertadas con el Consejo de Coordinacion Regional.

Aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativo, en el marco del Plan de
Desarrollo Regional Concertado y de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, las leyes anuales del presupuesto del sector Plblicoy las leyes
de transparenciay responsabilidad fiscal.

Aprobar los Estados Financieros y Presupuestarios.

Aprobar su Reglamento Interno.

Autorizar, conforme a Ley, las operaciones de crédito interno y externo incluidas en el
Plan de Desarrollo Regional Concertado y solicitadas por el Gobernador Regional.
Autorizar latransferencia de los bienes muebles einmuebles de propiedad del GR.
Autorizar la creacién, venta y concesion o contratos, disolucion de sus empresas y otras
formas empresariales, bienes y/o activos regionales conforme a la ConstituciénylaLey.
Proponer la creacion, modificacidony suspensién de tributos regionales o exoneraciones,
conforme ala ConstituciénylaLey.

Aprobar el Programa de Promocion de Inversiones y Exportaciones Regionales.

* ROF aprobado mediante Ordenanza Regional 008-2013-GR-LL-CRR y su modificatoria mediante Ordenanza
Regional 002-2014-GR-LL-CRR.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

Presidenciaregional

\/\

La Presidencia regional recae sobre el Gobernador Regional, quien representa al 6rgano
ejecutivo del GR y es la maxima autoridad politica de la jurisdiccion, ademas de su
representante legal y titular del pliego presupuestario. Es elegido por voluntad popular para
un periodo de cuatro afios. Las principales funciones del Gobernador Regional de acuerdo al
art. 18 del ROF del GRLLen temasvinculados a la GFP son:
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. Dirigir y supervisar la marcha del GR y de sus érganos ejecutivos, administrativos y
técnicos.

. Proponery ejecutar el Presupuesto Participativo Regional aprobado por el CR.

. Dirigir la ejecucion de los planesy programas del GRy velar por su cumplimiento.

. Administrar los bienes y las rentas del GR.

. Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios publicos a cargo del
GRatravés de sus gerentes regionales.

. Aprobar las normas reglamentarias de organizacién y funciones de las dependencias
administrativas del GR.

. Celebrar y suscribir, en representaciéon del GR, contratos, convenios y acuerdos
relacionados con la ejecucidn o concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion
de serviciosy demas acciones de desarrollo.

. Presentar suInforme Anualal CR.
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Regional de Desarrollo de Capacidades Humanas, vi) el Programa de Desarrollo
Institucional y vii) el Programa Multianual de Inversién Publica.

. Proponer y celebrar los contratos de las operaciones de crédito interno y externo
aprobadas porel CR.
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Es el 6rgano de defensa juridica de los intereses y derechos del GR, encargado de su
representacion. Depende jerarquicamente del Presidente Regional.
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La gestion interna del GRLL estd a cargo del Gerente General y los gerentes regionales,
funcionarios jerarquicos nombrados por el Gobernador Regional. A continuacion se presenta
el organigrama completo de lainstitucion.

GERENCIA
REGIONAL DE
AGRICULTURA

GERENCIA
REGIONAL DE,
ADMINISTRACION
Y ADJUD. DE
TERRENOS

GERENCIA
REGIONAL DE
DESARROLLO
E INCLUSION

SOCIAL

24,

AUTORIDAD
PORTUARIA REGIONAL




Evaluacién PEFA de la Gestidn de las Finanzas Publicas en el Gobierno Regional de La Libertad

Como se aprecia en el cuadro anterior, las gerencias regionales estan organizadas para
atender las competencias sectoriales (exclusivas y compartidas) que son de responsabilidad
del GRLL. Las actividades vinculadas especificamente a la gestidn de las finanzas publicas son
responsabilidad directa del Gerente General y se descargan a través de los siguientes drganos
de asesoriay apoyo:

1.

Organos de asesoramiento

El Centro Regional de Planeamiento Estratégico (CERPLAN). Es el érgano de
asesoramiento encargado de la formulacion del planeamiento estratégico regional de
mediano y largo plazo, bajo un enfoque prospectivo del desarrollo. Tiene tres campos
de accion claramente definidos y que interactian entre si: prospectiva, planes,
seguimientoy evaluacion.

Asesoria Juridica. Es el érgano encargado de asesorar en materia juridico —
administrativa de los drganos y dependencias del GR.

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. Es el
organo encargado de ejercer las funciones especificas en materia de planificacion
operativa, de inversiones y de ordenamiento territorial; asi como de contribuir a un
ordenado y sistematico proceso de gestiéon del GR, mediante la formulacién,
seguimiento, control y evaluacién de los documentos normativos de gestidon
institucional.

Gerencia Regional de Presupuesto. Es el érgano técnico del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico en el GR, encargado de administrar las fases de la programacién,
formulaciény evaluacion del proceso presupuestario.

Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y Promocidn de la Inversién Privada. Es el
organo encargado de canalizar la cooperacién técnica nacional e internacional, asi
como de promover la participacion de la inversion privada, para la ejecucion de los
proyectos de inversiény las actividades de desarrollo socio - econdmico en la region.

Oficina de Defensa Nacional. Es el érgano encargado de prever e implementar medidas
de seguridad en materia de defensa nacional, de defensa civil y de seguridad ciudadana
enlaregion.

Organos de apoyo

Gerencia de Imagen Institucional. Es el drgano encargado de proyectar la gestion
regional, a través de los medios de comunicacidn social. Al interno mantiene relaciones
de coordinacion con los 6rganos del GR y al externo con los organismos publicos
privados enlos aspectos de sucompetencia.

La Gerencia Regional de Administracion. Es el érgano encargado de administrar los
recursos humanos, econdmicos y financieros e informaticos del GR, asi como controlar
su patrimonioy conducir el proceso de ejecucion coactiva.

Gerencia Regional de Abastecimiento. Es el drgano encargado de programar y proveer
de bienes y servicios del GR, a través de los diversos procesos de seleccién que
establece la Ley de Contrataciones del Estado.
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3.

Organosdelinea

Estdn encargados de administrar acciones y actividades en servicios a la ciudadania en el
ambito de la jurisdiccion del GRLL y dependen de la Gerencia Regional General. Son los
siguientes:

Gerencia Regional de Desarrollo e Inclusidn Social. Es el érgano encargado de conducir la
politica social a nivel regional: planificar, coordinar, ejecutar supervisar, evaluar
programas y proyectos de desarrollo e inclusién social, igualdad de oportunidades
desarrollo comunal, gobernabilidad y descentralizacion.

Gerencia Regional de Administracién y Adjudicacion de Terrenos. Planifica, organiza,
conduce las actividades de diagndsticos, saneamiento fisico y legal de los predios rurales
objeto de formalizacion. Ademas se encarga de formular, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas en materia de administracion y adjudicacién de
terrenos urbanosy eriazos de propiedad del Estado.

Gerencia Regional de Agricultura. Encargado de la formulacidn de los proyectos agrarios,
gestionar las actividades y servicios de desarrollo agropecuario y agroindustrial
competitivo, sostenible y rentable.

Gerencia Regional de la Produccién. Administra y supervisa las actividades relacionadas
con la extraccidn, transformacion y acuicultura de los recursos bioldgicos, marinos y
continentales, asi como de actividades productivas y desarrollo de la micro y pequefia
empresade laregion.

Gerencia Regional de Comercio, Turismo y Artesania. Fomenta el desarrollo de la
actividad comercial, turisticay artesania de la region.

Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos. Planifica, organiza, dirige y
controla acciones en materia de energia, minas e hidrocarburos.

Gerencia Regional de Educacion. Orienta, dirige, supervisa, conduce, controla y evalta el
servicio educativo de laregion.

Gerencia Regional de Salud. Planifica. Organiza, dirige, controlas las acciones en materia
desaludenlaregion.

Gerencia de Trabajo y Promocién del Empleo. Organo encargado de promover el empleo,
supervisar el cumplimiento de la normatividad socio laboral y de constituirse en instancia
administrativa para resolver los conflictos laborales.

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones. Organo encargado de planificar y
administrar el transporte de pasajeros y carga a nivel interprovincial, efectuar el
otorgamiento de licencias de conducir y promover el desarrollo sostenible de los
servicios de comunicacionesy el acceso universal alos mismos.

Gerencia Regional de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento. Encargado de aplicar
politicas, planes, programas nacionales y regionales del sector, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de la poblacion regional.
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Gerencia Regional del Ambiente. Organo responsable de velar por una adecuada gestién

ambiental, aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos naturales, asi
como de salvaguardar lafloray lafaunasilvestre en el ambito regional.

Gerencia Regional de Infraestructura. Organo encargado de formulacién, ejecucién y

liquidacion de los proyectos de infraestructura en el ambito regional, en sus
componentes de estudios, obras y supervisidn, de acuerdo a los planes y programas de
inversion aprobados.

Unidades Ejecutoras (UE)

Las UE son reparticiones especificas del GRLL que por efectos de una condicidn particular o el
presupuesto asignado tienen atribuciones directas para ejecutar gasto. El GRLL ha
constituido 36 UE paralaadministracion de los recursos publicos en la jurisdiccién. Estas son:
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Sede Central Administrativa
Gerencia Regional de Agricultura
Gerencia Regional de Transportes
Proyecto Especial Chavimochic
Gerencia Regional de Educacion
Colegio Militar Ramodn Castilla
Educacién Ascope

Educacion Bolivar

Educacién Chepén

Educacion El Porvenir

Educacion Gran Chimu
Educacién Julcan

Educacion La Esperanza
Educacion Otuzco

Educacién Pacasmayo

Educacion Pataz

Educacién Sanchez Carrion
Educacién Santiago De Chuco
Educacién Trujillo Nor Oeste
Educacién Trujillo Sur Este
Educacion Vira

Gerencia Regional de Salud
Instituto Regional de Enfermedades Neoplasicas Luis Pinillos Ganoza
Instituto Regional De Oftalmologia
Salud Ascope

Salud Chepén

Salud Gran Chimu

Salud Julcan

Salud Norte Ascope

Salud Otuzco

Salud Pacasmayo

Salud Sanchez Carridn

Salud Santiago De Chuco

Salud Trujillo Este

Salud Trujillo Sur Oeste

Salud Viru

Organo de Control Institucional (OCI)

Es el érgano encargado de promover la correcta y transparente gestion de los recursos y
bienes del GR, cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el
logro de sus resultados, mediante la ejecucion de labores de control en concordancia con la
normatividad vigente. Las atribuciones de control que tiene la CGR a nivel nacional se ejercen
enel GRLLatravésde las siguientes acciones que lleva adelante el OCl:

e Hacer el seguimiento al disefio y aplicacién del sistema de control interno como
responsabilidad especifica del OCI.

e Ejercer el control interno posterior a los actos y operaciones del GR, sobre la base de los
lineamientos del Plan Anual de Control, asi como del control externo a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

e Efectuar auditoria a los estados financieros y presupuestarios del GR, asi como de la
gestion del mismo.
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3 EVALUACION DE LA GFP REGIONAL

En esta seccidn se presentan los resultados de la evaluacion de los principales elementos de
cada uno de los sistemas de la gestidon de las finanzas publicas del GRLL, los mismos que son
esenciales para su adecuado funcionamiento y desempefio, tal como se reflejan en los
indicadores definidos por la metodologia PEFA 2016. Los resultados se presentan indicador
por indicador y agrupados en los siete pilares que se utilizan para reportar una evaluacion a
PEFA.

Sin embargo, primero se presentan los resultados del indicador Relacién con el Gobierno
Nacional (GN), que se utiliza solamente en las evaluaciones PEFA realizadas a nivel de los
gobiernos subnacionales.

1.1 Relacion con el Gobierno Nacional
El presente indicador tiene como propédsito medir el efecto que puede tener el
comportamiento del GN en el desempefio de la gestion de las finanzas publicas de los
gobiernosregionales o locales.

HLG-1Transferencias del Gobierno Central (M1)

El presente indicador evalla hasta qué punto las transferencias efectivas realizadas por el GN
al GRLL son consistentes con las que se comprometieron al momento de la preparacion del
presupuesto original, y si estas transferencias se entregan oportunamente para su ejecucion.
Elanalisis se realiza utilizando informacion de 2013, 2014 y 2015.

HLG-1 Trasferencias del Gobierno Central (M1) D+
HLG-1.1 Ejecucion del total de las transferencias programadas D
HLG-1.2 Ejecucidn de las transferencias condicionadas
HLG-1.3 Oportunidad de la ejecucion de las transferencias A

HLG-1.1 Ejecucion del total de las transferencias programadas

La dimension evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias totales aprobadas
enel presupuesto original del GRLLYy las efectivamente ejecutadas para los afios 2013 al 2015.

El GRLL recibid, para los afios en evaluacidn, transferencias del GN a través de las siguientes
fuentes de financiamiento: i) DyT yii) RDR. Para calcular las desviaciones entre lo programado
y ejecutado, la evaluacién — como lo establece la metodologia PEFA — ha considerado el PIA,
que es el presupuesto aprobado por el Poder Legislativo, con el cual el GRLL inicia sus

operaciones de gasto, como la base para las transferencias programadas. Las transferencias
ejecutadas para las mismas fuentes de financiamiento son las que el GN reporta en el SIAF SP".
Los resultados se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.1
Transferencias del GRLL programado Vs. efectivamente ejecutado, afios 2013-2015
Afio Transferencias Transferencias Desviacién %
presupuestadas (A) efectivas (B)
2013 121'522,673 148'926,383 122.55%
2014 116'114,370 100'562,653 86.61%
2015 55'019,659 90'023,525 163.62%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de transparencia del MEF (Consulta Amigable).

Como se observa del cuadro anterior, las transferencias ejecutadas por el GN por las fuentes
de financiamiento utilizadas son 122.55%, 86.61% Yy 163.62% para los afios 2013, 2014y 2015,
respectivamente. Los montos ejecutados superan con creces las transferencias programadas
por el GRLL en el PIA en los afios 2013 y 2015, mientras que en el afio 2014 son inferiores y
menores al 15% establecido por la buena préctica internacional como limite maximo de
desviacion. Estas proyecciones se realizan con anticipacién entre los meses de junio y julio del
afio anterior. Para el caso del canon las proyecciones se realizan sobre la base de supuestos de
las utilidades que se recibirdan de las empresas, las mismas que son oficializadas a través de las
declaraciones de rentas de las empresas que se presentan con fecha posterior a la aprobacién
del PIA.

Porlotanto, la calificacién de desempefio es D.

HLG-1.2 Ejecucion de las transferencias condicionadas

La dimension evalua las desviaciones porcentuales entre las transferencias condicionadas
aprobadasenel PIAdel GRLLYy las efectivamente ejecutadas para 2013,2014y 2015.

Para la valoracion de esta dimensién se toman como transferencias condicionadas las que
transfiere el GN al GRLL por la fuente de financiamiento DyT, puesto que las mismas estan
dirigidas al financiamiento especifico de programas o proyectos en ejecucidn. Las
transferencias por fuente de financiamiento RD, si bien deben orientarse al financiamiento de
proyectos de inversion publica, se transfieren al GRLL independientemente de que se vayan a
ejecutar dentro del periodo fiscal o no.

Los recursos por la fuente de financiamiento de DyT no se incluyen en el PIA, s6lo en el PIM, en
la medida que se van ejecutando o recibiendo del GN. En este sentido, la ejecucion de las
transferencias es siempre superior a la programacion, pero no se puede calcular la desviacion
porcentual entre ambos momentos.

No registrar estimaciones de las transferencias condicionadas no es una buena practica
internacional. Por lo tanto, la calificacion que corresponde es D.

* Portal de Transparencia Econdmica, MEF, Consulta de Transferencias al GN, GR y GL.
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HLG-1.3 Oportunidad de la ejecucion de las transferencias

La dimension evalua la oportunidad de las transferencias del MEF con referencia a los
calendarios de distribucién de los desembolsos al GRLL para2013,2014y 2015.

Las transferencias que realiza el GN al GRLL obedecen a cronogramas establecidos en la
legislacion nacional para cada uno de las fuentes y recursos de transferencia. Durante el
periodo de analisis, se han respetado estrictamente.

Las transferencias que recibe el GRLL se ejecutan mensualmente de acuerdo a los calendarios
definidos por el MEF, aunque los montos exactos pueden variar en funcion a la participacion
del fondo de estimulé al desempefio y logro de resultados sociales y a las regalias. En lo que
respecta a las transferencias del canon minero, las mismas se ejecutan unavez al afio entre los
meses de junio ojulio.

Se evidencia que las transferencias obedecen a calendarios establecidos y que mas del 75%
de estas transferencias se cumplieron de acuerdo a lo programado y la normativa vigente.

Porello, la calificacién de la dimensidén es A.

3.2 Aplicacion de los indicadores PEFA a la evaluacidn subnacional

Pilar I Confiabilidad del presupuesto

En este acapite se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA, que valoran
de forma conjunta si el presupuesto publico es realista y se ejecuta segun lo programado. Esto
se mide comparando los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados (devengados) contra
los montos registrados en el presupuesto originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

El presente indicador evalua, a nivel agregado, si el gasto programado en el presupuesto
original aprobado por el Poder Legislativo, en este caso el CR, se respeta durante la fase de
ejecucién del mismo. El periodo de evaluacidén que se considera para este indicador son los
tres ultimos ejercicios fiscales finalizados (2013, 2014 y 2015).

La evaluacion del indicador se basa en datos sobre gastos totales. Se precisa que el GRLL tiene
deuda publica, por lo que considera el pago de intereses. Se considerd el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) como presupuesto aprobado y el devengado como
presupuesto ejecutado. Los datos analizados han sido tomados de la pagina de seguimiento
delaejecucién presupuestal (consulta amigable) - MEF°.

® Son datos transaccionales reales que provienen del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF SP) y estan a disposicion del publico a través de un aplicativo especial, denominado consulta
amigable (www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-economica).

ID-1 Resultados del Gasto Agregado

1.1 Gasto agregado

1.1 Gasto agregado

Los datos que se muestran en el cuadro 3.2, presentan la desviacidn global del gasto total
existente en el GRLL para los tres ultimos afios fiscales evaluados.

Cuadro 3.2
Gasto del GRLL, Programado Vs. ejecutado, ailos 2013-2015
(En millones de soles)

Afo Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) Re:}a;;on
2013 1,034’471,261 1,351'617,668 130.7%
2014 1,133'290,853 1,370'848,348 121.0%
2015 1,370'398,392 1,781'096,672 129.9%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de transparencia del MEF - Consulta Amigable.

Esta desviacidn calculada supera el rango maximo de 15% de desviacidn establecido por las
buenas practicas internacionales para los tres ejercicios fiscales analizados. Por lo tanto, la
calificacion de desempefio esD.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto (M1)

El presente indicador evalua la medida en que las reasignaciones entre las principales
categorias presupuestarias del GRLL, durante la ejecucion del presupuesto, han contribuido a
la varianza en la composicion del gasto global, medida por las clasificaciones funcional y
econdmica, asi como el uso de la partida reservada para contingencias. El periodo de
evaluacién abarcalosafios 2013,2014y 2015 de los ejercicios finalizados.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto (M1) D+

2.1 Resultados de la composicién del gasto por la clasificacion funcional

2.2 Resultados de la composicidn del gasto por la calificacion econémica

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

2.1 Resultados de la composicion del gasto por la clasificacién funcional

Esta dimensién mide la diferencia entre el presupuesto original aprobado por la clasificacion
funcional y la composicién efectiva del gasto por esta clasificacién al cierre del ejercicio. Los
resultados para la varianza de la clasificaciéon funcional se muestran en el cuadro 3.3 para
2013, 2014 y 2015. Los datos utilizados fueron generados a través del portal informatico de
MEF parala consultaamigable y los célculos realizados se presentan en el anexo 2.
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Cuadro 3.3
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion institucional del GRLL, afios 2013-2015

Ao Desviacion global
2013 26 %

2014 213 %
2015 12.0%

Fuente. Elaboracién propia con datos del seguimiento de la ejecucion presupuestal del MEF - Consulta Amigable.

Como se aprecia del cuadro anterior, el resultado excede en dos de los tres afios la varianza
maxima de 15% permitida por las buenas practicas internacionales, reflejadas en la
metodologia PEFA. Este resultado no es positivo porque implica que las definiciones de
prioridades relativas entre los diferentes sectores aprobados en el presupuesto no se
respetaron durante la ejecucién del mismo.

Las principales diferencias entre el presupuesto programado y el presupuesto aprobado se
explican, en los tres afos de periodo de andlisis, por el incremento significativo de recursos
que se hace en la fase de ejecucién del presupuesto a las partidas de: i) Educacion (funcion
22),ii) Salud (funcion 20) y Agropecuaria (funcion 10).

En 2013, en la funcidon de Educacion, el incremento al PIA se encuentra principalmente en el
Programa Presupuestal (PP) Logros de aprendizaje de estudiantes de educacion basica
regular, en particular en la contratacion oportuna y el pago del personal de las instituciones
educativas. En el caso de la funcién de Salud, los incrementos se han realizado para la
atencién de hospitalizacion y en los PP Programa articulado nutricional y Salud materno
neonatal.

En 2014, en la funcién de Educacidn, el incremento también se reveld en la contratacion y el
pago del personal de las instituciones educativas, asi como en los proyectos de mejoramiento
deinfraestructura educativa. En el caso de la funcion de Salud, el incremento mas elevado del
PIA fue en la actividad de recursos humanos, en particular en el pago de planillas y pensiones
y, en segundo lugar, en el Programa articulado nutricional, especificamente en la actividad de
nifios con vacuna completa.

En 2015, en la funcion de Salud se tuvo el incremento mas alto, representado por la compra
de medicamentos para la comercializacion y en la atencidn hospitalaria, asi como en los PP
Salud materno neonatal (asistencia y proyectos de inversion referidos al mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria) y el Programa articulado nutricional. En Educacién, igualmente
que en el afio anterior, el incremento se refleja en la contratacién y el pago de personal y
pensiones. Ademas, en la funcién de Agropecuaria hubo un incremento muy significativo en
el PIA, de importancia para laregidn, asignado al proyecto de inversién Chavimochic—Tercera
etapa.

Porello, la calificacién del desempefio que corresponde a esta dimensidén es D.
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2.2 Resultados de la composicion del gasto
por la clasificacion econdmica

Esta dimension mide la diferencia entre el presupuesto original aprobado y la composicidon
efectiva del gasto al cierre del ejercicio, por la clasificacion econdmica.

El resultado de la desviacidn del gasto por la clasificacion econdmica refleja un incremento
efectivo del gasto principalmente en los Proyectos de Inversion Publica (PIP) para los tres afios
de analisis, tal como se muestra en el cuadro 3.4y en forma detallada en el anexo 2.

Cuadro 3.4
Variacion total en la composicidn del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion econémica del GRLL, aiios 2013-2015

Ao Desviacion global
2013 27.5%
2014 15.7 %
2015 15.0%

Fuente. Elaboracién propia con datos del seguimiento de la ejecucion presupuestal del MEF - Consulta Amigable.

El resultado es superior al 15% en dos de los tres afios del periodo 2013 al 2015, lo cual no
reflejaunabuena practica internacional. Por lo tanto, la calificacion de desempefio es D.

2.3 Gasto con cargo areservas para contingencias

Esta dimensién mide el monto medio del gasto efectivamente imputado a las partidas de
contingencias del GRLL para los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados.

El presupuesto del GRLL no cuenta con una partida de reserva para gastos de contingencia en
ninguno de los tres afios evaluados (2013, 2014 y 2015), por lo que no ha ejecutado gasto en
esa partida. Solo el MEF, considera dentro presupuesto global esta partida, destinado a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los
presupuestos de los pliegos, segun lo establecido en la Ley 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, articulos 44y 45.

Porlotanto, la calificacién de desempefio es A.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2)

Este indicador mide la variacidn en los ingresos entre el presupuesto original aprobado y el
monto efectivamente ejecutado al cierre del ejercicio para los afios 2013 al 2015. La
informacion ha sido obtenida através de la pagina web consulta amigable del MEF.

En el periodo del analisis, el GRLL cuenta con tres fuentes de ingresos principales, que se
pueden denominar propios (como lo requiere la metodologia) y que se agrupan segun el
origen de estos recursos:
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e Recursos Directamente Recaudados (RDR). Comprende los ingresos generados y
administrados directamente por el GR, entre ellos |as rentas de la propiedad, tasas, venta
de bienesy prestacidn de servicios, entre otros.

¢ Donaciones y Transferencias (DyT). Comprende fondos financieros no reembolsables
recibidos por el gobierno, provenientes de agencias internacionales de desarrollo,
gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi como de otras personas
naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais.

e Recursos Determinados (RD). Comprende los ingresos que deben recibir los pliegos
presupuestarios, conforme a ley, por la explotacion econdmica de recursos naturales que
se extraen de su territorio (canon). Asimismo, considera los fondos por concepto de
regaliasy los recursos por participacion en rentas de aduanas.

Estas tres fuentes de recursos representan alrededor del 39% de los ingresos totales del GRLL,
que incluye ademas las transferencias del GN por concepto de asignacién de Recursos
Ordinarios (RO) y Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC). Para el presente
analisis se han considerado sélo las tres fuentes de ingresos propios del GRLL.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados (M2) D
3.1 Ingresos efectivos agregados
3.2 Resultados en la composicién de los ingresos D

3.1 Ingresos efectivos agregados

El presente indicador evaltasilos ingresos ejecutados del GRLL fueron superiores o inferiores
a los ingresos aprobados en el PIA en los tres afios considerados en la evaluacién (2013 —
2015).

De acuerdo al analisis realizado la recaudacion efectiva de ingresos supera las proyecciones
inscritas en el PIA del GRLL en 143.4%, 142.9% y 216.0% para 2013, 2014 y 2015
respectivamente, tal como se observa en el cuadro 3.5.

Cuadro 3.5
Ingresos del GRLL Programado Vs. ejecutado, afios 2013-2015
(En soles)
Ao Presupuesto aprobado (A) Presupuesto ejecutado (B) Rell?’a/ii\on
2013 189'910,673 272'336,105 143.4%
2014 186'172,606 266'007,359 142.9%
2015 121'373,094 262'206,537 216.0%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de transparencia econémica en el seguimiento
de ingreso diario de la DGPP del MEF.

16%, segun lo establecido por la metodologia. Ello revela deficiencias en las proyecciones de
ingresos o dificultades para asegurar la ejecucién proyectada.

Porlotanto, corresponde una calificaciéon de desempefio de D.

3.2 Resultados enla composicion de los ingresos

En esta dimension se evalua la variacién en la composicion de los ingresos entre el aprobado
enel PIAy lo efectivamente ejecutado para2013,2014y 2015.

Cuadro 3.6
Variacion total en la composicion del ingreso programado y ejecutado
por principales categorias de ingresos del GRLL, afios 2013-2015

Ao Variacion global
2013 97.0%
2014 97.1%
2015 126.7 %

Fuente. Elaboracidn propia con datos del portal de transparencia econémica en el seguimiento
de ingreso diario de la DGPP del MEF.

La varianza en la composicién de los ingresos en el GRLL alcanza a 97.0%, 97.1% y 126.7%
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro 3.6 y de forma detallada en el anexo 2. El
incremento de la variacidn para 2015 se encuentra relacionado al incremento de los ingresos
obtenidos por propiedad de activos financieros y de transferencias no reembolsables,
principalmente del gobierno. Estos resultados se encuentran por encima del valor maximo de
15% establecido por la metodologia PEFA.

La calificacién de desempefio que corresponde, por lo tanto, esunaD.

Pilarll Transparencia de las finanzas publicas

En este pilar se presentan los indicadores ID-4 a ID-9 de la metodologia PEFA, que evaltan la
consistencia de la clasificacion del presupuesto y el catdlogo de cuentas del gobierno con los
estandares internacionales, la documentacion del presupuesto anual, los ingresos y gastos
que no se incluyen en los informes financieros, las transferencias a otros gobiernos
subnacionales, la contribucion del presupuesto ejecutado a la varianza en la composicién del
gasto, el uso de las reservas para contingencias, el desempefio para la prestacion de servicios
y laaccesibilidad de lainformacion al publico.

ID-4 Clasificacion del presupuesto

programacién, formulacidn, ejecucidon y consolidaciéon contable del presupuesto
institucional, de acuerdo a los estandares internacionales establecidos. La valorizacion se
realiza sobre la base de los documentos presupuestarios aprobados para la gestidn fiscal
2015, ultimo ejercicio finalizado al momento de la evaluacion.
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El sistema de clasificaciéon presupuestario se encuentra establecido en la Ley 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto®. Esta norma define que los ingresos (o fondos
publicos) estan agrupados por: i) la clasificacion econdmica y ii) la clasificacion por fuente de
financiamiento; mientras que los gastos se organizan de acuerdo a las clasificaciones: i)
institucional, ii) econdmica, iii) funcional programaticay iv) geografica. EIl MEF, a través de su
Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), aprueba y actualiza anualmente los
clasificadores presupuestarios mediante norma expresa’.

ID-4 Clasificacion del presupuesto

4.1 Clasificacion del presupuesto A

4.1 Clasificacidon del presupuesto

El GRLL utiliza todos los clasificadores presupuestarios establecidos mediante norma
nacional para las fases de formulacién y ejecucién del presupuesto, asi como la preparacion
de informes. La clasificacidon presupuestaria estd asociada al plan de cuentas mediante una
tabla de operaciones que se encuentraincorporada en el SIAF SP.

Los clasificadores de ingresos y gasto estan alineados con el estdndar del Manual de
Estadistica de Finanzas Publicas (MEFP) versiéon 2001. El clasificador funcional esta
organizado en 25 funciones, desagregadas en 53 divisiones funcionales y 118 grupos
funcionales® y tiene un correlato directo con el estdndar CFAP a través de una tabla puente
(ver anexo 3). El GRLL utiliza 18 de las 25 funciones establecidas en la preparacidn de su
presupuesto.

La clasificacién presupuestaria incluye también una clasificacion por PP con enfoque de
resultado, cuya estructura estd organizada en: i) actividades centrales, ii) programas vy iii)
asignaciones presupuestales no ligadas a productos. Los programas estan adicionalmente
desagregados en i) productos, ii) actividades y iii) proyectos. El presupuesto del GRLL incluye
26 PP.

La evidencia provista para esta dimension respalda la calificacion A.

ID-5 Documentacidn del presupuesto

El presente indicador evalta la integridad de la informacion proporcionada en la
documentacion del presupuesto anual, medida segun la lista especifica de elementos bésicos
y adicionales. Este indicador tiene una dimensidn y su analisis abarca el Ultimo presupuesto
presentado ante el Poder Legislativo, correspondiente a 2016.

°Art. 13, Ley 28411.

7 Los clasificadores presupuestarios aprobados anualmente por el DGPP, como drgano rector del
Sistema Nacional de Presupuesto, estan disponibles el portal informético del MEF en el enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/clasificadores-presupuestarios.

# Clasificador funcional, Texto Unico Ordenado aprobado mediante DS 068-2008-EF y modificado por la
RD 002-2011-EF/50.01 y la RD 006-2016-EF/50.01.

ID-5 Documentacion del presupuesto

5.1 Documentacién del presupuesto

5.1 Documentacidon del presupuesto

Esta dimension evalla la integridad de la informacidn proporcionada en la documentacion
del presupuesto anual, medida segin una lista especifica de elementos bdsicos y adicionales
que establece la metodologia PEFA.

La Constitucién Politica del Per(’, la Ley de las Bases de Descentralizacién™y la Ley Orgénica
de los Gobiernos Regionales”, indican que es de competencia del GR el aprobar su
organizacidninternay su presupuesto.

La Ley de Gestién Presupuestaria que hace referencia a la Ley de las Bases de
Descentralizacién® y la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales®, es la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Esta ley estipula que su dmbito es de alcance a las
entidades del gobierno general, comprendidas por los niveles de los GN, GR y GL. Asimismo
menciona que la DGPP es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™ vy,
ademas, responsable de programar, dirigir, controlar y evaluar la gestién presupuestaria®. En
el marco de sus atribuciones propone los techos presupuestarios, establece los plazos para la
formulacidon presupuestaria y recibe, revisa y aprueba los proyectos de presupuesto
elaborados por todas las entidades publicas, incluyendo a los gobierno regionales™. Una vez
revisados los presupuestos en reuniones de sustentacién individuales programadas con el
conjunto de los pliegos nacionales y regionales, la DGPP prepara el anteproyecto de
presupuesto publico que se presenta al Congreso Nacional para su aprobacién. Una vez
promulgado el presupuesto del sector publico para la gestidn fiscal correspondiente, la DGPP
enviaatodaslas entidades publicas el PIA para su registro respectivo.

En el caso especifico del GRLL, el PIA 2016 aprobado por el Congreso Nacional y enviado
formalmente por la DGPP, contempla un informe técnico que complementa la informacion
del PIA elaborado por la Gerencia Regional de presupuesto, el mismo que fue presentado con
15 dias de anticipacion para la revision previa de la Comisidn de Presupuesto, Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial del CR, y sustentada para suaprobacion en el pleno del CR. Esta
documentacidn no cumple con ninguno de los requisitos, tal como se visualiza en el cuadro
siguiente:

° Constitucién Politica del Pert (1993). Art. 192.

 Ley 27783. Art. 35 inc. c).

" Ley 27867. Art.10.

 Ley 27783.

¥ Ley27867. Art.10.

*Ley 28112 - Ley marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Art. 13.

* Ley 28411. Art. 4.

*El envio y la recepcién de la documentacion para sustentar la aprobacion de los presupuestos de las entidades
publicas se realiza a través del sistema informatico dispuesto para tal efecto.
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Cuadro 3.7
Documentacion del presupuesto del GRLL, afio 2016

ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en
informes financieros (M2)

Requisito Cumplimiento

Elementos basicos

1. Prevision del déficit o superavit fiscal (o resultado No cumple. La formulacién presupuestaria
operativo acumulado). del GRLL no incluye la clasificacion
econdmica donde se puede observar el
resultado operativo.

2. Resultados del presupuesto del ejercicio anterior No cumple.
presentados con el mismo formato que la propuesta de

presupuesto.

3. Presupuesto del ejercicio corriente (el presupuesto No cumple.

revisado o los resultados estimados), presentado con el
mismo formato que la propuesta de presupuesto.

4. Datos presupuestarios agregados correspondientes al | No cumple.
ingreso y al gasto conforme a los principales rubros de
las clasificaciones utilizadas, incluyendo datos para el
ejercicio corriente y el anterior, ademas de un desglose
detallado de las estimaciones de ingresos y gastos.

Elementos adicionales

5. Financiamiento del déficit, incluida una descripcién No cumple.
de su composicion prevista.

6. Supuestos macroecondmicos, incluidos, por lo No cumple.
menos, estimaciones del crecimiento del Producto
Bruto Interno (PBI), de la inflacidn, de las tasas de
interés y del tipo de cambio.

7. Saldo de la deuda, incluidos detalles por lo menos No cumple. Tiene saldo de deuda que no
para el comienzo del ejercicio corriente - presentados incluye en la documentacién presentada
de conformidad con la norma EFP u otra norma ante el CR.

reconocida internacionalmente.

8. Activos financieros, incluidos detalles por lo menos No cumple.

para el comienzo del ejercicio corriente - presentados
de conformidad con la norma EFP u otra norma
reconocida internacionalmente.

9. Informacién resumida de los riesgos fiscales (que No cumple.
incluya pasivos contingentes como garantias y
obligaciones contingentes incorporadas a contratos de
asociaciones publico-privadas, etc.).

10. Explicacién de las consecuencias presupuestarias de | No cumple.
nuevas iniciativas de politicas y las nuevas inversiones
publicas mas importantes, con estimaciones del
impacto presupuestario de todas las principales
modificaciones de la politica de ingresos o
modificaciones pronunciadas de los programas de

gastos.
11. Documentacién sobre el marco a mediano plazo. No cumple.
12. Cuantificacion del gasto tributario. No cumple.

Fuente. Elaboracion propia con informacion del GRLL.

La documentacién que acompafia la presentacion del PIA al CR no cumple con los criterios de
la evaluacion. En consecuencia, la calificacién de desempefio es D.

Este indicador evalia la medida en que da cuenta de los ingresos y gastos del GRLL que no se
incluyen enlosinformes financieros.

Segln la Ley 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, la
totalidad de los ingresos y gastos publicos deben estar contemplados en los presupuestos
institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la administracidn o gerencia
de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposicion en contrario es
nula de pleno derecho” . Adicionalmente, la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, define que todo acto que implique la realizacion de gastos publicos debe
cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo que se sujete de forma estricta al crédito
presupuestario autorizado™, asi como los créditos presupuestarios aprobados para las
entidades que se destinan exclusivamente a la finalidad para la que hayan sido autorizados en
el presupuesto™.

En tal sentido se evaluara si el GRLL cuenta con ingresos extra presupuestarios y si éstos se
reflejan en los informes fiscales que se publicaron durante el ultimo ejercicio fiscal finalizado,
que comprende el afio 2015.

ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros (M2)

6.1 Gasto no incluido en informes financieros

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupestarias NA

6.1 Gasto noincluido eninformes financieros

Esta dimensidén evalla la magnitud de los gastos en que han incurrido entidades
presupuestariasy extrapresupuestarias.

El GRLL se encuentra organizado por 36 UE y todas se encuentran en la capacidad de
administrar recursos y ordenar gastos. No existen recursos regionales que no estén asignados
o se administren al margen de las 36 UE.

Para 2015, el GRLL contaba con el presupuesto con 5 fuentes de financiamiento para el gasto:
RO, RDR, ROOC, DyTy RD, tal como se muestra en el siguiente cuadro, respecto a la asignacion
del PIAy el Presupuesto institucional modificado (PIM)* para el afio 2015:

" Ley 28112 Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico. Art. 18.
* Ley 28411. Art. Il
¥ Ley 28411. Art IV.
* presupuesto actualizado del gobierno subnacional a consecuencia de las modificaciones presupuestarias,
tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
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N
Cuadro 3.8
Asignacion del PIA y PIM por fuente de financiamiento del GRLL, afio 2015
(En soles)
Fuente de financiamiento PIA % PIM %

1: Recursos ordinarios 999'329,498 72.9% | 1,219'124,975 | 62.4%
2: Recursos directamente recaudados 66'353,435 4.8% 113’652,316 5.8%
3. Recursos por operaciones oficiales de crédito 249'695,800 | 18.2% | 346'358,972 | 17.7%
4: Donaciones y transferencias 0 0.0% 161'659,964 8.3%
5: Recursos determinados 55’019,659 4.0% 111'478,371 5.7%
Total 1,370°398,392 | 100.0% | 1,952°274,598 | 100.0%

Fuente. Elaboracién propia con datos del portal de transparencia del MEF - Consulta Amigable.

De acuerdo a la metodologia aplicada para el analisis, se excluirdan las fuentes de
financiamiento (3) ROOC y (4) DyT, ya que provienen principalmente de recursos externos.
Como resultado se tiene que el 72.9% del presupuesto del GRLL es financiado principalmente
por recursos de transferencia del GN. Estos ingresos se constituyen en el techo para la
asignacion de los créditos presupuestarios correspondientes.

Los RDR alcanzan el 4.8% del presupuesto proveniente de las recaudaciones, cuyo monto
principalmente corresponde a la venta de servicios, en particular a los servicios de salud y de
energia eléctrica. La ejecucion de ingresos por esta fuente se genera a través de la emisién de
comprobantes y se registra en el SIAF SP. En consecuencia, el gasto se ejecuta directamente
contralos créditos presupuestarios aprobados.

Los incrementos del PIA que se incorporan en el PIM se deben principalmente a los
incrementos en: i) créditos suplementarios en RO, ii) Saldos de Balance en RD, iii) ingresos no
presupuestados durante la gestion fiscal en RDR y RD vy iv) transferencias por recursos
externos. En consecuencia se generan alteraciones al PIA, cuyo incremento se refleja en
42.5%. Esteincremento al PIA se convierte en el PIM.

Se ha constatado que no existen recursos adicionales que el GRLL que no estén imputados al
presupuesto institucional aprobado. Se verifica que todos los recursos fueron incluidos en los
EEFF y presupuestales, tomando como referencia el cierre y liquidacidn anual del ejercicio en
el que consta obligadamente la conciliacion realizada con el MEF respecto a los recursos
aprobados y asignados en el ejercicio fiscal. Descrito lo anterior, se ha evidenciado que no
existen en el GRLL recursos que no sean incluidos en el presupuesto y en sus respectivas
rendiciones através de los EEFF.

Porlotanto, la calificacidon del desempefio es A.

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

Esta dimension evalta la magnitud de los ingresos del GRLL que no se declaran en los estados
financieros para el afio 2015, periodo critico de la evaluacion.

El GRLL recaudaingresos provenientes de las fuentes de financiamiento RD, ROOC, RDR y DyT.
De acuerdo con la metodologia, el analisis solo se efectua con las fuentes RDR y RD. Segun los

ingresos obtenidos en 2015, en el GRLL se ha identificado que existe una diferencia de 182%
entre ingreso presupuestado y el ejecutado. Ndtese que no todos los ingresos se llegan a
incluiren el PIM del GRLL, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.9
Ingresos no presupuestados del GRLL por fuente de financiamiento, afio 2015
(En soles)
Ingresos Saldo de ingresos
Fuente de financiamiento PIA PIM 8 no %
Recaudados
presupuestados
1: Recursos ordinarios 999'329,498 1,219'124,975 | 1,159'859,898 -59'265,077 -4.9%
2: Recursos directamente 66'353,435 113'652,316 | 168'440,047 54'787,731 | 48.3%
recaudados
5: Recursos determinados 55'019,659 136'247,031 173'673,015 37'425,984 27.5%
Total 1,120°702,592 1,469°024,322 | 1,501’972,960 32'948,638 2.2%

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Contabilidad Publica
a través de la Cuenta General de la Republica - MEF.

De acuerdo a los resultados obtenidos, el GRLL dejo de ejecutar 2.2% del total de los ingresos
del PIM de 2015; en los casos del RDR y RD se muestra que existe un saldo no presupuestado
de 48.3% y 27.5%, respectivamente, en relacion al PIM. Sin embargo este ingreso no
presupuestado esta claramente identificado y reportado en los informes contables que
acompafan a los estados financieros, por lo que no califica como operaciones
gubernamentales de ingresos noincluidas en los informes financieros.

Se constata que todos los ingresos, incluyendo los que generan las unidades prestadoras de
servicios primarios del GRLL, se sujetan a la Cuenta Unica, es decir todos los servicios
prestados se realizan conforme se muestre el pago realizado en la cuenta correspondiente
conforme las disposiciones de control respectivo. Todo ingreso y servicios prestados al
margen de estas disposiciones son catalogados como delitos. La liquidacion diaria de la caja
debe conciliar con el registro diario de los ingresos en el sistema. En los sitios remotos donde
el sistema no llega, el proceso de recaudacion en caja es similar, aplicando procedimientos
establecidos por la DGETP para remitir informacion de lo recaudado y si este fue gastado
directamente.

De acuerdo a la evaluacidn, no existen UE del GRLL que ejecuten operaciones identificadas
como extrapresupuestarias, por lo que su calificacién del desempefio es A.

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Esta dimension evalua si las entidades reconocidas como extrapresupuestarias remiten sus

estados financieros a las autoridades competentes. En la medida en que el GRLL no reporta
ingresos ni gastos extrapresupuestarios, la evaluacion de esta dimension no es aplicable.
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ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos
publicos que realiza el gobierno subnacional a otras entidades territoriales de su jurisdiccion.
Enlamedida que el GRLL no hace transferencias de recursos a otras entidades territoriales en
sujurisdiccion, la evaluacion delindicador no es aplicable.

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2) NA
7.1 Sistema de asignacién de transferencias NA
7.2 Puntualidad de la informacidn sobre las transferencias NA

7.1 Sistema de asignacion de transferencias

La evaluacion de esta dimensién no es aplicable al GRLL.

7.2 Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

La evaluacion de esta dimensiéon no es aplicable al GRLL.

ID-8 Informacidn de desempefio para la prestacion de servicios (M2)

Este indicador examina la informacién sobre el desempefio de los servicios publicos que se
incluye en el presupuesto del GRLL, para efectos de programacion, formulacion, ejecucion,
evaluacién y rendicidn de cuentas. Los instrumentos y periodos criticos requeridos para esta
valoracidn son: i) el proyecto de presupuesto presentado por el GRLL al Poder Legislativo en
2016 para la dimension 8.1, ii) el presupuesto del ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio
2015, para la dimensidén 8.2 vy iii) la informacién disponible en la documentacién
presupuestaria para los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados, 2013, 2014 y 2015, para
dimensiones 8.3y 8.4.

El presupuesto con enfoque de resultados o Presupuesto por Resultados (PpR) es el
instrumento que permite gestionar la informacién sobre el desempefio de los servicios
publicos en el pais. El PpR estd organizado en PP, que son unidades de programacion de las
acciones de las entidades publicas, que integradas y articuladas, se orientan a proveer
productos para lograr los resultados especificos esperados por la poblacion. Asi contribuyen
al logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica publica. En 2015, el
presupuesto del sector publico incorporaba 85 PP que representaban 51% del gasto publico
total, relacionados a los servicios de salud, educacidn, orden publico y seguridad, trabajo,
agropecuaria, energia, transporte, entre otros.

Los PP se definen, disefian, programan y gestionan a nivel nacional por los sectores, peroenla
medida que los gobiernos subnacionales participan en la entrega de los bienes y servicios
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publicos a la poblacién de su jurisdiccion, el presupuesto regional o municipal incorpora los
PP relevantes a su dmbito de competencia, articula los recursos publicos al logro de los
objetivos definidos para la intervencién y define su propias metas e indicadores de
desempefio. En 2016, el GRLL tenia inscritos en el presupuesto publico regional 27 PP en sus
diferentes categorias de gasto (ver lista en anexo 4), pero solo 8 PP se encuentran
presupuestados exclusivamente en la categoria de gasto de los PP.

El seguimiento a las metas e indicadores de produccién y resultado para cada nivel de
gobierno que participa en un PP se reporta a través de una aplicacidn informatica establecida
por el MEFy que se conoce como RESULTA™,

ID-8 Informacion de desempefio para la prestacion de servicios (M2)
8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios
8.2 Resultados de desempefiio para la prestacion de servicios

8.3 | Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacidon de servicios

OO 0 |0| 0

8.4 Evaluacion de desempeiio para la prestacidn de servicios

8.1 Programaciondel desempeiio parala prestacion de servicios

Esta dimensién evalia la medida en que el proyecto de presupuesto del GRLL (o su
documentacion soporte) incluye informacién sobre metas e indicadores de productos, por un
lado, y de resultados, por el otro, para los PP que se financian con los recursos publicos
regionales. Ademas si esta informacion estd disponible al publico de forma oportuna y a
través de medios adecuados. Mide la exigencia de las autoridades del GRLL para conocer la
informacion sobre el desempefio de los servicios como parte del proceso del examen del
proyecto de presupuesto. Sudimension se evalla para el ejercicio 2016.

La inclusion o publicacidn de informacion sobre los objetivos de sus politicas o programas, los
principales indicadores del desempefio y los productos a generar, asi como los resultados
previstos, deben estar en la documentacidon presupuestaria de la programacion,
considerandose una buena practica que debe fomentarse a fin de promover la
responsabilidad del ejecutivo en lograr los resultados estimados a nivel de los programas,
funciones o entidades.

En el GRLL existe una variedad de informacién que se publica en su portal web, asi como
documentacion complementaria a la programacién del presupuesto, que es alcanzado a las
maximas autoridades para su aprobacion. Esta informacion es proporcionada por la Gerencia
de Presupuesto. De acuerdo con ello, el GRLL no incorpord en el proyecto de presupuesto ni
incluyé como documentacién soporte la informacién de los objetivos de sus politicas o
programas, ni los indicadores de desempefio y resultados previstos. El mddulo de
formulacién del presupuesto del MEF para el 2016 (SIAF SP), sélo incluye informacion
respecto alos productos que se deben generar con los recursos que se programan.

* http://apps5.mineco.gob.pe/resulta/indicadores.aspx.
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El GRLL se limita a publicar, en el dmbito de la programacion, el presupuesto que se aprueba a
nivel de las cadenas funcional programdtica (producto, proyecto, actividades) y los
clasificadores de gasto presupuestal.

Sin embargo, el GRLL si publica anualmente informacidn referente a sus Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) para el mediano plazo, cuyo ultimo documento es aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional (RER) 3258-2011-GRLL/PRE el 28 de Diciembre de 2011 para el
periodo 2011-2016, como lo demanda el érgano rector en planeamiento, el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). En este documento de gestion se informa al publico
en general, a través de su portal de transparencia, los objetivos de sus politicas, sus acciones
estratégicas, asicomo losindicadores de desempefio, definiendo sus metas afio a afio hastael
2021 inclusive. Esta documentacién, junto con el Plan Operativo Institucional (POI) que se
prepara anualmente, debiera constituir el soporte en laformulacién presupuestal.

Estos documentos de gestidon, conforme lo demanda el CEPLAN, se trabajan y discuten antes
de la programacién del presupuesto y constituyen insumos para su formulacién, pero en el
GRLL no han sido documentos que han acompaiado al proyecto de presupuesto 2016 para su
aprobacidn por el legislativo. No hay evidencia de la existencia de un proyecto de POI que
pueda haber servido de insumo para la formulacion del proyecto de presupuesto. El POI de
2016 fue aprobado con la RER 221-2016-GRLL/GOB el 12 de Febrero de 2016, después de
aprobado el presupuesto 2015.

Conforme a lo mencionado, la informacion producida y publicada no logra describir
claramente los resultados previstos desagregados por programa o por funcion. Esta
informacion referente a sus objetivos, los principales indicadores de desempeiio, los
productos o resultados previstos no se encuentra en un solo documento publicado en el
marco del proyecto de presupuesto 2016. Se encuentran desagregados principalmente en
varios documentos de gestion como el PEl, el POl y el proyecto de presupuesto. La publicacion
de cada uno se realiza en diferentes oportunidades. En consecuencia, no logra articular su
contenido nilos diferentes conceptos que se mencionan en la presente evaluacion.

Porlotanto, de acuerdoalaevidenciarecogida, la calificacion en esta dimensién es D.

8.2 Resultados de desempeiio para la prestacion de servicios

Esta dimension examina la medida en que los logros alcanzados con relacion a las metas e
indicadores de productos y resultados de los PP, que fueron incluidos en la programacién del
presupuesto del afio fiscal 2015, se reportan en los informes fiscales de ejecucion del
presupuesto elaborados por el GRLL para rendir cuentas sobre este ejercicio.

Evalta la medida en que los resultados del desempefio para los indicadores de productos y
resultados que figuraron en el proyecto de presupuesto del GRLL, y que se muestran en los
informes anuales de la ejecucidn al término del ejercicio fiscal, sean presentados en el mismo
formato o nivel de la informacién, comparables al de los planes establecidos en el
presupuesto anual, el POl o el PEI, tal como figuran en la dimension 8.1.

Se constata que el GRLL publicé en el portal de transparencia los indicadores de desempefio
segln objetivos estratégicos generales. Se evidencia la publicacion de informacion de PP,
pero ésta no incluye informacion de la cantidad de productos generados y resultados
logrados. Se evidencia que el GRLL publico el contenido del PEI 2011-2016 cuyo documento
fue aprobado por resolucion ejecutiva regional 3258-2011-GRLL/PRE el 28 de diciembre de

2011, asi como las evaluaciones del POI por dependencias y actividades del ejercicio 2015%.
Estos documentos no cuentan con los formatos establecidos y utilizados en la etapa de
programacion presupuestaria y ademas carecen del nivel de cobertura alcanzada en esta
etapa. También falta un desglose de los PP o funciones, limitandose a la descripcion de
actividades realizadasy las perspectivas de mejora a nivel de meta presupuestal.

De acuerdo con lo descrito, el nivel de la informacion sélo alcanza a las actividades realizadas
que figuranenlaevaluacién del POI2015. Por lo tanto, la calificacion que corresponde es C.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de
la prestacion de servicios

La presente dimension examina la medida en el GRLL recoge informacién de forma
sistematica sobre los recursos efectivamente recibidos por las unidades responsables de la
prestacion de servicios de primeralinea (como las escuelasy los establecimientos de atencion
primaria de salud), incluido el origen de dichos fondos (publicos y privados). En esta
dimensién también se valora si el GRLL prepara un informe completo sobre esta informacion,
porlomenos, unavezal afio.

El GRLL, como todos los otros gobiernos regionales, tiene entre sus competencias la gestion
de los servicios publicos de educacidn y salud en su jurisdiccion. De acuerdo a la evidencia
encontrada, las unidades responsables de la prestacion de servicios (establecimientos de
salud e instituciones educativas) reciben recursos tanto financieros y de bienes como
medicamentos, insumos médicos y material didactico y de ensefianza. Sin embargo, a pesar
que existen registros administrativ