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Gestion de la evaluacion y control de calidad

El ejercicio PEFA+ del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) 2022 se inici6 con la preparacién
de la Nota de Concepto y la organizacion del Grupo de Referencia para orientar y supervisar la evaluaciéon. El
Comité de Supervisién, tal como fue mencionado en la Nota Conceptual esta presidido por la Secretaria
Municipal de Finanzas (SMF) del GAMLP y, compuesto adicionalmente por el Director de Financiamiento y
Analisis Financiero del GAMLP, el Jefe de la Unidad de Crédito Publico y Seguimiento al Financiamiento del
GAMLP, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, OXFAM International. Al Jefe de la Unidad de
Crédito Puablico y Seguimiento al Financiamiento del GAMLP se le asigné la responsabilidad de Punto Focal
para el proceso de evaluacion.

El Equipo de Evaluacién estaba compuesto inicialmente por: dos consultores internacionales, contratados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Herndn Pfliicker (Jefe de Equipo) y Oscar Diaz. Al inicio de la
misién de campo se incorporé la consultora local del equipo de OXFAM en Bolivia, la Sra. Silvia Fernandez.
La evaluacién PEFA+ del sistema de gestion de las finanzas publicas fue realizada por los dos consultores del
BID, expertos en la aplicacién de la metodologia PEFA y especialistas en administraciéon financiera publica,
mientras que para la evaluacién PEFA Género se incorporé al equipo de consultores del BID a la Sra. Silvia
Fernandez de OXIFAM.

La misién de campo se desarrollé de forma presencial en la ciudad de La Paz en dos fases. La primera entre el
15 y el 18 de noviembre de 2022, la segunda entre el 6 de enero y 28 de enero de 2023. El Equipo de Evaluacién
dicté un taller de formacion sobre la metodologia PEFA+, con un programa de dos dias completos, el 15y 16
de noviembre de 2022. En el taller participaron los funcionarios designados de diversas Unidades del GAMLP
como contraparte de la evaluacion, asi como funcionarios de OXFAM, del Banco Mundial (BM), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y del Concejo Municipal. La capacitacién fue muy bien recibida y la
audiencia valord especialmente el tiempo dedicado a los ejercicios practicos.

Durante la segunda misién se desarrollaron las reuniones de recoleccién de informacién, agendadas de acuerdo
con un estricto calendario elaborado por el Jefe de la Unidad de Crédito Publico y Seguimiento al
Financiamiento del GAMLP en su calidad de punto focal de la evaluacién. Las reuniones se desarrollaron sin
mayores contratiempos de forma presencial y, durante estas tres semanas de trabajo se logré tener reuniones
sustantivas con todas las Unidades ejecutoras del sistema de gestion de las finanzas publicas del GAMLP como
son: las Unidades de Presupuesto y Contabilidad de la Direccién de Gestién Financiera (DGF); la Direccién
de Tecnologias de Informacion y Gobierno Abierto (DTIGA); la Administracion Tributaria Municipal (ATM);
la Direccién del Tesoro Municipal (DTM); la Direccién de Financiamiento y Andlisis Financiero (DFAF); la
Direcciéon de Gestion de Recursos Humanos; la Secretarfa Municipal de Planificacién; la Direccién de
Licitaciones y Contrataciones; la Direcciéon de Empresas y Entidades; la Direccion de Administracién (Unidad
de Activos Fijos) de la Secretarfa Ejecutiva Municipal; la Unidad de Auditorfa Interna; la Secretaria Municipal
de Gestién Ambiental y Energias Renovables, la Agencia Municipal de Cooperacién; la Secretaria Municipal de
Gestion Integral de Riesgos; la Secretaria Municipal de Salud y Deportes; la Secretaria Municipal de Educacién
y Desarrollo Social. Se tuvieron también reuniones con: el Concejo Municipal de La Paz, con delegados del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM), y con una muestra de entidades usuarias
de los sistemas publicos, actores externos y la sociedad civil con el objetivo de triangular informacién. Aunque
se pudo desarrollar todo el programa de reuniones presenciales previsto, fue necesario luego desarrollar un
conjunto de reuniones no presenciales mediante video conferencias y de un intercambio de correos electrénicos
durante, que permitieron completar la informacién requerida para la evaluacion en el mes de junio.

No se logré ejecutar la reunion que fue agendada con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
dado que el funcionario encargado no estuvo disponible al momento de la reunién. En esta reunién se pensaba
tratar los temas de los indicadores HLG referidos a las transferencias al GAMLP, asi como los temas de
aplicacion de la Regla Fiscal y el seguimiento de la posicién fiscal. La informacion y evidencias necesarias patra
la evaluacién fue proporcionadas por funcionarios del GAMLP, por lo que, aunque no se obtuvo una
confirmacién y opinién del MEFP sobre estos temas, la evaluacion pudo desarrollarse adecuadamente.
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La misién de campo principal (enero 2023) se inici6 y cerré con reuniones con el Comité de Supervisién. En
la reunién de cierre con el Comité de Supervision, realizada el 27 de enero de 2023, el Equipo de Evaluacion
hizo una presentacion detallada de los resultados preliminates de la evaluacion PEFA+ GAMLP 2022, incluye
los correspondientes a la evaluacion PEFA Género. Esta presentacion, que muestra un primer panorama global
del “estado de situacién” del sistema de gestion de las finanzas publicas municipales para apoyar la politica
municipal y los esfuerzos que hace el municipio para implementar medidas de género, fue bien recibida por las
autoridades del GAMLP, aspecto que le permiti6é al Equipo de Evaluacién contar con una base sélida para la
preparacion del informe PEFA+ preliminar.

Durante el proceso de evaluacion se produjeron cambios administrativos en el GAMLP y en el Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales generaron la necesidad de actualizar la conformacion del Comité de
Supervision. Es necesario mencionar que los cambios registrados en el GAMLP afectaron las actividades del
Punto Focal y el consecuente suministro de informacién para completar y finalizar el Informe Preliminar. Asf:

e a fines del mes de febrero de 2023, Carlos Aramayo Chavez Jefe de la Unidad de Crédito Pdblico y
Seguimiento al Financiamiento del GAMLP, quien ademas desempefiaba la funcién de Punto Focal en
el proceso de evaluacién, renuncié al cargo y se retitd del GAMLP, siendo inicialmente asignada la
funcién de Punto Focal a la persona del Lic. Rodolfo Alberto Sifiani Arias y posteriormente la funcién
fue asignada a la persona de la Lic. Melissa Martinez Duran quien ademads asumi6 la funcién y Miembro
del Comité de Revisores Pares;

e cn el mes de abril de 2023, el sefior Reynaldo Eliezer Diaz Albarracin, Director de Financiamiento y
Analisis Financiero del GAMLP, asumi6 la direccién de EMAVERDE dejando su cargo de Director
al sefior Boris Ernesto Gonzales Daviglus quien asumi6 la posicién de Director de Financiamiento y
Analisis Financiero del GAMLP, as{ como la de Miembro del Comité de Supervision y del Comité de
Revisores Pares al inicio del mes de junio de 2023;

e cldfa 16 de marzo de 2023 el sefior Miguel Orellana, funcionario del BID y miembro del Comité de
Supervision en representacién del BID fue destacado a las oficinas del BID en Panama, por lo que su
posicion en la Oficina del BID en La Paz fue ocupada por la sefiora Fernanda Caribé quien asumié
también la funcién de representar al BID en el Comité de Supervision y en el Comité de Revisores
Pares.

Resumen de la Gestion de la Evaluacién y el Control de Calidad del PEFA+ GAMLP 2022

Organizacion de la Gestion de la Evaluacion del PEFA

Grupo de Referencia

e Secretario Municipal de Finanzas del GAMLP (SMF). Preside el Comité de Supervision;

e Director de Financiamiento y Analisis Financiero del GAMLP. Miembro del Comité de Supervision.
Inicialmente en la persona del sefior Reynaldo Eliezer Diaz Albarracin, pero a raiz de su asignacion
como Gerente General de la Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion
(EMAVERDE) su funcién fue asignada a la persona del Lic. Boris Ernesto Gonzales Daviglus, nuevo
Director de Financiamiento y Analisis Financiero;

e Jefe de la Unidad de Crédito Puablico y Seguimiento al Financiamiento del GAMLP. Miembro del
Comité de Supervision. Inicialmente en la persona del sefior Carlos Aramayo Chavez, pero a raiz de
su renuncia al GAMLP en febrero del 2023, la funcién fue asignada al Lic. Rodolfo Alberto Sifiani
Arias funcionario de la Secretarfa Municipal de Finanzas. Posteriormente, en el mes de mayo, en
reemplazo del Jefe de la Unidad de Crédito Puablico y Seguimiento al Financiamiento del GAMLP se
asigno la funcién de Miembro del Comité de Supervision al Jefe de la Unidad de Analisis Econémico
y Financiero del GAMLP, en la persona de la Lic. Melissa Martinez Duran;

e Especialista Fiduciario en Gestién Financiera del BID en Ia Paz. Miembro del Comité de Supervision.
Inicialmente en la persona del sefior Miguel Orellana, pero a raiz de su traslado a la oficina del BID en
Panamd, su funcién fue asumida por la sefiora Fernanda Caribé funcionario del BID en Bolivia;
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e Oficial de Programa de OXFAM en Bolivia. Miembro del Comité de Supervision, en la persona de la
sefiora Tania Nava Burgoa.

Punto focal: La funcién inicialmente fue asignada al Jefe de la Unidad de Crédito Publico y Seguimiento al
Financiamiento del GAMLP. Luego de la renuncia de Catlos Aramayo se asigné dicha funcién al Lic.
Rodolfo Alberto Sifiani Arias, pero dado que posteriormente se le asignaron funciones administrativas
adicionales a Rodolfo Sifiani, que limitaban su capacidad para ejercer la funcién de Punto Focal, en el mes
de mayo se transfiri6 la funcién a la Lic. Melissa Martinez Duran quien asumi6 la funcién de Punto Focal.

Equipo de Evaluacion: Hernan Pflicker (Jefe de equipo), Oscar Dfaz y Silvia Fernandez. Es necesario
mencionar que la consultora Silvia Fernandez acompanié al equipo de evaluacién en la preparacion del
Apéndice PEFA Género.

Nota de Concepto

Nota de Concepto Preliminar: 3 de noviembre de 2022
Nota de Concepto Final: 9 de diciembre de 2022
Revisores:

1. José Antonio Rivera Villegas: Secretario Municipal de Finanzas del GAMLP.
Carlos Aramayo Chavez: Jefe de la Unidad de Crédito Publico y Seguimiento al Financiamiento del
GAMLP.

3. Secretariado PEFA.

Miguel Orellana, Especialista Fiduciario en Gestién Financiera, BID.

5. Tania Nava Burgoa, Oficial de Programas OXFAM Bolivia.

b

Informe PEFA+ Preliminar: 7 de agosto de 2023
Revisores Pares:

Secretariado PEFA

José Antonio Rivera Villegas, Secretario Municipal de Finanzas del GAMLP.

Boris Ernesto Gonzales Daviglus, Director de Financiamiento y Andlisis Financiero del GAMLP
Rodolfo Alberto Sifiani Arias, funcionario de la Secretarfa Municipal de Finanzas.

Melissa Martinez Duran, Jefe de la Unidad de Andlisis Econémico y Financiero del GAMLP.
Fernanda Caribé, Especialista Fiduciario en Gestion Financiera, BID.

Enrique Antonio Roman, Especialista Fiduciatio del Banco Mundial.

. Tania Nava Burgoa, Oficial de Programas OXFAM Bolivia.
Informe PEFA+ Final

Informe PEFA+ Final: 26 de octubre de 2023

Nook b=

o

Revisores Pares:

Secretariado PEFA

José Antonio Rivera Villegas: Secretario Municipal de Finanzas del GAMLP.

Boris Ernesto Gonzales Daviglus: Director de Financiamiento y Anélisis Financiero del GAMLP
Rodolfo Alberto Sifiani Arias: funcionario de la Secretaria Municipal de Finanzas.

Melissa Martinez Duran: Jefe de la Unidad de Andlisis Econémico y Financiero del GAMLP.
Fernanda Caribé, Especialista Fiduciario en Gestién Financiera, BID.

Enrique Antonio Roman, Especialista Fiduciario del Banco Mundial.

Tania Nava Burgoa, Oficial de Programas OXFAM Bolivia.

e A o e

El presente Informe Final del ejercicio PEFA+ GAMLP 2022, documento que incluye como un apéndice
complementario la evaluaciéon PEFA Género, fue entregado al Comité de Supervision en fecha 8 de agosto de
2023. En cumplimiento de los requisitos de control de calidad establecidos por el PEFA Check, el Punto Focal
de la evaluacion, Jefe de Unidad de Analisis Econémico y Financiero del GAMLP, circuld oficialmente y de
forma inmediata este documento a los Revisores Pares designados por el propio Comité de Supervision para
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su revisién y comentatios. Estos comentatios fueron recibidos por el Equipo de Evaluacion entre el 2 y el 15
de septiembre de 2023 y valorados debidamente para su incorporacién en el presente Informe Final.
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Abreviaturas y Acronimos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CFAP Clasificacién de Funciones de la Administracién Publica

CGE Contraloria General del Estado

CNI Camara Nacional de Industrias

CUCE Cédigo Unico de Contrataciones Estatales

CUM Cuenta Unica Municipal

DESP Direccién de Empresas y Servicios Publicos

DGRH Direccién de Gestién de Recursos Humanos

DTIGA Direcciéon de Tecnologias de la Informacién y Gobierno Abierto

DS Decreto Supremo

EEFF Estados Financieros

EFP Estadisticas de Finanzas Publicas

FAC Fondo de Atencion Ciudadana

GAMLP Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

GFM Gestién Financiera Municipal

GNB Gobierno Nacional Boliviano

GSN Gobierno Subnacional

HLG Indicador PEFA referido a Niveles Superiores de Gobierno

1D Indicador PEFA GFP

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supetiores (siglas en espafiol)
IVA Impuesto al Valor Agregado

MAE Miaxima Autoridad Ejecutiva

MEFP Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia

MIPP Marco Internacional para la Prictica Profesional de la Auditoria Interna
MOF Manual de Organizacién y Funciones

MPD Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia

MPP Manual de Procesos y Procedimientos

NBSAP Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal

NBSCI Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada

NBSOA Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa

NGAG Normas Generales de Auditoria Gubernamental

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

NIEPAI Normas Internacionales para la Practica Profesional de la Auditoria Interna
OEM Organo Ejecutivo Municipal

OPCS Organismo de Participacién y Control Social

OTB Organizaciones Territoriales de Base

OXFAM Oxford Committee for Famine Relief

PDES Plan de Desarrollo Econémico y Social

PEFA Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (Public Expenditure and Financial Accountability)
PEI Plan Estratégico Institucional

PIB Producto Interno Bruto

POA Programa Operativo Anual o Programa de Operaciones Anual o Plan Operativo Anual
PTDI Plan Territorial de Desarrollo Integral

RA Resolucién Administrativa

RE Resolucién Ejecutiva

RE-SAP Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal
RE-SOA Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa

RS Resolucién Suprema

SABS Sistema de Administracion de Bienes y Servicios

SAFCO Ley 1178 - Administracién y Control Gubernamental

SAGA Sistema de Administracion y Gestién de Almacenes

SAID Sistema de Administracién e Informacion de Deuda Subnacional del MEFP
SAP Sistema de Administracién de Personal

SCGM Subcontraloria de Gobiernos Municipales y Universidades

SICOES Sistema de Contrataciones Estatales
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SIGADEMU Sistema de Gestién y Administracién de la Deuda Municipal
SIGEP Sistema de Gestion Publica
SIGMA Sistema Integrado de Gestién y Modernizacion Administrativa
SIGRH Sistema de Informacién de Gestién de Recursos Humanos
SIM Sistema de Inversién Municipal
SIM Contrataciones | Sistema de Inversién Municipal - Contrataciones
SIM V2 Sistema de Inversién Municipal Versién 2
SIRPM Sistema de Registro de Propiedad Municipal
SISPAM Sistema de Gestion del Patrimonio Municipal
SIT V2 Sistema de Informacién Territorial Version 2
SMFIN Secretarfa Municipal de Finanzas
SMP Secretarfa Municipal de Planificacién
TGN Tesoro General de la Nacién
UAI Unidad de Auditoria Interna
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Metodologia

Tipo de evaluacion.

La presente evaluacion es la segunda Evaluaciéon PEFA de los Sistemas de Gestion Financiera Publica del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP). La primera evaluacién completada en el afio 2017
aplic6 la metodologia 2016 para Gobiernos Subnacionales y alcanzé a todos los indicadores establecidos en
la metodologia, excepto:

e el Indicador ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales que no resulta aplicable dado que las
Subalcaldias del GAMLP estan incorporadas al presupuesto del GAMLP y operan como unidades
presupuestarias;

e la tercera dimensién del Indicador ID-6 Operaciones del gobierno central no incluidas en informes
financieros, dado que el GAMLP no cuenta con entidades extrapresupuestarias; y,

e la segunda dimensién del Indicador ID-10 Informe de riesgos fiscales, dado que las Subalcaldias del
GAMLP operan dentro del presupuesto del GAMLP como unidades operativas internas;

Numero de indicadores evaluados.

La presente evaluacién cubrié todos los indicadores de la metodologia PEFA 2022 para Gobiernos
Subnacionales, exceptuando el Indicador ID-7 y las dimensiones ID-6.3 e ID-10.2, por las mismas razones
expuestas antetiormente.

Es necesario mencionar que la metodologia 2022 contiene 32 indicadores, pero ha introducido diversos
cambios en la definicién de los mismos, por lo que estos no resultan comparables en todos los casos, tal
como se muestra a continuacion:

Cambios a la Metodologia PEFA 2016 aplicables en 2022 para Gobiernos Subnacionales

Indicador Nuis(:ad‘o el\r/}jdoizéca do (;(())rlrép- a;zl;;e Cambio respecto a la Metodologia 2016
HLG-1.1 No Directamente
HLG-1 HLG-1.2 No Directamente Ahora son 2 Indjicador.es y contienen un /total de 6
HL.G14 No dimensiones, a cfhferencla d¢ la metodologfa 2016 en
HLG21 No que S(?lo habia el. Ind}?ador HLG-1 con 3
dimensiones. La dimensién HLG-1.3 ha sido
HLG-2 HLG-2.2 No eliminada en la nueva metodologfa.
HLG-2.3 No
1D-6 1D-6.3 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
ID-9b.1 No
1D-9b 1D-9b.2 No Indicador Nuevo
ID-9b.3 No
La actual metodologia requiete también el analisis de
1D-10 1D-10.3 No Directamente | los riesgos fiscales que no se consideraba
anteriormente.
1D-14.1 No El Indicador ID-14 se ha fusionado con los
1ID-14.2 No Indicadores ID-15 e ID-16. El nuevo Indicador ID-
1D-14 1D-14.3 No 14 Estrategia Fiscal de Mediano Plazo consolida los
aspectos tratados en los anteriores indicadores ID-14,
ID-14.4 No ID-15 ¢ ID-16
ID-15 Eliminado
ID-16 Eliminado
1D-19.1 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
La dimensién ha sido redisefiada refiriéndose ahora al
1D-19.2 No . ) -
ID-19 impuesto a la propiedad y a su valoracién.
1D-19.3 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
1D-19.4 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
1D-20 1D-20.3 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
1D-29 1D-29.3 No Directamente | Los requisitos de calificacién fueron ajustados
1D-30 1D-30.1 No Directamente | Los requisitos de calificacion fueron ajustados
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Indicador Estado en 2022 Comparable

i 1 logia 201
Nuevo ‘ Modificado 2016 - 2022 Cambio respecto a la Metodologia 2016

Nota 1: Para identificar el cambio en el desempeiio de una funcion que no resulta comparable directamente, es necesario aplicar la metodologia ntilizada en
la evaluacion anterior (2016) a los valores actuales de gestion, a fin de comparar el cambio en el desemperio aplicando la misma metodologia de medicion.
Nota 2: En nel Anexo 9 se muestra la estructura y nombres de los Pilares, Indicadores y dimensiones de la Metodologia PEF.A

Marco de tiempo.

El proceso de evaluaciéon ha contemplado el desarrollo de diversas actividades, segin definidas en los
Términos de Referencia. Debe notarse que el proceso de recoleccion de informacion requirié de un tiempo
mayor al programado, originado principalmente por los cambios registrados en el GAMLP, que afectaron
las actividades del Punto Focal y en el consecuente suministro de informacion para completar y finalizar el
Informe Preliminar, por lo que el marco de tiempo establecido inicialmente debi6 ser modificado durante
el proceso de evaluacién, quedando finalmente de la siguiente manera:

Calendario Tentativo PEFA+ GAMLP 2022-2023

No Actividad Mes
1 | Preparacién y aprobacién de la Nota Conceptual Septiembre 3 a Diciembre 9 del 2022
2 | Contratacién de consultores y preparacion de la Misién de Campo Octubre 31 a Noviembre 04 del 2022
3 | Taller de Capacitacién Noviembre 15 a Noviembre 18 del 2022
4 | Misién de Campo — Entrevistas Enero 6 a Enero 28 del 2023
5 | Entrevistas virtuales y recoleccién de informaciéon Enero 30 a Junio 28 del 2023
4 | Preparaciéon de Informe Preliminar Febrero 13 a Agosto del 2023
5 | Preparacion de Informe Final Septiembre 4 a Octubre 6 del 2023
6 | Aprobacién del Informe Final y Obtencién del PEFA+ Check Octubre 12 del 2023

Afos cubiertos.

El proceso de evaluacién se inicié en el mes de noviembre del 2022 con la ejecucion del Taller de
Capacitacion, el alcance de la evaluacién cubre los tres dltimos afios finalizados (2019, 2020 y 2021).

Fecha de cierre de las mediciones.

El momento de evaluacién y fecha de cierre de las mediciones, segin establecido en la Nota Conceptual,
es Diciembre de 2022,

Cobertura de la evaluacion.

La evaluacién cubre las actividades y organizacién institucional presupuestaria del GAMLP, la cual integra
a sus unidades desconcentradas y todas las Subalcaldias del GAMLP. Los entes descentralizados y
empresariales operan de modo auténomo y se encuentran tnicamente bajo la tuicién del GAMLP, por lo
que no forman parte de la presente evaluacion.

Resumen de la Estructura Organizacional del Organo Ejecutivo Municipal

Descripcion 2016 2022
Despacho del Alcalde Municipal 1 1
Gabinete del Despacho 1 -
Secretaria Ejecutiva Municipal 1 11
Secretarfas Municipales 13 11
Subalcaldias tipo A 5 5
Subalcaldias tipo B 4 2
Subalcaldias tipo C - 2
Auditorfa Interna 1 1
Direcciones Generales 2 --
Direcciones 63 54
Agencias 2 2
Unidades 172 150
Unidades/Secciones de Administracién Financiera (UAF) 25 22
Laboratorios 2 2

1 E/ nivel jerdrquico de la Secretaria Ejecutiva A/[ﬂnm'pz/ dawnﬁ’ia’ al nivel de Secretaria Ahﬂzz’:z'l?z/
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Descripcion 2016 2022
Institutos - 2
Programas 13 4
Intendencias Municipales - 1
Unidades Desconcentrada 14 10

Fuente de Informacion: Manuales de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal 2016 y 2022

El GAMLP cuenta con:

10 Unidades Desconcentradas que operan dentro del sistema presupuestario del GAMLP como
Unidades Ejecutoras y Direcciones Administrativas y, que estan constituidas por: el Hospital La Paz,
el Hospital Municipal Los Pinos, el Hospital Municipal La Merced, el Hospital Municipal La Portada,
el Hospital Municipal Cotahuma, el Servicio de Transporte Municipal, el Centro Municipal de Faeno,
el Sistema de Regulacién y Supervision Municipal, la Administracién tributaria Municipal vy, el
Bioparque Municipal Vesty Pakos.

3 Entidades Descentralizadas, en las que el GAMLP tiene participacion en la totalidad del patrimonio
institucional, que fueron creadas por Decreto Municipal y que operan bajo tuicién del GAMLP con
personalidad juridica, estructura organica, patrimonio propio y dotadas de autonomia administrativa,
financiera técnica y legal. Los Estados Financieros de estas entidades son consolidados con los Estados
Financieros del GAMLP. Estas son: la Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses de La
Paz, la Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo y, la Entidad Descentralizada
Municipal de Cementerios La Paz.

2 Empresas Municipales, en las que el GAMLP tiene participacién en la totalidad del patrimonio
institucional, que fueron creadas por Decreto Municipal y que operan bajo el régimen administrativo
descentralizado, con patrimonio propio, personeria juridica y objetivos especificos. Los Estados
Financieros de estas entidades son consolidados con los Estados Financieros del GAMLP. Estas son:
la Empresa Municipal de Areas Verdes Parques y Forestacion y, la Empresa Municipal de Asfaltos y
Vias.

La presente evaluaciéon PEFA alcanza al GAMLP y sus 10 entes desconcentrados dado que estos operan
dentro del sistema presupuestario del GAMLP. Las 5 Unidades descentralizadas y empresariales operan
con presupuesto propio que se registra en el SIGEP bajo un cédigo institucional propio y distinto del
GAMLP.

Fuentes de informacion.

Las fuentes de informacién utilizadas para la presente evaluacion fueron: la documentacién recibida que
evidenci6 los aspectos, normativos, financieros y operativos requeridos por la evaluacién; y, las reuniones
realizadas con las autoridades, funcionarios y técnicos del GAMLP y del Concejo Municipal y, con algunas
de las instituciones rectoras del sistema de gestiéon de las finanzas publicas y del GAMLP, tal como se
muestra a continuacion:

1
2)

3)

4)

Concejo Municipal;

Despacho del Alcalde Municipal;

a) Unidad de Transparencia;

b) Unidad de Auditoria Interna;

Secretarfa Ejecutiva Municipal;

a) Direccién de Tecnologias de la Informacién y Gobierno Abierto;

b) Direccion de Gestion de Recursos Humanos;

c) Direcciéon de Licitaciones y Contrataciones;

d) Direccién de Administracion;

e) Direcciéon de Empresas y Entidades (denominada Coordinaciéon de Empresas y Entidades en
2022);

f) Agencia Municipal de Cooperacion;

Secretaria Municipal de Finanzas;

a) Direccién de Financiamiento y Analisis Financiero;

b) Direccién del Tesoro Municipal;
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5)

0)
7)
8)
9)

¢) Direccion de Gestioén Financiera,

Secretarfa Municipal de Planificacion;

a) Direccién de Planificacion Estratégica y Operaciones
Secretarfa Municipal de Gestion Ambiental y Energfas Renovables;
Secretarfa Municipal de Gestién Integral de Riesgos;

Secretarfa Municipal de Infraestructura Publica;

Secretarfa Municipal de Salud y Deportes;

10) Secretaria Municipal de Educacién y Desarrollo Social;
11) Administracién Tributaria Municipal;

12) Contraloria General del Estado;

13) Fundacién Jubileo;

14) Organismo de Participaciéon y Control Social (OPCS);
15) Camara Nacional de Industrias (CNI).

No fue posible entrevistar a funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a pesar de los
esfuerzos realizados para concretar dicha entrevista.

Estas reuniones sirvieron no sélo para comprender la situaciéon del sistema de gestiéon de las finanzas
municipales en gran detalle, sino también para recoger la evidencia documentaria requerida para respaldar
la evaluacion.

La lista completa de todas las entidades y funcionarios entrevistados se presenta en el Anexo 6. Lista de
Personas Entrevistadas. Las fuentes de informacién detalladas para cada indicador estan recopiladas en
el Anexo 3. Fuentes de Informacioén.

Informe Final — Octubre 2023



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

Resumen Ejecutivo

La evaluacion se desarrollé utilizando la version de mayo 2022 de la metodologia PEFA para los gobiernos
subnacionales y, tuvo como alcance al conjunto de dependencias que conforman el GAMLP, incluido el
Concejo Municipal, como ente fiscalizador y legislativo. El periodo de analisis utilizado fueron los afios
fiscales 2019 a 2021 vy, en algin caso, informacion sobre el afio 2022.

Justificacién y proposito.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) manifest6 al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), mediante Nota DESP. GAMLP No. 1016/2022 del 27 de abril de 2022, su interés de realizar una
evaluacién al sistema de gestion de las finanzas publicas del GAMLP, utilizando la metodologia Marco de
Referencia para la Evaluacion de la Gestion de las Finanzas Publicas - PEFA, incluyendo el Marco
Complementario PEFA Género y las orientaciones para su aplicaciéon a los niveles subnacionales de
gobierno.

El objetivo general del ejercicio PEFA+ GAMLP 2022 que incluye el Marco Complementario PEFA
Género, es dotar al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz de un ‘estado de situacién’ actualizado,
independiente y comun sobre el desempefio del sistema de gestioén de las finanzas publicas del GAMLP,
incluida una valoracién de la capacidad de este sistema para promover y apoyar la implementacién de
politicas publicas de igualdad de género, utilizando una metodologia de evaluacién ampliamente reconocida
y aceptada internacionalmente, como es el marco PEFA.

Este ‘estado de situacion’ permitird a las autoridades municipales, establecer los progresos y avances
logrados en el fortalecimiento del sistema de gestién de las finanzas publicas desde la ultima evaluacién
PEFA+ realizada en 2017, e identificar y priorizar nuevas oportunidades de mejora, para reforzar la
disciplina fiscal, profundizar en la asignacién estratégica de recursos y avanzar hacia una provisién mas
eficiente de bienes y servicios publicos a la poblacién. Asimismo, abrird un espacio de dialogo entre el
Gobierno y las agencias de la cooperacion internacional sobre las necesidades de acompafiamiento técnico
y financiero para continuar avanzando en la reforma.

Los objetivos especificos de la evaluacion PEFA+ GAMLP 2022 son:

a) Elaborar el estado de situacién de la gestién de las finanzas puiblicas en el GAMLP, mediante la
aplicacion de la metodologia PEFA para gobiernos subnacionales (versiéon mayo 2022), incluyendo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el PEFA Check.

b) Complementar la evaluacién del estado de situacion utilizando el marco complementario de evaluacion
de la gestién de las finanzas publicas con Perspectiva de Género (PEFA Género 2020).

¢) Valorar los avances realizados por el GAMLP en el fortalecimiento de la gestién de las finanzas
publicas, sobre la base de la ultima evaluacién presentada en 2017.

d) Identificar las fortalezas y debilidades del sistema de gestién de las finanzas publicas del GAMLP, como
insumo para el didlogo politico entre las autoridades municipales y las agencias de cooperacion
internacional, para afianzar el proceso de reformas de mediano plazo.

Principales fortalezas y debilidades del sistema de GFM.

Los sistemas de GFM aplicados por el GAMLP plantean diversas fortalezas que han posibilitado que 27 de
las 86 dimensiones (31%) de los Indicadores PEFA evaluados alcancen un nivel de calificacion A. Las
principales fortalezas identificadas se refieren a:

Fortalezas originadas por los sistemas y procedimientos del GNB que benefician al GAMIP:

e Ja capacidad del GNB de contar oportunamente con toda la informacién financiera de los GSN a
través del SIGEP, y

e la Tesorerfa Nacional centraliza todos los recursos publicos, facilitando la distribucién y control de
estos, y permitiendo al GAMLP hacer un adecuado seguimiento a las finanzas municipales y dar
eficiencia a los procesos de transferencia de fondos.
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Fortalezas operativas del GAMLP:

existencia de una gestion adecuada y centralizada de Tesoreria a nivel del GNB como del GAMLP;
los ingresos y gastos del GAMLP se registran y procesan presupuestalmente, no hay
extrapresupuestarios;

la calidad de los procesos de selecciéon y seguimiento de los proyectos de inversion piblica municipal;
el proceso de preparacion del POA y el Presupuesto, su oportuna presentacion por el GAMLP, y su
posterior aprobacién por el Concejo Municipal;

la existencia de procedimiento y procesos destinados a fortalecer la visién plurianual del presupuesto
y de la inversién municipal;

a través del Registro Unico para la Administracién Tributaria (RUAT) y del Cédigo Tributario, los
contribuyentes pueden conocer sus obligaciones y derechos, y obtener reportes del estado de
cumplimiento de sus responsabilidades tributarias;

mas del 75% de los ingresos recaudados son depositados diariamente en las cuentas de la Tesoreria
del GAMLP, y la Direccién del Tesoro Municipal (DTM) consolida diariamente los fondos de la CUM
y determina los saldos en sus libretas;

la funcién de auditoria interna estid operativa, cubre a todas las unidades organizacionales y sus
Programas Anuales de Auditoria se cumplen en mas de un 90%;

la integridad de los datos financieros, asi como la elaboracién y presentacién oportuna de los Estados
Financieros anuales del GAMLP y consolidados.

Las principales debilidades identificadas en los sistemas de GFM aplicados por el GAMLP han originado
que 29 de las 86 dimensiones (34%) de los Indicadores PEFA evaluados no pudieran superar un nivel de
calificacion D. Las principales debilidades identificadas se refieren a:

la recaudacién se ve impactada por la debilidad y falta de actualizacion de los sistemas de catastro que
no facilitan la correcta valuaciéon de la masa tributaria;

la falta de definicién de productos y resultados a obtener con la ejecucién de las actividades
programadas en el POA;

falta de evaluaciones periédicas independientes sobre la calidad, adecuacion, eficiencia y eficacia de los
servicios publicos prestados;

falta de documentacién presupuestaria para escrutinio legislativo y limitada transparencia de la
documentacién vinculada a las finanzas publicas a lo largo del ciclo presupuestario;

los registros de la deuda municipal no se concilian periédicamente con los registros de los acreedores
y no existe una Estrategia de Deuda de mediano plazo aprobada;

no se preparan estimados del impacto fiscal originado por los cambios en las politicas presupuestarias
y no se explican las diferencias entre lo programado y presupuestado del ejercicio anterior;

los planes de auditorfa y procesos para mitigacién de riesgos en materia tributatia, no estan
documentados, y el monto acumulado de atrasos en la recaudacion tributaria supera al monto de la
recaudacioén anual;

no se asignan techos de compromiso, como se especifica en la metodologfa PEFA para alcanzar una
calificacién de C en el ID-21.3;

los informes de la CGE, la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Gobierno Abierto (DTIGA)
y la UAI del GAMLP expresan deficiencias, limitaciones e incertidumbres sobre la integridad y
confiabilidad del SIGRH, sugiriendo debilidades del control interno;

bajo porcentaje de contratos adjudicados a través de métodos competitivos durante el ano 2021
(20,39%);

la baja frecuencia y calidad de los informes de ejecucion presupuestatia, los cuales son cuatrimestrales
y sélo presentan informacion general;

existe un limitado alcance de las auditorias externas, no se realiza auditoria externa de los Estados
Financieros anuales, y existe un débil escrutinio legislativo sobre informes de auditoria.
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Un aspecto que es necesario mencionar se trefiere a la dispersion y falta de integracién en los sistemas
informatizados del GAMLP. En la actualidad se cuenta con 6 sistemas informaticos que contienen mas de
30 médulos operativos. Aunque esto constituye una debilidad que impacta en la eficiencia operativa, no se
ha evidenciado que esto impacte en la calidad de la informacién. Por dicho motivo, este tema no se evalia
ditectamente en el PEFA dado que ninguno de los indicadores PEFA evaluados ha sido impactado
directamente por los sistemas informaticos en operacién por el GAMLP, sin embargo, es una debilidad
que deberfa ser tenida en cuenta dentro de los posibles programas de fortalecimiento que se puedan
implementar en el GAMLP.

Impacto del desempefio de la GFM en los resultados presupuestarios y
fiscales.

A continuacion, se analiza la medida en que el desempenio de la GFM del GAMLP promueve o afecta el
logro general de los tres resultados principales en materia fiscal y presupuestaria, es decir, la disciplina fiscal
agregada, la asignacion estratégica de los recursos y el uso eficiente de los recursos para la prestacion de
servicios.

Disciplina fiscal agregada.

Las funciones correspondientes a los Indicadores vinculados a este objetivo presentan en general un nivel
de desempefio Medio/Bajo, en donde las fortalezas que contribuyen de forma global a la disciplina fiscal
agregada estan vinculadas principalmente a: la existencia de una gestiéon adecuada y centralizada de tesoreria
del GAMLP; la no existencia de entidades extrapresupuestarias (unidades desconcentradas o
descentralizadas que operan con presupuesto propio) que podrian generar gastos no registrados en el
GAMLP; los adecuados controles aplicados al gasto no salarial; y, el reducido nimero de modificaciones
presupuestarias que sugieren un nivel adecuado de credibilidad del presupuesto formulado y en ejecucion,
potencian la disciplina fiscal agregada. Por otro lado, la falta de una estrategia fiscal crefble y aprobada; las
debilidades identificadas en la gestiéon de la deuda municipal con proveedores; la falta de estimados del
impacto fiscal originado por los cambios en las politicas presupuestarias; la ausencia de explicacion en el
Presupuesto Plurianual de las diferencias entre lo programado y presupuestado del ejercicio anterior; v, la
acumulacion de atrasos de pago mayormente generados a rafz de la pandemia del COVID-19 en las cuentas
de la tesorerfa municipal, son los principales elementos que impactan negativamente en la disciplina fiscal
del GAMLP. Otros elementos como las debilidades identificadas en la programaciéon adecuada de los
ingresos municipales, algunos de ellos provenientes del GNB, han sido también un elemento que ha
impactado negativamente en la disciplina fiscal del GAMLP.

Asignacion estratégica de los recursos.

Las funciones correspondientes de los Indicadores vinculados a la asignacion estratégica de recursos
presentan un nivel de desempefio Bajo, con fortalezas, como son: la contabilidad y seguimiento de los
recursos recaudados, el proceso de preparacion el presupuesto, con reglas claras y respetado por las
entidades presupuestarias, asi como la oportunidad de la presentacion del proyecto de presupuesto al
Concejo Municipal y el escrutinio y aprobacién por parte de éste. Por otra parte, existen debilidades que
afectan el presente objetivo, como son: sobre ejecucion presupuestal de los programas de asistencia social
(consecuencia de la pandemia de la COVID-19) que obligé a redistribuir los fondos presupuestarios para
cubrir estas necesidades; clasificadores presupuestarios que solo permiten la formulacién, ejecuciéon y
presentacion de informes a nivel de dos digitos; falta de documentacién del proyecto de presupuesto para
escrutinio legislativo; montos significativos de atrasos tributarios; y falta de adecuadas conciliaciones de
ingresos por recaudaciones.

Uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios.

Las funciones correspondientes a los Indicadores vinculados a este objetivo presentan un nivel de
desempefio Bajo. Se registran fortalezas en lo relacionado a: la integridad de los datos financieros y su
presentacion; el seguimiento de las adquisiciones publicas; la funcién de auditorfa interna, y la existencia y
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aplicacién de criterios y procedimientos de selecciéon de proyectos de inversion, asi como procedimientos
para su seguimiento. De otro lado, se observan debilidades por comportamientos basicos o que no alcanzan
el nivel minimo de desempefio requerido, como por ejemplo: Indicadores de Desempefio de servicios que
muestran las metas a alcanzar, pero no los productos ni los resultados a obtener; falta de evaluaciones
periddicas independientes sobre el disefio de los servicios publicos y la adecuacion, eficiencia y eficacia de
estos, que permitan identificar si los servicios son adecuados y si se alcanzan los resultados programados.
Otros elementos que impactan en el uso eficiente de los recursos son: la baja tasa de contratos adjudicados
en el afo 2021 mediante métodos competitivos (20,39%); la limitada transparencia de la documentacién
vinculada a las finanzas puablicas a lo largo del ciclo presupuestario; el limitado alcance de las auditorias
externas; la ausencia de auditoria externa de los Estados Financieros anuales; y la limitacion y ausencia de
escrutinio legislativo sobre Informes de auditoria externa.

Resumen de calificaciones PEFA+ 2017 y 2022.

La Grafica RE.1 mostrada a continuacion presenta los resultados de la evaluacion PEFA del sistema de
gestion de las finanzas publicas en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) para los 8 pilares
analizados y sus 31 Indicadores evaluados (el ID-7 no se evalué dado que no fue aplicable) en los que se
organiza la metodologia PEFA 2022 para Gobiernos Subnacionales. Muestra también a modo de
comparacién como algunos Indicadores (ID-15 e ID-16) ya no forman parte de la metodologia aplicada en
la evaluacién y, como algunos Indicadores (HLG-2 e ID-9b) han sido agregados en esta version
metodolégica.

Grafico RE.1 - Resumen de Calificaciones 2017 y 2022

Indicadores 2017 y 2022
HLG Pilar | Pilar Il Pilar Il Pilar IV Pilar V Pilar VI |pilar viI
A
B
C
D
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2017 2022 | Nota: El Anexo 9 muestra los nombres de pilares, Indicadores y sus Dimensiones

Nombres de Indicador con:
(*) Indicador modificado; (+) Indicador agregado; (-) Indicador eliminado

Aunque el Grafico muestra también el nivel de desempefio alcanzado en la evaluacién anterior del afio
2017, es necesario mencionar que ademas de los nuevos Indicadores y Dimensiones (HLG-1.4, HLG-2,
ID-9b, ID-14 e ID-19.2), otras Dimensiones de Indicadores han sido modificadas y no resultan
comparables directamente (HLG-1.1, HLG-1.2, ID-6.3, 1ID-10.3, ID-19.1, 1D-19.3, 1D-19.4, 1D-20.3, ID-
29.3 e ID-30.1).

El Indicador ID-14 constituye un caso especial, dado que en la metodologia 2016 este indicador estaba
acompafiado de los Indicadores ID-15 e ID-16. En la metodologia 2022, el ID-14 fue redisefiado a fin de
integrar en este los conceptos relevantes de los ID-14, ID-15 e ID-16 siendo que en la nueva metodologia
ya no existen los ID-15 e ID-16. Por este motivo, y dado existe un nuevo indicador ID-14, se le marca en
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el Grafico como nuevo, aunque utiliza el nombre de ID-14. Este indicador ID-14 no es comparable con el
ID-14 de la metodologia 2016. Dado que los 1D-14, ID-15 e ID-16 fueron evaluados en 2017, sus

calificaciones se incluyen en el presente Informe.

En el Cuadro RE.1 presentado a continuacién se resumen las calificaciones obtenidas en la presente
evaluacién, las cuales sugieren que, en términos generales, el sistema de gestién de financiera municipal
(GFM) del GAMLP esta parcialmente alineado con las buenas practicas reconocidas internacionalmente,
segun lo considerado por la metodologia PEFA. Muestra ademas que el desempefio alcanzado por varios
Indicadores en la presente evaluacién ha sido inferior al alcanzado previamente.

Cuadro RE.1 - Resumen de Resultados Evaluaciones GFP, 2017 y 2022

Pilar / Indicadotes de desempeiio

Tipo

2017

Global | 1

2022

2
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Pilar HLG. Relaciones Fiscales Intergubernamentales
HLG-1 | Transferencias del gobierno nacional (*) M2 D+ B
HLG-2 |Regla fiscal y seguimiento de la posicion fiscal (**) M1 D+
Pilar I. Confiabilidad del presupuesto
ID-1 |Resultados del gasto agregado ! A
ID-2 | Resultados en la composicién del gasto M1 D+
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados M2 D
Pilar II. Transparencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacién del presupuesto A
ID-5 |Documentacion del presupuesto C
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros (*) M2 A
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales M2 NA
ID-8 |Informacion de desempefio para la provision de servicios M2 C+
ID-9a | Acceso del publico a informacién fiscal D
ID-9b | Consulta publica (**) D
Pilar III. Gestion de los activos y pasivos
ID-10 |Informe de riesgos fiscales (*) M2 B
ID-11 | Gestién de la inversion puiblica M2 B+
ID-12 | Gestion de los activos publicos M2 B
ID-13 | Gestion de la deuda M2 C+
Pilar IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 |Previsiones macroeconémicas y fiscales (**) M2 C
ID-15 | Estrategia fiscal (***) M2 C+
ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (¥¥%) M2 D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto M2 B B | D
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos M1 B+ B C
Pilar V. Previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos (*) M2 C+ C A | C
ID-20 | Contabilidad de los ingresos (*) M1 A A A | A
ID-21 | Previsibilidad en la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso M2 C B A | B
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos M1 B C+ A | C
ID-23 | Controles de la némina M1 D+ D+ A | A
ID-24 | Adquisiciones M2 C C+ A | D
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial M2 B+ B+ A | C
ID-26 | Auditoria interna M1 A C+ A | C
Pilar VI. Contabilidad y presentaciéon de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros M2 A A A | B|]A]|] A
ID-28 |Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso M1 A D+ A | D]A
ID-29 |Informes financieros anuales (*) M1 C+ B+ A | A|B
Pilar VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditoria externa (*) M1 D+ D+ D | D]|C A
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria M2 D D D |NA|NA| NA
NE Indicador/Dimensién no existente en dicha evaluacion.
(*) Indicadores cuyas calificaciones no resultan directamente comparables entre 2017 y 2022, ya que la metodologia de medicion
utilizada en el 2017 (PEFA GSN 2016) ha sido modificada en alguna de sus dimensiones mediante el PEFA GSN 2022.-
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2022
Global | 1 2

Pilar / Indicadotes de desempefio Tipo 2017

(**) Indicadores nuevos que fueron incorporados en la metodologia PEFA GSN 2022.
(***) Indicadores que en la metodologia PEFA GSN 2022 fueron fusionados en el ID-14.

Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacién realizada, para el periodo critico 2019, 2020 y 2021,
muestra que 18 de los 31 indicadores evaluados (58%) tienen calificaciones iguales o por encima de la
calificacion C, que refleja el nivel basico de desempefio consistente con las buenas practicas aceptadas
internacionalmente, mientras que 13 de los 31 indicadores evaluados (42%) estan por debajo de este nivel
basico de desempefio requerido. Las oportunidades de mejora para el sistema de GFM son todavia amplias
si se considera que 21/31 indicadores (68%) son iguales o infetiores al nivel C+ de la calificacion, que
podtian identificarse como ventanas de oportunidad pata la mejora del sistema de GFM. En este sentido,
existe todavia un espacio importante de mejora para el sistema de GFM del GAMLP. Es necesario remarcar
que 10 de los 31 indicadores alcanzaron niveles de desarrollo de B o superiores a B, lo cual sugiere la
existencia de fortalezas de la GFM del GAMLP.

Un analisis por pilares muestra que los pilares “I. Confiabilidad del presupuesto”, “II. Transparencia de las
finanzas publicas”, “III Gestién de los activos y pasivos” y, “VII Escrutinio y auditoria externos” tienen
mas del 65% de sus dimensiones con calificaciones C o D, mostrando desempefios bajos, pero reflejando
en el caso del Pilar I, las dificultades operativas, financieras y presupuestarias ocasionadas de manera
extraordinaria por la pandemia en los afios 2020 y 2021. Los Pilares “IV Estrategia fiscal y presupuestacion
basada en politicas”, “V Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria y, “VI Contabilidad y
presentacion de informes” muestran niveles de rendimiento alto en los procesos vinculados a: la
preparacién del presupuesto; la previsibilidad de la asighacién de recursos; la efectividad de los controles
internos del gasto no salarial; la integridad de los datos financieros y la calidad de los informes financieros.

Es necesario resaltar que en el periodo 2019 — 2021 el GAMLP se vio en la necesidad de implementar
medidas de emergencia orientadas a contrarrestar el impacto fiscal generado:

e cn 2019, la variacién de los precios internacionales de bienes primarios (hidrocarburos principalmente)
y el incremento en las tasas de interés internacionales impactaron las cuentas fiscales y las transferencias
del Gobierno Nacional Boliviano al GAMLP;

e cn 2020y 2021, la pandemia del COVID-19 obligé a implementar diversas medidas de emergencia que
generaron gastos adicionales orientados a cubrir necesidades excepcionales requeridas por los sistemas
de salud municipal y, a la reprogramacion de los presupuestos de dichos afios;

e en 2021, medidas tributarias tomadas por la anterior administracién del GAMLP que promovieron el
pago adelantado de tributos a cambio de descuentos en los montos tributables de ejercicios futuros,
redujeron el monto tributario a recaudar por la presente administracion.

En el caso de la Evaluacion PEFA Género que se realiza por primera vez en el GAMLP, se observa que
los sistemas de GFM aun no estin adecuadamente organizados para; (i) responder a las necesidades
diferentes de hombres y mujeres y de los diferentes subgrupos de estas categorias como jovenes, ancianos,
personas con discapacidad, etc., y (ii) para promover la igualdad de género y contribuir a ella. El Cuadro
RE.2 presentado a continuacién muestra como en los nueve Indicadores evaluados de la metodologia
PEFA Género sélo se pudo obtener calificaciones D, mostrando niveles de desarrollo bajos o nulos en los
temas analizados.

Cuadro RE.2 - Resumen de Resultados Evaluacion PEFA Género, 2022

GFPPG Indicador Tipo Global 1D1m.2
GIPPG-1 | Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica presupuestaria M1 D D | D
GIPPG-2 | Gestién de la inversion publica - D D
GIPPG-3 | Circular presupuestaria con perspectiva de género - D D
GIPPG-4 | Documentacién del proyecto de presupuesto con perspectiva de género - D D
GEPPG.5 Info.rr.naaon de desempenio desagregada por sexo para la prestacion de M2 D bDlD

servicios
GFPPG-6 | Seguimiento del proyecto de presupuesto con perspectiva de género - D D
GFPPG-7 | Presentacion de informes con perspectiva de género - D D
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GFPPG-8 | Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios -

D
D

D
D

GFPPG-9 |Escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto M2

Cambios en el desempefio desde la ultima evaluacion PEFA.

El periodo 2019 — 2022 que abarcé en su analisis la presente evaluacién, ha sido un periodo particularmente
dificil para la Gestiéon Financiera Publica en Bolivia y especialmente para el GAMLP. La caida de la
economia internacional, la reduccién del comercio exterior y la caida de los precios de los Hidrocarburos
impactaron fuertemente en la economia del Gobierno Nacional Boliviano, lo cual generd una reduccién de
los montos de las transferencias por coparticipacion tributaria hacia los gobiernos locales. La crisis de salud
generada por la pandemia del COVID-19 requirié la implementacién de medidas de apoyo a la poblacion
que obligaron a redireccionat el gasto publico y el gasto del GAMLP hacia la provisiéon de dichos servicios.
Adicionalmente, la anterior administracién municipal que culminé su mandato en 2021 implementd
medidas tributarias para facilitar el pago adelantado de tributos, a cambio de la reduccién de los montos
futuros a pagar, lo cual generé para la presente administracién una reduccién importante en sus ingresos
tributarios. Ante esta situacion, la actual administracién del GAMLP debié implementar diversas medidas
de austeridad que limitaron su capacidad operativa y que requirieron una reorganizacion en su estructura
organizacional.

Aunque la comparacién entre la evaluaciéon 2022 con la evaluacién anterior 2017, puede hacerse para
muchas de las Dimensiones, pero no es conveniente hacerla de modo detallado y directo para todos sus
Indicadores, es posible afirmar que, con base en la Grafica y el Cuadro RE.1, en general, se aprecia un
descenso moderado en las calificaciones. Sin embargo, y tal como se describe en el parrafo anterior, en
algunos casos dicho descenso se debe a causas externas como el impacto residual de la pandemia, y a las
necesidades de implementar medidas de austeridad por la presente administracién que se reflejan en la
disminucién de la capacidad operativa del GAMLP, debido a la necesaria reduccién de personal y a la fusiéon
de algunas unidades operativas. Un aspecto adicional para tener en cuenta es que en la evaluacién anterior
algunas Dimensiones e Indicadores recibieron calificaciones mayores en las que, aunque se mencionaron
evidencias documentarias, su contenido no satisfacfa completamente los requisitos establecidos por la
metodologia PEFA para asignar las calificaciones.

Los cambios generados en las Dimensiones del Indicador 21 son los que mayor trascendencia positiva han
generado en la GFM del GALMP, dado que, la implementacion a partir del 2022 de la Cuota de Caja y, la
mejor definicién del Momento del Devengado, han mejorado el manejo de la caja municipal y la previsién
de la disponibilidad del efectivo. De otro lado, las politicas de austeridad implementadas por la actual
administracién del GAMLP han dado mayor credibilidad al presupuesto y han reducido la necesidad de
realizar modificaciones significativas a este. Por otro lado, en el Indicador 22 Atrasos en el pago de gastos,
se aprecia que sus 2 dimensiones han reducido significativamente su desempefio reflejando las dificultades
financieras del GAMLP, que no le han permitido cumplir oportunamente con sus obligaciones de pago.

Un analisis realizado a partir de las calificaciones de las 69 Dimensiones directamente comparables muestra
una cafda en el desempefio entre 2017 y 2022; lo anterior, se concentra en los Pilares III y V debido,
fundamentalmente, a que cayeron las calificaciones superiores a C. Dicho comportamiento esta originado
en la caida del desempefio vinculado a, por ejemplo: analisis de riesgos fiscales y pasivos contingentes;
publicacién de informacién sobre proyectos de inversion y su seguimiento; publicacion de datos sobre uso
y antigliedad de los activos no financieros; aprobacién del Concejo Municipal de los montos anuales de
endeudamiento; gestién, auditorfa e investigacion del riesgo fiscal; volumen de atrasos de pago; y controles
internos de la némina.
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Grafico RE.2 - Dimensiones Comparables Directamente 2017 — 2022, superiores al Nivel Basico
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Grafico RE.3 - Dimensiones Comparables Directamente 2017 — 2022, inferiores al Nivel Basico
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Adicionalmente, el Grafico RE.2 ilustra el cambio en las calificaciones superiores al nivel basico de
desempeiio, es decir C, en donde prevalecen desmejoras desde el 2017 al 2022, representadas por una
caida en las calificaciones (fundamentalmente A) las que en total pasaron de 36 calificaciones en 2017 a 26
en el 2022 (-28%). Por otro lado, el Grafico RE.3 muestra cémo se incrementé la cantidad de
calificaciones que con un nivel de desempefio por debajo del minimo (C) las cuales pasaron de 28 a
34 calificaciones (+21%). Como se mencioné en el parrafo anterior, los Pilares III y V son los que mas se
vieron impactados por los cambios registrados.
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1. Contexto de la GFM al momento de la Evaluacion.

1.1 Contexto de las Finanzas Municipales.

La descentralizacion financiera del Sector Publico en Bolivia

El modelo de Gestién Financiera Publica en Bolivia se basa en una gestién integrada a nivel nacional, la
cual esta regulada por normas emitidas por el Gobierno Nacional Boliviano aplicables a todas las
instituciones publicas, dentro de las cuales se encuentran:

e Todos los presupuestos de las instituciones publicas forman parte del Presupuesto General del Estado
administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP) a través del SIGEP;

e La Ley 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016, regula el
proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado;

e Laley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO) de 20 de julio de 1990, regula
los sistemas de administracién y control de los recursos del Estado y su relacién con los sistemas
nacionales de Planificacion e Inversion Publica;

e Laley 2042 de 21 de diciembre de 1999 Ley de Administraciéon Presupuestaria, regula todo el proceso
presupuestario del sector publico a través del Presupuesto General del Estado, en todas sus fases;

e LaLey 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez” de 19 de julio de 2010, regula
el régimen de autonomias de todos los niveles del Estado, estableciendo las bases de la organizacién
territorial, los espacios de planificacién territorial y el régimen de competencias;

e El Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia, emiti6 el 12 de mayo
de 2015 la Resolucién Ministerial 115 donde aprueba el Reglamento Basico de Preinversion, el cual
define y norma todo el proceso de preinversién de las entidades publicas;

e La Resolucién Suprema 218041 del 29 de julio de 1997 establece las Normas Bésicas del Sistema de
Crédito Publico y, la Resolucién Ministerial (MEFP) 338 del 29 de septiembre de 2022, establece el
Reglamento HEspecifico para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito para Proyectos de
Inversién Publica;

e Ta Constituciéon Politica del Estado (CPE) del 2009, establece que los gobiernos auténomos
municipales estan constituidos por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal y un Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o Alcalde municipal.

De esta manera, todo el sistema financiero y operacional del sector publico boliviano estd organizado para
operar de modo descentralizado con autonomias establecidas claramente, pero dentro de un sistema
coordinado y monitoreado centralmente en sus aspectos financieros y de desarrollo.

La economia y servicios proporcionados por el GAMLP

El Municipio de La Paz es la seccién capital de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, situado
al pie de la Cordillera Oriental y es el tercer centro urbano del pais en términos de poblacion. Tal como se
menciona en el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020: “El municipio de Nuestra Sefiora de La
Paz tiene una superficie total de 3.020 Km? el drea urbana es sede del Gobierno Nacional, ocupa una
extension territorial de 149 Km? y su poblacién se constituye en el asentamiento humano mds importante
de la regién altiplanica del pafs. El area rural tiene una superficie de 2.871 km? y concentra la mayor riqueza
natural, fauna, biodiversidad y de preservacién del Municipio.” “La poblacién para la gestiéon 2016 es de
925.376 habitantes, alrededor del 93% se asienta en el area urbana del municipio de La Paz mientras el otro
7 % en el area rural.”

El municipio de La Paz esta organizado administrativamente en 11 Macrodistritos, 24 Distritos municipales
y organizaciones territoriales de base, tanto en el area urbana como en el area rural. El area urbana cuenta
con: Servicios basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y energfa eléctrica; Funcién politico-
administrativa; Servicios de educacién; Servicios de salud; Comunicacién y servicios de transporte; y
Actividad econémica y servicios a la produccién, entre los que se pueden mencionar:
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e FEl municipio ha creado un Sistema Municipal de Areas Protegidas (SMAP), en coordinacién con el
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), en defensa del patrimonio natural y paisajistico para
27 espacios de conservacién bajo las categorfas de Areas, Sitios y Monumentos.

e Frente al cambio climatico se ha priorizado la atencién de los siguientes aspectos: recursos hidricos;
areas protegidas municipales; calidad ambiental; desarrollo de capacidades institucionales; normativa
municipal para la gestién ambiental; y el desatrollo de estrategias de sensibilizacién publica.

e La movilidad urbana ha mejorado con la implementacién del Teleférico La Paz — El Alto, desarrollado
como un sistema de Transporte por cable, el mismo que conforma conjuntamente los Sistemas de
Buses de los municipios de La Paz y El Alto, y la red de Ciclovias, el “Sistema Integrado de Transporte”
por cable y carretera.

e En el Municipio de La Paz se cuenta con 196 infraestructuras educativas, en las que funcionan 381
unidades educativas. Se han implementado diversos programas con el objetivo de mejorar la calidad de
la educacién de los estudiantes mediante la provisién de alimentacién y material escolar gratuito.

e En el sector salud se cuenta con 5 hospitales y con una red de 72 centros de salud de ler nivel; Con
una flota de Servicio Municipal de Ambulancias; y, con las Farmacias Institucionales Municipales, que
atienden a la poblacién y cuentan con estrictos controles de calidad a los medicamentos expedidos.

e En deportes se cuenta con 357 campos e instalaciones deportivas para uso de la poblacién vy, se han
desarrollado politicas para el fomento del deporte y la recreacion.

e FEl municipio cuenta con 6 espacios escénicos, 7 museos municipales, 4 salas de exposicién y 25
bibliotecas.

Se ha trabajado también en: seguridad ciudadana dando mantenimiento y refaccién a las estaciones y
modulos policiales; seguridad alimenticia mediante la implantacién de 24 huertos de 60 m2 cada uno en
diferentes Unidades Educativas asi como en la provisién del desayuno escolar; produccién, desarrollando
exposiciones y concursos de emprendedurismo y centros de innovacién; turismo mediante la construccién
y refaccion de los espacios tutisticos y centros de informacion turistica.

Las finanzas municipales

A partir del afo 2019 las finanzas del GAMLP han estado afectadas por diversos factores que han
impactado la gestién municipal y especialmente la gestién financiera y presupuestaria municipal.

e En 2019 la variacién en los precios internacionales de bienes primarios (principalmente los de los
hidrocarburos), asi como el incremento en las tasas de interés internacionales impactaron las cuentas
fiscales y municipales y, generaron una disminucién de los ingresos tributarios municipales y en los
montos de las transferencias recibidas del Gobierno Nacional Boliviano.

e En 2020 la pandemia del COVID-19 obligé al GAMLP a implementar diversas medidas de emergencia
que generaron gastos adicionales orientados a cubrir necesidades excepcionales generadas por los
sistemas de salud municipal.

El 15 de octubre de 2020, el GAMLP en un intento por mejorar su situaciéon financiera emitié la Ley
Municipal Autonémica 431 que autorizé a la Administraciéon Tributaria Municipal (ATM) recaudar de
forma excepcional y anticipada algunos tributos a cambio de una reduccién del monto impositivo. Esto ha
impactado negativamente las expectativas de recaudacion de los afios 2021 y 2022 dado que parte de dichos
tributos fue recaudada en 2020 por la administracién municipal anterior.

En mayo de 2021 inicié su gestion una nueva administracion del gobierno municipal que se vio en la
necesidad de implementar diversas medidas de indole asistencial y financiera, las cuales requirieron de iniciar
un proceso de reorganizacion del GAMLP orientado a reducir los costos operativos institucionales y a
satisfacer las necesidades presupuestarias impuestas por el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) propuesto por el nuevo gobierno municipal que se orientaban a
proporcionar un mejor servicio a la poblacién.

El Cuadro siguiente muestra como en los afios 2019 a 2021, los ingresos realmente percibidos durante el
ejercicio no solo han sido inferiores a los previstos, sino que ademads el monto total de los ingresos anuales
ha ido decreciendo en los tres afios.
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Cuadro 1.1 - Ejecucioén Presupuestaria ejercicios: 2019, 2020 y 2021 (Ex Bo/ivianos)

Afio ‘ Presupuesto Inicial PIngT‘e.sos Gastos Ejecutados L0 /
ercibidos Presupuesto
2019 2.384.232.906,00 1.899.585.962,96 2.236.442.837,93 79,67 %
2020 2.045.494.545,00 1.730.508.807,19 1.879.764.300,87 84,60 %
2021 2.107.164.757,00 1.487.678.404,54 1.779.900.064,37 70,63 %

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Informes de Formulacion y Ejecucion Presupuestaria para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021

El impacto financiero de esta disminucion en los ingresos institucionales puede ser claramente mostrado
en el crecimiento de la Deuda Flotante tal como se reporta en el Informe del Estado de la Deuda Publica
Comparativo, de los afios 2020 y 2021, cuyas ciftras se transcriben en el Cuadro siguiente:

Cuadro 1.2 - Estado de la Deuda Flotante del GAMLP: 2019, 2020 y 2021 (E# Bo/ivianos)

Rubro Saldo 2019 | Saldo2020 | Saldo 2021
Informe emitido en 2021 | Deuda Flotante 161.370.636,31 268.424.091,01
Informe emitido en 2022 | Deuda Flotante 270.159.706,88 329.831.885,47

Total Deuda Flotante 161.370.636,31 270.159.706,88 | 329.831.885,47
Datos obtenidos de los Informes de Estados Financieros 2020 y 2021 del GAMIP en sus Secciones de Estado de la Denda Piiblica

El Cuadro siguiente muestra como el desbalance entre los ingresos totales percibidos durante el afio y los
gastos devengados durante el mismo periodo ha sido una constante en los tres aflos analizados. Las cifras
reflejan la gestion del GAMLP y sus unidades desconcentradas. Las Unidades descentralizadas y
empresariales del GAMLP operan con presupuestos propios y con autonomia administrativa y financiera y
su presupuesto forma parte del Presupuesto General del Estado.

Cuadro 1.3 — Datos Fiscales Agregados del GAMLP: 2019, 2020 y 2021 (E# Bo/ivianos)

| 2019 | 2020 2021
1.750.462.632,32 | 1.667.781.990,86 | 1.318.080.427,46
955.698.984,12 | 1.010.951.585,74 | 664.374.258,66
794.763.648,20 |  656.830.405,10 [  653.706.168,80
2.236.442.837,93 | 1.879.764.300,87 | 1.779.900.064,37
1.515.399.510,56 | 1.321.788.761,57 | 1.176.070.537,10
461.251.373,84 | 218.000.693,59 | 271.365.505,86
259.791.953,53 |  339.974.845,71 | 332.464.021,41
485.980.205,61 | 211.952.310,03 [ 461.819.636,91

Ingresos Totales
Ingresos propios y donaciones
Transferencias recibidas
Gastos Totales
Gasto corriente
Gasto de Capital
Servicio de Deuda
Déficit primario
Datos obtenidos del Anexo 5

1.2 Marco Institucional de las Finanzas Municipales

El Articulo 283 de la Constituciéon Politica del Estado aprobada en 2009 establece “E/ gobierno antinomo
municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
dmbito de sus competencias; y un drgano ejecutivo, presidido por la Alealdesa o el Alealde”. El periodo de gobierno para
los Gobiernos Subnacionales es de cinco afios, cubriendo los meses de mayo a abril del periodo
correspondiente. El gobierno actual del GAMLP inicié funciones el 3 de mayo del 2021 y su periodo de
gestién concluira a fines del mes de abril del 2026.

El Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal establece el siguiente modelo
organizacional para el GAMLP:

1) Niveles jerarquicos:

a) Nivel Directivo: establece los objetivos, politicas y estrategias requeridos para asegurar una gestion
municipal eficiente, transparente y promotora del desarrollo del Municipio y del bienestar social de
la comunidad. Esta conformado por el Despacho del Alcalde Municipal (Maxima Autoridad
Ejecutiva del GAMLP);

Informe Final — Octubre 2023 17



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

b) Nivel Ejecutivo: aplica las politicas y toma las decisiones para el funcionamiento de la entidad de
acuerdo con los lineamientos definidos en el Nivel Directivo. Esta conformado por: la Secretaria
Ejecutiva Municipal, las Secretarias Municipales, las Subalcaldias, las Direcciones Generales, las
Direcciones y las Agencias Municipales;

c) Nivel Operativo: ¢jecuta las operaciones, facilitando la satisfaccion de las necesidades colectivas
de los ciudadanos, conformado por las unidades organizacionales de linea y programas.

2) Modalidades operativas:

a) Gestion Centralizada: unidades organizacionales dependientes del Organo Ejecutivo Municipal,
bajo un mando unificado y directo, con presupuesto y administracion centralizada;

b) Gestién Desconcentrada: Operan como unidades organizacionales dependientes del Organo
Ejecutivo Municipal, tienen autonomia de gestién administrativa e independencia de
funcionamiento operativo. No cuentan con patrimonio, ni Directorio, ni Personerfa Juridica
propia;

¢) Gestion Descentralizada: Operan de manera autbnoma y sectorial, se encuentran bajo tuiciéon
del GAMLP a través de los Directorios. Su Presidencia es ejercida por el Alcalde Municipal o su
representante expresamente designado. Tienen Personeria Juridica y se encuentra conformado por
las entidades y empresas publicas municipales.

Aunque el modelo organizacional se ha mantenido constante en el tiempo, su estructura ha sido cambiante,
a fin de ajustarla a las necesidades operativas y capacidad financiera del GAMLP, tal como especificado en
el articulo 7 de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental (SAFCO) del 20 de julio de 1990
que menciona: “Articulo 7. El Sistema de Organizacion Administrativa se definird y ajustard en funcion de la
Programacién de Operaciones. Evitard la duplicidad de objetivos y atribuciones mediante la adecnacion, fusion o supresion de
las entidades...”. Asi, el GAMLP en aplicacién de la Ley SAFCO, de las Normas Basicas del Sistema de
Organizacion Administrativa (Resolucion Suprema 217055) y, del Reglamento Especifico del Sistema de
Organizacion Administrativa (Decreto Edil 001/2017), revisa anualmente su estructura organizacional a fin
de adaptarla a lo establecido en su Plan Operativo Anual (POA), su Plan Estratégico Institucional (PEI), el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES), y su Plan de Gobierno. El proceso es conducido por la
Secretarfa Municipal de Planificacién (SMP) quien coordina y prepara anualmente un “Informe Técnico de
Andlisis y Redisefio Organizacional del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal” en el cual
describe y analiza la estructura organizativa actual y propone y justifica las necesidades de cambio para el
préximo ejercicio fiscal.

El Informe Técnico del 30 de agosto de 2021 sobre la organizaciéon administrativa para el afio 2022,
menciona:

1) Seccién 2.1.3 Resultados del Analisis Organizacional:
“En base al resultado del andlisis organizacional se identifica que:

®  Es necesario adecuar y fusionar unidades organigacionales que permitan lograr de manera eficag y eficiente los
objetivos institncionales a fin de simplificar y dinamizar el funcionamiento del Organo Ejecutivo Municipal (OEM)
para lograr un mayor nivel de eficacia y eficiencia.

» S debe efectuar un reordenamiento de las funciones y atribuciones en las diferentes unidades organizacionales
concordantes a los resultados que se quiere aleanzar en el POA 2022 a fin de evitar duplicidad y dispersion de
Sfunciones.

»  Se debe redefinir los canales de comunicacion y coordinacion interna, a partir del diseiio y rediserio para la mejora de
los miismos.

» S deben rediseiiar procesos, de manera que éstos sean mds dgiles, oportunos y que incorporen indicadores de
evalnacion.”

2)  Seccién 2.2 Redisefio Organizacional menciona:

113

la estructura organizacional vigente del Organo Ejecutivo Municipal (OEM), ha contribuido al logro de los objetivos
y productos esperados, sin embargo, se ha constituido en una estructura pesada y burocrdtica, con un crecimiento desmedido
desde la gestion 2015, que se torna insostenible por la sitnacion econdmica financiera que se encuentra atravesando el
Municipio debido a la reduccion de los ingresos por la situacion del COV'ID 19; por lo que se vio imperioso realizar las
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modificaciones necesarias a fin de cumplir con los objetivos y metas planteados en la planificacion operativa de la gestion
2022 definida por la nueva administracion municipal, asi como la estructura estratégica del Plan por el Bien Comiin.”

Con base a lo recomendado en el Informe Técnico se planteé una restructuracién importante de la
estructura organizacional del GAMLP que implicé una reduccién de personal, y del nimero de unidades
operativas del GAMLP a partir del afio 2022, segiin se muestra en el siguiente Cuadro:

Cuadro 1.4 - Estructura Organizacional del GAMLP — Periodos 2016, 2017, 2021, 2022 y 2023

Estructura Organizativa | 2016 | 2017 2021 | 2022 2023
Despacho Alcalde Municipal 1 1 1 1 1
Secretarfa Ejecutiva Municipal 1 1 1 1 1
Secretarfas Municipales 13 13 13 11 10
Gabinete del Despacho 1 1 0 0 0
Subalcaldias 9 9 9 9
Direcciones Generales 2 2 2 0 1
Direcciones 63 63 65 54 57
Auditoria Interna 1 1 1 1 1
Seccion de Administracion Financiera 25 26 26 22 22
Unidades 172 165 167 150 147
Programas 13 11 4 4 2
Agencias 2 2 2 2 3
Laboratorios 2 2 2 2 2
Institutos 0 0 1 2 2
Intendencia Municipal 0 1 1 1 1
Unidades Desconcentradas 11 11 11 11 11
Unidades Descentralizadas 3 3 3 3 3
Unidades Empresariales 3 3 3 3 3

Total Elementos 319 313 312 274 279

Fuente: Mannales de Organizacion y Funciones de los aios 2016, 2017, 2021, 2022 y 2023
No se incluyen cifras de los asos 2018, 2019 y 2020 dado que no son relevantes para mostrar los cambios
organizacionales, los cuales se produjeron principalmente a partir del aiio 2021 con la nueva administracion municipal.

Tal como se muestra en el MOF 2022, la estructura organizacional del C)rgano Ejecutivo Municipal
responde a la vision del Plan “La Paz Ciudad en Movimiento” 2021-2025, e ‘“Udentifica a las unidades
organizacionales responsables de su ejecucion y cumplimiento”. E1l MOF describe para cada Unidad Organizacional:
el nivel jerarquico; su dependencia directa con la unidad de jerarquia superior; las unidades sobre las que
ejerce autoridad; las relaciones intrainstitucionales; las relaciones interinstitucionales; sus objetivos; y, sus
funciones.

Informacién proporcionada por la Secretarfa Municipal de Planificacién respecto a los principales cambios
organizacionales implementados en los ejercicios fiscales 2022 y 2023 se refieren a:

e El Despacho del Alcalde Municipal como nivel Directivo, redistribuye las funciones al nivel operativo
a fin de mejorar la fluidez y agilidad en los servicios, por lo que la Direccién General del Sistema
Integrado de Transporte y la Secretaria Municipal de Movilidad, se fusionan dada la implementacién
de un modelo de gestion integral de transporte que contempla una racionalizacion del uso de los
recursos, sin afectar la calidad del servicio (2022).

e  Se fusionan la Secretaria Municipal de Desarrollo Social y la Direccién de Coordinacién de Politicas de
igualdad, por la relacién estrecha de sus funciones (2022).

e Las Subalcaldfas se fortalecen con la transferencia de capacidades operativas (2022).

e Se fusiona la Secretarfa Municipal de Supervision y Fiscalizacion de Obras y Servicios con la Secretaria
Municipal de Infraestructura Publica, de esa manera se busca optimizar recursos y prestar servicios de
manera integral a través de una sola Secretarfa Municipal que permita realizar el seguimiento efectivo a
las actividades desarrolladas por las unidades organizacionales del GAMLP (2023).

e Se cambian denominaciones en unidades organizacionales (2023).

e Las Subalcaldias se fortalecen con la desconcentracién de funciones relacionadas al mantenimiento de
unidades educativas, centros de salud, areas verdes, campos deportivos (2023).
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e Se especifica la dependencia funcional de las unidades municipales desconcentradas con las Secretarfas
Municipales en el marco de la relacion de sus competencias (2023).

La estructura organizacional planteada para el ejercicio fiscal 2023 asegura la cobertura de todas las
competencias establecidas y cuidando los aspectos normativos vigentes, para ser reflejadas en las funciones
que desempefiaran las unidades organizacionales, tomando en cuenta el PTDI 2021-2025, PEI 2021-2025,
Plan Municipal La Paz Ciudad en Movimiento, la coyuntura financiera, criterios de racionalizacién y
optimizacion, asegurando la calidad y oportunidad de los servicios.

1.3 Marco Normativo y Regulatorio para la GFM

El modelo de Gestién Financiera Publica en Bolivia se basa en una gestion integrada a nivel nacional. Todos
los presupuestos de las instituciones publicas forman parte del Presupuesto General del Estado
administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP) a través del SIGEP. Las entidades
publicas territoriales, sean estas gestoras de finanzas departamentales, provinciales, municipales o de
territorios indigena, gozan de capacidad autonémica, que les permite elegir a sus autoridades, administrar
sus recursos econémicos, asi como el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus organos de gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccidon, competencias y
atribuciones.

La Constitucién Politica del Estado (CPE) del 2009, establece que el gobierno autbnomo esta constituido
por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal y un Organo
Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o Alcalde municipal.

El marco juridico y reglamentario para la Gestién Financiera Municipal (GFM) se basa principalmente en

las siguientes normas de aplicacién nacional o dadas por el Gobierno Nacional Boliviano:

e La Constitucién Politica del Estado (CPE) del 2009, la cual establece que los gobiernos auténomos
municipales estin constituidos por: un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal; y, por un C)rgano Ejecutivo Municipal, presidido por la Alcaldesa o Alcalde
municipal.

e Laley 1178 - Administraciéon y Control Gubernamental (SAFCO) del 20 de julio de 1990, regula los
sistemas de administracién y control de los recursos del Estado y su relacién con los sistemas nacionales
de Planificacién e Inversién Puablica.

e TLalLey 777 - Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) del 21 de enero de 2016, establece el
proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado.

e La Ley 2042 - Administracién Presupuestaria del 21 de diciembre de 1999, establece las normas
generales del proceso de administraciéon presupuestaria, para todas las entidades publicas.

e LaLey 031 - Marco de Autonomias y Descentralizacién del 19 de julio de 2010, regula el régimen de
autonomias de todos los niveles del Estado, estableciendo las bases de la organizacién territorial, los
espacios de planificacion territorial y el régimen competencial.

e La Ley 482 - Gobiernos Auténomos Municipales del 9 de enero de 2014, regula la estructura
organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales.

Adicionalmente, el GAMLP tiene una diversidad de normas de caracter especifico a su gestién que son

emitidas mediante Leyes Autonémicas Municipales, Decretos y Resoluciones Municipales, las cuales se

orientan a la aprobacién de Planes, Presupuestos y Procesos Operativos, como son, entre otras:

e LaLey Autonémica Municipal 468 del 12 de octubre de 2021 autoriza al Alcalde a hacer modificaciones
presupuestarias;

e La Resolucién Administrativa GAMLP/ATM 009 del 2021 establece los procesos y procedimientos
para la aplicacion de la escala impositiva establecida en la Ley Autonémica Municipal 12;

e Las Leyes Autonémicas Municipales 320, 372 y 427 Aprueban Presupuesto Municipal 2019, 2020 y
2021;

e Resolucién Administrativa GAMLP/ATM 009 del 2021. Reglamenta la Ley Autonémica Municipal 12;

e Reglamento Especifico del Sistema de Organizaciéon Administrativa, Decreto Edil 001/2022, 20 de
julio de 2022;
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e Reglamento Especifico del SABS, Decteto Edil 001/2018, 13 de septiembre de 2018, y 002/2021, 02
de septiembre de 2021

e El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMLP (RE-SCP) aprobado mediante
Decreto Edil 003 del 2017,

e Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, Decteto Edil 002/2017;
e Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, Decreto Edil 002/2022;

e Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, Decreto Edil 004/2017, 31 de diciembre de 2017,
modificado por Dectreto Edil 001/2021 del 28 de julio de 2021.

1.4 La Reforma de 1a GFM

La implementacién en 2016 del Sistema de Gestiéon Publica (SIGEP) en reemplazo del Sistema Integrado
de Gestién y Modernizacién Administrativa (SIGMA) en todo el sector piblico Boliviano ha permitido
mejorar el manejo, registro y reporte de los fondos publicos ya que no sélo ha uniformizado el registro y
procesamiento presupuestario y contable, sino que ademas ha fortalecido la gestion de la Cuenta Unica del
Tesoro, tanto a nivel de Gobierno Nacional Boliviano como de los Gobiernos Subnacionales, propiciando
un mejor manejo y seguimiento de los fondos publicos y asegurando un mejor y transparente servicio a sus
usuarios.

En 2022, mediante Resoluciéon Administrativa 001/2022 de la Secretarfa Municipal, del 18 de enero de
2022, se establece la Cuota de Caja, que requiere se autorice el gasto en el momento del Devengado en
funcién a la liquidez disponible de la CUM, por lo que a partir de la aplicacién de la Resolucién
Administrativa 001/2022 de la Secretatfa Municipal, para registrar un Devengado se requiere contar
previamente con una cuota de caja asignada.

La Ley 777 del 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) establece
el proceso de planificaciéon del desarrollo integral del Estado, por el cual el GAMLP debe hacer una
planificaciéon quinquenal del presupuesto. La programaciéon plurianual del presupuesto del GAMLP
establece, entre otros aspectos, la necesidad de contar con una planificacién estratégica enfocada hacia la
obtencion de resultados.

En 2017 el GAMLP terminé su proceso de incorporacioén al SIGEP lo cual alcanzé también a sus entes
descentralizados. Las empresas publicas municipales que no usaban el SIGMA, sino sistemas propios,
fueron incorporandose al SIGEP progresivamente entre los afios 2018 y 2020, permitiendo ahora contar
con toda la informacién financiera del sistema del GAMLP integrada en el SIGEP. Es necesario mencionar
que el GAMLP, aunque ya esta plenamente incorporado al SIGEP, sigue utilizando aun una serie de
sistemas informaticos como se muestra en el siguiente Cuadro:

Cuadro 1.5 - Sistemas Informaticos del GAMLP

Sistema Médulo Datos Registrados Interfases
Parqueos Ingreso/salida vehiculos
Mingitorios Ingreso a mingitorios Facturacion
Museos Manejo de tickets
Presupuestos Techos presupuestarios
SIERRA Finanzas Recaudaciones
Facilidades de Pago Registro de facilidades de
pago de AR GENESIS
Consulta Externa Consulta AE, genera
proforma

Registro de personas,

Administracién . .
usuarios, permisos

Validacién documentos,

Control de Personal . . ..
licencias, comisiones

SIGRH Archivo Registro de archivos

Reporte asistencia,
marcados, horarios
asignados, planilla asistencia
fisica

Reportes
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Sistema Moédulo Datos Registrados Interfases
Registro de planificaciéon de
Administracién la programacién de
operaciones anuales
Orden De Proceder Registro de Orden de
proceder
SGEO Supervision, Fiscalizador ilegi;ri(s)ocle 7pf§:ccae§;;c?§rll de SIM y
P : S pervmeny CONTRATACIONES
Archivo Archivo de procesos de
obras
Certificado De Pagos Generacién de certificados SIM
de pagos
Administraciéon ReglsFro de personas,
usuarios, permisos
Registro de procesos de
Menores contratos con procesos de
montos mayores SIM y
CONTRATACIONES Registro de procesos de CONTRATACIONES
Mayores contratos con procesos de
montos menores
Precios Unitarios Reg1§ tro d‘.il proceso de
precios unitarios
Administracion Regls'tro dep crsonas,
usuarios, permisos
Registro de planificacién de
Planificacion la programacién de
operaciones anuales
., Registro de formulacién de
Formulacién del POA POA
Registro de Reformulacién
SIM Reformulado del POA de POA
Traspasos Registro de traspaso
Ejecucién de Carpetas Regmt'rf) de carpetas de
inversién
Registro de estado de CONTRATACIONES Y
Contratos contrataciones para el
o SGEO
seguimiento de carpetas
Planilla de Pagos Registro de formularios de
pagos
. Cargado de tramites SIGEP .
Tesorerfa (Cargado) 2 GAMLP Archivo / Cheques
Tesorerfa (Seguimiento) Seguimiento de tramites
OTROS GENESIS: Control de informacién
asociada a actividades economicas Registro de informacién de
. . . . RUAT
(Contribuyentes, Actividades, Licencias, patentes
Pagos, Deudas, Facilidades de pago)

Fuente: Informacion proporcionada por la DTIGA
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2. Evaluacion de Desempeiio de la GFM

En esta seccién se presentan los resultados de la evaluacién de cada uno de los sistemas de la Gestion
Financiera Municipal (GFM) aplicados por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), tal
como se reflejan en los indicadores definidos por la metodologia PEFA 2022. Los resultados se presentan
para cada uno de los 34 indicadores agrupados en los ocho pilares aplicables a una evaluacion de Gobierno
Subnacional.

En la Grafica 2.1 se observa un desempefio general medio, dado que: 4 de los 31 Indicadores evaluados
han obtenido calificaciones de “A o B+” indicando un desempefio alto; 9 Indicadores han obtenido
calificaciones de “B o C+” indicando un desempefio medio; 15 Indicadores han obtenido calificaciones de
“C o D+” indicando un desempefio bajo; y, 3 Indicadores han obtenido calificaciones iguales a D
mostrando un nivel de desarrollo incipiente.

El Indicador ID-7, aunque existe no fue evaluado y no tiene calificacion, ya que no fue “No Aplicable”
dado que el GAMLP no cuenta con entidades extrapresupuestarias, ni con gobiernos subnacionales de nivel
inferior con relaciones financieras directas. Los Indicadores 15 y 16 se representan de modo diferente al
Indicador 7 dado que fueron eliminados en la Metodologia PEFA 2022 para Gobiernos Subnacionales,
pero su referencia no se elimina del Grafico para mantener la continuidad con metodologias y evaluaciones
anteriores.

Grafico 2.1 — Pilares e Indicadores, 2022

Pilares e Indicadores 2022
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| Nota: El Anexo 9 muestra los nombres de pilares, Indicadores y sus Dimensiones |

2.1 Pilar HL.G - Relaciones Fiscales Intergubernamentales

En este Pilar se evaldan las reglas y procedimientos que rigen la relacion fiscal entre el Gobierno Nacional
Boliviano (GNB) y el GAMLP. El primer indicador evalia hasta qué punto las transferencias del GNB al
GAMLP son previsibles y oportunas y, el segundo indicador evalia hasta qué punto el GNB establece
reglas fiscales que enmarcan el presupuesto del GAMLP, regulan su nivel de endeudamiento y, posibilitan
el monitoreo de su posicién financiera. Asi, los indicadores del presente Pilar analizan la gestiéon del GNB
a fin de identificar su impacto en la gestiéon del GAMLP.

Es necesario mencionar que la estructura y objetivos de los indicadores del presente Pilar fueron
actualizados por el Secretariado PEFA en el afio 2022, por lo que los resultados obtenidos en la presente
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evaluacién (2022) no son comparables con los resultados obtenidos en la evaluacién antetior (2017)
desarrollada en el afio 2016. Para efecto de visualizar los cambios en el desempefio ocurridos entre el afio
2017 a 2022, se presentara adicionalmente en el Anexo 7, los resultados que se obtendtian al aplicar la
metodologia PEFA GSN 2016 usada en la evaluacion del 2017.

El presente Pilar evalia la relacién entre el Gobierno Nacional Boliviano (GNB) y el GAMLP, sin embargo,
es necesario mencionar que durante la misién de campo no fue posible concertar una reunién con personal
del MEFP, por lo que los textos de presente Pilar solo reflejan la opinién del GAMLP.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra una mejora respecto a la evaluacion
del 2017. Se aprecia un nivel de desarrollo Medio para la evaluaciéon 2022 y un nivel de desempefio Bajo en
la evaluacién 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: las transferencias del GNB a los Gobiernos Subnacionales
(GSN), si bien se han realizado efectivamente en cada gestién, han sido poco predecibles respecto a sus
montos en los tres aflos analizados; y, que la aplicaciéon por los GSN de las reglas fiscales existentes no se
ha podido evidenciar adecuadamente. Debido a que este Pilar evalia principalmente la gestién del GNB y
la forma como los GSN aplican las reglas que este emite, el hecho de no haber podido entrevistar a los
funcionarios del GNB involucrados en estos temas ha limitado la posibilidad de evidenciar aspectos
relevantes de la evaluacion.

Grafico 2.2 — Pilar HLG - Relaciones Fiscales Intergubernamentales, 2017 y 2022
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Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas vinculadas a este Pilar se refieren a la
capacidad del GNB de contar oportunamente con toda la informacién financiera de los GSN a través del
SIGEP, asi como el contar con un sistema de Tesorerfa Nacional que centraliza todos los recursos publicos,
facilitando la distribucién y control de estos. Esto ha permitido hacer un adecuado seguimiento a las
finanzas municipales y dar eficiencia a los procesos de transferencia de fondos. Debido a que no ha podido
contar con informacion proporcionada por el MEFP, las debilidades identificadas podrian reflejar la falta
de informacién y no debilidades de la gestion.

Causas subyacentes. El periodo analizado ha estado afectado por causas externas como fueron la
pandemia del COVID-19 y el impacto de esta sobre la economia nacional, generando una reduccién de los
ingresos publicos y un incremento de los gastos por la necesidad de resolver las emergencias generadas por
la pandemia.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar HLG con los indicadores de los 7 Pilares
vinculados a la gestion del GAMLP. Los indicadores del presente Pilar miden aspectos de la gestion del
GNB que se pueden vincular con el desempefio de los indicadores ID-3, ID-13, ID-15.1, ID-15.3, 1D-20.3
e ID-21 que evaluan la gestion del GAMLP. Es necesario destacar que la previsibilidad del monto de los
recursos a recibir por el GAMLP desde el Gobierno Nacional Boliviano ha sido un elemento que ha
impactado en la gestién presupuestal del GAMLP. Aunque las transferencias son diarias y automaticas estas
estan sujetas al monto realmente recaudado por el GNB y no responden a una programacién anticipada.

Informe Final — Octubre 2023 24



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

Reformas recientes. La expansion del SIGEP iniciada en el 2016 para datle alcance y cobertura a todo el
Sector Publico Boliviano y la progresiva eliminacién del SIGMA, han facilitado los procesos de registro,
transferencia y uso transparente de los fondos publicos, asi como el seguimiento del uso de estos.

HLG-1. Transferencias desde niveles superiores de gobierno

Este indicador evalda el nivel de consistencia entre las transferencias hechas desde el Gobierno Nacional
Boliviano (GNB) al GAMLP, con lo presupuestado originalmente por el GNB vy si éstas se ejecutan de
acuerdo con los plazos y montos acordados. El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza el método
M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones. Se analizan los ejercicios fiscales 2019, 2020
y 2021.

Marco normativo.

1) Ley 031 - Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andres Ibafiez” del 19 de julio de 2010, establece:

a) En su Titulo VI, Régimen Econémico Financiero, donde se regula la asignacién de recursos a las

entidades territoriales auténomas y las facultades para su administracién, para el ejercicio y
cumplimiento de sus competencias en el marco de la Constitucién Politica del Estado

1) Capitulo 1I. Articulo 105. Recursos de las Entidades Territoriales Auténomas Municipales.
Donde se incluyen los ingresos propios generados por la aplicacién de normas municipales
(tributos, tasas, venta y enajenacién de bienes y servicios, entre otros); las transferencias por
coparticipacion tributaria de las recaudaciones en efectivo de impuestos nacionales y del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

i) Capitulo III. Donde se establece los principios para la gestién de tesoreria y crédito publico
siguiendo las normas y procedimientos emitidos por el MEFP; y, para la administracién del
patrimonio municipal.

i) Capitulo IV. Donde se establece, entre otros aspectos, los procedimientos para: la ejecucién
de transferencias de recursos publicos; y, para la distribucién de recursos provenientes de la
explotacién de recursos naturales.

iv) Capitulo V. Donde se establecen las normas y principios de la Gestién Presupuestal y de
responsabilidad fiscal y financiera.

b) En su Titulo VII establece los procedimientos de coordinacién entre el Nivel Central del Estado y
las entidades territoriales autbnomas, asi como del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

2) Ley 3058 - Ley de Hidrocarburos del 17 de mayo de 2005, establece entre otros conceptos, que todos
los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por IDH, para los sectores de educacién, salud y
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de trabajo y, en su
Articulo 57 establece los siguientes términos de coparticipacion:

a) Cuatro por ciento (4%) de su correspondiente produccién departamental fiscalizada, para cada uno
de los departamentos productores de hidrocarburos.

b) Dos por ciento (2%) para cada departamento no productor.

¢) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con ingreso menor al de algin
departamento no productor, el Tesoro General de la Nacién (TGN) nivelard su ingreso hasta el
monto percibido por el Departamento no productor que recibe el mayor ingreso por concepto de
coparticipacion en el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

d) El Poder Ejecutivo asignara el saldo del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) a favor del
TGN, Pueblos Indigenas y Originarios, Comunidades Campesinas, de los Municipios,
Universidades, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y otros.

Marco Institucional y Operativo.

En aplicacién del marco normativo, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) proyecta los
montos anuales a recaudar por los diversos tributos calificados como Ingresos Nacionales; asi como el
monto anual a recaudar por el Impuesto Directo a los Hidrocarburo (IDH). Con estos montos estimados
de recaudacion anual, el MEFP calcula la proporcion del ingreso total que sera distribuido a cada entidad
(Factor de Distribucion Institucional), asi como el monto anual y mensual correspondiente a cada entidad
beneficiaria. Dichos montos anuales son comunicados a los beneficiarios correspondientes a fin de que
puedan preparar sus presupuestos anuales oportunamente.
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La distribucién de recursos a los beneficiatios establecidos se realiza de forma diaria y automatica desde el
TGN a las cuentas institucionales respectivas, aplicando al monto recaudado en el mes el Factor de
Distribucién Institucional que corresponde a cada entidad. Asi, el monto a transferir refleja la distribucion
de la recaudacion efectiva mensual en los términos establecidos en la norma.

Resumen de la Calificacion del Indicador

El desempefio de la gestiéon del GNB en la transferencia de recursos al

HLG-1 Transferencias desde GAMLP, aunque se basa en procedimientos transparentes, adecuados y
niveles superiores de D+ B [claramente establecidos en el marco normativo, ha sido afectado en el
gobierno periodo analizado por problemas externos como el COVID y su

impacto en la economia nacional e internacional
La desviacion de los ingresos que son transferidos desde el TGN hacia
el GAMLP fue de 104,3%, 87,6% 113,3% para los afios 2019, 2020 y
2021, por lo que en 2 de los afios la desviacion de los ingresos se
encuentra dentro de los limites de 92% y 116%.

Aunque en la Dimensiéon HLG 1.1 se modificado en la metodologfa
2022 los parametros de calificacién haciéndolos mas exigentes, la
aplicacion de los valores obtenidos en 2017 a los pardmetros actuales de
calificacion da el mismo resultado D para la calificacion de la dimension.

HIG-1.1 Resultado de las
transferencias recibidas del D C
gobierno nacional

HILG-1.2 Resultado de las
transferencias condicionadas C
@)

HIG-1.2 Resultado de la
composiciéon de las

La varianza en la composicion de los ingresos transferidos en 2 de los 3
afios fue superior al 5% pero inferior al 10%.

La Dimension HLG 1.2 de la evaluacién 2017 no es comparable con la
B |actual evaluacién dado que se ha modificado el objetivo de la medicion.

transferencias

Los totales anuales de desembolso fueron de: 104,3% para el afio 2019,
87,6% para el afio 2020 y 113,3% para el afio 2021.

La distribucién automatica y diaria de los recaudos reales esta establecida
en el marco normativo.

HLG-1.3. Oportunidad de las
transferencias del gobierno
nacional

Aunque se presentan anualmente proyecciones a 4 afios de los
C |desembolsos a realizar por la TGN al GAMLP, no se explican las
diferencias entre las proyecciones anteriores y las actuales.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparacion utilizando en ambos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

HI.G-1.4 Previsibilidad de las
transferencias

HLG-1.1 Resultado de las transferencias recibidas del gobierno nacional

Esta dimensién evalta si las transferencias totales reales del GNB al GAMLP se desviaron del total
presupuestado originalmente y comunicado al GAMLP para elaborar su presupuesto y, si incluye este todos
los fondos determinados por la Ley.

El analisis de las transferencias hechas al GAMLP desde el Tesoro General de la Nacién (TGN) muestra
que en el periodo 2020 la capacidad de Gobierno para cumplir con sus planes presupuestarios se vio
fuertemente afectada por elementos externos, como es el caso de la pandemia del COVID-19 y por el
impacto de esta en la economia boliviana. Esto impact6 en el presupuesto del GAMLP dado que solo pudo
recibir el 87,6% del monto presupuestario programado, tal como se muestra en el Cuadro 2.1 mostrado a
continuacién. Adicionalmente, y siguiendo los procedimientos de la Metodologia PEFA, los datos utilizados
se reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia PEFA en el Anexo 5. Calculo de las
Varianzas Presupuestarias HGL-1, ID-1, ID-2 e ID-3.

Cuadro 2.1
Transferencias del GNB al GAMLP, Programado vs Percibido: 2019, 2020 y 2021 (E#» Bolivianos)

Fuente de Organismo Financiador / Origen Presupuesto

Percibido % Desviacion

Recursos de los Fondos Inicial

2019 Subsidios o subvenciones 68.518.209,0 101.837.433,2 148,6%
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Fuente de

Organismo Financiador / Origen

Presupuesto

~ . o ..
ete Recursos de los Fondos Inicial REtebidy % DG
41
Transferencias | Coparticipacién Tributaria 693.601.403,0 692.926.215,0 99,9%
TGN.
Total 762.119.612,0 794.763.648,2 104,3%
41 Subsidios o subvenciones 55.394.504,0 119.903.865,9 216,5%
Transferencias
2020 TGN, Coparticipacién Tributaria 694.092.440,0 |  536.926.539,3 77.,4%
Total 749.486.944,0 656.830.405,1 87,6%
41 | Subsidios o subvenciones 55.776.853,0 48.329.291,8 86,6%
Transferencias
2021 TGN, Copatticipacion Tributaria 521.173.093,0|  605.376.877,0 116,2%
Total 576.949.946,0 653.706.168,8 113,3%
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Reportes SIGEP (Ejecucion de Recursos por Entidades) para los gjercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Dado que, en dos de los afios analizados, la comparacion entre los montos Percibidos y los Programados
Inicialmente muestra que al menos en dos de los aflos se cumple que el porcentaje de ejecucion fue superior
al 92% e inferior al 116% pero no se cumple que al menos en dos de los afios el porcentaje de ejecucion
sea superior al 94% e inferior al 112%, la calificacién de la dimensién no alcanza el nivel B, por lo que se le
asigna una C.

HLG-1.2 Resultado de la composicion de las transferencias

Esta dimensiéon mide la diferencia en la composicién funcional de las transferencias entre el resultado real
y las estimaciones presupuestarias originales. Dependiendo del momento de la aprobacién del presupuesto
subnacional en relacién con el presupuesto de nivel superior, puede haber alguna desviacién del monto
incluido en el presupuesto de nivel superior. En el caso del GAMLP, dado que no se tiene una calificacion
funcional de los ingresos se utilizaran las cifras de aprobacién y ejecucién del presupuesto correspondientes
a las transferencias ejecutadas por el TGN al GAMLP, mostradas en el Cuadro 2.2.

La varianza en la composicién de los ingresos aportados por el TGN al GAMLP se muestra en el
siguiente Cuadro 2.2.

Cuadro 2.2
Transferencias del GNB al GAMLP. Varianza en composicion de Transferencias - 2019, 2020 y
2021
Fuente de Organismo Financiador / Origen de los % Varianza en la
Recursos Fondos Composicion
41 | Subsidios o subvenciones
2019 | Transferencias 7,6%
TGN. Coparticipacion Tributaria
41 Subsidios o subvenciones
2020 | Transferencias — - i 21,7%
TGN. Coparticipacion Tributaria
41 Subsidios o subvenciones
2021 | Transferencias 4,5%
TGN. Coparticipacion Tributaria
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Reportes SIGEP (Ejecucion de Recursos por Entidades) para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021

Dado que, en dos de los afios analizados, la varianza en la composicion de las transferencias fue superior al
5%, pero inferior al 10% la calificacién de la dimension no alcanza el nivel para una calificaciéon A, por lo
que se le asigna una B.

Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia PEFA en el Anexo
5. Calculo de las Varianzas Presupuestarias HGL-1, ID-1, ID-2 e ID-3.
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HLG-1.3. Oportunidad de las transferencias del gobierno nacional

Esta dimensién evalta la puntualidad durante el afio de todas las transferencias del GNB, las cuales se
realizan segun establecido en los calendarios para la distribuciéon de los desembolsos durante el afio, los
cuales deben ser comunicados dentro del mes anterior del inicio del afio fiscal del GAMLP.

Tal como se menciona en el parrafo inicial sobre el Marco Normativo, el MEFP proyecta los montos
anuales a recaudar por los diversos tributos calificados como Ingresos Nacionales sujetos a Coparticipacion
Tributaria para cada entidad beneficiaria. Con estos montos estimados de recaudacién anual, el MEFP
calcula el monto que sera distribuido a cada entidad anual y mensualmente a cada entidad beneficiatia, los
cuales son comunicados a los beneficiarios a fin de que puedan preparar sus presupuestos anuales
oportunamente. La distribucion de recursos a los beneficiarios establecidos se realiza de forma diaria y
automatica desde el TGN a las cuentas institucionales respectivas, aplicando al monto recaudado en el mes
el Factor de Distribucién Institucional que corresponde a cada entidad. Los reportes mensuales de la
Tesorerfa del GAMLP muestran los montos recibidos desde el GNB correspondientes a estas transferencias
y permiten su comparacién con los montos previstos inicialmente a desembalsar, los cuales superan el
minimo de 75% requerido por la metodologia PEFA.

Tal como se muestra en la Dimension HLG 1.1, los totales anuales de desembolso fueron de: 104,3% para
el afio 2019, 87,6% para el afio 2020 y 113,3% parta el afio 2021, satisfaciendo lo establecido para la
calificacion A que requiere que al menos en dos de los afios los desembolsos han representado mas del 75%
del monto total programado. Dado que el procedimiento diario y automatico de desembolsos basado en el
monto recaudado real de los impuestos, esta definido en el marco normativo, la aprobacién formal de una
tabla de desembolsos por las entidades beneficiarias queda implicita.

HLG-1.4 Previsibilidad de las transferencias

Esta dimension es nueva en la metodologia PEFA GSN 2022; evalia la medida en que el GNB brinda
informacién al GAMLP sobre el monto y la composicién de las transferencias para el ejercicio fiscal en
curso y los dos ejercicios fiscales siguientes. También requiere una explicacion de cualquier cambio
importante en el monto y la composicién de las transferencias para el préximo afio entre las estimaciones
del afio anterior presentadas en el afio anterior y las estimaciones presentadas en el afio en curso.

Las Directrices para la Formulacién Presupuestaria emitidas anualmente mediante Resolucién Bi-
Ministerial del MEFP y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), establecen los Lineamientos
Generales para la Formulacién del Presupuesto Plurianual que abarca un periodo de 5 afios, que incluyen
el ejercicio fiscal del presupuesto anual a formularse y los cuatro ejercicios fiscales siguientes.

La Directriz emitida para la formulacién del Presupuesto 2021 (Gltimo presupuesto ejecutado segun lo
establecido para la presente evaluacién PEFA) menciona: “E/ Presupuesto Pluriannal es un instrumento de Politica
Fiscal de mediano plazo de cardcter indicativo, articulado con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025, que contempla el total de las entidades priblicas del Estado Plurinacional, mediante el cual
se identifican_y cuantifican los recursos financieros gue el Estado prevé percibir en el mediano plazo, asi como su asignacion en
gastos corrientes ¢ inversiones a nivel de programas presupuestarios. El presupuesto pluriannal constituye la base para la
Sformulacion del presupuesto anual”. 1a mencionada Directriz, en su Articulo 11.11 establece: “La estimaciin de
ingresos plurianuales del Tesoro General de la Nacion (TGIN) por concepto de Ingresos Tributarios, Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), Impuesto Especial a los Hidrocarburos v sus Derivados IEHD) y Regalias establecidas por 1 ey,
serd efectuada por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, en coordinacion con las instancias correspondjentes.”

El Informe sobre el Presupuesto Plurianual 2021-2025, emitido por la Secretarfa Municipal de Finanzas,
menciona en su Seccion 2.2 Diagnéstico de la Situacion Financiera que: durante el periodo 2018 — 2022
la percepciéon de Recursos Propios superé a los ingresos por Transferencias del TGN; y, que las
Transferencias del TGN por concepto de Coparticipacion Tributaria e Impuesto Directo a los
Hidrocarburos han sufrido una notable caida, desde 843,44 millones de Bolivianos en 2018 a 656,07
millones de Bolivianos en 2021.

Tal como se muestra en el Cuadro de la Dimension HLG 1.1, las transferencias del TGN al GAMLP en
los afios 2019, 2020 y 2021 muestran que los recursos realmente recaudados fueron inferiores a los montos
proyectados en dos de los afios analizados. Es necesario mencionar que, a partir del 2019 el GNB debi6
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enfrentar la desaceleracion econémica y la caida de las recaudaciones. Esta situacién ha empezado a ser
superada propiciando una mayor certidumbre en la proyeccién de ingresos de mediano plazo.

Aunque el MEFP informa sobre los techos presupuestarios y las proyecciones plurianuales de las
transferencias de recursos al GAMLP, no se ha podido evidenciar que dicha comunicacién de techos y de
proyeccion de desembolsos contenga explicaciones sobre las diferencias entre las proyecciones notificadas
en el aflo anterior con las proyecciones del presente afio, por lo que no se puede satistacer el requisito de la
condicién B. Se asigna la calificacion C.

Reformas Recientes

La expansion del SIGEP iniciada en el 2016 para datle alcance y cobertura a todo el Sector Pablico
Boliviano, estan facilitando los procesos de registro, transferencia y uso transpatrente de los fondos
publicos, asf como el seguimiento del uso de estos.

HLG-2. Reglas fiscales y seguimiento de la posicion fiscal

El presente indicador evalia la medida en que las prioridades de politica publica se reflejan en la asignacion
del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y/o econémica en el Presupuesto de los
Gobiernos Subnacionales (GSN) aprobados por el respectivo Concejo Municipal y, se respetan en la fase
de ejecucion presupuestaria. Se verifica también si los lineamientos y reglas de la politica fiscal estan bien
definidos y contienen requisitos de aplicacién claros para asegurar que la descentralizacién administrativa
no afecte la disciplina fiscal. Los riesgos fiscales pueden surgir de la posicion financiera de los GSN, que el
Gobierno Nacional supervisa a través de los estados financieros anuales. Se evalia también el uso que se
hace de la partida de contingencias para modificar estas prioridades. El indicador contiene tres dimensiones
y utiliza el método M1 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones. Se analizan los ejercicios
fiscales 2019, 2020 y 2021.

Este Indicador fue incorporado a la metodologia PEFA GSN 2022 y se aplica por primera vez en la
evaluacion al GAMLP.

Marco normativo.

El marco normativo referido a la gestiéon financiera del Sector Publico Boliviano, a partir de la
implementacién de la Ley SAFCO en 1990, propicié:

e una visioén presupuestaria integradora de los sistemas de gestion;

e ¢l registro integrado de la parte fisica y financiera de los gastos por categorias de programa,
subprograma, proyecto y actividad, indicadores de medicién de la produccién y los objetivos y metas a
nivel nacional; y,

e laimplementacién de diversas reglas orientadas a asegurar un desempefio fiscal adecuado.

Luego, con la puesta en vigencia de la Constitucién del 2009 el sistema presupuestario se ha fortalecido
con la implementacién de diversas mejoras de caracter especifico:

1) La Constitucién Politica del Estado del 2009 desarrolla, entre otros aspectos:

a) El Articulo 321, mediante el cual establece que el Presupuesto General del Estado incluye a: todas
las entidades del sector publico nacional; y, todos los recursos, gastos e inversiones del sector
publico nacional. Es aprobado por la Asamblea Legislativa Plurinacional y, es coordinado y
supervisado en todos sus aspectos por el Organo Ejecutivo.

b) El Articulo 322, que establece que la Deuda Publica solo incluird obligaciones autorizadas y
garantizadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional quien autorizara la contratacién de deuda
publica cuando se demuestre la capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses,
y se justifiquen técnicamente condiciones ventajosas para adquirirla.

c) El Articulo 323, el cual establece los regimenes tributarios para los diferentes niveles de gobierno,
asi como los niveles de autonomia de los gobiernos autbnomos para crear, suprimir o modificar
impuestos bajo su dominio o jurisdiccién.

d) El Articulo 339, mediante el cual se establece que los ingtesos del Estado se invertirin conforme
con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Pais y el Presupuesto General del
Estado.
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¢) El Articulo 340, que establece que el Organo Ejecutivo nacional establecera las normas destinadas
a la elaboracién y presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el sector publico, incluidas
las autonomias.

2) La Ley 1389 de 24 de agosto de 2021, modific6 el Articulo 35 de la Ley 2042 de Administracion
Presupuestaria (modificado por Ley 1267 del 20 diciembre 2019 Ley del PGE 2020) estableciendo
limites al endeudamiento de las entidades ptblicas descentralizadas auténomas, de modo que:

a) el servicio de la deuda anual no podra exceder el 20% de los ingresos corrientes recurrentes;
b) el valor de la deuda no podra exceder del 200% de los ingresos corrientes recurrentes.

3) La Resolucion Ministerial N°338 emitida por el MEFP el 29 de septiembre de 2022 estableci6 que, para
efecto del calculo de la capacidad de endeudamiento, los ingresos cortientes recurrentes se calcularfan
sobre la base del promedio de los 4 dltimos ejercicios fiscales concluidos.

Marco Institucional y Operativo.

El sistema presupuestario se ha beneficiado también de una serie de cambios de caricter operativo, como
son: primero la implementacién del SIGMA en 2003, que permitié uniformizar el registro y procesamiento
de la informacién presupuestaria y financiera; y, luego el SIGEP a partir del 2016 que permiti6 integrar y
concentrar toda la informacion presupuestaria y financiera del sector publico a nivel nacional en una base
de datos tnica.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

2017 2022 Analisis Desempefio 2022

Indicador (M1)

HLG-2. Reglas fiscales y
seguimiento de la posicién
fiscal

Dimensiones

HLG-2.1 Reglas fiscales para

D+

Existen reglas fiscales claras aplicables a los GSN, pero no se ha
podido evidenciar: que se emitan limites al balance primario, ni que el
GNB produzca un informe anual consolidado sobre el desempefio
financiero del sector subnacional.
Justificacion de Dimensiones 2022
Aunque el Marco Normativo establece limites para el endeudamiento,
no se ha podido evidenciar que se establezcan limites para el balance

gobiernos subnacionales

los gobiernos subnacionales fiscal primario (diferencia entre ingresos y gastos), ni para las cuentas
por pagar (deuda flotante o deudas administrativas).
Se cuenta con reglas y un marco normativo claro y completo, asi como
HLG-2.2 Reglas de n regias ) . 0¥ compicto, ast cor
. con procedimientos establecidos para la certificacion, autorizacion,
endeudamiento para los A - . . e
. . aprobacion y seguimiento de todo proceso de endeudamiento publico
gobiernos subnacionales
de los GSN
Aunque se cuenta con el SIGEP que contiene toda la informacién
financiera de los GSN, la cual es publica, no se ha podido evidenciar
HLG-2.3 Seguimiento a los B que el GNB produzca un informe anual consolidado sobre el

desempefio financiero del sector subnacional ni que todos los GSN
presenten al GNB sus informes financieros dentro de los primeros
tres meses del nuevo ejercicio fiscal.

HLG-2.1 Reglas fiscales para los gobiernos subnacionales

Esta dimension evalia en qué medida el GNB ha establecido reglas fiscales para los GSN sobre el
presupuesto aprobado. El déficit global o el déficit presupuestario neto de gastos de capital debe estar
dentro de un tope establecido por la regla nacional. La regla fiscal también debe incluir exenciones
claramente establecidas al tope. Deben existir y aplicarse mecanismos de cumplimiento y sanciones para
asegurar el cumplimiento de la(s) regla(s).

La Ley 2042 de Administracién Presupuestaria de 1999 y sus modificaciones establecen las normas
generales del proceso de gestion presupuestaria aplicables a todo el Sector Publico Boliviano que propician
un comportamiento fiscal coordinado para todo el sector publico. Entre otros aspectos establece:

e Articulo 5. No se podra comprometer ni ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no declarados en
sus presupuestos aprobados;
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e Articulo 9. No se podrd comprometer ni devengar gastos con cargo a recursos del TGN, mas alld de la
Cuota Mensual asignada,;

e Articulo 12. Todas las entidades del Sector Publico, incluyendo las unidades ejecutoras de Proyectos,
tienen la obligaciéon de mantener sus recursos financieros en cuentas fiscales autorizadas por el MEFP;

e Articulo 21. Se faculta al MEFP a debitar automaticamente de las cuentas correspondientes a las
entidades que tuvieran deuda interna y/o externa a través del TGN, y no procedieran a la cancelacién
de esta;

e Articulo 33. El MEFP debe autorizar, previamente la contratacién de cualquier endeudamiento por las
entidades publicas sea este referido a deudas directas, indirectas y contingentes de corto, mediano y
largo plazo;

e Articulo 35. Las entidades publicas descentralizadas, autbnomas y autarquicas deben sujetarse a los
siguientes limites de endeudamiento: El servicio de la deuda comprometido anualmente, no podra
exceder el 20% de los ingresos corrientes recurrentes? percibidos en la gestion anterior. El valor
presente de la deuda total no podra exceder el 200% de los ingresos corrientes recurrentes percibidos
en la gestién anterior;

e Articulo 36. Las entidades publicas descentralizadas, auténomas y autarquicas cuyos limites de
endeudamiento anteriores hubiesen superado lo establecido en el Articulo 35 de la presente Ley, deben
presentar y acordar con el MEFP un plan de readecuacién financiera, que les permita encuadrarse
dentro de estos limites, en un plazo no mayor a cinco afios, a partir de la aprobacién de la presente Ley.

Aunque el Marco Normativo nacional establece limites para el endeudamiento de los Gobiernos
Subnacionales, no se ha podido evidenciar que se establezcan limites para el balance fiscal primario
(diferencia entre ingresos y gastos), ni para las cuentas por pagar (deuda flotante o deudas administrativas),
por lo que no se alcanza lo requerido por la calificacién C de la Dimensién. Se asigna una calificacién D.

HLG-2.2 Reglas de endeudamiento para los gobiernos subnacionales

Esta dimensién evalia hasta qué punto el GNB ha establecido reglas nacionales que enmarcan el
endeudamiento de los Gobiernos Subnacionales (GSN). Las normas nacionales deben fijar un techo a la
deuda subnacional, incluidas las sanciones y los mecanismos de ejecuciéon. También deberfan permitir la
exenci6n de los techos bajo condiciones claras, limitadas en el tiempo y restringidas. E1 GNB debe contar
con un mecanismo para monitorear la deuda de los GSN. Esta dimensién no evalda los arreglos para la
aprobacién y control de la contratacion de préstamos y la emision de garantfas del GSN contra criterios
adecuados y transparentes.

La Ley 2042 de Administracién Presupuestaria de 1999 y sus modificaciones, referida a las normas generales

del proceso de gestion presupuestaria aplicables a todo el Sector Publico Boliviano, establece en el Articulo

35 que las entidades publicas descentralizadas, autbnomas y autirquicas deben sujetarse a los siguientes

limites de endeudamiento:

e ¢l servicio de la deuda comprometido anualmente no podra exceder el 20% de los ingresos corrientes
recurrentes percibidos en la gestién anterior;

e ¢l valor presente de la deuda total no podra exceder el 200% de los ingresos corrientes recurrentes
percibidos en la gestién anterior.

Adicionalmente:
e la Resolucion Ministerial 338 emitida por el MEFP el 29/09/2022 establecié que:
o todas las Entidades Territoriales Auténomas deben contar con su Certificado de Registro de Inicio
de Operaciones de Crédito Publico para poder contratar deuda;
o para efecto del calculo de la capacidad de endeudamiento, los ingresos corrientes recurrentes se
calcularfan sobre la base del promedio de los 4 dltimos ejercicios fiscales concluidos.

Todo el proceso de autorizacion para contratar deuda, que incluye la certificacion inicial para contratar
deuda, asi como la aprobacion y seguimiento de la deuda publica municipal, es administrado centralmente
desde el Sistema de Administracién e Informaciéon de Deuda Subnacional (SAIDS) por el MEFP e

2 Los ingresos corrientes recurrentes segrin la Resolucion Ministerial N°338 emitida por el MEFP el 29/09/2022 se calculan como el promedio de los iiltimos 4 aios
anteriores.
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internamente desde los sistemas institucionales de los GSN (en el GAMLP desde el SIGADEMU). Los
informes financieros municipales, cuyos datos son registrados en el SIGEP, asi como su procesamiento y
reporte, aseguran que el GNB este enterado de la situacién financiera y de endeudamiento de todas las
entidades del sector publico. Las modificaciones o ajustes sobre las deudas publicas contraidas por los GSN
deben ser aprobadas por el MEFP, lo cual asegura también la continua coordinacién y seguimiento del
MEFP con los GSN. Las posibles modificaciones temporales que pudieran requerir los GSN en su gestion
de endeudamiento deben ser también aprobadas por el MEFP.

La claridad del matco normativo y los procedimientos existentes para la certificacién, autorizacion,
aprobacién y seguimiento de todo proceso de endeudamiento publico del conjunto de GSN, permite
afirmar que se satisface los requisitos de la calificacién A, dado que el seguimiento al cumplimiento de todos
los procesos y procedimientos es continuo. Cualquier incumplimiento a los procedimientos establecidos
impide obtener la certificacion previa.

HLG-2.3 Seguimiento a los gobiernos subnacionales

Esta dimensién evalia la medida en que la informacién sobre el desempefio financiero, incluida la posible
exposicion del Gobierno Nacional Boliviano a los riesgos fiscales, esta disponible a través de los estados
financieros anuales de los GSN, los cuales también se registran en el SIGEP. También evalua si el gobierno
nacional produce un informe anual consolidado sobre el desempefio financiero del sector subnacional. La
posicion fiscal neta de los GSN debe ser monitoreada, al menos una vez al afio, con informacion esencial
sobre los riesgos fiscales informados al funcionario del GNB responsable de la supervisién de los GSN.

El SIGEP contiene toda la informacién financiera y presupuestaria de todas las instituciones del Sector
Publico. Adicionalmente, cada GSN debe preparar y presentar dentro de los primeros tres meses del afio
al GNB su Informe Financiero Anual del ejercicio anterior, el cual incluye también su ejecucién
presupuestaria anual y plurianual. La informacién obtenible del SIGEP, asi como los informes financieros
anuales preparados por los GSN en cumplimiento de las disposiciones del marco normativo, permiten
afirmar que los GSN cumplen adecuadamente con lo establecido por las normas. Del mismo modo se
puede afirmar que toda esta informacién es publica, sea desde la WEB del MEFP como desde las WEB
institucionales de los GSN. Sin embargo, no se ha podido evidenciar que el GNB produzca un informe
anual consolidado sobre el desempefio financiero del sector subnacional ni que todos los GSN presenten
al GNB sus informes financieros dentro de los primeros tres meses del nuevo ejercicio fiscal. Sobre esta
base se puede afirmar que se alcanza el nivel B dado que no se puede evidenciar el cumplimiento de todos
los requisitos del nivel A.

Reformas Recientes

La expansién del SIGEP iniciada en el 2016 para darle alcance y cobertura a todo el Sector Publico
Boliviano, esta facilitando el seguimiento financiero de los GSN, as{ como de la aplicacion de las reglas y
disposiciones fiscales y reglamentarias.

2.2 Pilar I - Confiabilidad del Presupuesto

En este Pilar se analizan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que valoran de forma
conjunta si el presupuesto del GAMLP es realista y se aplica segin lo previsto. Esto se mide comparando
los ingresos y los gastos efectivamente ejecutados contra el presupuesto originalmente aprobado por el
Concejo Municipal.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra una desmejora respecto a la
evaluacion del 2017. Se aprecia un nivel de desarrollo Bajo para la evaluacion 2022 y un nivel de desempefio
Medio en la evaluacién 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: la confiabilidad del presupuesto ha sido gravemente afectada
por las imprevisibles dificultades operativas generadas por la pandemia y por el efecto de esta sobre
reduccién de la economia nacional y de los ingresos del Estado y del GAMLP. Asi, el desempefio general
ha caido a niveles bajos.

Informe Final — Octubre 2023 32



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

Grafico 2.3 — Pilar I - Confiabilidad del Presupuesto

Pilar |

ID-1.1
ID-2.1
ID-2.2
ID-2.3
ID-3.1
ID-3.2

Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Principales fortalezas y debilidades. Dado que la caida en la calificacion de los indicadores del presente
Pilar se origina por elementos y situaciones ajenas a la gestién administrativa municipal actual, la caida en
la calificacién no puede ser vinculada a debilidades operativas existentes. Sin embargo, el monto de la
recaudacion se ve impactado por la debilidad y falta de actualizacién de los sistemas de catastro que no
facilitan la correcta valuacion de la masa tributaria.

Causas subyacentes. El periodo de analisis ha cubierto la gestién referida a los ejercicios fiscales 2019,
2020 y 2021, los cuales han involucrado eventos que han impactado en la gestion del GAMLP vy,
especialmente en la gestion presupuestaria. Adicionalmente, en el mes de mayo del 2021 se produjo un
cambio en la administracién municipal para el periodo 2021-2026. En 2019 la variacién en los precios
internacionales de bienes primarios (principalmente los de los hidrocarburos), impactaron las cuentas
fiscales afectando las transferencias del Gobierno Nacional Boliviano al sistema municipal.

En 2020 la pandemia del COVID-19 oblig6 a implementar diversas medidas de emergencia que generaron
gastos adicionales orientados a cubrir necesidades excepcionales generadas por los sistemas de salud
municipal. Adicionalmente, en mayo del 2021 inicié su gestion un nuevo gobierno municipal que se vio en
la necesidad de implementar diversas medidas de indole asistencial y financiera.

La Ley Municipal Autonémica 431 del 15 de octubre de 2020, autorizé a la Administracién Tributaria
Municipal recaudar de forma excepcional y anticipada algunos tributos. Esto ha impactado negativamente
las expectativas de recaudacién de los afios 2021 y 2022 dado que parte de dichos tributos fue recaudada
en 2020 por la administracién municipal antetior.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. Este Pilar ha
sido afectado fuertemente por los efectos macroeconémicos y presupuestarios de la pandemia, asi como
por la cobranza anticipada de tributos, lo cual a desfinanciado la gestion actual y ha limitado la capacidad
del gobierno municipal actual para proveer servicios a la poblacién, lo cual ha impactado en diversos
indicadores de otros pilares. Los indicadores del presente Pilar miden aspectos de la gestiéon del GAMLP
que se pueden vincular con el desempefio de los indicadores 1D-11.3, ID-14.2, ID-15.1, ID-16.1, ID-18 4,
ID-19, ID-20, ID-21.2 e ID-21.4 que evaltan la gestion del GAMLP. Es necesario mencionar que la
situacion financiera generada por el COVID-19 y la reduccion que esta generd en la economia mundial han
impactado al GAMLP de diversas maneras, dado que se redujeron los ingresos y se incrementaron los
gastos sociales, lo cual impact6 la ejecucion presente y de mediano plazo, asi como la gestion de la caja
municipal.

Reformas recientes. Aunque se han implementado diversas medidas tendientes a reducir el gasto, no se
han identificado reformas significativas recientes para el fortalecimiento de la confiabilidad presupuestaria
municipal.

Las circunstancias atipicas en las que debi6 desarrollarse la gestion presupuestaria del periodo analizado se
han reflejado directamente en la medicién de los tres indicadores que conforman el presente Pilar.
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ID-1. Resultados del gasto agregado

Este indicador evalua la medida en que el gasto presupuestario ejecutado a nivel agregado se ajusta al monto
originalmente programado y aprobado, tal como se define y reporta en la documentacién del presupuesto
y en los informes fiscales. El alcance de la medicién se concentra en el gasto del GAMLP y sus instituciones
descentralizadas y auténomas no financieras, dado que el presupuesto de todas ellas esta incorporado al
presupuesto que se aprueba anualmente para el cada ejercicio fiscal.

Para dicho efecto, se compara: el presupuesto de gasto del GAMLP aprobado en la Ley del Presupuesto
General del Estado, en sus cifras agregadas y, por la Ley del Concejo Municipal, en sus cifras desagregadas
segun presentadas en los Informes de Formulacion de Presupuesto de los afios analizados; contra los
resultados de la ejecucion presupuestaria efectiva al final de los afios de 2019, 2020 y 2021 segin lo mostrado
en los Informes de Ejecucion Presupuestaria Gestion Fiscal 2019, 2020 y 2021 emitidos por la Unidad de
Presupuesto-Direccion de Gestidén Financiera de la Secretaria Municipal de Finanzas.

Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia PEFA en el Anexo
5. Calculo de las Varianzas Presupuestarias HGL-1, ID-1, ID-2 e ID-3.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador e Analisis Comparativo 2017 - 2022

La caida en los ingresos municipales a partir del afio 2019 ha sido un
elemento gravitante para forzar la reduccién del gasto municipal a
A B niveles imprevistos en los tres afios analizados y generando

ID-1. Resultados del gasto
agregado

desviaciones presupuestarias mayores a las registradas en 2017, lo cual
se ha reflejado en el desempefio presupuestario de dichos afios.
Dimensiones Justificacién de Dimensiones 2022

La ejecucién del presupuesto del GAMLP fue afectada por la
necesidad de implementar una reduccién sustantiva del gasto publico
ID-1.1 Resultados del gasto originada por la caida de los ingresos municipales, generando
agregado desviaciones presupuestarias mayores al 5% pero inferiores al 10%,
con relacién al presupuesto original aprobado por el Concejo
Municipal en dos de los tres afios del periodo de analisis.

ID-1.1 Resultados del gasto agregado

Tal como se ha mencionado en los parrafos introductorios del presente Pilar sobre la confiabilidad del
presupuesto, la gestion presupuestatia de los tres afios analizados ha sido afectada por elementos externos
que han obligado a reducir el gasto presupuestario sustancialmente en los tres ejercicios analizados.

El Cuadro 2.3 muestra la diferencia entre el gasto agregado programado y ejecutado para los afios 2019,
2020 y 2021, como porcentaje del gasto originalmente aprobado. Esta relacién alcanza a 93,8% en 2019,
91,9% en 2020 y 84,5% en 2021. En dos de estos tres afios (2019 y 2020), la desviacién entre la
programacién y ejecucion del presupuesto se situé entre el 10% y el 5% coincidiendo con lo establecido
por la metodologia PEFA para calificar con B el desempefio en términos de la credibilidad del presupuesto.

Cuadro 2.3
Gasto del Presupuesto General del Estado, Programado vs Ejecutado - 2019, 2020 y 2021
(en Bs)
Afio ‘ Presupuesto Aprobado (A) ‘ Presupuesto Ejecutado (B) Relacion B/A
2019 2.384.232.906,0 2.236.442.837,9 93,8%
2020 2.045.494.545 0 1.879.764.300,9 91,9%
2021 2.107.164.757,0 1.779.900.064,4 84,5%
Euente: Elaboracion propia con datos extraidos de Informes de Formulacion y Ejecucion Presupuestaria para los gjercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Reformas Recientes.

No se han identificado.
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ID-2. Resultados en la composicion del gasto

El presente indicador evalua la medida en que las prioridades de politica publica, como se reflejan en la
asignacion del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y/o econémica en el Presupuesto del
GAMLP aprobado por el Concejo Municipal, se respetan en la fase de ejecucion presupuestaria. En esta
evaluacién es también importante valorar el uso que se hace de la partida de contingencias para modificar
estas prioridades.

El periodo de evaluacion incluye los afios de 2019, 2020 y 2021 segin mostrado en los Informes de
Ejecucién Presupuestatia Gestion Fiscal 2019, 2020 y 2021 emitidos por la Unidad de Presupuesto-
Direcciéon de Gestiéon Financiera de la Secretarfa Municipal de Finanzas. El indicador contiene tres
dimensiones y utiliza el método M1 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

ID-2. Resultados en la
composicion del gasto

Dimensiones

2.1 Resultados en la

2017

D+

2022

D+

La caida en la recaudacion de los afios analizados, asi como el impacto
de la pandemia en 2020 se ha reflejado en el desempefio
presupuestario de los aflos analizados.

Justificaciéon de Dimensiones 2022
En los afios 2020 y 2021, la varianza en la composicion del gasto por

categorias institucionales fluctué entre el 154% y el 27,3%,
influenciada mayormente por la sobte ejecucion presupuestal de los
programas de asistencia social y prevencion de riesgos.

composicion del gasto por la B D
clasificacion institucional

A diferencia del ejercicio 2020 en que la varianza en la composicién
del gasto por clasificaciéon econdémica alcanzé un 22,1%, en los
ejercicios fiscales 2019 y 2021, dicha varianza fluctué entre el 5,9% y

22 Resultados en la el 12,6%, influenciadas mayormente por la reduccion del gasto en: los

composicion del gasto por D C

lasificacié i procesos de inversion municipal; la produccién de activos fisicos; y,
clasificacién econdmica ’

en la provisiéon de servicios no personales. También fue notable el
incremento en la provisiéon de servicios municipales en el afio 2020
originados por la pandemia.

2.3 Gasto con cargo a
reservas para contingencias

El gasto efectivo imputado a la partida de contingencias por cargos

A A judiciales diversos fue de 0,2%.

Tal como se ha mencionado en los parrafos introductorios del presente Pilar sobre la confiabilidad del
presupuesto, la gestion presupuestatia de los tres afios analizados ha sido afectada por elementos externos
al GAMLP que han obligado a ajustar y redistribuir el gasto ejecutado por diversas unidades operativas, a
fin de poder ajustar el gasto a los recursos disponibles y a priorizar algunos gastos orientados a fortalecer
los servicios prestados a la poblacién.

ID-2.1 Resultados en la composicién del gasto por la clasificacion institucional

La varianza en la composicion del gasto programado y ejecutado por la clasificacion institucional, calculada
para los tres afios del periodo de andlisis de acuerdo con los requerimientos metodoldgicos, se presenta en
el Cuadro 2.4.

Esta relacion alcanza a 13,4% en 2019, 15,4% en 2020 y 27,3% en 2021. En dos de estos tres afios (2020 y
2021), la desviacion entre la programacion y ejecucion del presupuesto fue superior al umbral maximo de
15% establecido por la metodologia PEFA para calificar con C el desempefio en términos de la composicion
institucional del gasto, por lo que califica con D.

Las cifras del gasto institucional ejecutado respecto al gasto previsto inicialmente muestran como en 2020
el gasto presupuestario ejecutado de la Secretarfa Municipal de Salud y Deportes y de la Secretarfa Municipal
de Gestién Integral de Riesgos superd al gasto originalmente presupuestado para dichas entidades, aunque
el presupuesto global para el afio sufrié un recorte general. En el afio 2021 se observa una situacion similar
con el presupuesto de la Secretarfa Municipal de Gestion Integral de Riesgos que debié ser aumentado, no
asi el de la Secretarfa Municipal de Salud y Deportes, indicando la disminucién del impacto del COVID-19
en la gestién presupuestal.
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Cuadro 2.4
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
Clasificacion Institucional, 2019-2021

Afio | Varianza Global (%)
2019 13,4%
2020 15,4%
2021 27,3%

Euente: Elaboracidn propia con datos extraidos de los Informes de
Formulacion y Ejecncion Presupuestaria Gestion Fiscal 2019,
2020 y 2021

ID-2.2 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion econémica

Esta dimensién mide la vatianza en la composicién del gasto programado y ejecutado por la clasificacion
econémica, la cual ha sido calculada para los tres afios del periodo de analisis de acuerdo con los
requerimientos metodolégicos, y se presenta en el Cuadro 2.5.

Es necesario mencionar que, aunque la Clasificacién Econdémica del Gasto no figura en la lista de
clasificadores presupuestarios aprobados por el Concejo Municipal, esta es generada de forma automatica
en el SIGEP, generando as{ una distribucién del Gasto por Clasificacién Econdémica que resulta consistente
a nivel de dos digitos con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Pablicas 2014 del FMI. La informacion
generada de esta manera es la que fue utilizada para la elaboracién del Anexo 5 del presente Informe y que
ha permitido calcular la presente Dimension.

Hsta relacion alcanza a 5,9% en 2019, 22,1% en 2020 y 12,6% en 2021. En dos de estos tres afios (2020 y
2021), la desviacion entre la programacion y ejecuciéon del presupuesto fue superior al umbral maximo de
10% establecido por la metodologia PEFA para calificar con B el desempefio en términos de la composicién
economica del gasto, por lo que califica con C.

Cuadro 2.5
Variacién total en la composicién del gasto programado y ejecutado
Clasificacion Econémica, 2019-2021

Ano ‘ Varianza Global (%)
2019 5,9%
2020 22,1%
2021 12,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Informes de
Ejecucion Presupuestaria Gestion Fiscal 2019, 2020 y 2021

ID-2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

El Presupuesto del GAMLP incluye una partida de contingencias para la atencién principalmente de gastos
judiciales imprevistos. A dicha partida no se le asignan fondos en el presupuesto inicial, pero si mediante
las modificaciones presupuestarias respectivas, en las cuales se le asigha un monto en el presupuesto vigente
para que se pueda efectuar la respetiva ejecucion del gasto.

El Clasificador por Objeto de Gasto, contiene las siguientes partidas para contingencias:

e 95100 Contingencias judiciales: Gastos que se originan en obligaciones legales y debidamente
ejecutoriadas. No incluye gastos correspondientes a servicios judiciales;

e 99200 Provisiones para Gastos Corrientes: Provisiones de recursos para financiar contingencias y otros
gastos corrientes.

Dado que la asignaciéon de fondos para las contingencias fue asignada mediante modificaciones
presupuestarias, a efecto de la evaluacion se puede considerar que no hubo asignaciéon de fondos para
contingencias, calificando para una A en la dimensién. Esto no contradice el hecho de que en los tres afios
analizados los gastos registrados para contingencias en el presupuesto ejecutado alcanzaron montos
insignificantes inferiores al 1% del gasto ejecutado total, por lo que satisface también el requisito de ser
inferiores al 3% requerido para una calificacién A. El detalle de los montos ejecutados y registrados en la
Partida de Contingencias se presenta en el Cuadro 2.6.
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Cuadro 2.6
Gasto asignado a gastos en contingencias 2019-2021
Monto Gastado Porcentaje del Gasto
(Bolivianos) Total (%)
2019 4.295.620,49 0,18%
2020 2.293.390,75 0,11%
2021 3.968.879,82 0,19%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los Informes de Ejecucién Presupuestaria
Gestion Fiscal 2019, 2020 y 2021

Reformas Recientes.

No se han identificado.

ID-3. Resultados de los ingresos agregados

Este indicador evalua las practicas para la incorporacion de ingresos en el Presupuesto del GAMLP y si las
previsiones de ingresos son adecuadas o requieren de modificaciones sustantivas durante la fase de
ejecucion, tanto a nivel global como desagregado por las diferentes categorias de ingresos. La valoracion de
este indicador se refiere a los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021. El indicador
contiene dos dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) Analisis Comparativo 2017 — 2022

2017 2022

Aunque la previsién de ingresos del GAMLP no ha sido muy acertada
en afios pasados, ha sido una tarea mas complicada pata el periodo 2019
a 2021, dado que ha estado sujeta a diversos factores que han reducido
su previsibilidad. Un 40% de los ingresos municipales proviene de
transferencias del Gobierno Nacional Boliviano las cuales estan sujetas
ID-3. Resultados de los a factores externos como el precio de los hidrocarburos. Otro 40% de
ingresos agregados los ingresos municipales lo constituyen los tributos y tasas municipales
que han estado sujetos a regulaciones que no propician un adecuado
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes (beneficios por
pago adelantado, condonacién/reduccién de deudas y otros).
Adicionalmente el impacto econémico de la pandemia ha sido también

un elemento que ha afectado la estimacién de los ingresos.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

En los tres afios analizados para el periodo de analisis (2019, 2020 y

31 Ingresos efectivos D | D |2021)los ingresos efectivos fueron inferiores (66.4%, 79.8% y 49.9%)

agregados del monto originalmente aprobado.
3.2 Resultados en la D D La varianza en la composicion del ingreso del GAMLP fue en los tres
composicioén de los ingresos afios del periodo de analisis (35.4%, 44.3% y 40.8%).

Las estimaciones de ingresos municipales que se incluyen en el proyecto de presupuesto consideran todos
los recursos, sea que provengan de: la recaudaciéon de tasas y tributos municipales, los ingresos diversos
provenientes de la provisién de servicios municipales y, los recursos internos, externos o de financiamiento
incluyendo aquellos provenientes de donaciones. Los ingresos municipales son proyectados por las
Direcciones Administrativas que generan recursos tributarios y no tributarios y son consolidados por la
Unidad de Presupuesto-Direccion de Gestion Financiera de la Secretarfa Municipal de Finanzas. Estas cifras
son registradas en el Sistema de Informaciéon de la Gestion Publica (SIGEP) del Gobierno Nacional
Boliviano, donde se concentra toda la informacién presupuestaria del Sector Publico Boliviano.

La informacién para el analisis del indicador se ha obtenido de los Informes de Ejecucién Presupuestaria
Gestion Fiscal 2019, 2020 y 2021. Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la
metodologia PEFA en el Anexo 5. Calculo de las Varianzas Presupuestarias HGL-1, ID-1, ID-2 e ID-
3.
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Tal como se describe en los Informes de Ejecucién Presupuestaria, se ha producido una baja en los ingresos

municipales que no pudo ser prevista y calculada oportunamente, la cual se debi entre otros aspectos a:

e Ja Ley Municipal Autonémica 431 del 15 de octubre de 2020, que autorizé a la Administracion
Tributaria Municipal recaudar de forma excepcional y anticipada el Impuesto Municipal a la Propiedad
de Vehiculos Automotores e Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles;

e la paralizacién y/o restriccién de la capacidad operativa de los Setvicios Municipales, en cumplimiento
de las medidas preventivas para la mitigacion de la emergencia sanitaria del COVID-19 y la puesta en
vigencia de la cuarentena;

e las Transferencias del Tesoro General de la Nacién para la Formulacién del Presupuesto Institucional
del GAMLP no fueron informadas oportunamente.

ID-3.1 Ingresos efectivos agregados

El Cuadro 2.7, muestra las proyecciones de ingresos incluidas en el Presupuesto del GAMLP para los tres
afios del periodo de analisis, comparadas con los resultados efectivamente ejecutados (percibidos). A efecto
de la evaluacién del presente Indicador, se incluyen unicamente los ingresos recaudados por el GAMLP,
excluyéndose por dicho motivo los ingresos provenientes de las transferencias del Gobierno Nacional
Boliviano consideradas en los Indicadores HLG y los ingresos provenientes de préstamos adquiridos, tal
como se muestra en el Anexo 5.

Cuadro 2.7
Ingresos del Presupuesto del GAMLP. Aprobado Inicial vs Percibido, 2019-2021 (E# Bo/ivianos)

Presupuesto Aprobado (A) Presupuesto Percibido (B) Relacion B/A

2019 1.440.269.254,00 955.698.984,65 66,4%

2020 1.217.881.548,00 1.010.951.585,74 83.,0%

2021 1.331.722.539,00 664.374.258,66 49,9%
Euente: Elaboracion propia con datos extraidos de las Informes de Ejecucion Presupuestaria para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Los datos del Cuadro 2.7 muestran desviaciones entre la programacion y ejecucién (monto percibido) de
los ingresos presupuestatios que en los tres aflos del periodo de analisis (2019 a 2021) se encuentran fuera
de los limites de 92% y 116% establecidos por la metodologia PEFA para obtener la calificacién C, por lo
cual se alcanza una calificacién D.

ID-3.2 Resultados en la composicion de los ingresos

La metodologia requiere que la varianza en la composicion de los ingresos no supere un maximo de 15%
entre lo programado y ejecutado, utilizando para ello una desagregacion de los ingresos adecuada para
establecer la capacidad institucional existente en el GAMLP para proyectar las principales categorias de
ingreso (corrientes y de capital) y recaudar los mismos de acuerdo con lo programado.

Los datos obtenidos de los Informes de Ejecucién Presupuestaria para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021 y aplicados para el calculo de la varianza, segiin el modelo establecido por la metodologia PEFA, da
para los tres afios analizados los valores presentados en el Cuadro 2.8.

Cuadro 2.8
Varianza en la composicion del ingreso programado y percibido por principales categorias de
ingresos, 2019-2021

Afio \ Varianza (%)

2019 35,4%

2020 44.3%

2021 40,8%
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Informes de
Ejecucion Presupuestaria para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Como se aprecia en el Cuadro 2.8, la varianza en la composicion de los ingresos supera en los tres afios
analizados el limite maximo de 15% establecido por la metodologia PEFA para obtener la calificaciéon C,
resultando en una calificacién D. Los ingresos recaudados han sido inferiores a lo previsto en casi todos
los rubros y afios analizados.
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Reformas Recientes.

No se han identificado.

2.3 Pilar II - Transparencia de las Finanzas Municipales

En este Pilar se evalta: si el presupuesto es comprehensivo y tiene alcance universal; si este se programa,
formula, ejecuta y reporta de forma consistente y transparente; y, si el publico tiene acceso a la informacion
fiscal clave que se genera.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra un nivel de desempefio inferior al
alcanzado en la evaluacién del 2017. Se aprecia un nivel de desarrollo Bajo para la evaluacién 2022 y un
nivel de desempefio Medio en la evaluacién 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: las Dimensiones 6.3, 7.1 y 7.2 no fueron aplicables dado que el
GAMLP no tiene entidades extrapresupuestarias; falta compatibilidad entre el clasificador presupuestario
con el tercer nivel de las clasificaciones administrativa y funcional prescritas por las normas internacionales
EFP y CFAP; no se publica anualmente el POA; y, es limitada la transparencia de los procesos de consulta
publica. Estos han sido los factores principales que han impedido alcanzar una calificacién promedio mejor
del Pilar.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas vinculadas a este Pilar se refieren a que
todos los ingresos y gastos del GAMLP se registran y procesan presupuestalmente, incluyendo aquellos
generados o administrados por las unidades prestadoras de servicios pablicos del GAMLP. Las principales
debilidades identificadas en la gestién se relacionan con: la falta de definicién de productos y resultados a
obtener con la ejecucion de las actividades programadas en el POA; con la no ejecucion de evaluaciones
periddicas independientes sobre la calidad, adecuacién, eficiencia y eficacia de los servicios publicos
prestados; y, con debilidades vinculadas con la falta de informacién que acompafia el Proyecto de
Presupuesto y transparencia de documentaciéon vinculada a las finanzas publicas a lo largo del ciclo
presupuestario.

Causas subyacentes. Aunque en el periodo analizado no se han identificado causas externas al GAMLP
que impactaran directamente en la calificacién de los indicadores del Pilar, es necesario mencionar que la
pandemia del COVID-19 obligé a ampliar y fortalecer la provisién de servicios a la poblaciéon en un
momento en que las finanzas municipales estaban siendo afectadas por la caida en los ingresos municipales.

Grafico 2.4 — Pilar II - Transparencia de las Finanzas Municipales, 2017 - 2022
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar II con los indicadores de los 7 Pilares vinculados
a la gestion del GAMLP. Los indicadores del presente Pilar evaltan diversos aspectos de la gestion del
GAMLP que estan directamente relacionados con el desempefio de los indicadores ID-10.3, ID-12.1, ID-
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13.1, ID-14.1, ID-15.1 e ID-16.1. La calidad de estos indicadores influye significativamente en la
informacioén incluida en la Documentacion del Presupuesto presentada al Concejo Municipal, la cual refleja
debilidades que son informadas en ID-5 de este mismo Pilar. Asimismo, es importante destacar que el
desempefio de los indicadores 1D-28, 1D-29 e ID-30 tienen un impacto directo en la confiabilidad de la
informacion fiscal de acceso publico, evaluada en el indicador ID-9.

Reformas recientes. La expansion del SIGEP iniciada en el 2016 para datle alcance y cobertura a todo el
Sector Publico Boliviano y la progresiva eliminacion del SIGMA, han facilitado los procesos de registro,
transferencia y uso transparente de los fondos publicos, asi como el seguimiento del uso de estos.

ID-4. Clasificacion del presupuesto

El presente indicador evaltia el sistema de clasificacién presupuestaria utilizado por el GAMLP para la
programacion, formulacién, ejecucion y reporte de su Presupuesto. La valoracion del indicador se realiza
utilizando los documentos presupuestarios disponibles para la gestién fiscal 2021, ultimo ejercicio fiscal
finalizado al momento de la evaluacion.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

No ha habido cambios o mejoras relevantes en los Clasificadores
ID-4. Clasificacion del Presupuestarios.

presupuesto

4.1 Clasificacion del
presupuesto

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

En la evaluacién anterior (2017) no se tomo en cuenta el requisito del
nivel B de consistencia a tres digitos en los clasificadores.

La formulacién, ejecucién y presentacion de informes del presupuesto
se basa en una clasificacién que es compatible, a nivel de 2 digitos con
las clasificaciones administrativa y funcional prescritas por las normas
internacionales EFP y CFAP. La Clasificacion por Objeto de Gasto y
la Clasificaciéon Econdémica del gasto generada automdticamente por
el SIGEP, proporcionan informacién que permite emitir

documentacion coherente y comparable con las normas EFP.

La Constitucién Politica del Estado del 2009, en su Articulo 340, Parrafo IV establece que “E/ Oigzmo
Ejecutivo nacional establecerd las normas destinadas a la elaboracion y presentacion de los proyectos de presupuestos de todo el
sector piiblico, incluidas las autonomias.”

La Ley 031 - Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion emitida el 19 de julio del 2010, regula el régimen
de autonomias establecido por mandato de la Constitucién Politica del Estado y establece el régimen
presupuestario de las Entidades Territoriales y Auténomas de la siguiente manera:

1) Articulo 114.11. “E/ proceso presupuestario en las entidades territoriales antdnomas esta sujeto a las disposiciones
legales, las directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el nivel central del Estado, los mismos que incluirin
categorias de género para asegurar la eliminacion de las brechas y designaldades, cuando corresponda.”

2) Articulo 114.1IV. “Las entidades territoriales antdnomas elaborarin el presupnesto institucional considerando la
integralidad y articnlacion de los procesos de planificacion, programacion, inversion y presupuesto, incorporando los
mecanismos de participacion y control social, en el marco de la transparencia fiscal y equidad de género.”

3) Articulo 114.V. “E/ presupuesto de las entidades territoriales antonomas debe incluir la totalidad de sus recursos y
gastos.”

4)  Articulo 114.VIL. “La distribucion y financiamiento de la inversion priblica, gasto corriente y de funcionamiento de las
entidades territoriales autonomas, estardan sujetos a una ley especifica del nivel central del Estado.”

5) Articulo 114.VIIL. “Los gobiernos autonomos deben mantener la totalidad de sus recursos financieros en cuentas
corrientes fiscales, antorizadas por el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado.”

6) Articulo 120. “La coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales antonomas es una obligacion
ineludible y la garantia del funcionamiento del Estado Plurinacional con antonomias, se establece con un permanente y
adecuado flujo de informacion y fundamentalmente en los dmbitos politico, técnico, programatico, econdmico y financiero,
mediante la institucionalidad y normativa establecida en la presente ey, ademis de los acuerdos y convenios que en uso
de sus facultades puedan establecer las partes entre si.”
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El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), emitié el 2 de julio del 2020 la Resolucion
Ministerial No. 223, mediante la cual aprueba los Clasificadores Presupuestarios para la Gestiéon 2021, los
cuales son de cumplimiento obligatorio en todas las entidades del Sector Publico, el cual contiene:

1) Clasificador Institucional que ordena todas las entidades del sector publico y sus niveles de dependencia
(tuicién);

2) Clasificador de Recursos por Rubros (origen de los ingresos);

3) Clasificador por Objeto de Gasto;

4) Clasificador de Finalidad y Funcién mostrando el destino y finalidad de los gastos programados;

5) Clasificador de Fuentes de Financiamiento y Organismos Financiadores;

6) Clasificador de Sector Econémico mostrando el destino de los recursos pot sector econémico;

7) Clasificador Geografico mostrando el destino de los programas y proyectos de inversiéon por ubicacion
geografica.

En el GAMLP, el POA se formula en sistemas propios y luego en base a esta informacion se formula en el
SIGEP el presupuesto institucional en todos sus médulos y clasificadores. Es necesario mencionar que,
aunque la Clasificacion Econdmica del Gasto no figura en la lista de clasificadores presupuestarios, esta es
producida de forma automatica y simultanea en el SIGEP, generando as{ una distribucién del Gasto por
Clasificacién Econémica que resulta consistente a nivel de dos digitos con el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas 2014 del FMI. Asi, a través del SIGEP, el GAMLP prepara, ejecuta y reporta su
presupuesto. La informacién generada de esta manera es la que fue utilizada para la elaboracién del Anexo
5 del presente Informe y para el analisis del presente Indicador.

En el caso del GAMLP que tiene asignado el Cédigo Presupuestario 1201, el Clasificador Presupuestatio
identifica también a:

1) Las 3 empresas municipales existentes:
a) Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA). Cddigo
presupuestario 761;
b) Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion (EMAVERDE). Cédigo
presupuestario 23106;
¢) Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS). Cédigo presupuestario 2317.
2) Las 3 entidades descentralizadas municipales existentes:
a) Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz (EDMTB). Cédigo presupuestario

2331;

b) Entidad Descentralizada Municipal de Maquinatria y Equipo (EDMME). Cédigo presupuestario
2334,

¢) Entidad Descentralizada Municipal de Cementerios de La Paz (EDMCLP). Cédigo presupuestario
2337.

En cumplimiento de las Normas Constitucionales y del marco normativo relacionado con la administracion
presupuestaria, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD), emitieron el 15 de julio del 2020 la Resolucién Bi-Ministerial No. 13, con las Directrices
de Formulacién Presupuestaria del Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, las cuales
contienen:

1) Titulo I. Disposiciones Generales.

2) Titulo II. Formulacién Presupuestaria Plurianual.

3) Titulo III. Formulacién Presupuestaria Anual.

4) Titulo IV. Presentacién y Aprobacion del Presupuesto Plurianual y Anual.

5) Disposiciones Finales y Transitorias.

6) Anexos
a) Matriz de la Estructura Programatica del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
b) Proceso del Presupuesto Plurianual
¢) Plan Operativo Anual y Presupuesto por Programas
d) Lineamientos de Formulacién de Gasto
e) Partidas para Proyectos y Programas de Inversion Capitalizables y No Capitalizables
f) Formulacion Presupuestaria de Entidades Auténomas
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@) Régimen Legal y Presupuesto de las Empresas Publicas
h) Estructura Programatica Presupuestaria
i)  Estructura Programatica de Gastos para las entidades del Sector Publico
i) Estructura Programatica de Gastos para las entidades del nivel Central del Estado
ili) Estructura Programatica de Gastos de los Gobiernos Auténomos Departamentales y
Regionales
iv) Estructura Programatica de los Gobiernos Auténomos Municipales e Indigena Originario
Campesinos
v) Estructura Programatica para las Universidades Publicas
vi) Estructura Programatica para Empresas Publicas.

ID-4.1 Clasificacion del Presupuesto

En aplicacién del marco normativo, tanto las directrices presupuestarias como los clasificadores
presupuestarios se emiten anualmente por el Gobierno Nacional Boliviano en el mes de julio del afio en
que se formulard el préximo presupuesto, los cuales son de cumplimiento y aplicacién obligatoria por todas
las entidades publicas.

El Informe de Formulacién del Presupuesto 2021 muestra que el Proyecto de Presupuesto Institucional del
GAMLP, esta conformado por los siguientes elementos:

e Presupuesto de Recursos por Rubros,
e Presupuesto de Gastos por Objeto del Gasto,

Presupuesto de Gastos por Programas,
Distribucién de los Gastos Municipales por Objeto del Gasto,
Presupuesto de Gastos por Categorfa Programatica,

Presupuesto de Gastos por Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras, (Areas y Unidades
Organizacionales)

Presupuesto de Recursos y Gastos por Fuente de Financiamiento y Organismo Financiador,
Cuenta-Ahorro-Inversion-Financiamiento, (Flujo Financiero)
Distribuciéon del Gasto segun Ley,

Programa de Inversiéon Municipal, y

Presupuesto del Plan de Inversiones con los Recursos por Transferencias de los Impuestos
Directos de los Hidrocarburos (IDH).

Una revisiéon general de los clasificadores presupuestarios emitidos por el MEFP muestra que dichos
clasificadores, no siguen el detalle y ordenamiento de los clasificadores establecidos en los Manuales de
Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) emitidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en sus
versiones 1986 y 2001, y aunque no proponen una Clasificacién Econémica del Gasto, esta es generada
automaticamente por el SIGEP. De esta manera, mediante la aplicacién de los Clasificadores Institucional,
Funcional y por Objeto de Gasto, y del Clasificador Econémico del Gasto generado por el SIGEP, es
posible hacer el seguimiento del gasto de forma consistente con lo establecido en el Manual de EFP 2014.

De esta manera, la informacioén presupuestaria proporcionada por el SIGEP resulta consistente con las
EFP a un nivel de dos digitos, pero presenta informacién adecuada: para la gestion gubernamental; para el
registro presupuestario de las transacciones; para reflejar estas transacciones en los registros contables; para
generar documentacion coherente y comparable con lo establecido en las EFP; y, para hacer el seguimiento
del gasto de forma consistente con lo establecido en los Manuales EFP.

Reformas recientes.

No se han identificado reformas recientes en el Clasificador Presupuestario.

ID-5. Documentacién del presupuesto

Este indicador evalda la integridad de la informacién proporcionada en la documentacion del presupuesto
anual, medida segin una lista especifica de elementos basicos y adicionales. Este indicador tiene una sola
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dimensién y se evalia respecto al ultimo presupuesto presentado al Concejo Municipal, es decit, el
correspondiente al afio 2023.

Resumen de la Calificacion del Indicador

: Calificacién
Indicador 2017 2022 Anilisis Comparativo 2017 — 2022
ID-5. Documentacién del -- No se registran cambios en la calificacién general del indicador.
presupuesto
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
51 Documentacion del | La documentacién sobre el presupuesto cubre 5 elementos
) ¢ C C establecidos por el marco PEFA, incluidos 3 de los 4 elementos
presupuesto bisicos

ID-5.1 Documentacion del presupuesto

La Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de fecha 9 de enero de 2014 (articulo 26, numeral 14)
establece como una de las atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde Municipal la de “presentar al Concejo
Municipal, para su consideracién y aprobacién mediante Ley Municipal, el Programa de Operaciones Anual,
el Presupuesto Municipal consolidado y sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la fecha
de presentacion establecida por el 6rgano rector del nivel central del Estado™? . Asimismo, dicha Ley en su
articulo 16, numeral 14, establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal, la de “aprobar
dentro de los quince (15) dfas habiles de su presentacion, el Programa Operativo Anual, Presupuesto
Municipal y sus reformulados, presentados por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal”.

En cumplimiento del marco juridico sefialado, el 18 de agosto de 2022 el GAMLP present6 ante el Concejo
Municipal el Programa Operativo Anual 2023 y el Presupuesto Municipal 2023, incluyendo los siguientes
documentos:

e  Tomo I — Plan Operativo Anual 2023.

e Tomo II — Reportes Alineacién Estratégica de Corto, Mediano y Largo Plazo — Operaciones POA
2023.

e Tomo III — Presupuesto Plurianual (2021-2025).

e Tomo IV — Presupuesto Institucional 2023.

e Tomo V — Anilisis Econémico.

e Tomo VI —Indicadores de Desempefio Institucional.

Tomo VII — Plan de Inversiones e Indicadores del Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
Anexos I a IIT - POA 2021 de empresas municipales.

Anexos IV a VI — POA y presupuesto de entidades descentralizadas.

Anexo VII — Manual de Organizacién y Funciones; Organigrama; Plan Anual de Personal.

Anexo VII — POA y Presupuesto — Concejo Municipal.

Con base en lo descripto y otra informacién enviada anteriormente al Concejo Municipal, a continuacion,
se presenta el nivel de cumplimiento del GAMLP con relacién a los elementos basicos y adicionales
establecidos en el Marco PEFA, los cuales son aplicables al GAMLP para ser incluidos como parte de la
documentacién presupuestaria que acompana el Proyecto de Presupuesto presentado al Concejo Municipal:

Cuadro 2.9
Cumplimiento de los criterios de documentacion presupuestaria
Requisitos Cumple Evidencia
Elementos basicos
No se presenta.
1. Prevision del déficit o superavit fiscal, o En la evaluacion PEFA 2017 del GAMILP, se presentaba
resultado operativo acumulado. No dentro del Flujo Financiero como parte del Tomo I1I — Presupuesto
2016.

3 El drgano rector del nivel central del Estado es el Ministerio de Economia y Finanzas Priblicas (MEFP). Para el ejercicio 2023, la fecha limite
establecida por el MIEFP fue el 9 de septiembre de 2022 (MEFP/VPCF/DGPGP/UET/IN®799/2022, del 5 de agosto 2022)
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Requisitos Cumple Evidencia
2. Liquidaciéon presupuestaria del ejercicio Se incluye en el “Informe Anual de Ejecucién vy

anterior, presentada con el mismo formato S Modificaciones Presupuestatias” que el GAMLP envia
que el proyecto de presupuesto. anualmente al Concejo Municipal*.
3. Presupuesto del ejercicio corriente,
resentado con el mismo formato que el
pro ecto de presupuesto. Fste pue d(?ser o Se presenta dentro del Tomo III en el Informe del
¢ upuesto. u { .
proy presup P Si |“Presupuesto Plurianual 2021-2025”.
presupuesto revisado o  presupuesto
estimado para el final del periodo.
4. Datos presupuestarios agregados
correspondientes a los ingtesos y a los
gastos conforme a los principales rubros Se presenta dentro del Tomo IV “Presupuesto
de las clasificaciones utilizadas, incluidos S Institucional 2023” y el Tomo III en el Informe del
los datos del ejercicio corriente y el “Presupuesto Plurianual 2021-2025”.
anterior, ademas de un desglose detallado
de las estimaciones de ingresos y gastos.
Elementos adicionales
. L L No se presenta.
5. Financiamiento del déficit, incluida una >
L . . No En la evalnacion PEFA 2017 del GAMILP, se presentaba
descripcién de su composicioén prevista.
como parte del Tomo 111 — Presupuesto 2016.
Se presenta dentro del Tomo V “Anilisis Econémico”
que incluye estimaciones: (i) a nivel internacional, como
por ejemplo: precio de los hidrocarburos, commodities,
. Lo etc.), (ii) a nivel nacional, elaboradas por instituciones del
6. Supuestos macroeconémicos, incluidos, . . D . .,
. . Gobierno Nacional Boliviano® como ser: PIB, inflacion,
por lo menos, estimaciones del . . .
. . ., No balanza comercial, reservas internacionales, tasas de
crecimiento del PIB, de la inflacién, de las . . . L. .
. . . interés, y (iii) a nivel municipal realizadas por el GAMLP,
tasas de interés, y del tipo de cambio. . .
como por ejemplo: PIB municipal, Valor Bruto de
Produccién municipal, Tasa de Crecimiento municipal,
etc. No se encontraron referencias a estimaciones sobre
el tipo de cambio.
7. Saldo de la deuda, incluidos detalles por lo
menos para el comienzo del ejercicio Se incluye en el “Estado de la Deuda Publica” adjunto a
corriente, presentados de conformidad S los Estados Financieros que el GAMLP presenta
con las normas EFP u otra norma anualmente al Concejo Municipal.
comparable.
8. Activos financieros, incluidos detalles por
lo menos para el comienzo del ejercicio
corriente, presentados de conformidad No No se presenta.
con las normas EFP u otra norma
comparable.
9. Informacién resumida de los riesgos
fiscales existentes, que incluya pasivos
contingentes como las garantias sobre
deudas, y las obligaciones contingentes
. . No No se presenta.
incorporadas en instrumentos
estructurados de financiamiento, tales
como los contratos de asociaciones

publico-privadas, etc.

+ El Informe Anual de Ejecucion y Modificaciones Presupuestarias correspondiente al aiio 2021 fue enviado al Concejo Municipal de Ia Paz el 14 de

Jfebrero de 2022 mediante CITE: DESP. GAMIP N° 0460/ 2022.

5 Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas, Banco Centra de Bolivia, Instituto Nacional de Estadisticas, etc.
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Requisitos Cumple Evidencia

10. Explicacion de las  consecuencias
presupuestarias de la introduccién de
nuevas iniciativas de politica publica o
proyectos de  inversion  publica
importantes, asf como estimaciones del No
impacto presupuestario de todas las
modificaciones propuestas a la politica de
ingresos y principales programas de gastos.

No se presenta.

11. Documentacién sobre las previsiones ) Se presenta dentro del Tomo III en el Informe del
fiscales a mediano plazo. Si “Presupuesto Plurianual 2021-2025”.
12. Cuantificacién de los gastos tributatios. No No se presenta.

De conformidad a la evidencia obtenida y resumida en el Cuadro precedente, se establece que la
documentacién sobre el presupuesto anual presentada por el GAMLP al Concejo Municipal cubre 5
elementos establecidos por el Marco PEFA, los cuales corresponden a 3 de los 4 elementos basicos, y 2 de
los 8 elementos adicionales; situacién que se corresponde con una calificaciéon C.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-6. Operaciones del GAMLP no incluidas en informes financieros

Este indicador evalta la medida en que se da cuenta de los ingresos y gastos del GAMLP que no se incluyen
en los informes financieros. Identifica las operaciones de ingresos y gastos que son ejecutadas a través de
sus entidades autbnomas y extrapresupuestarias. La valoracion de este indicador se refiere al Gltimo ejercicio
fiscal finalizado (2021). El indicador contiene tres dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacion
de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion
2017 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

La implementacién del SIGEP en el GAMLP y sus entes

ID-6. Operaciones del descentralizados y empresariales fue completada en el ejercicio 2020
Gobierno Central no A A permitiendo que todas las entidades presenten su informacién
incluidas en informes financiera de modo completo y uniforme a través del SIGEP. Dicha
financieros informacion no es auditada, pero es revisada por la Auditoria Interna

de cada institucién para confirmar su confiabilidad.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

Enla evaluacién anterior, la informacion financiera, estando completa,
se procesaba en el SIGMA y otros sistemas en el caso de las empresas.
Ahora, toda la informacién del gasto del GAMLP y de sus entes
A descentralizados y empresariales es presentada de forma completa a
través del SIGEP. Los informes de auditorfa interna parecen
confirmar que todos los gastos estan incluidos y registrados en el
SIGEP.

Similarmente a lo mencionado respecto al registro del gasto, la
implementacién del SIGEP ha uniformizado el registro de los ingresos
y el procesamiento contable facilitando que toda la informacién de
A A | ingresos del GAMLP y de sus entes descentralizados y empresariales
sea presentada de forma completa y uniforme a través del SIGEP. Los

6.1 Gasto no incluido en A
informes financieros

6.2 Ingresos no incluidos en
informes financieros

informes de auditoria interna confirman que todos los ingresos estin
incluidos y registrados en el SIGEP.

6.3 Informes financieros de
las entidades NA | NA | No se tienen entidades extrapresupuestatias en el GAMLP.
extrapresupuestarias (*)
(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). En este caso, la calificacion total del Indicador no se ve afectado porque la dimension 1D-6.3 no es aplicable.

Informe Final — Octubre 2023 45



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

El GAMLP, tal como se menciona en el Clasificador Presupuestario 2021, cuenta con tres empresas

publicas y, tres entidades descentralizadas sobre las cuales ejerce tuicién. Dichas entidades son parte del

sistema presupuestario nacional:

e Empresa Municipal denominada Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SAMAPA). Codigo presupuestario SIGEP 761;

e Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion (EMAVERDE). Cédigo presupuestario
Institucional SIGEP 2316;

e Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS). Codigo presupuestario SIGEP 2317.

e Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz (EDMTB). Cédigo presupuestario
SIGEP 2331;

e Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo (EDMME). Cédigo presupuestario SIGEP
2334,

e Entidad Descentralizada Municipal Cementerios de La Paz (EDMCLP). Cédigo presupuestario SIGEP
2337.

Dichas entidades deben registrar su presupuesto anual y la ejecucién de este en el SIGEP siendo parte del
Presupuesto General del Estado. Deben reportar y registrar también sus Estados Financieros anuales en
el SIGEP. La Ley Autonémica Municipal de aprobacién del presupuesto del GAMLP, aprueba también
los presupuestos de sus 3 entidades descentralizadas y de sus tres entidades empresariales, “Gue es de cardcter
indicativo al presupuesto de Recursos y Gastos Institucional del GAMIP” segin expresado textualmente en la Ley
Autonémica Municipal.

Adicionalmente el GAMLP cuenta con los siguientes 6rganos desconcentrados cuyo presupuesto esti
integrado al presupuesto del GAMLP:

e Hospital La Paz (HLP);

Hospital Municipal Los Pinos (HMLP);
Hospital Municipal La Merced (HMLM);
Hospital Municipal La Portada (HMLPT);
Hospital Municipal Cotahuma (HMC);
Servicio de Transporte Municipal (SETRAM);
Administracién Tributaria Municipal (ATM);
Autoridad de Fiscalizacién Territorial (AFT);
Bioparque Municipal Vesty Pakos (BMVP);
Centro Municipal de Faeno (CMF);

Sistema de Regulacion y Supervision Municipal (SIREMU).

En aplicacién de los Articulos 102 y 105 de la Ley 031 - Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, las

seis entidades empresariales y descentralizadas cuentan con autonomia administrativa y financiera y, en

aplicacion del:

e articulo 113.111, deben utilizar el sistema oficial de informacién fiscal autorizado por el MEFP (SIGEP)
para el registro de todas sus transacciones; y,

e articulo 114.VIII, deben mantener la totalidad de sus recursos financieros en cuentas corrientes fiscales,
autorizadas por el MEFP y el GAMLP.

En cumplimiento del “Reglamento para la Elaboracién y Presentacion de Estados Financieros de Entidades
del Sector Publico”, aprobado por Resolucion Ministerial 467 del MEFP en diciembre 31 del 2021, todas
las entidades publicas deben presentar via SIGEP anualmente al MEFP, sus estados financieros
acompafiados con el informe de auditoria correspondiente.

El Articulo 22 de la Ley 062 de 28 de noviembre de 2010, establece que las entidades del Sector Publico
establecidas en la Constitucion Politica del Estado deberan presentar sus Estados Financieros hasta el 28
de febrero del siguiente afio. La revision de las fechas de presentacion de informes financieros al MEFP
muestra que los plazos de presentacion fueron cumplidos por el GAMLP y sus seis entes descentralizados
y empresariales.
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En el caso del GAMLP y sus entes descentralizados y empresatiales, dicha documentaciéon debe ser
presentada al MEFP y, publicada en el portal WEB de cada entidad o en el portal WEB del GAMLP. Las
Notas del Contador a los Estados Financieros 2021 del GAMLP describen en su parrafo “3.1.8 Principios
de Consolidaciéon” que los Estados Financieros del GAMLP se consolidan con los de sus 6 Entes
Controlados (empresariales y descentralizados).

La implementacion del SIGEP en reemplazo del SIGMA ha permitido mejorar el manejo, registro y reporte
de los fondos publicos ya que no sélo ha uniformizado el registro y procesamiento presupuestatio y
contable, sino que ademas ha fortalecido la gestién de la Cuenta Unica del Tesoro del Gobierno Nacional
Boliviano como de las Tesorerfas de los Gobiernos Subnacionales, propiciando un mejor manejo y
seguimiento de los fondos publicos y asegurando un mejor y transparente servicio a sus usuarios.

El Cuadro siguiente muestra la informacién registrada en el SIGEP para la ejecucion presupuestaria del
GAMLP y sus organismos descentralizados y empresariales. Aunque parecerfa que toda la informacién de
las transacciones esta registrada en el SIGEP, llama la atencion el bajo nivel de ejecucion presupuestaria de
algunas entidades, asi como que en algunas instituciones los montos pagados son superiores al monto de
los ingresos percibidos y superiores al 1% y 5% del presupuesto institucional, lo cual podria sugerir la
existencia de ingresos no registrados. Sin embargo, es necesario mencionar que durante la formulacién del
presupuesto de recursos, cuando los gastos son mayores a los recursos, la diferencia se puede financiar con
el rubro de recursos “Disminucion de Caja y Bancos” que corresponden a los saldos en las cuentas bancarias al
31 de diciembre de la gestién anterior, dicho rubro por su naturaleza no presenta ejecucion en el sistema;
no obstante, en la practica estos recursos de caja generalmente son empleados en primera instancia.

Cuadro 2.10
Ejecucion Presupuestal del GAMLP y sus Organos Descentralizados y Empresariales — 2021
(En Bolivianos)

Presupuesto de Gastos ‘ Presupuesto de Ingresos Percibido

Entidad

Vigente

Devengado

Pagado

Vigente

Devengado

Percibido

- Pagado

GAMLP 2.265.678.066,21 | 1.779.900.064,37 | 1.476.974.938,38 | 2.265.678.066,21 | 1.508.390.036,61 | 1.488.383.237,07 | 11.408.298,68
SAMAPA 11.289.864,00 4.390.087,09 4.390.087,09 11.289.864,00 3.066.760,52 2.940.678,75 | (1.449.408,34)
EMAVERDE 53.193.143,00 53.025.229,52 44.871.033,70 53.193.143,00 46.625.742,58 42.999.811,37 | (1.871.222,33)
EMAVIAS 77.931.874,00 55.121.729,74 33.876.088,69 77.931.874,00 45.002.259,22 31.569.407,14 | (2.306.681,55)
EDMTB 21.665.073,00 12.035.353,41 10.011.848,40 21.665.073,00 11.143.909,28 10.503.019,52 491.171,11
EDMME 81.865.880,00 74.667.762,62 53.186.087,43 81.865.880,00 71.838.558,00 47.684.076,84 | (5.502.010,59)
EDMCLP 20.968.222,00 11.530.674,60 11.450.097,27 20.968.222,00 13.499.111,81 13.499.111,81 | 2.049.014,54
Total 2.532.592.122,21 | 1.990.670.901,35 | 1.634.760.180,96 | 2.532.592.122,21 | 1.699.566.378,02

1.637.579.342,50 -

En esta dimensién se evalda la magnitud de los gastos extrapresupuestarios que no se encuentran declarados
en los informes financieros del GAMLP del afio 2021.

Nota: Informacion obtenida de los registros del SIGEP para el cierre del ejercicio 2021

ID-6.1 Gasto no incluido en informes financieros

La revision de los Informes de Auditorfa Interna sobre los estados financieros presentados por el GAMLP
y sus seis entidades descentralizadas y empresariales muestra que la informacién registrada en el SIGEP por
dichas entidades refleja adecuadamente el registro de todas las transacciones ejecutadas y que no se han
identificado transacciones de gasto sin registrar. Incluso, se muestra en el caso del Informe de EMAVERDE
que las dificultades financieras de la institucion han obligado a acumular adeudos no pagados, cuyos montos
han sido adecuadamente reflejados en las cuentas por pagar impactando en los resultados financieros y en
el patrimonio institucional. Sobre esta base, es posible afirmar que el gasto no incluido en los informes
financieros del afio 2021 es insignificante o inexistente, por lo que satisface la condicién de “menor del 1%”
del gasto del GAMLP para la calificacién A.

ID-6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros

En esta dimension se evalia la magnitud de los ingresos recibidos por entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que no se declaran en los informes financieros del GAMLP.

Al igual que en el caso de los registros del gasto, el registro de los ingresos en el GAMLP y sus seis entes
descentralizados y empresariales ha sido adecuado y oportunamente registrado en el SIGEP, tal como se
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confirma en los informes de Auditoria Interna respectivos. Sobre esta base, es posible afirmar que el ingreso
no incluido en los informes financieros del afio 2021 es insignificante o inexistente, por lo que satisface la
condicién de “menor del 1%” del ingreso del GAMLP para la calificaciéon A.

ID-6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Esta dimension evalda si las entidades extrapresupuestarias presentan al GAMLP informes financieros ex
post, integrales y oportunos para la adecuada fiscalizacién del uso de los recursos publicos. La informacion
financiera debera incluir por lo menos detalles de los ingresos y gastos efectivos, sus activos y pasivos, asi
como las garantfas y obligaciones a largo plazo. Adicionalmente, los informes deben entregarse dentro de
los tres meses de completada la gestion fiscal correspondiente.

En cumplimiento del Articulo 321.1I1 de la Constitucion Politica del Estado del 2009, “...el Presupuesto
General para la siguiente gestion anual, que incluira a todas las entidades del sector publico.”. Asi, debido a
que las tres Unicas empresas publicas y las tres dnicas entidades descentralizadas del GAMLP estin
integradas por Ley en el Presupuesto General del Estado, sus presupuestos son registrados en el SIGEP y
sus estados financieros se consolidan con los estados financieros del GAMLP, es posible afirmar que las
seis entidades mencionadas no son extrapresupuestarias del GAMLP, por lo que esta dimensién no es
aplicable en la presente evaluacion.

Reformas recientes

La implementacién progresiva del SIGEP en todo el sector publico boliviano ha permitido reemplazar al
SIGMA que era el sistema de gestion municipal. En 2017 el GAMLP terminé su proceso de
implementacién del SIGEP que alcanz6 también a sus entes descentralizados. Las empresas publicas
municipales que no usaban el SIGMA, sino sistemas propios, fueron incorporandose al SIGEP
progresivamente entre los aflos 2018 y 2020, permitiendo ahora contar con toda la informacién financiera
del sistema del GAMLP integrada en el SIGEP.

ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales

Este indicador evalta la transparencia y puntualidad de las transferencias del gobierno subnacional a los
gobiernos subnacionales de nivel inferior con relaciones financieras directas. Considera los sistemas y reglas
sobre las que se definen y asignan las transferencias y silos gobiernos subnacionales de nivel inferior reciben
informacién sobre sus asignaciones a tiempo para facilitar la planificacién y programacion presupuestaria.
El indicador contiene dos dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacién de las calificaciones de sus
dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) Analisis Comparativo 2017 - 2022

2017 2022
NA [ NA NA

7. Transferencias a los
Gobiernos subnacionales
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

7.1. Sistema de asignaciéon de

. NA NA NA
transferencias
7.2. Puntualidad de la
informacién sobre las NA NA NA
transferencias

El municipio de La Paz, en el marco de la Ley 031 de Autonomias y Descentralizacion® y de la Ley 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales’, se encuentra dividido y estructurado territorialmente en nueve
Macrodistritos o Subalcaldfas® responsables de administrar el territorio de su jurisdiccién y promover el

6 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdriez” del 19 de julio de 2010.
7 Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales del 9 de enero de 2014.
8 Subalcaldias: 1) Cotabuma, 2) Maximiliano Paredes, 3) Periférica, 4) San Antonio, 5) Sur, 6) Mallasa, 7) Centro, 8) Hampaturi y 9) Zongo.
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desarrollo municipal, econémico y social para una eficiente y eficaz prestacion de los servicios publicos, en
el marco de las politicas municipales y en coordinacién con las unidades organizacionales del GAMLP®.

Las Subalcaldias no tienen autoridad para poseer activos, incurrir en pasivos y/o participar en transacciones
por derecho propio y forman parte del presupuesto del GAMLP, por lo que no reciben transferencias y
son consideradas Unidades Presupuestatias.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, se concluye que el presente indicador no es aplicable (NA).
Reformas recientes

No se han identificado.

ID-8. Informacion de desempefio para la prestacion de servicios

El indicador verifica la disponibilidad, cobertura y puntualidad de la informacién sobre el desempefio de la
prestacion de servicios publicos, sea que esta se ejecute: directamente por el GAMLP; o por terceros
contratados para dicho efecto; o, por una entidad publica creada para proveer dicho servicio. Verifica
también la medida en que dicha informacién promueve mejoras en la eficacia y la eficiencia operativa de
esos servicios. También es importante que el Concejo Municipal, los funcionarios municipales y el publico
en general sepan si los recursos del presupuesto llegan a las unidades de prestacién de servicios segin lo

previsto. El analisis incluye los casos en que la prestacion del servicio se financia con recursos del GAMLP
y/o transferencias del GNB al GAMLP.

El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacion de las calificaciones de
sus dimensiones. El periodo de analisis de cada dimensién es: Dimensién 8.1, servicios planificados para el
afio 2023; Dimension 8.2, productos y resultados del dltimo ejercicio fiscal finalizado (2021); las
dimensiones 8.3 y 8.4 analizan los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados (2019, 2020 y 2021).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M2) Analisis Comparativo 2017 - 2022

Calificacién

2017 2022
No se hacen evaluaciones de desempefio ni se tienen indicadores de

ID-8. Informacion de desempefio que muestren productos a obtener y resultados a alcanzar.
desempefio para la C+ D Aunque se muestra como se distribuyen los recursos a los diferentes
prestacion de servicios. servicios municipales, solo se siguen los avances alcanzados y el gasto

ejecutado.
Dimensiones ‘ Justificaciéon de Dimensiones 2022

El POA del GAMLP no es publicado regularmente y no se publicé el
correspondiente al 2023. Los Indicadores de Desempefio existentes
muestran las metas a alcanzar, no los productos ni los resultados a

8.1 Programacion del
desempefio para la prestacion C D
de servicios.

obtener.
8.2 Resultados de desempefio El Dossier es una publicacién anual que muestra actividades, avances
para la prestacion de C C fisicos y logros alcanzados, pero no muestra el logro de resultados
servicios. esperados ni los productos obtenidos.

La informacién de ejecucion presupuestaria muestra la asignacion y
uso de los recursos asignados a la provision global de servicios de
educacion y salud a la poblacién municipal, incluyendo la fuente del
Fondo o Sub-Fondo utilizado para dicho efecto, pero no se puede
identificar cuanto de estos fondos se asigna para satisfacer los servicios
por las unidades de primera linea (escuelas municipales), ni en detalle
de la asignacién especifica para la provision de servicios por los
Hospitales municipales.

8.3 Recursos recibidos por
las unidades responsables de A D
la prestacion de servicios.

8.4 Evaluacion del No se hacen evaluaciones periédicas independientes sobre el disefio
desempefio para la prestacion D D | delos servicios publicos y la adecuacion, eficiencia y eficacia de estos.

de servicios.

9 Manual de Organizacion y Funciones, Secretaria Municipal de Planificacion del GAMIP.
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La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010) regula el régimen de
autonomias y las bases de la organizacién territorial del Estado. En su Articulo 8 establece que la funcién
de la autonomia municipal es impulsar el desarrollo econémico local, humano y desarrollo urbano a través
de la prestacion de servicios publicos a la poblacion, asf como coadyuvar al desarrollo rural. En su Capitulo
III — Alcance de las Competencias establece, entre otros aspectos para los Gobiernos Municipales
Auténomos, competencias en los siguientes aspectos:

Salud. Formular y ejecutar el Plan Municipal de Salud y su incorporacién en el Plan de Desarrollo
Municipal; Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccion; Administrar la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de primer y segundo nivel y, dotarlo de mantenimiento
adecuado, equipamiento, mobiliario, medicamentos e insumos;

Habitat y vivienda. Elaborar y ejecutar programas y proyectos de construccion de viviendas,
conforme a las politicas y normas técnicas aprobadas por el nivel central del Estado;

Agua potable y alcantarillado. Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y
alcantarillado. Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas,
cooperativas, comunitarias o mixtas sin fines de lucro. Aprobar las tasas de los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado, cuando estos presten el servicio de forma directa;

Educacion. Se regula mediante Ley Especifica;

Telefonia fija, moévil y telecomunicaciones. Autorizar la instalacién de torres y soportes de antenas
y las redes;

Patrimonio cultural. Elaborar y desarrollar politicas y normativas municipales para la declaracién,
proteccién, conservacion y promocion del patrimonio cultural, histérico, documental, artistico,
monumental, arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible a su cargo;
Recursos naturales. Ejecutar la politica general de conservacién de suelos, recursos forestales y
bosques en coordinacién con el gobierno departamental auténomo;

Biodiversidad y medio ambiente. Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos
solidos, industriales y toxicos, en su jurisdiccion, Asi como; contribuir al equilibrio ecolégico y el control
de la contaminacién ambiental en su jurisdiccion;

Recursos hidricos y riego. Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y micro riego de manera
exclusiva o concurrente, y coordinada con otros niveles de gobierno. Diseflar, ejecutar y administrar
proyectos para el aprovechamiento de recursos hidricos;

Aridos y agregados. El manejo de aridos y agregados segiin manda la Constitucién Politica del Estado;
Desarrollo rural integral. Promover el desarrollo rural integral.

Desarrollo productivo. Promover el desarrollo de la infraestructura productiva con la generacion de
empleo digno en concordancia con el plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo;
Planificacion. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, aplicando criterios del
desarrollo humano, equidad de género e igualdad de oportunidades, conforme a las normas del Sistema
de Planificacién Integral del Estado y en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental. Crear
una instancia de planificacién participativa y garantizar su funcionamiento, con representacion de la
sociedad civil.

Ordenamiento territorial. Disefar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y Disefiar y ejecutar
en el marco de la politica general de uso de suelos.

Turismo. Elaborar e implementar el Plan Municipal de Turismo. Formular politicas de turismo local.
Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios turisticos. Ejecutar programas y proyectos
que promocionen emprendimientos turisticos comunitatios.

Transportes. Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento del transito
urbano. Desarrollar, promover y difundir la educacién vial. Regular las tarifas de transporte en su area.
Energia. Regulada por una ley sectorial del nivel central del Estado.

Seguridad ciudadana. Regulada por ley especial, emitida por el nivel central del Estado.

Relaciones internacionales. Regulada por una ley sectorial del nivel central del Estado.

Gestion de riesgos y atencion de desastres naturales. Ser parte del Sistema Nacional de Reduccién
de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) y aplicar sus politicas y procedimientos.
Implementar sistemas de alerta temprana. Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo con la
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categorizacioén que corresponda. Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar
contingencias y permitir la recuperacion por desastres en el nivel municipal.

En aplicacion de la Ley 777 del 21 de enero del 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE) el GAMLP debe hacer una planificaciéon quinquenal del presupuesto. Dado que el Plan Territorial
de Desarrollo Integral (PTDI) 2021-2025 fue aprobado por Ley Municipal Autonémica 503 del 16 de
febrero del 2023 y, que el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 fue aprobado por Decreto
Municipal 008 del 6 de mayo del 2022, para efecto de la evaluacion se considerara la establecido en el PTDI
2016-2020 y el PEI 2016-2020, los cuales estuvieron vigentes hasta la aprobacién de los respectivos
documentos para el periodo 2021-2025.

La programacién plurianual del presupuesto del GAMLP establece, entre otros aspectos, la necesidad de
contar con una planificacion estratégica enfocada hacia la obtencién de resultados. El Plan Territorial de
Desarrollo Integral (PTDI) 2016-2020 propone los objetivos de desarrollo de mediano plazo los cuales
deben reflejarse en el Plan Operativo Anual (POA).

El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del Gobierno Nacional Boliviano ha elaborado el
Reglamento Especifico del Sistema de Programaciéon de Operaciones (RE-SPO), aprobado mediante
Resolucién Ministerial 1109 del 8 de noviembre de 2017, el cual esta basado en el marco del Decreto
Supremo 3246, del 5 de julio de 2017 que aprueba las Normas Basicas del Sistema de Programaciéon de
Operaciones. El RE-SPO establece en su Articulo 14 que en el POA deben establecerse para cada cédigo
del PEI: las acciones a desarrollar; su ponderacién; el indicador de proceso; la unidad organizacional
responsable; la accién de corto plazo; el resultado esperado; y, el presupuesto programado. De esta manera,
el GAMLP, en aplicacién del RE-SPO, establece y reporta en el POA institucional las actividades a ejecutar
en cada partida presupuestaria, su periodo de ejecucion, las metas a alcanzar para el periodo proyectado y
su costo. La evaluacién y reporte de los resultados finales o de largo plazo de las actividades desarrolladas
se presentan recién cuando se hace la evaluacién al término de la gestién, donde se presentan los resultados
finales alcanzados vy, el grado de contribucion de éstos en la consecucién de los resultados esperados en el
PEIL Asi, en aplicacién del RE-SPO en los informes analizados en la presente evaluacién sélo se ha podido
identificar el cumplimiento de metas parciales, pero no los resultados finales obtenidos ni productos
generados. Los informes finales de evaluacién de resultados recién seran producidos en un periodo que
escapa al periodo de evaluacién PEFA para este indicador.

Para el seguimiento de los planes institucionales, la Secretarfa Municipal de Planificacién (SMP) del GAMLP
ha disefiado unos Indicadores de Desempefio que tratan de medir la eficiencia, la eficacia, la calidad y la
economia del uso de los recursos en base de la comparacion de los avances alcanzados mediante la
comparacion entre lo ejecutado con lo programado. Algunos indicadores identifican las mejoras alcanzadas,
por ejemplo: comparando el nimero de inmuebles que pagaron impuestos con el numero de inmuebles
registrados y activos. Otros indicadores tratan de identificar la mejora en la eficiencia del servicio prestado,
por ejemplo: comparando el costo total anual del servicio de recoleccion de desperdicios sélidos con las
toneladas recolectadas en dicho afio.

Los indicadores definidos por la SMP establecen 56 aspectos de la gestiéon (Indicadores) agrupados en 7
areas tematicas que tratan de describir los aspectos y necesidades de seguimiento primarios del GAMLP,
tal como se muestra en el siguiente Cuadro. E1 RE-SPO establece los elementos a considerar en cada caso,
los cuales son cumplidos por el GAMLP en la elaboracién de su POA y en el detalle a mostrar por cada
uno de los indicadores establecidos.

Cuadro 2.11

Clasificacion de los Indicadores de Desempeifio — POA 2023
Area Nombre del Indicador
Capacidad de ejecucion de los ingresos
Resultado financiero (en millones de Bs.)
Independencia fiscal
Capacidad de financiamiento externo
Esfuerzo fiscal
Porcentaje de inmuebles que pagaron impuestos
Porcentaje de vehiculos que pagaron impuestos
Porcentaje de inmuebles que pagaron impuesto a la transferencia

Finanzas
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Area Nombre del Indicador
Capacidad de ejecucion del gasto

Incidencia del gasto de funcionamiento

Incidencia del gasto de inversion

Valor presente de la deuda

Servicio de la deuda

Capacidad de la ejecucion financiera de las inversiones
Capacidad de la ejecucion operativa de las inversiones
Capacidad de gestion de la inversién publica
Inversién per capita

Incidencia de la inversion social

Incidencia de la cartera de inversién social

Incidencia de la inversién en culturas

Incidencia de la cartera de inversion en culturas

Inversion Incidencia de la inversién en turismo y emprendedurismo
Publica Incidencia de la cartera de la inversion de turismo y emprendedurismo
Municipal Incidencia de la inversion de riesgos y ambiental

Incidencia de la inversiéon en movilidad y transporte

Incidencia de la cartera de inversién en movilidad y transporte

Incidencia en la inversién del fondo de servicios

Inversion estratégica

Inversion de la cartera estratégica

Incidencia de la inversion desconcentrada

Incidencia de la cartera de inversion desconcentrada
Incidencia de la planilla de personal desconcentrada
Evolucién de la planilla de personal

Capacidad de procesamiento de tramites

Incidencia de la cartera de contratos de bienes y servicios

Gestién - - -
. . Incidencia de la cartera de consultorias
Administrativa - -
Incidencia de la cartera de obras
Evolucion de equipos de computacion adquiridos
Evolucién del acceso a la red institucional
Incidencia de quejas atendidas
. Incidencia de denuncias atendidas
Transparencia - — - —
Sumarios administrativos iniciados
Sumarios administrativos concluidos
Costo de recoleccién de residuos sélidos por tonelada
Calidad Produccién per capita de residuos solidos
Ambiental Niveles de concentracién de diéxidos de nitrégeno (no2)

Niveles de concentracién de material particulado (pm10

Evolucién de las cabezas faenadas en el periodo de un afio
Setvicios Promedio diario de horas maquina y equipo pesado, mostrado por gestién
Evolucién de permisos emitidos en licencias de funcionamiento mostrado por gestion

Promedio de inspecciones de control de calidad sanitaria y salubridad por gestion
Incidencia de atencién de nifias y nifios en los centros municipales para el desarrollo infantil

Indicadores Comportamiento del indice de gestién municipal
diarios de Comportamiento del indice de gestién municipal, administracién
gestion Comportamiento del indice de gestién municipal, finanzas

Comportamiento del indice de gestién municipal, servicios
Comportamiento del indice de gestibn municipal, transparencia

ID-8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios

En esta dimensién se evalua la medida en que los principales indicadores de desempefio para los productos
y resultados previstos, de los programas o servicios que se financian con recursos del presupuesto, se
incluyen en los planes operativos del GAMLP y su proyecto de presupuesto. A los efectos de este indicador,
los planes de desempefio y los resultados se relacionan con los programas y servicios prestados directamente
por el GAMLP vy sus entidades, sea que estén financiados por transferencias del GNB o por ingresos
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propios. Se deben especificar los productos y resultados planificados de los programas y servicios que
financian o implementan de todas las fuentes de financiacion.

Para la evaluacion de esta dimension, el PEFA define lo siguiente:

e La unidad de prestacién de servicios se define como la unidad que brinda servicios de primera linea
directamente a los ciudadanos y las empresas.

e Desempefio se refiere a los indicadores de productos y resultados y los resultados planificados o
logrados en relacién con esos indicadores.

e Producto es la cantidad real de productos o servicios producidos o entregados.
e Resultado es el efecto, consecuencia o impacto medible del servicio y sus productos.

Los Indicadores de Desempefio definidos por la SMP, son los instrumentos usados pata la evaluacion de
la gestién municipal en el marco de la transparencia y eficiencia definidos en el PEI y PTDI para el periodo
2016-2020. El POA institucional 2021 establece las metas fisicas anuales que se propone alcanzar en el afio
que son consistentes con lo establecido en el PEI 2016-2020. Asf, las cifras de ejecucién presupuestaria y
las correspondientes a los avances fisicos anuales permiten establecer un nivel de cumplimiento de las metas
de mediano plazo establecidas en el PEI y PTDI vigentes.

Es necesario mencionar que, en aplicacion del RE-SPO, aunque se definen las actividades, asi como sus
costos y metas a alcanzar en los diversos procesos operativos incluidos en el POA, estos no muestran
productos, resultados, ni el efecto generado por los resultados obtenidos o por obtener, dado que estos
recién deben mostrase al final del periodo programado como resultados finales, dado que la vigencia de
dichos documento debié extenderse hasta 2023 cuando recién se aprobé el PEI y PTDI para el periodo
2021-2025. Al momento de la evaluacién se muestran por dicho motivo las sélo las actividades realizadas,
sus costos, avances fisicos y metas alcanzadas.

El POA del GAMLP no es un documento que se publica regularmente, ya que fue publicado en los afios
2019, 2020 y 2021, pero no se public en los anos 2022 y 2023. El “Presupuesto Plurianual 2021-2025” fue
aprobado por el Concejo Municipal, tal como se menciona en la Ley de Presupuesto respectiva, pero no es
publico y unicamente se publica un Informe que lo describe sumariamente.

El Informe sobre el Presupuesto Plurianual 2021-2025 describe entre otros aspectos:

1) En su Seccién de Introducciéon menciona: “se ha evaluado y actualizado el “Presupuesto Plurianual de
Recursos y Gastos 2021 — 2025 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en funcién a la
certificacién de techos presupuestarios.”

2) En su Seccién Diagnéstico de la Situacién Fisica y Financiera del Gobierno Auténomo Municipal de
la Paz presenta las siguientes secciones:

a) Diagnostico de la situacion fisica: Competencias municipales; Salud; Infraestructura urbana y
rural; Gestion de residuos sélidos y medioambiente; Gestion Social.

b) Diagnéstico de la situacion financiera: Presupuesto de recursos percibido por fuente de
financiamiento; Ejecucién presupuestaria por distribucion de gastos.

c) Niveles organizacionales responsables del logro de metas de mediano plazo.

d) Presupuesto de recursos plurianual 2021 — 2025: Venta de bienes y servicios de las
administraciones publicas; Ingresos por impuestos; Regalias; Tasas, derechos y otros ingtresos;
Intereses y otras rentas de la propiedad; Donaciones corrientes; Transferencias corrientes;
Recursos propios de capital; Donaciones de capital; Transferencias de capital; Disminucién y cobro
de otros activos financieros; Obtenciéon de préstamos internos y de fondos — fideicomisos;
Obtencién de préstamos del exterior.

e) Presupuesto de gastos plurianual 2021 —2025. Clasificacién de los gastos plurianuales por grupo
de gasto: Servicios personales; Servicios no personales; Materiales y suministros; Activos reales;
Servicio de la deuda publica y disminuciones de otros pasivos; Transferencias; Impuestos, regalias
y tasas; Otros gastos.

Dado que el POA del GAMLP no es publicado regularmente de forma anual, y a que el marco existente de
Indicadores de desempefio no muestra productos y resultados a obtener, sino metas a alcanzar, no se puede
alcanzar el nivel de calificacion C, por lo que se aplica la calificacion D.
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ID-8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios

Esta dimensién examina la medida en que los resultados de desempefio para productos y resultados se
presentan en las propuestas presupuestarias del GAMLP o en un informe anual u otro documento publico,
en un formato y nivel que sea comparable a los planes anteriores adoptados dentro del presupuesto anual
o de mediano plazo. Mide los productos y resultados logrados por los programas y servicios prestados
directamente por el GAMLP y sus entidades segtn lo establecido en el PEI vigente.

El GAMLP publicé el documento denominado “Dossier en Cifras Ciudad en Movimiento” donde se
muestran las acciones implementadas a nivel de gestion administrativa municipal como las acciones
desarrolladas en favor de la comunidad y de la ciudad de La Paz. Este es el primer Dossier emitido por la
actual administracion municipal. La anterior administracién no emitié los documentos correspondientes a
la gestion en los ejercicios fiscales 2019 y 2020. El documento describe con bastante detalle el
comportamiento de las finanzas municipales (ingresos, gastos, endeudamiento y solvencia financiera) asi
como las dificultades enfrentadas y las politicas y medidas implementadas para asegurar la estabilidad
financiera del GAMLP. Describe también, para cada eje estratégico del GAMLP, los logros alcanzados en
el periodo reportado y los desafios para la Gestion 2022.

El Dossier en su “Secciéon IV Ejecucion de la Inversion” detalla la situacion existente y las medidas
implementadas por la presente administracién municipal, as{ como el costo de las medidas y el avance fisico
alcanzado en referencia: al sector poblacional involucrado; en la provision de servicios a la ciudadania; en
el cuidado o mantenimiento de la ciudad y su infraestructura e instalaciones.

En su “Secciéon VII Logros” el Dossier describe los logros alcanzados en aspectos de eficiencia en la
administracién financiera, en la obtencién de financiamiento con tasas de interés menores para la ejecucion
de proyectos de infraestructura publica y para el saneamiento de las finanzas municipales, y medidas de
modernizacién como son la implementacién de pago y cobro electrénico vy, otros logros vinculados a la
gestion administrativa municipal.

En su “Seccién VIII desafios para la Gestion 20227 el Dossier describe los principales retos que deberan
enfrentarse para: dar seguimiento al uso de recursos de financiamiento; evaluar el desempefio de la gestién
de deuda, generar una estrategia de financiamiento sostenible y de mediano plazo; y, para mejorar la
administracion financiera del GAMLP.

Dado que el Dossier es una publicacién anual que muestra actividades, avances fisicos y logros alcanzados,
sin mostrar el logro de resultados prestablecidos ni los productos obtenidos, no se puede alcanzar el nivel
de calificacién B, por lo que se aplica la calificacién C.

ID-8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de setvicios

Esta dimensién evalia la medida en que la informacién esta disponible sobre el nivel de recursos que
realmente reciben las unidades de prestacion de servicios (como escuelas y clinicas de salud primaria) de al
menos dos grandes dependencias del GAMLP vy la fuente de esos fondos. Esta dimensién evalia los
recursos recibidos de todas las fuentes de financiamiento por las unidades de prestacién de servicios del
GAMLP. Las razones para seleccionar la entidad presupuestaria para esta dimensiéon deben explicarse en la
descripcién del informe.

En el proceso de elaboracion del POA institucional, la SMP prepara un documento denominado
“Programacién de Operaciones POA” en el cual se detalla los recursos que se asignaran para cada operacion
programada. En el caso de las operaciones vinculadas a los servicios de educacion, salud y desarrollo social
se tiene establecido que se usaran recursos provenientes de: Fondo de Funcionamiento; Fondo Estratégico;
y, Fondo de Servicios. No se detalla cual es el origen de los recursos de estos Fondos.

El Presupuesto 2021 detalla la politica del GAMLP para la distribuciéon de los recursos presupuestarios,
bajo el Sistema de Intervencién Institucional, la cual esta estructurada en base a Fondos y Sub-Fondos. La
asignacion presupuestaria respectiva del afio 2021 se expone en el siguiente Cuadro, el cual muestra cémo
se distribuyen todos los recursos presupuestarios en las diversas unidades operativas del GAMLP y los
Fondos y Sub-Fondos segun lo establecido en las Politicas de Distribucién de Recursos.
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Cuadro 2.12

Estructura de Fondos — Sistema de Intervencion 2019, 2020 y 2021

Unidad Ejecutora

Sub-Fondo

Monto (Bs)

2020

Secretarias Proyectos Estratégicos 19.032.971 126.593.777
Fondo Municipales, Proyectos Estructurantes 0
Estratégico Secre.tgria Ejecutiva  |Proyectos Recurrentes 551.657.221| 746.156.109
(FE) Municipal y . Proyectos Normales 3.000.104
Despacho o Unidades Proyectos de 0
Ejecutoras Especiales [Desconcentracion
Subalcaldias Proyectos Estructurantes 0
Fondo de . oA - —
Atencion Direccion .l\./[umc1pal Proyectos Estratégicos 192.278.252 0
Ciudad Gobernabilidad y, Proyectos Sectoriales 0
iudadana . . -
(FAC) Dir. de E_Sfudlos de Proyectos Vecinales 144.224.351 20 600,000
Preinversion Elegibles
Secretaria Municipal
de Infraestructura Preinversién 1.859.181
Publica
Secretaria Municipal
de Planificacién para |Investigaciones 0
el Desarrollo
Secretarfa Municipal Prevencién Anual v
de Gestion Integral A ion de I Yoo 52.079.168 33.578.084
de Riesoo tencion de Emergencias
g
Secretarfa Municipal
de Planificacién para | Administracién del SIM 708.823 709.041
el Desarrollo
Secretaria
Mun1c11?'i1l de Alimentacion . 35.933.300
Educacién y Complementaria
Cultura Ciudadana
Secretarfa Municipal Plan Anual de
de Infraestructura . 47.988.934 46.086.544
. Mantenimiento
Fondo de Publica
Servicios (FS)  |Secretarfa Municipal ~|Supervisién de Obras 1.446.601 1.387.078
de Control y Calidad |Fiscalizacién de Obras y 0
de Obras Servicios
Secretaria
Municipal de Salud [Servicios de Salud 185.068.408 | 125.727.238
Integral y Deportes
Centros
Administrativos Servicios Publicos 5.165.915 0
Auténomos
Administracién
Tesoro Competencias 262.769.610 176.622.201
Municipales
Secretarfa Municipal |Comisiones y Gastos 0
de Finanzas Bancarios
Entidades 0
Descentralizadas
Membresias 108.696 111.000
Instancias de control |1 Social 2.061.281 1.666.793
social
Fondo de
Servicio de Servicios de Deuda 251.873.600 345.418.401

Deuda (FSD)
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Fondo Unidad Ejecutora Sub-Fondo Monto (Bs)
2020
Fondo de Gastos d
Funcionamiento astos de 325.949.278|  326.316.010
(FF) Funcionamiento
‘Total General 2.045.413.213 | 2.107.164.757

Fuente: POA 2020 y POA 2021. EI POA 2019 no fue publicado

El Cuadro anterior muestra como dos de los principales Sub-Fondos del Fondo de Servicios, reflejan la
asignacion de recursos a las Secretarfas Municipales de Educacién y Cultura Ciudadana y, de Salud Integral
y Deportes, las cuales son las encargadas de propotcionar los servicios de salud a la poblacién municipal y
la alimentacién a los alumnos de escuelas municipales.

Adicionalmente a la distribucién institucional de los recursos presupuestarios, se establece que parte de los
recursos asignados a estas entidades deberan ser usados en la implementacién de Proyectos Estratégicos
que impacten favorablemente en el ordenamiento del quehacer ciudadano y urbano del municipio y que
posibilitan la transformacién del municipio de La Paz, acorde con la visidén estratégica establecida en el
“Plan Integral La Paz 2040”.

De esta manera, el Presupuesto 2021 detalla también los montos de los recursos presupuestarios asignados
a las Unidades ejecutoras que deberan ser usados para la ejecucién de Proyectos Estratégicos, Sectoriales y
Desconcentrados. Dicha asignacién presupuestaria orientada a la ejecuciéon de Proyectos Estratégicos,
Sectoriales y Desconcentrados durante el afio 2021 se muestra en el siguiente Cuadro.

Cuadro 2.13
Proyectos Estratégicos, Sectoriales y Desconcentradas 2021
\ Unidad Ejecutora Monto (Bs)
Despacho del Alcalde Municipal 7.357.704
Direccion General del Sistema Integrado de Transporte 1.120.540
Secretarfa Ejecutiva Municipal 8.866.667
Sefcretana Municipal de Educacién y Cultura 48.126.994
Ciudadana
Secretarfa Municipal de Desarrollo Social 28.529.628
Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes 58.839.887
Secretarfa Municipal de Infraestructura Publica 95.434.666
Programa Barrios y Comunidades de Verdad 23.547.228
Proyectos Estratégicos Secretarfa Municipal de Planificacién para el Desarrollo 6.391.772
Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico 10.840.586
Secretaria Municipal de Culturas 1.835.949
Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos 52.245.850
Programa Drenaje Pluvial 170.634.900
Secretarfa Municipal de Seguridad Ciudadana 12.445.489
Secretarfa Municipal de Movilidad 22.599.725
Despacho Secretaria Municipal de Gestion Ambiental 78.571.229
Servicio de Transporte Municipal 165.955.917
Sistema de Regulacion y Supervision Municipal 11.726.396
Secretarfa Municipal de Planificacién para el Desarrollo 1.243.768
Proyectos Sectoriales Secretarfa Municipal de Educacién y Cultura Ciudadana 665.207
Secretarfa Municipal de Infraestructura Publica 2.535.058
Fortalecnfnento a la Desconcentracién en las nueve 8.656.633
Subalcaldias
Implementacién y Consolidacion para la Infraestructura 2.100.000
Proyectos Urbana de Limites en las nueve Subalcaldias T
Desconcentrados Implementacién Programa Desconcentrado de 1.857.701
Mejoramiento Integral de Barrios en las nueve Subalcaldias T
Apoyo al Desarrollo Productivo en Subalcaldias de Zongo
y Hampaturi 662601
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Unidad Ejecutora Monto (Bs)
Superv1s1(?n Desconcentrada de Obras en las nueve 5 343.374
Subalcaldias
Total 825.135.469

El Cuadro anterior muestra como dos de los Proyectos Estratégicos existentes en 2021 correspondian a las
Secretarfas Municipales de Educacion y Cultura Ciudadana y, de Salud Integral y Deportes.

Asi, el Presupuesto 2021 muestra claramente la asignacién de recursos a las Secretarfas Municipales de
Educacion y Cultura Ciudadana, y de Salud Integral y Deportes, tanto a nivel de recursos proporcionados
a través del Fondo de Servicios como aquellos que forman parte de los Fondos para Proyectos Estratégicos
del GAMLP; la ejecucién de estos Fondos presupuestarios se muestra claramente en los informes anuales
del presupuesto. Sin embargo, del presupuesto y de los informes presupuestarios no se pueden identificar
los fondos que se transfieren a las entidades de servicios de primera linea como son las escuelas municipales.
En el caso de las entidades desconcentradas se puede identificar el monto presupuestario global asignado y
¢jecutado, pero sin detalles de los mismos, por lo que no se satisface lo requerido para la calificacién C. Se
asigna una calificacion D.

ID-8.4 Evaluacion del desempefio para la prestacion de servicios

Esta dimension considera la medida en que el disefio de los servicios publicos y la adecuacion, eficiencia y
eficacia de esos servicios se evaluan de manera sistematica a través de evaluaciones de programas o
desempefio. Las evaluaciones se consideran dentro del alcance de esta dimension si cubren la totalidad o
una parte importante de la prestacién de servicios o si son multifuncionales e incorporan funciones de
prestacion de servicios. Las evaluaciones independientes en este contexto son aquellas realizadas por un
organismo que esta separado y no subordinado al organismo que presta el servicio. Podtia ser parte de la
misma unidad que tiene una linea de informes separada para el director ejecutivo o un comité de alta
direccién. Dichas evaluaciones también pueden ser realizadas por el auditor externo del gobierno y pueden
denominarse “auditorfas de desempefio”.

No se ha podido evidenciar que se hagan evaluaciones periddicas e independientes sobre el disefio de los
servicios publicos y la adecuacion, eficiencia y eficacia de estos de manera sistematica. Se han revisado
Informes de Auditorfa Interna sobre la administracién de medicamentos e insumos de farmacia en algunos
Hospitales Municipales y sobre la administracién de escenarios deportivos, pero este tipo de evaluacion no
satisface las condiciones de alcance e independencia requeridas por la metodologia PEFA. No se alcanzan
los requisitos establecidos para una calificacion C, por lo que se aplica la calificacion D.

Reformas recientes
No se han identificado reformas recientes adicionales a las establecidas por Ley 777 del 21 de enero del
2016, Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE).

ID-9a. Acceso publico a la informacion fiscal

Este indicador evalda la integridad y la oportunidad de la informacion fiscal de acceso del publico,
tomando como parametros de evaluacién elementos de informacién especificos que se consideran
fundamentales que se pongan a disposicién del publico. La evaluacion se realiza con base en el dltimo
ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

. Calificacion s g
Indicador 2017 2022 Analisis Comparativo 2017 — 2022

No se registran cambios en la calificacién general del indicador; no

9a. Acceso publico a la obstante, y a diferencia de la evaluacién PEFA 2017, en la actual
informacion fiscal evaluacion no hay publicacion de alguno de los elementos
requeridos.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
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Calificacion

Indicador 2017 2022 Analisis Comparativo 2017 — 2022

El GAMLP no cumple con la presentacion, en forma y en plazo, de
D D | alguno de los elementos basicos y adicionales requeridos por el
Marco PEFA.

9a.1 Acceso publico a la
informacién fiscal

ID-9a.1 Acceso publico a la informacion fiscal

De acuerdo con el Marco PEFA, la transparencia fiscal depende de que la informacién referente a los planes
fiscales, los resultados y el desempefio del gobierno subnacional sea de facil acceso a la poblacion en general.
Asimismo, define el acceso publico como la disponibilidad de informacién sin restricciones, dentro de un
plazo razonable, sin necesidad de registro y en forma gratuita, a menos que exista justificacién en contrario
por las circunstancias especificas del pafs o del gobierno subnacional.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (febrero de 2009) establece en su articulo 21,
numeral 6 que los bolivianos y bolivianas tienen derecho “A acceder a la informacién, interpretarla,
analizarla y comunicarla libremente de manera individual o colectiva. Por otra parte, el Decreto Supremo!?
28168, de mayo de 2005, establece en su articulo 1° que su objeto es “...garantizar el acceso a la
informacién, como derecho fundamental de toda persona y la transparencia en la gestion del Poder
Ejecutivo”. Asimismo, la Ley 031 de Autonomias y Descentralizacién'! aborda en el articulo 140 aspectos
vinculados a la transparencia de la informacién de los gobiernos auténomos y la obligaciéon de responder a
los requerimientos de informacién de cualquier ciudadana o ciudadano. Por su parte, el GAMLP, en
cumplimiento de la Ley 974'2, cuenta en su estructura organizacional con una Unidad de Transparencia
responsable, entre otras funciones, de promover la transparencia municipal y el acceso a la informacién.

Es importante resaltar que la transparencia y acceso publico a la informacién debe cumplir, entre otros
atributos con: (i) la disponibilidad y suficiencia de documentaciéon pertinente, (i) oportunidad de
publicacién, y (iii) la facilidad de ubicacién de la informacién.

En el marco de lo descripto anteriormente, el GAMLP hace publica diferente informacioén vinculada a la
gestion municipal, siendo su nivel de implementacién respecto a los elementos basicos y adicionales
establecidos por el Marco PEFA, el siguiente:

Cuadro 2.14
Cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion fiscal
Requisitos " Cumple Evidencia

Elementos basicos

No se publica la informacién del proyecto de
presupuesto  anual. Solo se publican los
documentos referidos al POA® y al Presupuesto

No del GAMLP aprobados mediante Ley Municipal
documentos del proyecto de presupuesto (como . .
Autonémica (ver elemento 2), incluyendo los

quedé definido en ID-5) en el plazo de una semana a
. - : - Tomos y Anexos que lo desarrollan y respaldan
partir de su presentacién ante el Concejo Municipal. (ver ID-5.1)

La Ley Municipal Autonémica 427 que aprucba

i' tPre,jnu.puesto bagrobadol. CLa LC}E\/IMPI.HCIIP al, el POA y el Presupuesto 2021 del GAMLP, fue
utonomica aprobada por € Loncejo Municipal se No aprobada por el Concejo Municipal el 23 de

publica dentro del plazo de dos semanas a partir de la septiembre de 2020 y publicada el 30 de octubre de

aprobacion de la ley.

1. Documentacion del proyecto de presupuesto
anual del Gobierno Subnacional. Se pone a
disposicién del publico el conjunto completo de

2020, es decir casi cuatro semanas después.

3. Informes de ejecucién presupuestaria del A pesar de que en el curso del afio 2021 se
ejercicio en curso. Los informes se ponen a elaboraron  tres “Informes de Ejecucién
. . 1 No o .

disposicion del publico de forma regular en el plazo Presupuestaria” cuatrimestrales (ver ID-28), los
de un mes a partir de su emision. mismos no fueron publicados.

10 B Decreto Supremo es emitido por el Organo Ejecutivo y es una norma juridica de nivel inferior a nna ey Nacional emanada de la Asamblea
Legislativa Plurinacional (articnlo 410 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

11 1ey Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés 1bdsiez” del 19 de julio de 2010.

12 1 ey 974 de Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, 4 de septiembre de 2017.

13 POA = Programa de Operaciones Annal

14 htp: [ Lwsservicios.Japaz.bo/ normativa_external ConsultalocernalDocumento.aspctarchivo=2020/ LN _7602 2020 _00427.pdf
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Requisitos ‘ Cumple Evidencia
.. ., . . ., El GAMLP elaboré el “Informe Anual de
4. Liquidaciéon o informe anual de ejecucion . ., . . .,
. . . S Ejecucién y Modificaciones Presupuestarias
presupuestaria. El informe se pone a disposicion del . -
11 . . . No correspondiente a la gestion 2021, el cual fue
publico en el plazo de seis meses a partir del cierre del . . -
ciercicio fiscal correspondiente. enviado al Concejo Municipal el 14 de febrero de
. D ’ 2022'5; no obstante, el Informe no fue publicado.
5. Informe financiero anual auditado, que Anualmegte el. GAMLP elabora y pgbhcg .lf)s
. . ~ . Estados Financieros y estos se ponen a disposicion
incorpora o esta acompafado del informe de . .
L . del publico dentro de los 12 meses a partir del
auditoria externa. Los informes se ponen a No

disposicién del publico dentro de los 12 meses a partir
del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

cierre del ejercicio informado (ver ID-29). Sin
embargo, los EEFF anuales no cuentan con
informe de auditoria externa (ver ID-30).

Elementos adicionales

6. Declaraciéon previa al presupuesto. Los
parametros generales del proyecto de presupuesto del
GAMLP relativos a gastos, ingresos previstos y deuda

No se publican los parametros generales, las
directrices especificas, ni los techos para la

. = 1 No formulacion presupuestaria de los anteproyectos
se ponen a disposicion del publico por lo menos o Y
L de presupuesto de cada Direccién Administrativa y
cuatro meses antes del inicio del proceso de . .
- ST Unidad Ejecutora del GAMLP.
preparaciéon del presupuesto fiscal correspondiente.
7. Otros informes de auditoria externa. Todos los
informes no confidenciales sobre las operaciones . . .
. . . No existen otros informes de auditorfa externa
consolidadas del Gobierno Subnacional se ponen a NA . .
. S L . sobre las operaciones consolidadas del GAMLP.
disposicién del puablico dentro de los seis meses
siguientes a su presentacion.
8. Resumen del proyecto de presupuesto. Se No se publica un resumen del presupuesto del
pone a disposicién del publico un resumen simple y GAMLP con informacién suficiente y de facil
claro del proyecto de presupuesto del GAMLP o del comprensiéon que permita a personas que no son
presupuesto promulgado, accesible para personas que expertas en el tema conocer de forma sencilla y
no son expertas en presupuestos (“presupuesto clara, como minimo, qué se hace y hacia donde se
ciudadano”), traducido, donde sea aplicable, al idioma No destinan los recursos publicos. El GAMLP publico

local de mayor uso, dentro de un plazo de dos
semanas a partir de la presentacién del proyvecto de
presupuesto del Ejecutivo Municipal al Concejo
Municipal o dentro un mes a partir de la aprobacién

del presupuesto, respectivamente.

sélo en Facebook un cuadro resumido con datos
minimos, generales y solo porcentuales sobre el
presupuesto 2021; lo anterior, no alcanza para
cumplir con las caracteristicas y objetivos de un
“presupuesto ciudadano”.

Cabe destacar que la documentacién presentada por el GAMLP en su pagina web institucional se encuentra
distribuida sin un orden que siga una secuencia previsible, como podria ser la del ciclo presupuestario, lo
cual dificulta su localizacién y seguimiento. Asimismo, los documentos publicados corresponden en
muchos casos sélo a los dltimos dos a tres afios finalizados y no muestran rastro de la fecha en que se
hicieron publicos, lo que no permite conocer facilmente la oportunidad y actualizaciéon de la informacion

publicada.

Como se puede observar en el Cuadro precedente, el GAMLP no cumple con la presentacion en forma y
tiempo de alguno de los elementos basicos y adicionales requeridos por el Marco PEFA, por lo que su
desempefio es inferior al minimo requerido, correspondiendo una calificacion D.

Reformas recientes.

No se han identificado

ID-9b. Consulta publica

Este indicador evalta la medida en la cual el Gobierno Municipal realiza consultas puiblicas durante la
preparacion del presupuesto, el disefio de los programas de prestacion de servicios y la planificacion de las
inversiones. El periodo de evaluaciéon es: (a) Dimension 9b.1, dltimo presupuesto presentado al Concejo
Municipal, es decir el presupuesto de la gestion 2023, (b) Dimensién 9b.2, dltimos tres ejercicios fiscales
finalizados (afio 2019, 2020 y 2021), y (c) Dimensién 9b.3, dltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir afio

5 CITE: DESP. GAMIP N° 0460/2022
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2021. El indicador contiene tres dimensiones y utiliza el método M2 para la agregaciéon de las calificaciones
de sus dimensiones.

Este Indicador fue incorporado a la metodologia PEFA GSN 2022 y se aplica por primera vez en la
evaluacion al GAMLP.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M2) Z(f)jl;ﬁ“:“z‘(‘;znz Andlisis Comparativo 2017 — 2022

9b. Consulta publica [ D | Este es un Indicador nuevo en la metodologia PEFA 2022.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Existe un proceso de consulta piblica antes de la aprobacion del
presupuesto por parte del Concejo Municipal que satisface criterios de

9b.1 Consulta puiblica sobre inclusién y oportunidad; no obstante, la cobertura del proceso es

la preparacién del D parcial y no se publican los insumos y aportes recibidos, ni se pone a
presupuesto disposicién del publico informacién clara y de facil lectura sobre el
p p ¥
proyecto de presupuesto.
En los tres dltimos afios fiscales completados, a fines del afio 2021 el
GAMLP inici6 un amplio proceso de consulta ptblica para identificar
necesidades de la ciudadanfa, incluyendo a los programas de
9b.2 Consulta publica sobre prestacion de servicios. A pesar de la publicacién del PTDI 2021-2025
el disefio de programas de D | endonde se refleja dicho proceso, no se muestra explicacion detallada
prestacion de servicios sobre el tratamiento dado a cada uno de los insumos recibidos, ni

tampoco sobre los resultados de las encuestas realizadas a la poblacién
sobre la calidad de los principales servicios suministrados por el
GAMLP.

No existen procedimientos definidos ni evidencia practica
relacionados con la realizacion y consideracion de consulta publica

9b.3 Consulta publica sobre
la planificacién de D

. . durante la preparacion de los grandes proyectos de inversién
inversiones ’

gestionados por el GAMLP.

La consulta publica, como forma de interaccién de la ciudadania con las autoridades responsables de la
gestién de los recursos publicos, esta prevista en Bolivia dentro de un amplio marco juridico referido a la
“participacién y control social” que inicia con la Constitucién Politica del Estado (arts. 241, 242 y 321) y
continia con: (i) la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez (arts. 27, 36 y 114
1X, 1, ©)), (ii) la Ley 341 de Participacion y Control Social (arts. 2, 7, 23, 24 y 25), (iii) la Ley 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales (cap. VII), (iv) la Ley Municipal Autonémica 025 de Participacién y Control Social
del GAMLP, y (v) el Reglamento Municipal de Participacién y Control Social's.

Con base en la Ley y el Reglamento sefialado en el parrafo precedente se instituye en el Municipio de La
Paz el “Organismo de Participacién y Control Social” (OPCS) como instancia o mecanismo de la sociedad
civil organizada; conformado por representantes de diferentes organizaciones: distritales (23); funcionales
(5)17; sectoriales (13); y otras organizaciones de la sociedad civil debidamente acreditadas, quienes
conforman la Asamblea del OPCS, entre cuyos miembros y con la aprobacién de dos tercios de mayoria se
elige a la directiva del Organismo.

ID-9b.1 Consulta publica sobre la preparacion del presupuesto

Esta dimension evalua la medida en la cual se ha llevado a cabo un proceso de consulta ptblica durante la
preparacion del proyecto de presupuesto, previo a su aprobacion por parte del Concejo Municipal.

En el Municipio de La Paz se presentan dos situaciones en donde se manifiesta un proceso de consulta
publica para la gestién 2023:

a) Mecanismo de consulta participativa para conocer las demandas de proyectos de inversién publica a
incluir en el POA y el Presupuesto 2023, el cual se limita al denominado Fondo de Atenciéon Ciudadana
(FAC).

16 Decretos Municipales GAMILP 005/2013 - 019/2013 - 002/2018.
17 Incluye representantes de orsanizaciones de: (i) jovenes, (i) mujeres, (i1i) adultos mayores, (iv) personas con discapacidad, y (v) diversidades sexuales.
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El Fondo mencionado es destinado a proyectos consensuados entre el OPCS y el Organo Ejecutivo
Municipal (art. 44 del Reglamento de Participacién y Control Social). Para la gestiéon 2023, dicho Fondo
fue de Bs.150.000.000'8 y representé menos del 50% del presupuesto total de “Gastos en Proyectos de
Inversién”, tal como se puede observar en el Tomo 111 de la Ley Municipal Autonémica 496 que aprueba
el POA y Presupuesto del GAMLP para la gestion 2023.

En cumplimiento de la normativa descripta debajo del “Cuadro Resumen de la Calificacion” del presente
Indicador, y con base en el monto establecido para el FAC, anualmente las Subalcaldias del GAMLP y
el OPCS coordinan y realizan talleres, reuniones y concertaciones de demandas de obras planteadas por
las Organizaciones Territoriales de Base (OTB) que integran los 23 distritos correspondientes a los 9
Macro distritos o Subalcaldias que conforman el Municipio de La Paz'. Como resultado de las
actividades realizadas durante julio y agosto de 2022 para la formulacion del POA y Presupuesto de la
gestion 2023, se evidencian: (i) Listas de Participantes (cerca de 600 asistentes), (i) “Actas de
Entendimiento para la elaboracién participativa del POA 20237 (una por distrito, es decir, 23 actas), y
(iil) “Formularios de Concertacion — POA 2023”, identificando la OTB, la zona de Intervencion, asi
como el tipo y monto del Proyecto u Obra (se identifican mas de 900 obras distribuidas entre los 23
distritos). Las evidencias sefialadas en (i) y (iii) no son publicas, en especial, las mencionadas en (iii)
donde se detallan las demandas de realizacién de obras.

Cabe aclarar que mads del 90% de los proyectos concertados, producto de las actividades antes descriptas,
fueron incluidos en el Tomo II del POA y Presupuesto del GAMLP 2023, aprobado mediante la Ley
Municipal Autonémica N° 496.

b) Pronunciamiento anual del OPCS sobre elaboracién del POA y Presupuesto municipal

El Capitulo 1I del Reglamento Municipal de Participacién y Control Social se refiere al concepto de
“presupuesto participativo” como instrumento que permite a la ciudadania participar en la elaboracién
del presupuesto municipal a través de las diferentes organizaciones territoriales, sectoriales y funcionales
representadas por el OPCS2. Anualmente, el OPCS, en cumplimiento del marco juridico vigente?!,
emite un Acta de Pronunciamiento sobre la elaboracién del POA y Presupuesto Municipal, lo cual
constituye un requisito indispensable para el tratamiento de ambos documentos por parte del Concejo
Municipal.

En fecha 17 de agosto de 2022, el OPCS mediante Nota OMPSCMLP.CITE/094/2022 emitié
favorablemente el “Pronunciamiento Publico sobre El Programa Operativo Anual POA y Presupuesto
de la Gestién 20237 del GAMLP. Al respecto, no se describen ni publican los insumos y espacios de
consulta publica utilizados por el OPCS para su pronunciamiento, por lo que no hay evidencias de
consultas publicas al interior de las organizaciones territoriales representadas en el OPCS.

Por otro lado, no se pone a disposicion del piblico informaciéon completa, en un lenguaje claro y facilmente
comprensible sobre el proyecto de presupuesto que facilite y motive la participacién social mediante la
expresion de inquietudes o demandas de la ciudadania para que sean consideradas en el proyecto de
presupuesto.

Con base a lo mencionado, es posible concluir que existe un proceso de consulta puiblica previo a la
aprobacién del presupuesto por parte del Concejo Municipal que satisface criterios de inclusién y
oportunidad, pero es parcial y solo se refiere al FAC. No se publican los insumos y aportes recibidos durante
dicho proceso ni el tratamiento dado a ellos; tampoco se pone a disposicién publica informacién clara, facil
de leer y comprensible sobre el proyecto de presupuesto que facilite la participacion social; situaciones que
conllevan a asignar una calificacién D.

ID-9b.2 Consulta publica sobre el disefio de programas de prestacion de servicios

HEsta dimension evalia la medida en la cual el disefio de los programas de prestacion de servicios, o el
redisefio de programas existentes, se ha beneficiado de las consultas publicas para satisfacer las necesidades

18 Acta de Compromiso del POA y Presupuesto 2023 entre el Alealde Municipal de 1.a Paz y el OPCS, de fecha 3 de agosto de 2022.
19 El proceso es monitoreado por la Secretaria Municipal de Planificacién del GAMILP.

20 Uno de los insumos es el proceso de concertacion detallado en el literal a).

21 Por ejemplo, la Iey N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales (art. 39).
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y los deseos de los ciudadanos. El petiodo de evaluacién comprende los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

Como parte del sistema de planificacion integral del Estado y en cumplimiento de la Ley 7772, el GAMLP
elabor¢ el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2021-2025 (PTDI), considerando para su formulacion el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 Z(PDES) emitido por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo. E1 PTDI es el referente de mediano plazo para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional
2021-2025 y este a su vez lo es para los Planes Operativos Anuales del GAMLP. El anterior PTDI del
GAMLP abatco el periodo 2016-2020.

Enlos ultimos tres afos fiscales completados y para la elaboracién del PTDI y el PEI 2021-2025, el GAMLP
insumio informacién proveniente de diferentes sectores de la ciudadania a través de: (i) conversatorios en
cada uno de los 23 distritos municipales, (if) 9 “Jornadas de Participacion Ciudadana” macro distritales, y
(iii) 5 “Foros de Desarrollo Sectorial” con la presencia de una diversidad de participantes en diferentes
mesas especializadas (salud, educacion, justicia, infraestructura, cultura, etc.). Lo anterior, permiti6
identificar las necesidades y demandas planteadas por la ciudadania en materia de inversién en
infraestructura publica y de inversién social; todas, respaldadas por “Actas de Participacién Ciudadana”
incluidas en diferentes Matrices. Las actividades descriptas iniciaron en diciembre de 2021 y se extendieron
hasta abril de 2022. No obstante, no se evidencia informacién detallada que explique el tratamiento dado a
los insumos recibidos. Solo se muestran los proyectos abordados.

A la fecha de visita de la misién, el GAMLP no ha publicado el detalle del PTDI 2021-2025 junto a los
Tomos, Matrices y Anexos que lo integran, en donde se pueda evidenciar los insumos recibidos durante las
actividades seflaladas anteriormente y el tratamiento dado a los mismos. Posteriormente, fue publicado,
pero con acceso limitado a nivel nacional.

Por otra parte, en materia de encuestas u otro mecanismo que permita al GAMLP obtener
retroalimentacién de la ciudadania sobre la calidad y cantidad de los servicios suministrados, se informé a
esta mision que la Secretarfa Municipal de Planificacion, mediante el uso de formularios predefinidos, realiza
encuestas periddicas sobre algunos servicios que brinda el GAMLP, como es el transporte Pumakatari y
Chiquititi del Servicio de Transporte Municipal. Sin embargo, dicha encuesta, sus resultados y tratamiento
no se encuentran disponibles al publico y tampoco existen evidencias de los resultados de encuestas
realizadas durante los afios 2019, 2020 y 2021.

En los tres tltimos afios fiscales completados, a fines del afio 2021 y en ocasién de la formulacién del PTDI
y el PEI 2021-2025, el GAMLP inici6 un amplio proceso de consulta publica para identificar necesidades y
demandas de la ciudadania, incluyendo a los programas de prestacion de servicios. A pesar de la publicacion
del PTDI 2021-2025, no se publica informacién con explicacién detallada sobre el tratamiento dado a los
insumos recibidos, ni tampoco sobre los resultados de las encuestas realizadas a la poblacién sobre la calidad
de los servicios suministrados por el GAMLP (salud, educacién, seguridad, etc.) lo que conlleva a una
calificacion D.

ID-9b.3 Consulta publica sobre la planificacion de inversiones

Esta dimensién evalia la medida en la cual se ha llevado a cabo un proceso de consulta publica para los
grandes proyectos de inversion gestionados y definidos por el GAMLP.

Al margen de lo indicado en la dimensién 9b.1, no existen procedimientos definidos ni evidencia practica
relacionados con la realizacién y consideracién de consulta publica durante la preparacién y planificacion
de los grandes proyectos de inversién gestionados por el GAMLP (ver ID-11.1) por lo que la dimensién
no alcanza el desempefio minimo requerido para una puntacién C, razén por la cual se asigna una
calificaciéon D.

Adicionalmente, el proceso de consulta publica sefialado en ID-9b.1 (Fondo de Atencién Ciudadana) no
incluye procedimientos que podrian resultar tutiles para la preparaciéon y planificacién de los grandes
proyectos de inversion gestionados por el GAMLP.

22 1 ey del Sistema de Planificacion Integral del Estado del 21 de enero de 20176.
23 [ ey 1407 del 9 de noviembre de 2021.
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Reformas recientes

No se han identificado.

2.4 Pilar III. Gestion de Activos y Pasivos

En este Pilar se evaltan de forma conjunta, la gestién eficaz de los activos y pasivos del GAMLP. Es decir,
estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacién en el uso de los recursos disponibles del
GAMLP, a través de inversiones publicas mas eficientes, inversiones financieras que generen rendimientos
adecuados, enajenacioén de activos fijos que siguen reglas claras, contratacion de deuda que minimice los
costos asociados a su setrvicio y el seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de
poder adoptar puntualmente medidas de mitigacién oportunas.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra resultados modestos que reflejan
algunos cambios en la metodologia PEFA que ha levantado el nivel de exigencia para algunos indicadores.
Las calificaciones obtenidas en la evaluacién PEFA indican un nivel de desempefio Medio para la evaluacién
2022 y un nivel de desempefio Alto en la evaluaciéon 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: sélo 4 de los 12 elementos evaluados alcanzaron calificaciones
superiores a C, 7 elementos alcanzaron la calificacién C, y 1 elemento recibi6 la calificacién D. El menor
nivel de desempefio alcanzado por algunos elementos fue originado principalmente por los cambios
introducidos en la metodologia PEFA 2022 que han incorporado requisitos adicionales a la evaluacién de
los Indicadores.

Grafico 2.5 — Pilar III - Gestion de Activos y Pasivos. 2017 - 2022

Pilar 11l

] Ll

2017 | [ 2022 |

ID-13.3 -I

ID-10.1
ID-10.2
ID-10.3
ID-11.1
[] ID-11.2
D-11.3
ID-11.4
ID-12.1
ID-12.2
ID-12.3
ID-13.1
ID-13.2

Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas vinculadas a este Pilar se refieren a: la
calidad de los procesos de seleccién y seguimiento de los proyectos de inversion puiblica municipal; a la
existencia de registros de los activos financieros municipales; y, a la existencia de normas y procedimientos
adecuados para la enajenacién de activos. Las principales debilidades identificadas se relacionan con la
gestiéon de la deuda municipal cuyos registros no se concilian periédicamente con los registros de los
acreedores; ni se cuenta con una Estrategia de Deuda de mediano plazo.

Causas subyacentes. En el periodo analizado no se han identificado causas externas al GAMLP que
pudieran afectar el desempefio de las funciones analizadas, sin embargo, es necesario mencionar que los
cambios introducidos en la Metodologia PEFA en el afio 2022 han generado calificaciones menores debido
a que se han introducido nuevos requerimientos para algunos indicadores.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar III con los indicadores de los 7 Pilares vinculados
a la gestion del GAMLP. Los indicadores del presente Pilar miden aspectos de la gestion del GAMLP
que se vinculan con el desempefio de algunos indicadores del mismo Pilar, ID-10.1, ID-10.3 e ID-12.1, asi
como con el ID-5 del Pilar II “Transparencia de las Finanzas Puablicas”. En el caso de los tres primeros
indicadores, la calidad de la informacién financiera y pasivos contingentes de las entidades en donde se
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posee participacion afecta la precision del seguimiento de los activos financieros; ademas, esa informacion
no se incluye en la Documentacién del Presupuesto que se presenta al Concejo Municipal para el analisis y
aprobacién del Presupuesto Anual (ID-5). Adicionalmente, la informacién contenida en la Documentacion
del Presupuesto relacionada con el Registro y Saldo de la Deuda refleja las debilidades que se evidencian en
el analisis del indicador ID-13.1, particularmente, en lo que respecta a la falta de conciliacién de la deuda
con los acreedores.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-10. Informe de riesgos fiscales

Este indicador evalua la medida en que se informan los riesgos fiscales al GAMLP, los cuales pueden
originarse en la posicién financiera de niveles inferiores de gobiernos municipales, de corporaciones
publicas, y/o de pasivos contingentes y otros tiesgos fiscales. Este indicador contiene las siguientes tres
dimensiones y utiliza el método M2 para agregar los puntajes de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Anilisis Comparativo 2017 — 2022

Aunque se presentan EEFF e Informes de Auditorfa sobre la
ID-10. Informe de riesgos confiabilidad de los registros financieros, estos no satisfacen el
fiscales requisito de independencia. No se lleva un control de los pasivos
contingentes y no se hace un analisis de riesgos fiscales.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La mayorfa de las empresas y entidades descentralizadas del GAMLP
presentan al GAMLP sus estados financieros anuales y los informes

10.1 Seguimiento a las de auditoria correspondientes, dentro de los primeros 2 meses del afio,
empresas y corporaciones B C los cuales son de caracter puiblico, pero los informes de auditoria
publicas emitidos por el Auditor Interno no satisfacen el requisito de

independencia, ya que son s6lo de confiabilidad de los registros, no
informes de auditoria externa de EEFF.

No se tienen niveles de gobierno subnacional auténomos bajo el

102 Seguimiento a los NA | NA | GAMLP. Las Subalcaldias funcionan como unidades operativas del

gobiernos subnacionales

GAMLP.
. . No se hace un analisis de riesgos fiscales y pasivos contingentes para
10.3 Pasivos contingentes y . g yp gente P
. B D | el comportamiento fiscal del GAMLP y sus entes empresariales y
otros riesgos fiscales (*) descentralizados
escentralizados.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparacion utilizando en ambos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

En aplicacién de la “Constitucion Politica del Estado” y de la “Ley 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién, Andrés Ibafiez”, el proceso presupuestario en las entidades territoriales autbnomas esta
sujeto a las disposiciones legales, las directrices y el clasificador presupuestario, emitidas por el nivel central
del HEstado. Por tanto, todas las entidades publicas estin registradas en el Clasificador Presupuestatio
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP).

En el Clasificador vigente para el ejercicio fiscal 2021 figuran las siguientes entidades publicas bajo la tuicién
del GAMLP:

Empresas municipales:

e Servicio Autébnomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SAMAPA). Codigo presupuestario
761;

e Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacién (EMAVERDE). Cédigo presupuestario
2316;

e Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS). Codigo presupuestario 2317.
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Entidades descentralizadas municipales:

e Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz (EDMTB). Cédigo presupuestatio 2331;
e Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo (EDMME). Cédigo presupuestario 2334;

e Entidad Descentralizada Municipal de Cementerios de La Paz (EDMCLP). Cédigo presupuestario
2337.

ID-10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas

Esta dimensién evalda si la informacion sobre el desempefio financiero y los riesgos fiscales asociados de
las corporaciones publicas del GAMLP esta disponible a través de estados financieros anuales auditados vy,
si el GAMLP publica anualmente un informe consolidado sobre el desempefio financiero de sus empresas
y entidades descentralizadas.

La Direccién de Empresas, Entidades y Servicios Publicos (DEESP), dependiente del Despacho del Alcalde
Municipal, en aplicacién del Manual de Organizaciéon y Funciones del GAMLP (Gestion 2021) es la
encargada de “Promover acciones de coordinacion, relacionamiento intra e inter institucional, supervision y seguinmiento entre,
el Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz, Empresas y Entidades Descentralizadas Municipales y unidades municipales
desconcentradas, con el propdsito de facilitar su eficiente desemperio”. Dentro de sus funciones y atribuciones
especificas estd la de “Presidir e/ Directorio de las Empresas y Entidades Descentralizadas Municipales ya creadas y las
de futura creacion, previa designacion del Alealde Municipal mediante Resolucion Ejecutiva”. De esta manera, el GAMLP
participa directamente en el seguimiento a las actividades de las empresas municipales y organismos
descentralizados y en el cumplimiento de los acuerdos de desempefio previstos en sus POA y Presupuesto.

La Ley 062 de noviembre 2010 en su Articulo 22 establece que las “(...) entidades del Sector Priblico establecidas
en la Constitucion Politica del Estado, deberdn presentar sus Estados Financieros hasta el 28 de febrero del signiente aro,
para la elaboracion de los Fstados Financieros del Estado Plurinacionaly del Organo Ejecutivo por el Ministerio de Economia
9 Finanzas Piiblicas, para su posterior remision a la Asamblea L egislativa Plurinacional hasta el 31 de marzo de cada asio”.

Para el analisis del presente Indicador se han incluido a los entes descentralizados del GAMLP, dado que
estos operan financiera y presupuestariamente de modo auténomo. Las entidades descentralizadas del
GAMLP, son entidades con personalidad juridica, estructura organica, patrimonio propio, dotada de
autonomia administrativa, financiera técnica y legal, que fueron creadas mediante Decreto Municipal y que
operan bajo tuicién del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Por tanto, dichas entidades operan con
presupuesto propio, tal como lo demuestra en Codigo Presupuestario asignado por el MEFP a estas
entidades al igual que se asigné un Codigo Presupuestario propio a las empresas publicas.

El GAMLP vy sus entes empresariales y descentralizados registran toda su ejecucién presupuestaria y
financiera en el SIGEP, por lo cual los informes financieros reflejan los registros del SIGEP. La Unidad de
Auditorfa Interna de cada entidad es responsable de informar sobre la confiabilidad de dichos registros y
sobre los Estados Financieros registrados en el SIGEP. En el Cuadro siguiente se muestran las fechas de
recepcion de los informes por el GAMLP.

Cuadro 2.15
Presentacion de EEFF por entes Descentralizados y Empresariales al GAMLP

Fecha presentacion

Fecha presentacion

Entidad EEFF Informe Auditoria
EDMTB Descentralizada 11 de enero 2022 21 de enero 2022
EDMME Descentralizada 10 de enero 2022 24 de enero 2022
EDMCLP Descentralizada 10 de enero 2022 24 de enero 2022
SAMAPA Empresa 25 de febrero 2022 25 de febrero 2022
EMAVERDE Empresa 10 de enero 2022 22 de febrero 2022
EMAVIAS Empresa 18 de enero 2022 6 de febrero 2022
Nota: Los Informes de Auditoria son informes del Auditor Interno sobre la Confiabilidad de Registros y Estados
Financieros. No son Informes de Auditoria de los Estados Financieros.

Aunque las entidades cumplen con registrar su informacion financiera y presupuestaria en el SIGEP vy, se
tiene evidencia que las 6 entidades presentaron, cumpliendo los plazos de ley, sus informes financieros y de
auditorfa al GAMLP vy registraron oportunamente sus movimientos transacciones presupuestarias y
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financieras en el SIGEP, no se ha podido evidenciar que los informes de auditoria interna sobre la
“confiabilidad de los registros y de los estados financieros” constituyan informes de auditores
independientes a los estados financieros. Las 6 entidades mencionadas publican en medios de prensa locales
sus estados financieros anuales y, desde el SIGEP el puablico en general puede también descargarlos. De
esta manera, no se satisfacen los requisitos establecidos para una calificacién B, por lo que se califica la
dimensién con C.

ID-10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales.

En esta dimensién se evalia la magnitud de los ingresos recibidos por entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que no se declaran en los informes financieros del Gobierno Central.

La presente dimensién es no aplicable dado que no se tienen gobiernos subnacionales auténomos de nivel
inferior en el GAMLP. La Subalcaldias existentes operan como unidades administrativas del GAMLP y, sus
presupuestos estan integrados al presupuesto del GAMLP.

ID-10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales.

Esta dimensién evalia si las entidades extrapresupuestarias presentan al Gobierno Central informes
financieros ex post, integrales y oportunos para la adecuada fiscalizacién del uso de los recursos publicos.
La informacion financiera debera incluir por lo menos detalles de los ingresos y gastos efectivos, sus activos
y pasivos, asi como las garantias y obligaciones a largo plazo. Adicionalmente, los informes deben entregarse
dentro de los tres meses de completada la gestion fiscal correspondiente.

En aplicacién del marco normativo todas las entidades publicas estan definidas y registradas como entidades
presupuestarias y deben registrar toda su informacién presupuestaria y financiera en el SIGEP.
Adicionalmente, deben presentar sus informes financieros auditados al GAMLP. En el Cuadro siguiente se
muestra a modo de ilustracién, el detalle de los pasivos reportados en los EEFF sobre la gestion del afio
2021, los resultados financieros de la operacién vy, el tipo de informe de auditorfa presentado y la opinién
del auditor. Estos pasivos no incluyen a los posibles pasivos contingentes que son obligaciones que pudieran
generarse por obligaciones que no han sido confirmadas o de eventos futuros inciertos.

Cuadro 2.16
Contenido de los EEFF e Informes de Auditoria de los entes Descentralizados y Empresariales
al GAMLP (ex Bs)

Entidad Pa§1vo Pasn.ro 1o ‘ Resultados Informe Auditoria Opinion del As
corriente corriente
EDMTB 2.024.197,04 2.849.036,50 Confiabilidad EEFF Opinién limpia
EDMME 21.488.367,02 0 -30.245.356,82 Confiabilidad EEFF Opinién limpia
EDMCLP 80.577,33 0 14.667.985,57 Confiabilidad EEFF Opinién limpia
SAMAPA 19.408,00 394.343,65 -2.347.955.476,34 Confiabilidad EEFF Opinién con salvedades
EMAVERDE | 23.354.408,38 23.8006.649,34 -38.794.133,73 Confiabilidad EEFF Opinién con salvedades
EMAVIAS 12.038.833,22 20.543.430,11 -17.393.066,32 Confiabilidad EEFF Opinién limpia

Nota: Los Informes de Anditoria son informes del Auditor Interno sobre la Confiabilidad de Registros y Estados Financieros.

La revision de los informes financieros y de Auditorfa Interna de las entidades empresariales y
descentralizadas del GAMLP, asi como del Informe sobre los Estados Financieros Consolidados
Comparativos del ejercicio fiscal 2021, muestra:

e Los Estados Financieros del ejercicio fiscal 2021 de SAMAPA muestran un resultado negativo
acumulado con los resultados de ejercicios anteriores que asciende a de Bs2.347.955.476,34.
Corresponde aclarar que los resultados negativos, devienen de las depreciaciones de las Instalaciones
de alcantarillado y los bienes que fueron arrendados en sesion de bienes a EPSAS, asimismo sus
ingresos provienen en un 96% de los ingresos percibidos por este canon de arrendamiento.

e Los Estados Financieros Consolidados del GAMLP no incluyen informacién de la empresa SAMAPA.
El Informe del Auditor Interno de SAMAPA menciona que esta entidad opera aplicando un
procedimiento de participacién privada en la prestacion de servicios, lo cual afecta el principio de
Entidad en Marcha de las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.
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Los Estados Financieros e informes de Auditoria del GAMLP, EMAVERDE, EDMTB, EDMME.
No incluyen informacién de EDMCLP.

Los Estados Financieros Consolidados del GAMLP muestran en su Seccién Balance General
Comparativo Consolidado informacién del GAMLP, EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB, EDMME.
No incluyen informacién de EDMCLP ni de SAMAPA.

Los Estados de Recursos y Gastos Corrientes, de Flujo de Efectivo y la Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento para dicho afio muestran informacién del GAMLP, EMAVERDE, EMAVIAS,
EDMTB, EDMME. No incluyen informacién de EDMCLP ni de SAMAPA.

Los Estados de Cambios en el Patrimonio Neto y de Ejecucion de Recursos Presupuestarios para dicho
afio muestran informaciéon del GAMLP, EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB, EDMME y EDMCLP.
No incluyen informacién de SAMAPA.

Los Estados de Ejecucién de Gastos Presupuestarios para dicho afio muestran informacién del
GAMLP y EMAVERDE. No incluyen informacién de EMAVIAS, EDMTB, EDMME, EDMCLP y
SAMAPA.

Los aspectos que se deben revelar en las notas a los EEFF se encuentran establecidos en el instructivo
SMFIN No.02/2018 de la Secretaria Municipal de Finanzas, elaborado en base a las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada y a observaciones de la Contraloria General del Estado y auditoria
interna. Dicho instructivo no establece que se deba hacer un analisis de riesgos fiscales y pasivos
contingentes por pérdidas generadas por las empresas y entidades. Las Notas en el Informe de Estados
Financieros Consolidados del 2021, muestran:

Nota 5.8.1 Cuentas por pagar a corto plazo. Muestra un saldo de Bs138.316.012,46 que refleja
obligaciones pendientes de pago que mantienen el GAMLP y sus Entes Controlados EMAVIAS Y
EMAVERDE,;

Nota 5.8.2 Contratistas a Pagar a Corto Plazo. Muestra un saldo de Bs67.847.871,31 que refleja
obligaciones pendientes de pago del GAMLP;

Nota 5.8.3 Sueldos y Salarios a Pagar a Corto Plazo. Muestra un saldo de Bs47.383.114,97 que refleja
obligaciones pendientes de pago del GAMLP, EDMTB y EMAVERDE;

Nota 5.8.4 Aportes y Retenciones a Corto Plazo. Muestra un saldo de Bs20.051.514,79 que refleja
obligaciones pendientes de pago del GAMLP y EMAVERDE;

Nota 5.8.5 Impuestos y Otros Derechos Obligatorios a Pagar a Corto Plazo. Muestra un saldo de
Bs15.849.431,53 que refleja obligaciones pendientes de pago del GAMLP y EMAVIAS, EMAVERDE,
EDMTB y EDMCLP;

Nota 5.8.6 Amortizacién de la deuda publica interna y externa, intereses deuda interna y externa y
deuda publica. Muestra un saldo de Bs1.120.646.310,90 en endeudamiento del GAMLP;

Nota 5.8.7 Transferencias a pagar. Muestra un saldo de Bs2.714.933,86 en montos por transferir a
Gobiernos municipales por el GAMLP;

Nota 5.9.1 Documentos a Pagar a Corto Plazo. Muestra un saldo de Bs40.880,00 en Notas de Crédito
emitidas por la Administracién Tributaria Municipal (ATM) en favor de contribuyentes;

Nota 5.11.1 Previsiones para Beneficios Sociales a Corto. Saldo Bs10.781.691,74 a favor de los
dependientes del GAMLP y EMAVIAS;

Nota 5.12.1 Fondos Recibidos en Custodia. Saldo Bs37.109.952,57 a favor del GAMLP, EMAVIAS,
EMAVERDE, EDMTB y EDMME;

Nota 5.12.2 Fondos Recibidos en Garantfa. Saldo Bs827.945,57 a favor EMAVIAS y EMAVERDE;
Nota 5.13.1 Deuda Administrativa de Ejercicios Anteriores. Saldo Bs28.699.021,56 incluye deudas del
GAMLP, EDMTB y EDMME;

Nota 5.14.1 Cuentas a Pagar a Largo Plazo. Saldo Bs82.428.953,14 obligaciones pendientes del
GAMLP y EMAVERDE;

Nota 5.14.2 Otras Cuentas a Pagar a Largo Plazo. Saldo Bs487.220,23 obligaciones pendientes de
EMAVIAS Y EMAVERDE;

Nota 5.16.1 Previsiones para Beneficios Sociales a Largo Plazo. Saldo Bs77.659.339,18 correspondiente
a beneficios sociales en favor de los funcionarios dependientes del GAMLP, EMAVIAS y
EMAVERDE;
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e Nota 5.16.2 Otras Previsiones a Largo Plazo. Saldo Bs6.046.485,74 obligaciones del GAMLP y
demandas contra EMAVERDE.

De la informacién existente y analizada para la evaluacién, no se ha podido identificar que se haga un
seguimiento a los pasivos contingentes, tanto a nivel del GAMLP como a nivel de sus entes descentralizados
y empresariales. Aunque las Notas en los Estados Financieros Consolidados muestran los pasivos existentes
para el GAMLP, que incluyen aquellos generados por sus entidades descentralizadas y empresariales,
tampoco se ha podido evidenciar que se haga un analisis de riesgos fiscales que pueden ser generados por
las pérdidas econémicas de SAMAPA y EMAVERDE. De esta manera, no se satisfacen los requisitos
establecidos para una calificacién C, por lo que se califica la dimensién con D.

Reformas recientes

No se han identificado

ID-11. Gestion de la inversion publica

Este indicador analiza las practicas del GAMLP durante el afio 2021 (4ltimo ejercicio fiscal completado)
para la evaluacién econdmica, la seleccion, el costeo y el seguimiento de sus proyectos de inversién publica,
con énfasis en los proyectos de inversién mas importantes. Contiene cuatro dimensiones y utiliza el método
M2 para agregar puntajes de dimension.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Anilisis Comparativo 2017 — 2022

Se observa una mejora generada por la implementacion del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) establecido por la Ley 777 del
21 de enero del 2016, en la que se establece la necesidad de coordinar
la planificacién de Mediano Plazo con el presupuesto, lo cual ha
B+ C+ | propiciado la implementacién del Presupuesto Plurianual en el
GAMLP, asi como de los sistemas para su formulacién y revision. El
primer Presupuesto Plurianual aprobado por Ley Municipal
Autonémica 260 del afio 2017 se refiri6 al Presupuesto Plurianual del
GAMLP para el periodo 2016 a 2020.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Todo el proceso de preinversion esta completamente normado y
descrito y, las Unidades del GAMLP aplican los procedimientos
establecidos, pero no se ha podido evidenciar que algunos de los
A C analisis ¢ informes elaborados por las Unidades del GAMLP fueran
publicados. Tampoco se ha podido evidenciar que los analisis e
informes elaborados sean revisados por una entidad distinta a la que

ID-11. Gestion de la
inversion publica

11.1 Analisis econémico de
los proyectos de inversién

lo elabord.

Los criterios y procedimientos de seleccion definidos enla RM 115y,
11.2 Seleccién de los A A los planes y estrategias de desatrollo institucionales existentes, son
proyectos de inversion aplicados por la SMP para seleccionar todos los proyectos de inversion

que seran implementados por el GAMLP.

Aunque la informacién de los costos de capital de los principales
proyectos de inversiéon existe y se muestra en la documentacion

L, resupuestaria del afio cuyo presupuesto se esta preparando, no se ha
11.3 Determinacion de p ’ ’

costos de los proyectos de D C
inversion

podido evidenciar que en el Proyecto de Presupuesto Anual y
Plurianual, se incluyan proyecciones del costo de capital total de los
principales proyectos de inversion, junto con un desglose anual de los
costos de capital y estimaciones de los costos recurrentes para los
proximos tres afios, requeridos para una calificacion B.
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11.4 Seguimiento de los
proyectos de inversion

La informacién sobre la ejecucién de proyectos de inversion esta
registrada en el SIGEP y se presenta también en cifras globales en el
Dossier Financiero preparado y publicado anualmente por el
GAMLP, pero no se ha podido evidenciar que se emitan informes
especificos sobre el estado de los proyectos de inversion, ni que se
emitan reportes que confirmen un alto nivel de cumplimiento de las
normas y procedimientos establecidos para la implementaciéon de

proyectos.

Durante el ejercicio fiscal 2021 el GAMLP implementé diversos programas de inversién clasificados como
Gastos en Inversion Social Elegible y Gasto de Inversion Bruta.

e Los gastos destinados a financiar las competencias municipales se denominan “gastos de inversién
social”, y estan definidos en cumplimiento a las competencias establecidas en el marco normativo.
Estos gastos alcanzaron en 2021 a Bs1.234.032.744,95 y, por su naturaleza corresponden a la inversién
municipal no capitalizable.

e Los gastos en Proyectos de Inversiéon Bruta son gastos de inversioén destinados a incrementar, mejorar
o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto de

ampliar la capacidad para la prestaciéon de servicios o produccién de bienes”, alcanzaron en 2021 a
Bs272.130.125,13.

Para la evaluacién del presente indicador se tuvo en cuenta los principales proyectos de Inversiéon Bruta
ejecutados en 2021 por el GAMLP, los cuales se encuentran programados en el PTDI 2016-2020, segin
mostrado en el siguiente Cuadro:

Cuadro 2.17
Proyectos de Inversion Bruta ejecutados por el GAMLP en 2021 (¢~ Bs

Construccién viaductos y parqueos subterraneos Plaza Tejada Sorzano 43.647.635,57
Construccién del embovedado del Rio Choqueyapu, aguas abajo Gruta de Lourdes, zona San Jorge | 31.323.236,36
Construccién Hospital Municipal de segundo nivel San Antonio 12.638.893,94
Construccién Viaducto Belisario Salinas 8.407.094,52
Construccién sistema de riego mayor para comunidades del distrito Hampaturi, La Paz 5.347.737 44
Construccion viaducto Plaza San Martin - zona Miraflores 4.634.507,32
Construccion Unidad Educativa La Merced 3.641.557,33
Construccién Puente Gemelo zona macro distrital (multigestion) 1.920.768,72
Construccion Unidad Educativa Delia Gambarte 1.578.007,57
Informacion proporcionada por la Secretaria Municipal de Planificacion (SMP)

A efecto de poder confirmar la ejecucién de los procesos de inversion en todas sus fases desde la
preinversion hasta la fase de implementacién se pudo revisar los casos y las Fichas de Inversion de los
Proyectos para: la Construcciéon del Hospital Municipal de Segundo Nivel San Antonio; y, para la
Construccion de la Unidad Educativa La Merced.

ID-11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion.

Hsta dimensién evalua en qué medida se utilizan métodos de evaluacién robustos, basados en el analisis
econoémico, para realizar estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de inversién con montos
significativos sobre la base de un analisis de sus efectos econémicos, financieros y de otro tipo; si los
resultados de los andlisis se publican y si los analisis son revisados por una entidad distinta de la entidad
patrocinadora. Las valoraciones basadas en el analisis econémico deben incluir el analisis de los costos
sociales o econémicos, el beneficio de las politicas, y los impactos en la salud y el medio ambiente.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia, emitié el 12 de mayo del
2015 la Resolucion Ministerial 115 donde aprueba el Reglamento Bésico de Preinversion, el cual define y
norma todo el proceso de preinversion de la siguiente manera:

e Articulo 1 define Preinversion como: “Es /la fase del ciclo del proyecto en la cual se elaboran estudios para la
gjecucion de proyectos de inversion pitblica, a través de una sinica etapa expresada en el “Estudio de Diserio Técnico de
Preinversion™, estableciendo la viabilidad técnica, econdmica, financiera, legal, social, institucional, medio ambiental, de
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gestion de riesgos y adaptacion al cambio climdtico. Esta fase se desarrolla a través de la preparacion y evaluacion de
proyectos de inversion priblica.”

e Articulo 4 establece: “E/ Reglamento Basico de Preinversion es de uso y aplicacion obligatoria para todas las entidades
del sector priblico que ejecutan proyectos de inversion priblica.”

e  Articulo 6. Define que para la ejecucién de los proyectos de inversioén publica se elaborara el “Estudio
de Diserto Técnico de Preinversion” que “deberd proporcionar informacion objetiva, comparable, confiable, oportuna y
suficiente, para la correcta asignacion de recursos priblicos a la inversion.”

o Articulo 7.“Para iniciar la elaboracion del Estudio de Diserio Técnico de Preinversion, la Entidad Ejecutora deberd
elaborar un Informe Técnico de Condiciones Previas, aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva, a
objeto de identificar los factores que afectan o afectaran la viabilidad del proyecto, y que deben ser considerados para el
proceso de elaboracion del Estudio.” Define ademas: el contenido del Informe Técnico de Condiciones
Previas; el contenido de los Términos de Referencia y del Presupuesto Referencial.

e Articulo 8 a 14. Define los tipos de proyectos de inversion, el alcance y objetivo de estos y el contenido
referencial pero detallado que debe tener cada Estudio de Disefio Técnico de Preinversion, los cuales
pueden referirse a: Proyectos de Desarrollo Empresarial Productivo; Proyectos de Apoyo al Desarrollo
Productivo; Proyectos de Desarrollo Social; Proyectos de Fortalecimiento Institucional; y, Proyectos
de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico.

e Articulo 17. Establece que “los programas de inversion que constituyen un conjunto de acciones estratégicas y/o
proyectos articnlados a un objetivo que contribuye al logro de resultados sectoriales o ferritoriales, en un periodo determinado
de tiempo y de acnerdo a una programacion fisico-financiera, las entidades ¢jecutoras deben elaborar un “Documento de
Programa”, con el siguiente contenido referencial”, y define los 12 aspectos que debe contener el Documento
de Programa.

e Articulos 18 a 23. Define las Metodologias para la Evaluacion en la Fase de Preinversion y, los Instrumentos
Operativos para la Preinversion.

De esta manera, todo el proceso de preinversion estd completamente normado y descrito y, las Unidades
del GAMLP aplican los procedimientos establecidos, pero no se ha podido evidenciar que se haya publicado
alguno de los analisis e informes elaborados para la mayorfa de los principales proyectos de inversiéon
municipal ni que sean revisados por una entidad distinta a la que lo elaboré como esta establecido para una
calificaciéon B. Por dicho motivo se asigna una calificacién C.

ID-11.2 Seleccion de los proyectos de inversion.

En esta dimensién se evalda si el proceso de selecciéon de proyectos prioriza los proyectos de inversién
frente a criterios claramente definidos para garantizar que los proyectos seleccionados estén alineados con
las prioridades de los gobiernos subnacionales. Se requiere que el GAMLP:

e lleve a cabo una revision independiente de las evaluaciones de los principales proyectos de inversion
antes de incluirlos en el presupuesto municipal y,

e que se adhiera a los criterios estandar publicados y definidos para la seleccién de proyectos.

La seleccién y priorizacién de proyectos de inversion es conducida por la Secretarfa Municipal de
Planificacién (SMP) del GAMLP, siguiendo los procesos y procedimientos establecidos en la Resolucion
Ministerial 115, y teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo, de Gobierno y Estratégicos que se muestran
a continuacién, prioriza y determina los proyectos de inversién que seran incorporados al Proyecto de
Presupuesto:

e ¢l Reporte Voluntario Local La Paz 2022;

e cl Plan Integral “La Paz 2040” que establece de manera explicita los objetivos de desarrollo sostenible
de la Ciudad de La Paz;

e la Agenda 2030, donde se establecen objetivos, metas e indicadores de desarrollo propiciando su
seguimiento y monitoreo continuo;

e ¢l Plan de Gobierno 2021-2026 del GAMLP que prioriza en su seccién tercera once programas o
proyectos para el desarrollo municipal organizados en tres areas de accién: turismo y ecoturismo
sustentable; norte productivo e inversién municipal;
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e ¢l Plan Estratégico Institucional 2021-2025 que establece objetivos estratégicos de desarrollo para cada
una de las areas de acciéon municipal del GAMLP;

e el Presupuesto Plurianual y el POA plurianual donde se establecen las metas a alcanzar en los objetivos
estratégicos y la proyeccion de los recursos de caja que podran asignarse para dicho efecto.

El documento publico del Plan de Gobierno 2021-2026 asi como el PEI y PTDI 2016-2020 (vigentes en
2021) y los PEI y PTDI 2021-2025 establecen y describen los ejes de desarrollo y las prioridades de
inversién. El Plan de Gobierno Municipal en sus seis secciones: La Paz Saludable y Segura; La Paz en paz;
La Paz con Norte; La Paz rapida e intercomunicada; La Paz gobierno abierto y eficaz; y, La Paz moderna y
verde, define los objetivos, estrategias y los aspectos priorizados para el desarrollo de proyectos de
inversion, sean del tipo Gastos en Inversién Social Elegible o de Gasto de Inversion Bruta. Asi, la inversion

publica municipal se orienta exclusivamente a la solucién de las prioridades establecidas en el Plan y en el
PTDL

De esta manera, los criterios y procedimientos de seleccion definidos en la Resolucion Ministerial 115 y, los
planes, prioridades y estrategias de desarrollo institucionales mencionados, son aplicados por la SMP para
seleccionar todos los proyectos de inversién que seran implementados por el GAMLP, tal como esta
establecido para una calificacion A.

ID-11.3 Determinacioén de costos de los proyectos de inversion.

Esta dimension evalia si la documentacién presupuestaria incluye proyecciones a mediano plazo de
proyectos de inversién sobre una base de costo total y si el proceso presupuestario para gastos de capital y
recurrentes estd completamente integrado.

Durante el proceso de analisis y evaluacién de los proyectos de inversion, la SMP coordina con la Unidad
Ejecutora y con la Unidad Beneficiaria del Proyecto, los costos de operacién del proyecto durante su vida
util, asf como la disponibilidad de recursos de la Unidad Beneficiaria para poder asumirlos adecuadamente.
Esto esta establecido en la Resolucién Ministerial 115, que requiete confirmar en las secciones de la
Evaluaciéon Econdmica y de Determinacion de la Sostenibilidad Operativa del Proyecto, que la Unidad
Beneficiaria contara con los recursos necesarios para la operacién y mantenimiento, y que el proyecto resulta
autosostenible financieramente.

Se tienen referencias de que algunos proyectos no pudieron ser priorizados por la SMP debido a que la
Unidad Beneficiaria no pudo confirmar que contaba con recursos presupuestarios adecuados para su
operacion futura, con base: a sus asignaciones presupuestarias, proyecciones plurianuales de ingresos y
gastos, y a la posible generacién de ingresos que producitia el proyecto durante su operacion.

Aunque la SMP cuenta con informacion sobre costos de implementacién y operacion, asi como con cifras
que podtian permitir priorizar los proyectos de acuerdo a lo establecido en el marco normativo, no se ha
podido evidenciar que en el Proyecto de Presupuesto Anual y Plurianual se incluyan proyecciones del costo
de capital total de los principales proyectos de inversién, junto con un desglose anual de los costos de capital
y estimaciones de los costos recurrentes para los proximos tres aflos, por lo que no se satisfacen los
requisitos para una calificacién B. Se califica la dimensién con C.

ID-11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion.

Esta dimensién evalda si se tienen arreglos prudentes de monitoreo y presentacion de informes del proyecto
para garantizar la optimizacién de los recursos y la integridad fiduciaria. El sistema de seguimiento debe
mantener registros sobre el progreso tanto fisico como financiero, incluidas las estimaciones del trabajo en
curso, y producir informes periédicos de seguimiento del proyecto. El monitoreo debe cubrir los proyectos
desde el momento de su aprobacién y durante todo el proceso de implementacion. El sistema debe permitir
que los pagos de los proveedores estén vinculados a la evidencia del progreso fisico. El sistema también
debe identificar las desviaciones de los planes y permitir la identificacién de acciones de respuesta
apropiadas.

El seguimiento al avance administrativo, fisico y financiero de todos los proyectos de inversion publica es
monitoreado durante la fase de implementacién por las Unidades Ejecutoras y por la Secretarfa Municipal
de Infraestructura Puablica a través de sus Direcciones de Ejecucion y Supervision de Infraestructuras
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Especiales; de Fiscalizacién de Obras; y de Mantenimiento. La informacién administrativa, de avances
fisicos y financiera es registrada por la Unidad Ejecutora en el SIM desde donde es compartida
periédicamente con el SIGEP.

Toda la informacién esta registrada en el SIM y en el SIGEP. Dicha informacién se presenta también en el
Dossier Financiero preparado y publicado anualmente por el GAMLP. La Unidad de Seguimiento a la
Inversién Publica (Secretarfa Municipal de Planificacién) realiza el seguimiento y registra de manera mensual
el estado de situacion de los proyectos de inversion a través del SISIN, pero no se ha podido evidenciar que
se emitan informes especificos sobre el estado de todos los proyectos de inversién ni que se emitan reportes
que confirmen un alto nivel de cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para la
implementacién de proyectos. De esta manera, no se alcanzan los requisitos para una calificacién C. Se
asigna una calificacién D.

Reformas recientes

No se han identificado.

ID-12. Gestién de los activos publicos

Este indicador mide la gestion y el seguimiento de los activos del gobierno municipal y la transparencia de
su enajenacion. El perfodo bajo evaluacion es al ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir afio 2021. El
indicador contiene tres dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacién de las calificaciones de sus
dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Se mantiene la calificacién del indicador; sin embargo, en la evaluacion
ID-12. Gestion de los 2022 se observa la falta de publicacién sobre el uso y antigiiedad de
activos publicos los activos fijos del GAMLP y una mejora en la valuacién de los
activos financieros.

Dimensiones ‘ Justificacion de Dimensiones 2022

El GAMLP mantiene registros detallados de todos sus activos

. financieros, parte de los cuales no se encuentran valuados a su valor
12.1. Seguimiento de los

. . C B de mercado e incluyen costos de adquisicion. Estos activos no generan
activos financieros

intereses, dividendos u otros rendimientos, por lo que no es aplicable
la presentacion de informes sobre su desempefio.

El GAMLP mantiene registros completos y actualizados de los activos
A C fijos de su propiedad; sin embargo, la informacién que se publica
anualmente no incluye datos sobre su uso y antigiiedad.

12.2. Seguimiento de los
activos no financieros

El GAMLP cuenta con normas y procedimientos claros y detallados
12.3. Transparencia en la solo para la transferencia y enajenacién de activos no financieros y su
enajenacion de activos presentacion ante el Concejo Municipal. En el afio 2021 no se registran

enajenaciones, y las transferencias que se informan son inmateriales.

ID-12.1 Seguimiento de los activos financieros.

Esta dimensién evalia la naturaleza del seguimiento de los activos financieros del gobierno municipal
presupuestario, que es esencial para detectar y gestionar con eficacia los principales riesgos financieros a
que se expone la gestion fiscal municipal en general.

La Ley 482 de Gobiernos Auténomo Municipales del 9 de enero de 2014, establece en su articulo 36
“Inversiones en Valores Financieros” que: “Los Gobiernos Auténomos Municipales podran invertir en
Titulos Valores, de acuerdo con las politicas de prudencia y rentabilidad establecidas por el érgano rector
del Sistema de Tesorerfa y Crédito Publico, sin afectar el cumplimiento de sus obligaciones y la ejecucién
de la inversién publica, bajo su exclusiva responsabilidad”.

Los activos financieros mantenidos por el GAMLP al cierre de la gestién 2021 se encuentra incluidos en
los Estados Financieros (EEFF) y principalmente incluyen:
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Cuadro 2.18
Activos financieros del GAMLP, afio 2021
Activos financieros y .,
valor en EEFE ‘ Concepto Valuacion
Disponible Dinero en cuentas bancarias. En
Bs 117.491.088,28 Bolivianos. No genera intereses.
Recaudaciones pendientes de , .
. . Se valdan y exponen al valor nominal de la
Cuentas por cobrar transferencia a la cuenta bancaria del moneda en la que fueron obtenidos. es decir
Bs 30.757.534,84 (corto GAMLP, fondos pendientes de . que it ’ -
. S Bolivianos, no requieren de otra reexpresion
plazo) unidades liquidadas y procesos

Bs 55.328.46,06 (largo plazo)

judiciales. En Bolivianos. No generan
intereses.

Anticipos
Bs 63.258.861,17

Anticipos por contratos de obra y
compra de buses. En Bolivianos. No
generan intereses.

ya que su valor representa el valor que se

puede obtener por los mismos al momento

de su recuperacion, es decir el valor mercado
3

Inversiones a largo plazo

Bs 1.344.045,50 (Empresas
privadas nacionales)

Bs 114.539.204,78 (Empresas
publicas no financieras)

En empresas privadas nacionales.
Corresponden a la tenencia de
acciones en telefénica COTEL. En
Délares Estadounidenses. No genera
intereses ni dividendos

Son valuados al tipo de cambio oficial de
compra del Dolar Estadounidense al cierre
del ejercicio, lo que representa su valor de
mercado.

En  empresas  publicas  y/o
descentralizadas?*. Corresponde a la
participaciéon en el  patrimonio
institucional ~de: EMAVERDE,

EMAVIAS, EDMTB, EDMME y
EDMCLP. No generan intereses,
dividendos u otros ingtesos similares.

Se valdan y expresan en los Estados
del GAMLP a su Valor
Patrimonial Proporcional, el cual se actualiza
anualmente, siendo calculado sobte la base
de los valores en libros segun los Estados
Financieros presentados por cada una de las
empresas publicas y/o descentralizadas, lo

Financieros

que no representa su valor de mercado.

Fuente: Notas a los Estados Financieros del GAMIP al 31 de diciembre del 2021
btips:/ / lapaz.bo/ dossier2021/ pdf) EEFF%202021 / Notas%20a%20/05s%20 EEFTF%202021 .pdf

Los activos financieros antes descriptos se encuentran respaldados por registros auxiliares actualizados que
contienen informaciéon detallada sobre cada uno de ellos, lo que permiten su identificacion, analisis y
seguimiento.

No es aplicable la elaboracién y publicacién sobre el desempefio de los activos financieros ya que los
mismos, como se indicé en el Cuadro precedente, no generan dividendos, intereses u otros rendimientos

En resumen, el GAMLP mantiene registros detallados de todos sus activos financieros, parte de los cuales
se encuentran valuados a su valor de mercado y otros a su valor patrimonial proporcional que incluye costos
adquisiciéon. No generan intereses, dividendos u otros rendimientos, por lo que no es aplicable la
presentacion de informes sobre su desempefio. Lo referido a la valuacién, no permite cumplir con el mayor
nivel de desempefio establecido por el Marco PEFA, por lo que se asigna una calificacién B.

ID-12.2 Seguimiento de los activos no financieros.

Hsta dimension evalGa las caracteristicas del seguimiento de los activos no financieros del gobierno
municipal presupuestario.

En cumplimiento de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990, el
Gobierno Nacional Boliviano emitié las “Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios?> (SABS), las cuales se desarrollan en tres subsistemas, entre ellos, dos aplicables al ID-12: (i) el
Subsistema de Manejo de Bienes, y (i) el Subsistema de Disposicion de Bienes; en ambos casos, los
Subsistemas aplican a bienes muebles e inmuebles. Complementariamente, el GAMLP emitié el

2 El GAMLP tiene participacion en la totalidad del patrimonio institucional de estas empresas y/ o entidades descentralizadas, las cuales tienen personalidad juridica,
estructura orgdnica, patrimonio propio, y estin dotadas de ja administrativa, financiera técnica y legal.

No se incluye SAMAPA debido a gue, como se indica en 1D-10.3, estaria afectado el principio de Entidad en Marcha. Adicionalmente, debido a los cambios de su
Jfigura institucional, se encuentra en proceso la determinacion del porcentaje de participacion del GAMIP.

25 Decreto Supremo 0181, del 28 de junio de 2009 y modificaciones.
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Reglamento Especifico del Sistema?®, que aborda conceptos vinculados con responsabilidades, funciones y
procedimientos, los cuales son desarrollados en detalle por el Manual de Procesos y Procedimientos del

SABS?.

Para garantizar la implantacién del SABS y su Reglamento Especifico, el GAMLP cuenta con la Direccion
de Administracién?, responsable del “...adecuado manejo, disposicién y baja de los bienes de propiedad
municipal...”?, tanto bienes muebles como inmuebles, lo que realiza con apoyo de sus unidades
organizacionales y abarca desde la recepcion hasta la disposicion de bienes, e incluye actividades como:
registro, codificacién, asignacién, salvaguarda, recuento fisico, control de los activos fijos municipales, asi
como el mantenimiento de registros sistematizados actualizados y el envio a la SMFIN de los detalles de
los activos fijos para la elaboracion de los Estados Financieros anuales e informacién complementaria?.

Respecto a los registros sistematizados, la Direccién de Administracién realiza el seguimiento permanente
de los activos no financieros mediante: (a) el Sistema de Gestién del Patrimonio Municipal (SISPAM) para
los bienes muebles; (b) el Sistema de Administracién y Gestiéon de Almacenes (SAGA) para los bienes de
consumo; y (c) el Sistema de Informacién Territorial Versién 2 (SIT V2) con una base de datos alfa
numérica y geo referenciada para los bienes inmuebles; el SIT V2 es un Moédulo del Sistema de Registro de
Propiedad Municipal (SIRPM) que cuenta con una base de datos de toda la propiedad municipal. A través
de estos Sistemas se mantienen identificados los activos no financieros en registros detallados y actualizados
para un adecuado seguimiento, incluyendo informacién sobre: asighacién para uso, fecha de incorporacion,
costo historico y actualizado, depreciacién y valor neto. Los Sistemas antes mencionados no se encuentran
integrados al SIGEP, por lo que anualmente se realiza un andlisis y conciliacién entre ambos grupos de
Sistemas, no existiendo diferencias con los valores presentados en los Estados Financieros de la gestién.

En el siguiente Cuadro se presentan las principales categorfas de activos no financieros mantenidos en la
gestion 2021 por el GAMLP, incluyendo comentarios sobre el uso de registros y sistemas automatizados
para su seguimiento y control:

Cuadro 2.19
Categorias de Activos no Financieros, afio 2021
Consignadas
Categorias Subcategorias en los Comentarios

registros
. . Se registran e identifican en el SIT V2 y en los
Edificios y plantas Si 5 . y
. . estados financieros anuales.
Activos fijos — - - - - -
Magquinaria y equipo Si Se registran e identifican en el SISPAM y en los
Otros activos fijos Si estados financieros anuales.
. . . Se registra e identifican en el SAGA y en los
Existencias - Si .
estados financieros anuales.
. . Se registran e identifican en el SIT V2 y en los
Tierra Si .
estados financieros anuales
Recursos minerales y
. L. No . .
Activos no | energéticos Estos activos son propiedad del Estado
productivos Otros activos de origen N Plurinacional de Bolivia
o
natural
Activos intangibles no Si Se registran e identifican en el SISPAM y en los
producidos estados financieros anuales.
Fuente: Direccion de Administracion General. GAMIP y Direccidn de Administracion Financiera

26 Decreto Edil 001/ 2018 del 13 de septiembre de 2018.

27 Bl Manual desarrolla los procesos del SABS bajo la “Teoria General de Sistemas”, y detalla cada procedimiento que integra los procesos, mediante
el uso de flujogramas. Fue emitido para la gestion 2021 por la “Direccion de Gobierno Electrinico y Modernizacion de la Gestion” del GAMIP
(actual Direccion de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto).

28 En la gestion 2021 se denominaba “Direccidn de Administracion General”.

29 Mannal de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal vicente en la gestion 2021 y al momento de la evaluacion.
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Los sistemas automatizados® sefialados anteriormente, cuentan con politicas’!, manuales de procesos y
procedimientos® y protocolos® de seguridad® que limitan y administran el acceso solo a personas
debidamente autorizadas, con roles o perfiles especificos de acuerdo a sus responsabilidades, y mediante la
asignacion y actualizacioén periddica de claves o contrasefias.

Anualmente, el GAMLP publica sus Estados Financieros acompafiando los mismos con informacién y
detalles sobre los activos no financieros (activos fijos); sin embargo, no se incluyen datos sobre el uso y
antigiiedad de los mismos, a pesar de que dicha informacién se encuentra disponible en los sistemas
automatizados antes mencionados. La falta de publicacién sobre el uso y antigliedad de los activos fijos
conlleva a una calificacién C para esta dimension.

ID-12.3 Transparencia en la enajenacion de activos.

Esta dimension evalia silos procedimientos utilizados para la transferencia y la enajenacion de activos estan
establecidos en la legislacion, reglamentacién o procedimientos aprobados, y si se proporciona informacién
al Concejo Municipal para su conocimiento o aprobacion. También evalta si la informacién sobre
transferencias y enajenacién de activos se incluye en documentos presupuestarios, informes financieros u
otros informes.

La transferencia y enajenacién de bienes muebles e inmuebles, como se detallé en los primeros parrafos de
la dimensién 12.2, esta regulada por las: (i) “Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios” (SABS), (ii) el Reglamento Especitico del SABS, y (iii) el Manual de Procesos y Procedimientos
del SABS, en donde se desarrolla el Subsistema de Disposicién de Bienes, lo que se complementa
especificamente con la Resolucién Ejecutiva N© 461/2019 del 20 de noviembre de 2019 sobre “Protocolos
de Actuacién y Relacionamiento de Manejo y Disposicion de Bienes”. En relacién a la transferencia o
enajenacién de activos financieros no se cuenta con mayor informacién que la aplicable al tratamiento
contable.

De acuerdo con el marco normativo antes citado, en el GAMLP existen dos tipos de disposiciones de
bienes que involucran la modalidad transferencia y la de enajenacién: (a) Disposicion Temporal, que aplica
a las transferencias de bienes a terceros, sin afectar el derecho propietario del Gobierno Municipal y por
tiempo definido, a través de arrendamiento, o préstamo de uso o comodato, y (b) Disposicién Definitiva,
aplicable a la cesién de bienes y del derecho propietario del GAMLP a terceros, mediante enajenaciéon
(gratuita u onerosa) o permuta. La normativa aborda las causales, alcance, condiciones, responsables y otras
caracteristicas de las transferencias y enajenaciones.

La Ley de Gobiernos Auténomos Municipales®, en cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia®, establece que la enajenacién de bienes patrimoniales debe someterse a la
aprobacién del Concejo Municipal. En la gestion 2021 no se reportan enajenaciones de bienes y las bajas
informadas y publicadas mediante Nota 9 a los Estados Financieros del afio 2021 son por montos minimos
y no significativos.

Como se puede observar en parrafos anteriores, existen normas y procedimientos detallados para la
transferencia y enajenacion solo de activos no financieros y su presentacién ante el Concejo Municipal. En
el afio 2021 no se informan enajenaciones y las bajas que se informan son inmateriales. Ante la falta de
normas y procedimientos detallados para las transferencias de activos financieros se asigna una calificacion
B a esta dimension.

20 Los sistemas antomatizados se encuentran bajo el dmbito de la actual “Direccion de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto” del
GAMLP.

31 Resolucion 0337/2006, del 03 de julio de 2006, Capitulo V11, Punto 3.9.5 Planificacion de accesos y roles, y Punto 3.9.6 Altas, modificaciones y
bajas de usnario.

32 Fue emitido para la gestion 2021 por la “Direccion de Gobierno Electronico y Modernizacion de la Gestion” del GAMIP (actual Direccion de
Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto)

3 “Protocolos de Actuacién y Relacionamiento de Manejo y Disposicion de Bienes”, Resolucion Ejecutiva 461/ 2019 del 20 de noviembre de 2019.

3 “Normas y Estindares para Seguridad”, Resolucion Municipal 0337/ 2006 del 3 de julio de 2006.

5 1ey 482, del 9 de enero de 2014, articulos 16 (numeral 21y 22) y articulo 26 (numeral 27 y 28).

7% Del 7 de febrero de 2009, articnlo 13.
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Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-13. Gestion de la deuda

Este indicador evalta la gestién de la deuda (interna y externa) y las garantias. Procura determinar si existen
practicas de gestion, registros y controles satisfactorios para asegurar que los mecanismos sean eficaces y
eficientes. La dimension 13.1 se evalia en el momento de la evaluacion (2022). La dimension 13.2 se refiere
al ultimo ejercicio fiscal finalizado (2021). La dimensién 13.3 se evalia con referencia a los dltimos tres
ejercicios fiscales finalizados (2019, 2020 y 2021). Este indicador utiliza el método M2 para agregar los
puntajes de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

" Calificacién
2017 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2017 — 2022

Aunque actualmente se observan ligeras mejoras en la gestiéon de
deuda en el GAMLP, el descenso en la calificacion se debe a que en la
ID-13. Gestion de la deuda | C+ D+ | evaluacién anterior no se tuvieron en cuenta algunos requisitos
establecidos por la metodologia PEFA para obtener las calificaciones
asignadas.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Los informes de deuda no son publicos y no se ha podido evidenciar
que los registros de deuda se concilien periédicamente con los
registros correspondientes de los acreedores. Este ultimo aspecto no
fue tomado en cuenta en la evaluacién del afio 2017.

13.1 Registro y preparacion
de informes sobre la deuda y C D
las garantias

Existen normas y procedimientos detallados para la aprobacion,
contratacion y registro de cada proceso de endeudamiento municipal,
A C pero no se ha podido evidenciar que el Concejo Municipal apruebe
montos anuales de endeudamiento. Este dltimo aspecto no fue

13.2 Aprobacién de la deuda
y las garantias

tomado en cuenta en la evaluacion del afio 2017.

Aunque actualmente el GAMLP cuenta con un documento de
13.3 Estrategia de gestion de Estrategia de Deuda, dicho documento no propone una estrategia de
la deuda gestion de deuda de mediano plazo (solo de corto plazo) que sea de
caricter publico.

El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMLP (RE-SCP) aprobado mediante
Decreto Edil 003 del 2017 establece los principios y regula los procesos y procedimientos aplicables por el
Sistema de Crédito Pablico del GAMLP. El Reglamento se basa en el marco normativo y reglamentario
aplicable a todas las entidades del Sector Publico boliviano. Considera las funciones y caracteristicas
especificas del GAMLP y, tiene en cuenta las disposiciones vigentes establecidas principalmente por:

o ]a Constitucién Politica del Estado;

e laley 1178 (Ley SAFCO) en lo establecido en las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico;

e la Resolucién Suprema 218041 del 29 de julio 1997 que establece las Normas Basicas de Crédito
Publico;

e Ja Resolucion Ministerial (MEFP) 338 del 29 de septiembre de 2022, que establece el Reglamento
Especifico para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico para Proyectos de Inversion
Publica;

e laley 2042 de 21 de diciembre de 1999 Ley de Administracién Presupuestatia;

e laley 482 Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales del 9 de enero del 2014;

e laley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, Andrés Ibafiez.

El RE-SCP establece entre otros aspectos:
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e Ia interaccidén con los otros sistemas de la GFP, como son: el Sistema Nacional de Inversion Publica;
el Sistema de Sistema de Contabilidad Integrada; el Sistema de Presupuesto; el Sistema de Tesoreria; y,
el Sistema de Control Gubernamental;

e las funciones del Sistema de Planificacién de la Deuda Publica del GAMLP, encargado de establecer:

o la Politica Crediticia donde se establecen los limites financieros maximos pata el endeudamiento del
GAMLP; y,

o la Estrategia de Endeudamiento que debe establecer los elementos para la Programacién Financiera
del GAMLP de modo compatible con las fuentes de financiamiento disponibles, con el Plan de
Desarrollo Municipal y, con el POA del GAMLP. Se tiene la Estrategia de Deuda 2017- agosto 2022
pero no se ha podido evidenciar la existencia documentada de una Estrategia de Deuda posterior que
se pueda coordinar con el Plan de Desarrollo Municipal (La Paz Ciudad en Movimiento 2021-2025).

e los principios del Sistema de Crédito Publico son:

o Sostenibilidad. La deuda puiblica no debe amenazar la estabilidad general de la economia;

o Eficiencia. Las operaciones de crédito publico deben ejecutarse teniendo en cuenta tasas de interés
disponibles, plazos y condiciones que sean mas favorables;

o Centralizacién. Las decisiones sobre deuda publica deben tener procedimientos centralizados de
aprobacién aun cuando la negociacidén, contratacién, uso, servicio y registro puede estar
descentralizado; y,

o Oportunidad, transparencia y vigencia de la informacién. La recepcién, asignacion y gestién de los
recursos econémicos obtenidos del endeudamiento publico, se orienta a minimizar los riesgos y los
recursos de alto costo.

La Ley 2042 de 1999, Ley de Administracién Presupuestaria, prohibe la concesién de préstamos entre
entidades del sector publico (salvo las entidades financieras creadas expresamente para este fin) lo cual
impide al GAMLP emitir garantfas para la obtencién de préstamos por las entidades bajo su tuicion.

ID-13.1 Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias.

Esta dimension evalta la integridad y la universalidad de los registros y de la presentacién de informes sobre
deuda interna, externa y deuda garantizada, a fin de permitir la continua supervisién: del estado de la deuda
municipal; y, de la aplicacion de la estrategia de gestion de la deuda. Los informes deberan también permitir
dar seguimiento de las posibles desviaciones a la Estrategia de Deuda que se produzcan.

La Secretarfa Municipal de Finanzas (SMFIN) a través de su Direccién de Financiamiento y Anilisis
Financiero (DFAF), es la entidad encargada de administrar y gestionar los procesos de endeudamiento del
GAMLP, siendo responsable:

e dellevar de modo permanentemente actualizado el registro de las transacciones de la deuda municipal
en el Sistema de Gestién y Administracién de la Deuda Municipal (SIGADEMU);

e de asegurar el registro oportuno de las transacciones de deuda en el SIGEP; de coordinar los procesos
de endeudamiento con el MEFP;

e de emitir informes mensuales (Boletin de Deuda) y anual (Seccién de Deuda en el Dossier Financiero)
sobre el estado de la deuda municipal interna y externa y sobre el uso de los recursos de endeudamiento.
No se ha podido evidenciar que los Boletines mensuales de deuda y el Dossier Financiero sean
documentos de facil acceso publico.

No se ha podido identificar en la normativa, ni en el RE-SCP la especificacién de que la informacion de la
deuda se concilie periddicamente con la informaciéon de los acreedores. Tampoco se ha evidenciado la
existencia de informes de conciliacién de deuda en los cuales se pueda identificar la realizacién de procesos
de conciliacién en los que se concilian los registros de deuda del GAMLP con los registros correspondientes
de los acreedores.

Dado que no se ha evidenciado la existencia de procesos de conciliacién de la deuda con los registros de
los proveedores, no se puede alcanzar la calificacién C. Se asigna la calificacion D.
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ID-13.2 Aprobacion de la deuda y las garantias.

Esta dimension evalia los mecanismos para la aprobacién y el control de la contratacion de préstamos por
el GAMLP. Esto incluye la aprobacién de préstamos conforme a criterios adecuados y transparentes por
las entidades gubernamentales, como se establece en la legislacién. Ademas, las politicas y procedimientos
documentados deberan brindar orientacién para realizar transacciones relacionadas con la deuda. Verifica
también si el endeudamiento aprobado se ajusta a la estrategia de gestion de la deuda. Dado que el marco
normativo no permite al GAMLP emitir garantias, se ha eliminado esta condicién del indicador.

La contratacién de deuda por el GAMLP debe ser aprobada por el Concejo Municipal y luego autorizada
por: ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuando se trata de deuda externa; y en el caso de deuda
interna, basta con la autorizacién del Viceministetio del Tesoro y Crédito Publico del MEFP, quienes
verificaran el cumplimiento de: los requisitos exigidos por ley; y, los limites de endeudamiento permitidos
para el GAMLP, sea que se trate de un préstamo o de la emisién de Valores Representativos de Deuda.
Dichos limites estan definidos en el Reglamento Especifico para el Registro de Inicio de Operaciones de
Crédito Puablico para Proyectos de Inversion Puablica®” que ademas detalla los procesos, procedimientos y
la documentacién que debe presentarse al Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico del MEFP para
solicitar la acreditacion de la capacidad de endeudamiento del GAMLP.

La Ley 031 “Marco de Autonomias y Descentralizacién, Andrés Ibafiez”, en su Articulo 108 “Tesoreria y
Crédito Pablico”, establece en sus parratos VI a X111 las condiciones basicas que debe satisfacer el GAMLP
para poder iniciar un proceso de contrataciéon de deuda, los cuales son consistentes con aquellos
establecidos por la RM 338 del MEFP. Dicha Ley establece:

e en su parrafo VI: “Para la contratacion de endendamiento piblico interno o externo, las entidades territoriales
antdnomas deberdn justificar técnicamente las condiciones mds ventajosas en términos de tasas, plazos y monto, asi como
demostrar la capacidad de generar ingresos para cubrir el capital y los intereses, enmarcandose en las politicas y niveles de
endendamiento, concesionalidad, programacion operativa y presupuesto; para el efecto, con cardcter previo, deben registrar
ante la instancia establecida del Organo Ejecutivo el inicio de sus operaciones de crédito priblico.”;

e en su parrafo VII: “La contratacion de denda priblica externa debe ser autorizada por ley de la Asamblea 1 egisiativa
Plurinacional” y;

o en su parrafo VII: “La contratacion de denda interna pithlica debe ser antorizada por la instancia establecida del
Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, la que verificard el cumplimiento de parimetros de endendamiento, de
acuerdo a la normativa en vigencia especifica.”

El RE-SCP en su Articulo 4, menciona: “La autorizacion se limita a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
técnicos y administrativos establecidos en la normativa vigente, por tanto, no constituye una sugerencia o recomendacion para
realizar operaciones de crédito piiblico.”

El “Reglamento Especifico para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico para Proyectos
de Inversion Pablica” emitido por el MEFP mediante Resolucién Ministerial 338 del 29 de septiembre del
2022 en su Articulo 14, sefiala que el Viceministerio del Tesoro y Crédito Puablico, calculard los Indicadores
de Endeudamiento Referenciales de las Entidades Territoriales Auténomas, y los publicara anualmente vy,
en sus Anexos describe el procedimiento para el calculo de los Indicadores.

El RE-SCP en su “Articulo 30 “Limites y Condiciones Financieras”, establece que:

e ¢l Servicio de la Deuda (amortizaciones de capital, intereses y comisiones) no podra exceder el veinte
por ciento (20%) de los ingresos cortientes recurrentes de la gestion anterior.

e ¢l Valor Presente de la Deuda Total no podra exceder el doscientos por ciento (200%) de los ingresos
corrientes recurrentes de la gestion anterior.

El documento “Estrategia de Gestion de Endeudamiento del GAMLP por una Ciudad en Movimiento”
muestra que al 31 de agosto del 2022: el Indicador de Servicio de Deuda tenia un valor de 10,4%
manteniéndose dentro del limite de 20% establecido en el RE-SCP; y, el Indicador Valor Presente de la
Deuda tenfa un valor de 136,9% manteniéndose dentro del limite de 200% establecido en el RE-SCP.

37 Aprobado mediante Resolucion Ministerial 338 del MIEFP emitida el 29 de septiembre de 2022.
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El mencionado documento de Estrategia de Gestiéon de Deuda hace un analisis de las necesidades de
financiamiento en base a los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) y los Planes
Estratégicos Institucionales (PEI) que plantean una vision de desarrollo para los afios 2021-2025. Identifica
las fuentes de financiamiento interno y externo disponibles, analizando para cada una de ellas sus aspectos
favorables y desfavorables. Hace también un andlisis de los periodos requeridos para negociar, aprobar y
procesar dichos recursos de financiamiento. Finalmente, hace una proyeccién al afio 2025 pensando en una
meta de endeudamiento total de Bs840 millones, y su impacto en los Indicadores de Servicio de Deuda y
de Valor Presente de la Deuda Total.

Las normas y procedimientos establecen y se refieren claramente a la aprobacién del endeudamiento
municipal por el Concejo Municipal. Establece también que el endeudamiento debe ser autorizado por: la
Asamblea Legislativa Plurianual y, que el registro e inicio de operacién de endeudamiento debe ser
autorizado por el Viceministerio del Tesoro y Crédito Puablico, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidos en el marco normativo para asegurar un adecuado manejo financiero de la deuda y
el respeto de los niveles maximos de endeudamiento autorizados. Sin embargo, dado que no se ha podido
evidenciar que el nivel de endeudamiento anual sea aprobado anual y anticipadamente por el Concejo
Municipal y, aunque el endeudamiento es aprobado por el Concejo Municipal, no se satisfacen los requisitos
establecidos para una calificacién B, por lo que se califica la dimensién con C.

ID-13.3 Estrategia de gestion de la deuda.

Esta dimensién evalia si el GAMLP ha elaborado una estrategia de gestién de la deuda con el objetivo a
largo plazo de contraer deuda con el minimo riesgo y el menor costo posibles. Dicha estrategia deberd
abarcar por lo menos un plazo mediano (tres a cinco aflos) e incluir una descripcién de la composicion
actual de la cartera de deuda y su evolucion a lo largo del tiempo. La estrategia deberd tener en cuenta los
riesgos de mercado que se estan gestionando (especialmente los riesgos relacionados con las tasas de interés,
los tipos de cambio y el refinanciamiento/renovacion) y el contexto futuro para la gestién de la deuda en
términos de proyecciones fiscales y de endeudamiento.

El Documento “Estrategia de Gestién de Endeudamiento del GAMLP por una Ciudad en Movimiento”
muestra en cifras globales el comportamiento de la deuda del GAMLP en el periodo 1999 al 31 de agosto
del 2022. El documento, describe el estado de la deuda municipal y hace un analisis de las opciones de
financiamiento existentes, asi como de las ventajas y desventajas de cada una de ellas. El documento no
propone una estrategia de endeudamiento de mediano plazo, ni sefiala los objetivos estratégicos en lo que
respecta a la tendencia o las metas cuantitativas previstas de los principales indicadores de riesgos. El
documento no es de caracter publico y ha sido emitido por la Secretarfa Municipal de Finanzas, por lo que
no se ha podido evidenciar que sus propuestas estén formalmente revisadas o aprobadas por el Concejo
Municipal ni que estén en proceso de implementacion.

De esta manera, no se satisfacen los requisitos establecidos para una calificacién C, por lo que se califica la
dimensién con D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

2.5 Pilar IV. Estrategia Fiscal y Presupuestacion Basada en Politicas

En este Pilar se evalda la estrategia fiscal y si el presupuesto (anual y multianual) se prepara y se aprueba
teniendo en cuenta las politicas publicas, las estrategias y las prioridades definidas por el GAMLP a nivel
global y sectorial.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra una desmejora respecto a la
evaluacion del 2017. Se aprecia un nivel de desarrollo Bajo para la evaluacion 2022 y un nivel de desempefio
Medio en la evaluacién 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: 6 de los 11 elementos evaluados alcanzaron calificaciones
superiores a C, 2 elementos alcanzaron la calificacién Cy, 3 elementos recibieron calificacion D.
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Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas vinculadas a este Pilar se refieren a que:
existe un calendario presupuestario anual que en general se cumple y que otorga a las Unidades
Organizacionales del GAMLP un plazo de cuarenta dias para elaborar sus anteproyectos de presupuesto;
durante los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, el Alcalde Municipal presenté ante el Concejo
Municipal el proyecto de POA y de Presupuesto mas de tres meses antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente; el POA y el Presupuesto para los afios 2019, 2020 y 2021 fueron aprobados por el Concejo
Municipal antes del comienzo del ejercicio fiscal correspondiente y, se tienen reglas e instrucciones claras
para las modificaciones presupuestarias.

Grafico 2.6 — Pilar IV - Estrategia Fiscal y Presupuestacion Basada en Politicas, 2017 - 2022

Pilar IV
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Las debilidades mas significativas se refieren a que: no se preparan estimados del impacto fiscal originado
por los cambios en las politicas presupuestarias de ingresos y gastos; en el Presupuesto Plurianual no se
explican las diferencias entre lo programado y presupuestado del ejercicio anterior; no se tiene una instancia
o Gabinete que revise y apruebe los techos presupuestatios y/o las estimaciones presupuestarias.

Causas subyacentes. En el periodo analizado no se han identificado causas externas al GAMLP que
Yy p q
pudieran afectar el desempefio de las funciones analizadas.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar IV con los indicadores de los 7 Pilares vinculados
a la gestion del GAMLP. Los indicadores del presente Pilar evaltan aspectos de la gestion del GAMLP
que se pueden vincular con el desempefio de los indicadores ID-5, ID-9, ID-14.2 ¢ ID-16.4 que evaltan la
gestion del GAMLP. En este sentido, es importante destacar que la calidad de los indicadores relacionados
con el presente Pilar afecta la precisién de la informacién contenida en la Documentacién del Presupuesto
que se presenta anualmente ante el Concejo Municipal (ID-5). Esto también se refleja en la informacion de
acceso publico (ID-9), particularmente en lo que concierne a las previsiones macroeconémicas y las
estimaciones a mediano plazo.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-14. Estrategia presupuestaria de mediano plazo

Este indicador mide la capacidad del GAMLP para preparar estimaciones presupuestarias sobre la base de
una estrategia fiscal, el impacto del contexto econémico y los cambios de politica. Evalaa la capacidad del
GAMLP para desarrollar un presupuesto a mediano plazo que esté alineado con los planes estratégicos para
la prestacién de servicios. También examina hasta qué punto los presupuestos anuales se derivan de
estimaciones a mediano plazo. Contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para agregar puntajes
de dimension. El periodo de referencia para la evaluacion de las tres primeras dimensiones es el ultimo
Presupuesto presentado al Concejo Municipal (2023) y, para la cuarta dimension son el “altimo presupuesto
de mediano plazo” aprobado por el Concejo Municipal para el tltimo ejercicio fiscal finalizado (2021), y
“el presupuesto de mediano plazo actual” (2022) aprobado por el Concejo Municipal.
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Este Indicador fue rediseflado completamente por la metodologia PEFA GSN 2022 y se aplica por primera
vez en la evaluacién al GAMLP. El ID-14 ahora consolida, para el caso de los GSN, los Indicadores 14, 15
y 16 de la version anterior, por lo que los Indicadores 15 y 16 originales han sido eliminados para las
evaluaciones de los GSN.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022 Analisis 2022

Se cuenta con una Estrategia de Desarrollo de largo plazo, con Planes
Estratégicos y Operativos Institucionales y, con un Presupuesto
Plurianual, pero no se explica cémo las cifras presupuestadas
responden a los Planes y estrategias institucionales.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

ID-14. Estrategia
presupuestaria de mediano
plazo

Se hace un analisis del comportamiento de indicadores

14.1 Previsiones subyacentes . ) N
macroeconémicos, demograficos y fiscales, pero solo para el afio

ara el presupuesto a B L . .
El di np I zp presupuestado y los cuatro ejercicios fiscales anteriores. No se analiza
ediano plazo . . N .
p el comportamiento de estas previsiones para los dos aflos posteriores.
14.2 Impacto fiscal de las D No se preparan estimados del impacto fiscal originado por los cambios

propuestas de politica en las politicas presupuestarias de ingresos y gastos.

El presupuesto Plurianual no presenta una distribucion de gastos por
C clasificacién administrativa o programatica o funcional. Sélo se
muestra una clasificacion econémica del gasto.

14.3 Estimaciones de gastos e
ingresos a mediano plazo

14.4 Consistencia del
presupuesto con las
estimaciones del afio anterior

En el Presupuesto Plurianual no se explican las diferencias entre lo
programado y presupuestado del ejercicio anterior.

Con la implementacién del Estado Plurinacional definido en la Constitucion del 2009, el Gobierno Nacional
Boliviano establece diversas medidas orientadas a implementar una visién de desarrollo de largo plazo,
basada en la programacién de acciones de desarrollo articuladas en planes y objetivos de mediano plazo.
En 2010, la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién establecié que los gobiernos municipales
deberan también elaborar, aprobar y ejecutar su Plan de Desarrollo Municipal articulando el corto, mediano
y largo plazo.

En 2015, se aprueba el “Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para 1V ivir Bien”
(PDES, 2016 - 2020) del Estado Plurinacional de Bolivia, que se constituye en el marco estratégico y de
ptiorizacién de Metas, Resultados y Acciones a ser desarrolladas y, sobre esta base deben articularse los
planes integrales sectoriales y los planes de las entidades territoriales autdnomas.

En enero del 2016 la Asamblea Legislativa Plurinacional aprueba la Ley 777 estableciendo el Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE) conformado por los sistemas de: a) Planificacién; Inversion Pablica
y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral; y, b) Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes. El
SPIE: a) alcanza a todas las instituciones del Sector Piblico No Financiero; b) consolida y articula la
planificacion del desarrollo a nivel nacional en sus aspectos de corto, mediano y largo plazo; ¢) establece
como Organo Rector del SPIE al Ministerio de Planificacién y Desarrollo; y. d) otorga a la Contraloria
General del Estado la autoridad para supervisar y “verificar los avances y logros en las metas, resultados y acciones en
términos de eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, asi como su articnlacion y concordancia con el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.”

El 9 noviembre de 2021 se aprueba la Ley 1407 que establece el PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” elaborado por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo. Por consiguiente, todos los planes de mediano plazo -sean sectoriales,
territoriales o institucionales- deberan ser formulados sobre esta base.

El GAMLP, en aplicacién del mandato de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, disefi6 el
“Plan Integral de Desarrollo La Paz 2040, aprobado mediante Ley Auténoma Municipal 68 del 4 de abril del
2014. Dicho Plan es actualmente la base para la programacion presupuestaria y operativa de mediano plazo
del GAMLP.
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El “Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del GAMIP” es el instrumento de planificacién que plantea una
visién estratégica y establece: prioridades; objetivos; metas y recursos para el periodo 2021-2025 y, que
permite articular el “Plan Integral de Desarrollo La Paz 2040” con el Plan Operativo Anual (POA).

ID-14.1 Previsiones subyacentes para el presupuesto a mediano plazo.

Esta dimension evalua en qué medida se prepararon las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio
presupuestario 2023 y los dos ejetcicios fiscales siguientes teniendo en cuenta el contexto econémico. Los
indicadores demograficos y econémicos clave, como las tasas de inflacion, las tasas de interés y el
crecimiento del producto interno bruto, que elabora el gobierno central, el GAMLP o alguna otra
institucién publica, ayudan a pronosticar los ingresos y los gastos.

Mediante Ley Municipal Autonémica 496 del 8 de septiembre de 2022 el Concejo Municipal de La Paz

aprobé el Presupuesto del GAMLP y el Programa de Operaciones (POA) para el afio 2023, asi como el

Presupuesto Plurianual para las gestiones fiscales 2021 a 2025. El documento aprobado contiene los

siguientes elementos:

e Tomo I. Plan Operativo Anual 2023

e Tomo II. Reportes Alineacién Estratégica de Corto, Mediano y Largo Plazo y Plan de Operaciones
2023

e Tomo IIL

Tomo IV. Presupuesto Institucional Gestiéon 2023

Tomo V. Anilisis Econémico
Tomo VI. Indicadores de Desempefio Institucional
Tomo VII. Plan de Inversiones e Indicadores del IDH

Adicionalmente en la documentacién presupuestal se incluyen los siguientes Anexos no incluidos en la
Ley Municipal Autonémica 496, pero que completan la documentacién presupuestaria del GAMLP.

e Anexos I alll - POA 2021 de empresas municipales.

e Anexos IV a VI — POA y presupuesto de entidades descentralizadas.

e Anexo VII — Estructura organizacional de Plan de Personal.

En el Tomo V. Anilisis Econdémico, se muestra el analisis desarrollado considerando indicadores
demograficos y econémicos clave, como los requeridos por la metodologia PEFA, sin embargo, el analisis
se centra en el ejercicio fiscal que se estd presupuestando y los 4 ejercicios fiscales previos, pero no se hace
un analisis del comportamiento de las proyecciones econémicas para los dos ejercicios fiscales siguientes.
Los anilisis incluidos se refieren a las transferencias recibidas del Gobierno Nacional Boliviano, asi como
a todos los recursos y gastos presupuestarios y financieros.

Se asigna una calificaciéon B dado que, al no analizarse el comportamiento de las proyecciones para los dos
ejercicios fiscales posteriores al presupuestado, no se alcanza la calificacion A.

ID-14.2 Impacto fiscal de las propuestas de politica.

Esta dimension evalda la capacidad del GAMLP para estimar el impacto fiscal de las propuestas de politica
de ingresos y gastos desatrolladas durante la preparacion del presupuesto. La evaluacion de las implicaciones
fiscales de los cambios de politica es fundamental para garantizar que las politicas sean asequibles y
sostenibles. No estimar con precision la implicacién fiscal de las politicas puede resultar en una
sobreestimacién de ingresos o un mayor gasto, lo que genera déficits no deseados y un aumento de la deuda
y socava la capacidad del gobierno para brindar servicios a sus ciudadanos.

Tal como se menciona en la Ley Autonémica Municipal 496 del GAMLP que aprueba el Presupuesto
Institucional 2023, el Presupuesto del GAMLP 2023 refleja las nuevas politicas de gasto aprobadas por
Decreto Municipal 8 del 6 de mayo del 2022 consistentes con el Plan Estratégico Institucional 2021-2025,
asf como la nueva Organizaciéon del Organo Ejecutivo Municipal y el Plan de Personal para el 2023 que
comprende la Escala Salarial Unica del GAMLP. Menciona también que la Formulacién del POA y
Presupuesto 2023 “Se centraron en temdticas fundamentales relacionadas con la aplicacion de Politicas de Austeridad del
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GAMLP Institucional, registro de Proyectos V'ecinales Elegibles para el Fondo de Atencion Cindadana, la priorizacion de
insumos de trabajo necesarios para el desarrollo de las actividades propias del GAMIP, entre otros; a fin de garantizar la
prestacion de los servicios de la institucion para la atencion cindadana.”

El Presupuesto 2023 del GAMLP, en la seccién correspondiente al Analisis Econdmico, se presenta:

e un analisis del comportamiento estadistico a nivel nacional y municipal de los pardmetros
macroeconémico, fiscal y presupuestatio para los afios 2017 a 2023 y en algunos casos hasta agosto del
2024. Se hace un andlisis de las Perspectivas Generales 2021-2023 y su impacto sobre el Presupuesto
General del Estado. No se hace un analisis de sensibilidad sobre el comportamiento de las proyecciones
de ingresos y gastos ante los cambios en los indicadores macroeconémicos, para el periodo 2023-2025.

e Anivel del GAMLP se hace un analisis del comportamiento de las transferencias recibidas del Gobierno
Nacional Boliviano y de la dependencia fiscal del GAMLP, pero no se hace una evaluacion del impacto
fiscal generado por las desviaciones de ingresos y gastos reales respecto a lo presupuestado para el
ejercicio 2021.

La Direccién de Analisis y Politicas de la Secretarfa Municipal de Planificacién cuenta con un sistema de 56
indicadores para la medicién del desempefio a la ejecucion de los recursos en el Municipio de La Paz, 14 de
los cuales se refieren a la gestion financiera y, 20 se refieren a la gestion de inversién publica municipal. Los
indicadores muestran cifras del periodo 2015 a 2021 y proyecciones del 2022 comparando la ejecucién
presupuestal programada con la ejecutada. En la mayoria de los casos, estos indicadores de desempefio
muestran que en los periodos pre-COVID-19 (2015 a 2019) habia una armonfa entre los aspectos
programados y los ejecutados. A partir del 2020 los indicadores muestran cambios bruscos, como por
¢jemplo en el caso de los ingresos, cuando las politicas de ingresos implementadas por la antetior
administracién generaron ingresos muy superiores a lo normal reflejando las politicas de cobro adelantado
de tributos a cambio de reduccion de tasas a aquellos contribuyentes que se acogieron a la medida, lo cual
generé una caida brusca en el monto de recaudacién en 2022. Comportamientos similares se aprecian en
otros aspectos de la gestiéon, como es el caso del financiamiento, la inversién publica y otros. De esta
manera, aunque no se hace un seguimiento especifico del comportamiento de todas las politicas
implementadas por el GAMLP, ni se emite un reporte especifico sobre el analisis y comportamiento de las
politicas implementadas, si se hace un seguimiento del impacto fiscal de algunas de ellas a través de los
indicadores de desempefio.

De esta manera, aunque los informes son extensos y detallados no se logra satisfacer los requisitos de una
calificacién C, que requiere se preparen estimados del impacto fiscal originados por los cambios en las
politicas presupuestarias de ingresos y gastos, por lo que se asigna una D.

ID-14.3 Estimaciones de gastos e ingresos a mediano plazo.

Esta dimension evalia hasta qué punto se preparan y actualizan las estimaciones de gastos a mediano plazo
como parte del proceso presupuestario anual. Las estimaciones a mediano plazo deben desglosarse por
clasificacién administrativa, programatica (o funcional) y econémica de alto nivel. Para la clasificacién
administrativa o de programa (o funcional), las estimaciones deben tener un nivel de detalle que identifique
el programa o departamento de prestacién de servicios. Los ingresos deben desglosarse por tipo de ingreso
a un nivel de detalle que diferencie los ingresos de fuente propia del GAMLP de las transferencias y los
ingresos compartidos.

El Presupuesto 2023 del GAMLP en la secciéon correspondiente al Presupuesto Plurianual 2021-2025
incluye la proyeccién detallada de ingresos y gastos para los presupuestos de los afios 2021, 2022, 2023,
2024 y 2025, cuyo origen y destino (en el caso de las transferencias del Gobierno Nacional Boliviano) se
describe y sus montos de mencionan en los siguientes cuadros:

e (Cuadro 3 Analisis de Proyeccién del Presupuesto Plurianual de Transferencias y las Previsiones
Imputables al Gasto Gestiéon 2023 — 2025. En estos cuadros se detallan los recursos programados a
recibirse del Gobierno Nacional Boliviano en referencia a la Coparticipacién Tributaria y al Impuesto
Directo a los Hidrocarburos, asi como el destino especificado para estos;
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e Cuadro 4 Presupuesto Plurianual de Recursos por Grupo de Rubros, Gestion 2021 — 2025, en los que
se especifica el origen de estos agrupados segun su Rubro Presupuestario (ventas, impuestos,
donaciones, etc.);

e Cuadro 5 Presupuesto Plurianual por Grupo de Gastos, Gestion 2021 — 2025, en los que se especifica
las asignaciones para cada Tipo de gasto segun su naturaleza.

No se ha encontrado en la documentacién del Presupuesto Plurianual 2023 una distribucién de gastos pot
clasificacion administrativa, programatica o funcional, s6lo por Grupo de Gasto.

Dado que el Indicador establece para esta dimensién que se debe evaluar el presupuesto 2023 (dltimo
presupuesto presentado para aprobacion por el Concejo Municipal) no se logra satisfacer los requisitos de
una calificacién B, que requiere se tenga una distribucién de gastos por clasificacién administrativa o
programitica o funcional dado que sélo se muestra una clasificaciéon por grupo de gasto, por lo que se
asigna una C.

ID-14.4 Consistencia del presupuesto con las estimaciones del afio anterior.

Esta dimension evalta hasta qué punto las estimaciones de gastos del dltimo presupuesto de mediano plazo
establecen la base para el actual presupuesto de mediano plazo. Este sera el caso si cada variacién en el
gasto entre los afios correspondientes en cada presupuesto de mediano plazo puede explicarse y
cuantificarse completamente. Las explicaciones de los cambios con respecto al presupuesto a mediano plazo
del afio anterior pueden incluir referencias a cambios en las condiciones macroeconémicas, la revision de
variables y coeficientes importantes, y cambios en la politica gubernamental y las prioridades de gasto.

Tal como se menciona en las dimensiones anteriores, el Presupuesto Plurianual muestra cada afio las cifras
de la ejecucion presupuestaria de afios anteriores y las cifras proyectadas para los dos aflos siguientes, sin
embargo, no se hace un analisis de los cambios e impactos generados por la diferencia entre lo programado
y lo ejecutado en el ejercicio anterior. No se explica ninguna de las diferencias identificadas.

De esta manera, aunque se muestran las cifras de la ejecucién presupuestal no se logra satisfacer los
requisitos de una calificacion C, que requiere se expliquen las diferencias entre lo programado y
presupuestado del ejercicio antetior, por lo que se asigna una D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

Este indicador mide la eficacia de la participacion de los actores relevantes, incluido las autoridades politicas
en el proceso de preparacién del presupuesto, y establece si esta participacién es ordenada y oportuna. La
evaluacién de las dimensiones 17.1 y 17.2 se realiza en relacién con el tltimo proyecto de presupuesto
presentado al Concejo Municipal (afio 2023), mientras que la dimensién 17.3 se evalda con base en los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados (afios 2021, 2020 y 2019). El indicador contiene tres dimensiones
y utiliza el método M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M2) ggi;ﬁca;;‘;; Andlisis Comparativo 2017 — 2022

A pesar de mantenerse la calificacién del Indicador, se registra
una mejora producto del mayor tiempo asignado a las

ID-17. Proceso de preparacion del Unidades Organizacionales para la elaboracion y presentacion
presupuesto de sus anteproyectos de POA y presupuesto; sin embargo, no
se cuenta con un Gabinete o similar que revise y apruebe los
techos y/o las estimaciones presupuestarias.
Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
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Calificacion
2017 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2017 — 2022

Existe un calendario presupuestario anual que incluye los
principales momentos del proceso y los plazos para su
cumplimiento, los que en general se cumplen, y otorga a las
Unidades Organizacionales del GAMLP un plazo de cuarenta
dias (un poco menos de seis semanas) desde que se informan
los techos presupuestarios para elaborar sus anteproyectos de
presupuesto; todas las entidades presupuestarias presentan sus
estimaciones presupuestatias en término.

Las Unidades Organizacionales del GAMLP reciben
orientaciones detalladas y claras para la formulacién del
anteproyecto  de  presupuesto, asi como  techos
presupuestarios anuales y completos, lo cual abarca la
17.2. Otientaciones para la totalidad de los gastos presupuestatios, incluyendo gastos de
preparacion del presupuesto funcionamiento e inversién. No se cuenta con una instancia
similar a la de un Gabinete que revise y apruebe los techos
presupuestatios y/o las estimaciones presupuestarias, los
cuales son asignados por la Unidad de Presupuesto
dependiente de la Secretaria Municipal de Finanzas.

17.1. Calendario presupuestario C B

Durante los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, el
17.3. Presentacion del presupuesto al Alcalde Municipal presenté ante el Concejo Municipal el
Concejo Municipal proyecto de POA y de Presupuesto con mas de tres meses de
anticipacion para el inicio del ejercicio fiscal correspondiente.

ID-17.1 Previsiones subyacentes para el presupuesto a mediano plazo.
Esta dimension evalda la existencia de un calendario presupuestario fijo y su grado de cumplimiento.

El calendario y el proceso de formulacion del Presupuesto del GAMLP se encuentra directamente vinculado
con la formulacién del Programa de Operaciones Anual (POA) y se rige por normas legales, disposiciones
y directrices emitidas por el Gobierno Nacional Boliviano3. Complementariamente, la Secretaria Municipal
de Finanzas (SMFIN) y la Secretarfa Municipal de Planificaciéon (SMP) del GAMLP emiten documentos y
realizan actividades que desarrollan el calendario y las directrices emitidas por el Gobierno Nacional
Boliviano con el propésito de que las Direcciones Administrativas y Unidades Ejecutoras dependientes del
GAMLP puedan cumplir en tiempo y en forma con la elaboracién y presentacion de sus POAs y
anteproyectos de presupuesto, y asi contar con tiempo suficiente para consolidar la informacién y presentar
oportunamente el POA y anteproyecto de presupuesto del GAMLP ante el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. Todas las entidades presupuestarias presentan sus estimaciones presupuestarias en
término.

Los principales documentos normativos emitidos por el Gobierno Nacional Boliviano que aplican al
calendario y a la formulacién presupuestaria en el GAMLP, son: (i) las Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto® y las Normas del Sistema de Programaciéon de Operaciones® junto con sus respectivos
Reglamentos Especificos!, (ii) el Calendario de Formulacién Presupuestaria®?, y (iii) las Directrices de
Formulacién Presupuestaria®? emitidas por el Gobierno Nacional Boliviano.

Como se mencioné anteriormente, y con el propésito de cumplir en tiempo y forma con la presentacion
del POA y anteproyecto de presupuesto ante el Gobierno Nacional Boliviano, el GAMLP comenzé su

8 Pardgrafo IV del articulo 340 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del 7 de febrero de 2009, y articulo 114 pardgrafo 1
de la 1ey Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdiez”, Ley 31 del 19 de julio de 2070.

39 Resolucion Suprema 225558 del 1 de dicientbre de 2005.

40 Decreto Supremo 3246 del 5 de julio de 2017.

*1_Aprobados: (i) Reglamento Espectfico del Sistema de Presupuesto, Decreto Edil 002/ 2017 del 2 de marzo de 2017, y (i) Reglamento Especifico
del Sistema de Programacion de Operaciones, Decreto Edil 002/ 2022.

42 Resolucidn Biministerial 08 del 13 de marzo de 2019 (vigente) emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Priblicas y el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo de Bolivia.

43 Las Directrices de formunlacion presupuestaria Gestion 2023 fueron aprobadas mediante Resolucidn Biministerial 021 del 22 de julio de 2022,
enmitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia.
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formulacién presupuestaria en mayo de 2022, para lo cual emitié los siguientes instrumentos
complementarios:

a) El 30 de mayo de 2022, Instructivo SMFIN/DGF/005/2022 y SMP DESP 008/2022, “Inicio de la
Formulacion del POA y Presupuesto Gestion Fiscal 2023 y Actualizaciéon del Presupuesto Plurianual
2022-2025” que incluyen gastos de funcionamiento y de inversion. Las fechas limites establecidas en
el Instructivo en general se cumplen y son respetadas por las Direcciones Administrativas y Unidades
Ejecutoras, a las cuales se otorgan 40 dias para la carga de los anteproyectos de presupuesto al SIM,
contados desde la fecha de comunicacién de los techos presupuestarios.

b) El 3 de junio de 2022, Comunicado SMP DESP. 04/2022, “Taller de Capacitaciéon Técnica sobre
Formulacién del Plan Operativo Anual y el Anteproyecto de Presupuesto Gestion 20237 y
comunicaciéon de los Techos presupuestarios para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto,
incluyendo gastos de funcionamiento como los vinculados a proyectos de inversion.

¢ El 29 de julio de 2022, Orden de Despacho 345/2022, “Directrices pata la Formulacién del Plan
Operativo Anual, Presupuesto Plurianual y Presupuesto Institucional” del GAMLP Gestién 2023.

Cabe mencionar que de acuerdo con el Calendario de Formulacion Presupuestaria del Gobierno Nacional
Boliviano (Resolucién Biministerial 008/2022) el plazo de presentacién de los anteproyectos de
presupuesto institucional anual y plurianual es “hasta la primera quincena del mes de septiembre”. Si se
considera esa fecha como la fecha hasta la cual disponen las Unidades Organizacionales para presentar sus
anteproyectos de presupuesto, el GAMLP dispondria de mas de seis semanas tomando como inicio
cualquiera de las fechas indicadas en los literales a) a ¢). Sin embargo, la metodologia PEFA a nivel
subnacional requiere considerar el plazo que internamente el GAMLP asigna a las Unidades
Organizacionales para elaborar y presentar sus anteproyectos de presupuesto que, como se indica en el
literal a) anterior, es de 40 dias, es decir, no alcanza a seis semanas, lo que implica una calificacién B para la
presente dimensién.

ID-17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto.

En la presente dimension se evalia la claridad y la integridad de las orientaciones de “arriba hacia abajo”
entregadas a las entidades presupuestarias para la preparacion y presentacion del presupuesto. Examina las
circulares presupuestarias (o su equivalente) para determinar si se proporcionan otientaciones claras acerca
del proceso presupuestario en especial si se fijan limites maximos de gasto u otros limites a las asignaciones
para las unidades presupuestarias o categorias funcionales.

Como se indico en la dimensién 17.1, el proceso de formulacion presupuestaria del GAMLP se rige por las
normas legales, disposiciones y directrices emitidas por el Gobierno Nacional Boliviano*. Por otra parte, y
a efectos de facilitar el cumplimiento en tiempo y forma de la presentacién del anteproyecto de presupuesto
ante el MEFP, el GAMLP inicia la formulaciéon presupuestaria con base en un Instructivo especifico y
detallado que, para el caso del anteproyecto de presupuesto de la gestién 2023, fue emitido el 30 de mayo
de 2022. Asimismo, informa de manera separada y completa a las distintas Unidades Organizacionales
(desagregadas por Direccién) los techos o limites maximos presupuestarios, tanto para gastos de
funcionamiento como para gastos de inversioén correspondientes a todo el afio fiscal que se estd formulando.
En el marco de del Instructivo SMFIN/DGF/N° 005/2022 — SMP DESP N° 008/2022 se establece que
la Unidad de Presupuesto dependiente de la Secretarfa Municipal de Finanzas es la responsable de la
asignacion de techos presupuestarios para las Direcciones Administrativas, las cuales en general se cumplen
en la practica.

Una vez conocidas las Directrices de Formulacién Presupuestaria emitidas por el Gobierno Nacional
Boliviano, las mismas son consideradas y desarrolladas en mayor detalle en las “Directrices para la
Formulacién del Plan Operativo Anual, Presupuesto Plurianual y Presupuesto Institucional” del GAMLP.
Para la gestion 2023, dichas Directrices fueron comunicadas el 29 de julio de 2022. El Instructivo
mencionado y las Directrices contienen lineamientos y orientaciones claras, lo cual se complementa con el
dictado de talleres sobre capacitacion técnica en materia de formulacién del Plan Operativo Anual y el

# Pardgrafo IV del articulo 340 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del 7 de febrero de 2009, y articulo 114 paragrafo 1
de la 1ey Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdnez” del 19 de jutio de 2010.

# Instructivo SMFIN/ DGF/005/2022 y SMP DESP 008/2022, “Inicio de la Formulacién del POA y Presupuesto Gestion Fiscal 2023 y
Actualizacion del Presupuesto Plurianual 2022-2025 que incluyen gastos de funcionamiento y de inversion
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Anteproyecto de Presupuesto Gestién 2023, los que fueron impartidos en junio 2022 por la SMFIN vy la
SMP.

No existen evidencias que demuestren la revision formal de los techos presupuestarios o limites maximos
por parte de un Gabinete u otra instancia similar, lo cual es requerido por el Marco PEFA para alcanzar
como minimo el nivel bisico de desempefio. En el Instructivo SMFIN/DGF/005/2022 y SMP DESP
008/2022 se contempla la patticipacion de un “Equipo de Conduccién?®” pero no hay elementos formales
que permitan evidenciar su composicion, asi como las decisiones que hayan tomado en relacién con los
techos presupuestatios y el anteproyecto de presupuesto; sus actividades no se asemejan a las de un
Gabinete o cuerpo similar.

En resumen, las Unidades Organizacionales del GAMLP reciben orientaciones detalladas y claras mediante
Instructivos y Directrices para la formulacién del anteproyecto de presupuesto, lo cual abarca la totalidad
de los gastos presupuestarios, incluyendo gastos de funcionamiento e inversiéon. No se cuenta con una
instancia similar a la de un Gabinete que revise y apruebe los techos presupuestarios y/o las estimaciones
presupuestarias. La falta de funcionamiento formal de dicho Gabinete o similar, no permite asignar una
calificacion superior al minimo requerido por el Marco PEFA, por lo que su calificaciéon es D.

ID-17.3 Presentacion del presupuesto al Concejo Municipal.

Esta dimensién evalda si el presupuesto anual municipal se presenta puntual y oportunamente al Concejo
Municipal. La puntualidad puede verse afectada por las demoras en la aprobacién del nivel superior de las
transferencias presupuestarias para el Gobierno subnacional, lo que esta fuera del control del Gobierno
municipal.

Es competencia de los gobiernos auténomos municipales elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de
operaciones y su presupuesto?’, los cuales deben ser presentados ante el Concejo Municipal para su
consideracién y aprobacién hasta quince (15) dfas habiles antes de la fecha de presentacion establecida por
el 6rgano rector del nivel central del Estado*. Previamente, debe ser enviado para conocimiento y
pronunciamiento del Organismo de Participaciéon y Control Social®.

Por otra parte, el Concejo Municipal dispone de quince (15) dias habiles para aprobar el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto Municipal presentado por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, contados
a partir de la fecha de su presentacién®.

Durante los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, los proyectos de POA y de Presupuesto han sido
presentados puntual y oportunamente ante el Concejo Municipal, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro 2.20
Fechas de presentacion del proyecto de POA y Presupuesto ante el Concejo Municipal
Fecha de presentacion del Plazo entre

Nota de envio del

Presupliesto Alcalde Municipal al proyecto del POA y del presentacién e inicio
del afio . og Presupuesto ante el del ejercicio
Concejo Municipal . o5
Concejo Municipal presupuestado
2020 CITE: DESP-GAMLP 1300/2019 6 de septiembre de 2019 3 meses y 24 dias
2021 CITE: DESP-GAMLP 950/2020 21 de septiembre de 2020 3 meses y 21 dias
2022 CITE: DESP-GAMLP 1571/2021 3 de septiembre de 2021 3 meses y 28 dias
Fuente: Notas de envio CITE emitidas por el Alcalde Municipal.

El desempefio de la dimensién cumple con el criterio superior del Marco PEFA, por lo que la calificacién
es A.

46 No exciste un documento oficial o formal que indique la integracion, funciones y responsabilidades del Equipo de Conduccion. Al respecto, solo existe
el Instructivo N° 005/ 2022 que relaciona el Equipo de Conduccién con las Secretaréas: Ejecutiva Municipal, de Planificacidn, y la de Finanzas, y las
Direcciones General de Recursos Humanos, y la de Gobernabilidad. Excisten actas de renniones, con cardcter de coordinacion y acuerdos, entre algunas
de las Secretarias y las Direcciones Administrativas, lo cual no cubre las funciones y alcance de un Gabinete o similar.

47 Articnto 302, numeral 23 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 7 de febrero de 2009.

48 Articnto 26, numeral 14 de la 1ey N° 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales del 9 de enero de 2014.

¥ Articulos 39 y 39 de la ey N° 482 de Gobiernos Autinomos Municipales del 9 de enero de 2014.

50 Articulo 16, numeral 14 de la ey N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales del 9 de enero de 2014.
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Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

Este indicador evalua la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual. Considera
la medida en que el Ayuntamiento lo examina, debate y aprueba, en especial, incluyendo la medida en que
los procedimientos para su escrutinio estan bien establecidos y se respetan. El indicador también evalia la
existencia de normas sobre enmiendas al Presupuesto en el curso del ejetcicio, sin aprobacién previa del
Concejo Municipal. El periodo analizado es: (i) para las dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4, el afio 2021, y (ii)
para la dimension 18.3 los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados, es decir 2019, 2020 y 2021. El indicador
contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M1 para la agregacion de las calificaciones de sus
dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

A pesar de una caida en la calificacién general, vinculada a la ausencia
ID-18. Escrutinio B+ C+ de normas en el Concejo Municipal que detallen los procedimientos y
legislativo del presupuesto medios de negociacién, se observa una mejora en el desarrollo de las

reglas para las modificaciones presupuestarias.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

El escrutinio legislativo del proyecto de presupuesto alcanza, entre
otros aspectos: los planes y su articulacién, estructura organizacional
18.1. Alcance del escrutinio y personal, operaciones y metas, premisas de gestion, politica fiscal,
presupuestatio estimaciones de mediano plazo, y detalles de ingresos y gastos. No
obstante, sigue sin considerarse en el analisis las previsiones fiscales de
mediano plazo.

Existen procedimientos claros establecidos en el Reglamento Interno
del Concejo Municipal y otro ordenamiento juridico emitidos con
anterioridad al tratamiento del POA y Presupuesto de la Gestion 2021,

18.2. Procedimientos . . . . S
los cuales se cumplen e incluyen disposiciones sobre: (i) organizacion

legislativos para el escrutinio A C

presupuestari interna, (ii) comisiones, (iii) asistencia técnica, y (iv) mecanismos de
esupuestario ’

consulta pablica. El Reglamento no detalla procedimientos y medios
de negociacion entre el Ejecutivo Municipal y la Comisién, incluyendo
su frecuencia y alcance, asi como detalles de las audiencias en vivo.

El POA y el Presupuesto para los dltimos tres aflos fiscales fueron
A A | aprobados por el Concejo Municipal antes del comienzo del ejercicio
fiscal correspondiente.

18.3. Oportunidad en la
aprobacion del presupuesto

Existen reglas e instrucciones claras para las modificaciones

18.4. Reglas para las presupuestarias que definen el tipo, alcance, medio de aprobacion,

modificaciones B B proceso y niveles de aprobacién; las mismas se respetan. Es posible

presupuestarias por parte del realizar amplias reasignaciones administrativas, como lo demuestra las

Organo Ejecutivo Municipal realizadas en el afio 2021 que fueron superiores al 5% del presupuesto
aprobado.

ID-18.1 Alcance del escrutinio presupuestario.

Esta dimensién evalta el alcance del escrutinio legislativo. Tal escrutinio deberd abarcar el examen de las
politicas fiscales, las previsiones fiscales de mediano plazo y las prioridades de mediano plazo, asi como los
detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) establece en el articulo 283 que “El
gobierno auténomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por
la Alcaldesa o el Alcalde”. En el marco de las facultades establecidas por la CPE al Concejo Municipal y
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dentro de las atribuciones conferidas por la Ley de Gobiernos Auténomos Municipaless! se encuentra la de
aprobar el Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal presentado por la Alcaldesa o el Alcalde
Municipal, dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de su presentacions2.
Asimismo, el articulo 18 de la citada ley prevé la conformacioén de Comisiones Permanentes y Especiales.

Las atribuciones y funciones del Concejo Municipal se rigen por su Reglamento Interno33, el que en su
articulo 5, numeral 9, establece como una de las atribuciones del Concejo la de aprobar el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto Municipal presentados por el Alcalde Municipal. Para ello, el Reglamento
en su articulo 39, paragrafo 1, literal b), prevé el funcionamiento de la Comisién Permanente de Desarrollo
Econoémico y Financiero como instancia de consulta, investigacion y asesoramiento al Pleno del Concejo
Municipal, siendo una de sus atribuciones (articulo 48, literal ¢) la de analizar y proponer al Pleno la
aprobacién o rechazo del POA vy el Presupuesto presentado por el Alcalde Municipal.

El proyecto de POA y Presupuesto Gestiéon 2021 fue presentado oficialmente por el seflor Alcalde al
Concejo Municipal en fecha 21 de septiembre de 20204, posteriormente fue aprobado por el Concejo
Municipal el 23 de septiembre de 202055 (es decir, dos dias después) amparado en el Informe de la Comisién
Permanente de Desarrollo Econémico y Financiero CDEF-CM 010/2020/RRGG/GZC emitido el mismo
23 de septiembre de 2020. No obstante el tiempo reducido dedicado “oficialmente” al escrutinio, y de
conformidad con informacién recibida en las reuniones mantenidas durante la misién con representantes
del Concejo Municipal, se realizan reuniones entre los técnicos del GAMLP y los integrantes de la Comision
junto con sus asesores, las cuales ocurren dentro del mes anterior a la presentacién oficial para analizar
aspectos especiales o detalles del proyecto del POA y Presupuesto y asi contar con informacion anticipada
que permita emitir el Informe de la Comisién en las fechas registradas.

De la lectura del Informe de la Comisién CDEF-CM 010/2020/RRGG/GZC se obsetva que el mismo
alcanza la propuesta de ley sobre POA, al Presupuesto Gestién 2021 y el Presupuesto Plurianual 2021-2025
que incluye ocho Tomos y siete Anexos que forman parte integrante e indisoluble de la propuesta. A lo
largo del Informe se reproducen y abordan temas incluidos en dichos documentos, vinculados con:
premisas de gestién, politicas fiscales de ingresos y gastos plasmadas en el presupuesto institucional,
estructura organizacional y plan de personal; marco estratégico que incluye la articulacion de planes; analisis
de situacién y entorno; analisis y programaciéon de operaciones; proyectos estratégicos, sectotiales y
desconcentrados; el presupuesto de ingresos y gastos plurianual; servicio de la deuda publica; el presupuesto
de ingresos y gastos institucional; y la propuesta de Ley Municipal Autonémica para aprobacién del
Programa Operativo Anual, Presupuesto de la Gestion 2021 y Presupuesto Plurianual 2021-2025. El
Informe concluye sobre los aspectos mencionados y se recomienda su elevacién al Pleno del Concejo
Municipal, quien finalmente lo aprueba el 23 de septiembre de 2020 mediante Ley Municipal Autonémica
427.

Dentro del alcance del escrutinio no se incluyen consideraciones y andlisis sobre las principales previsiones
fiscales y prioridades de mediano plazo, limitandose especificamente a la gestién presupuestada, lo que
conlleva a una calificacion B.

ID-18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario.

Esta dimension evalia la medida en que se han establecido los procedimientos del Concejo Municipal y si
estos se respetan. Dichos procedimientos incluyen los mecanismos de consulta publica y las disposiciones
sobre la organizacién interna, como las comisiones legislativas, la asistencia técnica y los procesos de
negociacion.

En general, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, establece en su articulo 23, los
procedimientos legislativos a seguir por el Concejo Municipal para el tratamiento de los Proyectos de Ley
Municipal, entre los que se encuentran el referido a la aprobacion del POA y Presupuesto de la Gestion
presentado por el Organo Ejecutivo del GAMLP. En particular, y como ya se mencioné en la dimension

51 La Ley 482 de Gobiernos Autinomos Municipales de fecha 9 de enero de 2014.

52 Articulo 16, numeral 14 de la 1ey 482 de Gobiernos Autinonos Municipales del 9 de enero de 2014.

53 Aprobado con Ordenanzgas Municipales GAMLP 001/2007; 381/2008; 226/ 2010, 540/ 2010; 488/2010 y 174/2011.
54 Nota CITE: DESP-GAMLP 950/ 2020.

55 1 ey Municipal Autondmica 427.
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18.1 de este Indicador, el Concejo Municipal cuenta con un Reglamento Interno que, entre otros aspectos,
establece: la estructura organizativa, las atribuciones, el funcionamiento y los procedimientos del Concejo
en el marco de la autonomia municipal. Asimismo, dentro de la estructura organizativa, el Reglamento prevé
la creaciéon de Comisiones y de Asesorfas. Al respecto, dicho Reglamento: (i) establece una Comision
Permanente de Desarrollo Econémico y Financiero como instancia de consulta, investigacién y
asesoramiento al Pleno del Concejo Municipal®® teniendo, entre sus atribuciones, la de analizar y proponer
al Pleno la aprobacién o rechazo del POA y el Presupuesto presentado por el Alcalde Municipal™, y (ii)
sefiala en el articulo 57 que las funciones de los asesores son la de “analizar, investigar, coordinar y elaborar
informes sobre temas asignados...”.

Por otra parte, y de conformidad con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién®, el POA vy el
presupuesto institucional elaborado por el Alcalde Municipal para ser aprobados por el Concejo Municipal
deben contar previamente con el pronunciamiento de la instancia de participacién y control social
correspondiente, representada por el Organismo de Participacion y Control Social, regulado por la Ley
Municipal Autonémica 25 de Participacién y Control Social del 8 de octubre 2012 y la Ley de Participacién
y Control Social 341 del 5 de febrero de 2013. Para el POA y Presupuesto de la gestion 2021, la Comision
cont6 con el pronunciamiento favorable de dicho Organismo presentado el 21 de septiembre de 2020.

En el marco de lo descripto anteriormente, el andlisis y las actividades realizadas por la Comisién de
Desarrollo Econémico y Financiero durante el examen del POA y Presupuesto se plasman en un Informe
con conclusiones y recomendaciones para conocimiento y aprobacién por parte del Pleno que, para el POA
y Presupuesto de la gestiéon 2021, fue emitido el 23 de septiembre de 2020 en la Sesién Ordinaria del Pleno
del Concejo Municipal 50/2020 mediante Informe CDEF-CM 010/2020/RRGG/GZC.

Las sesiones de la Comisién de Desarrollo Econémico Financiero son publicas y transmitidas en vivo por
el canal de TV% del Concejo. Representan instancias para el intercambio de informacién, de opiniones y
aclaraciones sobre diferentes aspectos del POA y presupuesto tratado.

No obstante, lo hasta aqui mencionado, el Reglamento Interno no detalla y desarrolla procedimientos y
medios de negociacién entre el Ejecutivo Municipal y la Comisién, incluyendo su frecuencia y alcance, asi
como detalles sobre las audiencias en vivo, solo hay referencias de manera general.

En resumen, existen procedimientos claros establecidos en el Reglamento Interno del Concejo Municipal
y otro ordenamiento juridico emitidos con anterioridad al tratamiento del POA y Presupuesto de la Gestion
2021, los cuales se cumplen e incluyen disposiciones sobre: (i) organizacién interna (estructura
organizacional y atribuciones), (i) Comisiones (conformacién y atribuciones) como la de Desarrollo
Econdémico Financiero, (iii) asistencia técnica (asesores), y (iv) mecanismos de consulta publica (a cargo del
Organismo de Participacién y Control Social). Sin embargo, el Reglamento no detalla procedimientos y
medios de negociacion entre el Ejecutivo Municipal y la Comision, incluyendo su frecuencia y alcance, asi
como detalles de las audiencias en vivo; limitacién que se corresponde con una calificaciéon C.

ID-18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto.

Esta dimensién evalta si, durante los altimos tres ejercicios fiscales finalizados, el presupuesto municipal
fue aprobado por el Concejo Municipal antes del comienzo del ejercicio fiscal. El cumplimiento de los
plazos es importante para que las unidades presupuestarias conozcan, al inicio del ejercicio fiscal, los
recursos con que contaran para prestar servicios.

De conformidad con el articulo 16, numeral 14 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales del 9
de enero de 2014, el Concejo Municipal dispone de un plazo de quince (15) dfas habiles para aprobar el
Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal presentado por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal,
contados a partir de la fecha de su presentacion; plazo que se cumplié en los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

6 Artienlo 39, pardgrafo 1, literal b).
57 Articulo 48, literal ¢) del Reglamento Interno del Concejo Municipal.
58 ey Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés 1basiez” del 19 de julio de 2010 (articuto 114, pardgrafo 1X, numeral 1, inciso ¢)

www.concejomunicipal.bo/ transmision-enlace-uno
——
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En el siguiente Cuadro se muestran las fechas de presentacion del POA y Presupuesto por parte del Alcalde
al Concejo Municipal, y las fechas de aprobacién de este ultimo, asi como las Leyes Municipales
Autondémicas correspondientes:

Cuadro 2.21
Fechas de aprobaciéon de POA y Presupuesto

Fecha de presentacién del

Numero de Ley

POA y Presupuesto Fecha de aprobacién por

del afio Alcalde Mun'i cipal al parte del Concejo Munif:ip a !
Concejo Autonomica
2020 6 de septiembre de 2019 12 de septiembre de 2019 372
2021 21 de septiembre de 2020 23 de septiembre de 2020 427
2022 3 de septiembre de 2021 10 de septiembre de 2021 464
Fuente: Notas de presentacion del Alcalde Municipal al Concejo y Leyes Municipales Autondmicas aprobando POA y Presupnesto

Como se observa en el Cuadro anterior, el Concejo Municipal insumié oficialmente para el escrutinio del
POA y Presupuesto: seis, dos y siete dfas para los afios 2020, 2021, y 2022, respectivamente. Una apreciacion
inicial indica que se asigna poco tiempo al escrutinio legislativo, mas alla de las actividades previas informales
que se realizan antes de la recepcién del POA y Presupuesto (ver cuarto parrafo de la dimension 18.1).

Cabe sefialar que el Organo rector a nivel Nacional es el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP) y a través de esta instancia se consolidan los Presupuestos de todas las entidades publicas
(gobernaciones, municipios, universidades, empresas y entidades publicas). Anualmente debe promulgarse
la correspondiente Ley que aprueba el Presupuesto General del Estado para que a partir de enero de la
siguiente gestién fiscal se habilite el sistema oficial de informacién fiscal SIGEP para el inicio de la ejecuciéon
de gasto de todas las entidades publicas. Al respecto, los Presupuestos Generales del Estado
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022, fueron aprobados por la Asamblea Legislativa y
promulgados por el/la Presidente/a Constitucional del Estado Plutinacional de Bolivia durante el mes de
diciembre de los afios 2019, 2020 y 2021, respectivamente.

Con base en la evidencia obtenida, se concluye que el POA y el Presupuesto para los afios dltimos tres afios
fiscales fueron aprobados por el Concejo Municipal antes del comienzo del ejercicio fiscal correspondiente,
tal como se requiere para una calificacion A.

ID-18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por el Poder Ejecutivo.

Esta dimension evalta las normas legislativas municipales sobre enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio.

El Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto® del GAMLP, indica que constituyen modificaciones
presupuestarias: a) Adiciones al presupuesto aprobado, b) Traspasos entre partidas de una misma categoria
programatica, y ¢) Traspasos entre categorias programaticas.

En cumplimiento de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto®!, el Gobierno Nacional Boliviano
elaboré el “Reglamento de Modificaciones Presupuestarias”®2, estableciendo los siguientes tipos de
modificaciones: Presupuesto Adicional, Traspasos Presupuestarios Interinstitucionales, y Traspasos
Presupuestarios Intrainstitucionales. Asimismo, en el Capitulo III (articulos 8 a 17) de dicho
Reglamento se desglosa y describen en detalle para los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias: las caracteristicas y objetivos, asi como los medios y las respectivas autoridades de
aprobacion.

Por otra parte, y considerando el Reglamento de Modificaciones Presupuestarias emitido por el Gobierno
Nacional Boliviano, el GAMLP cuenta con su propio Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
y con Instructivos detallados para las modificaciones de POA y Presupuesto. Al respecto, para la gestion
2021, el GAMLP emiti6 el “Instructivo para Modificaciones Presupuestarias del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz”%3, el cual mantiene los mismos tipos de modificaciones presupuestarias del

50 _Aprobado por Decreto Edil 002/2017 del 2 de margo de 2017.

61 _Aprobadas mediante Resolucion Suprema 225558 del 1 de dicientbre de 2005.
62 Aprobado mediante Decreto Supremo 3607 de fecha 27 de junio de 2018.

53 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva 386/ 2021 del 13 de octubre de 2021.
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Gobierno Nacional Boliviano y detalla para cada una de ellas el alcance, caracteristicas, objetivos,
procesos, actividades, responsables y tiempos, asi como los medios y autoridades de aprobacién
correspondientes, conforme el siguiente Cuadro:

Cuadro 2.22
Tipos de Modificaciones Presupuestarias (GAMLP)
Autoridad de

aprobacion

Medio de aprobacion

Presupuesto adicional

Ley Municipal

Concejo Municipal

Autonémica
Traspasos Presupuestarios Interinstitucionales Ley Municipal Concejo Municipal
Autonémica
Ley Municipal Concejo Municipal
Que afectan el Presupuesto Institucional del GAMLP | Autonémica
Que no afectan el Presupuesto Institucional del Ley Municipal Concejo Municipal
GAMLP Autonémica
Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales Resolucién Fjecutiva Alcalde Municipal
Intra Categorias Programaticas. Resolucién Ejecutiva Alcalde Municipal
Inter Categorias Programaticas. Resolucién Ejecutiva Alcalde Municipal

Reformulacion del Presupuesto Aprobado

Ley Municipal

Concejo Municipal

Autondmica

Durante el afio 2021, de conformidad con informaciéon obtenida del SIGEP y cumpliendo el marco
normativo vigente, se emitieron 288 Resoluciones aprobando modificaciones o traspasos presupuestarios
por un monto total de Bs107.565.170; ello representa el 5,1% en relacion al Presupuesto aprobado para esa
gestion de Bs2.107.164.757,0094, 1o que implica que se realizaron reasignaciones administrativas que superan
el porcentaje del 5% establecido para una calificacién A (ver ID-2.1), por lo que la calificacién de esta
dimension es B.

Reformas recientes.

No se han identificado.

2.6 Pilar V. Previsibilidad y Control de la Ejecucién Presupuestaria

En este Pilar se evalda si el presupuesto municipal se aplica en el marco de un sistema de normas, procesos
y controles internos eficaces que garantiza que los recursos se generen y utilicen conforme a lo previsto.

Desempefio general. El desempefio general del presente Pilar muestra una estabilidad respecto a la
evaluacién del 2017. Se aprecia un nivel de desarrollo Medio tanto para la evaluacion 2022 como para la
evaluacioén 2017.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: sélo 13 de los 28 elementos evaluados alcanzaron calificaciones
superiores a C, 6 elementos alcanzaron la calificacién Cy, 9 elementos recibieron calificaciéon D. El menor
nivel de desempefio alcanzado por algunos elementos fue originado principalmente por los cambios
introducidos en la metodologia PEFA 2022 que han incorporado requisitos adicionales a la evaluacion de
los Indicadores.

54 ] ey z\/fﬂﬂmﬁz/ Autonémica N° 427 del 24 de Jcﬁtz'c’_mbre de 2020.
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Grafica 2.7 — Pilar V - Previsibilidad y Control de la Ejecuciéon Presupuestaria, 2017 - 2022
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas vinculadas a este Pilar se refieren a que: a
través del RUAT y del Cédigo Tributario, los contribuyentes pueden conocer sus obligaciones y derechos,
y obtener reportes del estado de cumplimiento de sus responsabilidades tributarias; mas del 75% de los
ingresos recaudados son depositados diariamente en las cuentas de la Tesorerfa del GAMLP; la DTM
consolida diariamente los fondos de la CUM y determina los saldos de todas las libretas de la CUM; las
modificaciones significativas al presupuesto son pocas, y estan respaldadas por una revisiéon en el POA y
por informes técnicos aprobados por la Alcaldia Municipal; existe vinculacién entre la base de datos del
personal, la némina y la Escala Salarial aprobada; los cambios en los registros de personal y némina se
actualizan oportuna y mensualmente y, los ajustes retroactivos no superan el 3 % del gasto salarial; el
GAMLP tiene un sistema automatizado que permite el seguimiento de las contrataciones, adquisiciones y
contratistas; los procesos internos contribuyen a la integridad y exactitud de la informacién; la normativa
establece una adecuada segregacién de funciones y responsabilidades; los pagos cumplen con los
procedimientos establecidos en la normativa; la funciéon de auditorfa interna esta operativa y cubre a todas
las unidades organizacionales; la UAI del GAMLP elabora Programas Anuales de Auditoria cuyo
cumplimiento supera el 90%.

Las principales debilidades vinculadas a este Pilar se refieren a que: los planes de auditoria y procesos para
la mitigacién de riesgos en materia tributaria no estin documentados; el monto recaudado de atrasos en la
recaudacion tributaria supera al 40%; no se hace una conciliacién completa de la recaudacion y los atrasos
existentes; no se asignan techos de compromiso; el volumen de la Deuda Flotante (Cuentas por Pagar), en
los tres afios analizados super6 el 10%; Informes de la CGE, la DTIGA y la UAI del GAMLP expresan
deficiencias, limitaciones e incertidumbres sobre la integridad y confiabilidad del SIGRH, sugiriendo
debilidades del control interno; no se realizan auditorfas internas o externas sobre la integridad de la némina
del GAMLP; el valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos durante el afio 2021 fue
sélo el 20,39% del monto total de los contratos adjudicados en dicho afio; el sistema de tramitacién de las
reclamaciones en materia de adquisiciones no dispone de un mecanismo u organismo independiente para
su atencién y resolucion.

Causas subyacentes. El periodo analizado no ha estado afectado por causas externas.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar V con los indicadores de los 7 Pilares vinculados
a la gestion del GAMLP. Los indicadores del presente Pilar miden aspectos de la gestion del GAMLP
que se pueden vincular con el desempefio de los indicadores ID-1, ID-3, ID-19, ID-20 que evaltan la
gestion del GAMLP. Como se mencioné en los Pilares HLG y 1, la poca previsibilidad de los ingresos del
GAMLP, sean estos provenientes de recursos propios o de transferencias del GNB han generado un
impacto relevante, no solo en la economfa del GAMLP, sino que también han afectado a los contribuyentes
con la contraccién de la economia nacional y municipal. Esto se ha podido evidenciar en los indicadores
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que analizan los gastos, ingresos y la recaudaciéon municipal que han traducido este impacto en calificaciones
menores a las existentes del 2017.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-19. Administracién de ingresos

Este indicador se enfoca en la administraciéon de los impuestos basicos del GAMLP vy, evalta los
procedimientos utilizados para recaudar y monitoreat sus impuestos basicos. Contiene cuatro dimensiones
y utiliza el método M2 para agregar los puntajes de cada dimension. El periodo de referencia para la
evaluacion es para la dimension: 19.1 al momento de la evaluacion (2022); 19.2 al momento de la evaluacion
(2022) y 2012 a 2022 para el impuesto al valor de la propiedad; 19.3 y 19.4 el ultimo ejercicio fiscal
completado (2021).

Este Indicador fue rediseflado por la metodologia PEFA en el afio 2022, y se aplica por primera vez en la
evaluacién al GAMLP. Las calificaciones de este indicador obtenidas en la evaluacién del afio 2017 no son
directamente comparables con las calificaciones de la presente evaluacion.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) Analisis 2022

2017 2022

Aunque el RUAT proporciona un medio adecuado y facil para
informar y tramitar los pagos de los contribuyentes, las debilidades de
Registro Catastral y del manejo de planes de auditoria tributaria han
impactado la medicién. La morosidad tributaria ha sido alta en el
periodo analizado.

ID-19. Administracion de

C+ C
Impuestos

Dimensiones

Justificacion de Dimensiones 2022

A través del RUAT y del Cédigo Tributario, los contribuyentes pueden

19.1 Derechos y obligaciones
por medidas tributarias (*)

19.2: Registro del impuesto

conocer de modo simple y ficil todas sus obligaciones y derechos, asi
como obtener reportes del estado de cumplimiento de sus
responsabilidades tributarias.

Se cuenta con Registros Catastrales detallados, pero no se puede

predial y tasacion evidenciar que estén completos y actualizados.

19.3: Gestidn, auditoria e
investigacion del riesgo fiscal A D
®

19.4: Seguimiento de la
morosidad tributaria (*) de impuestos muestra cifras superiores al 40%.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparaciin utilizando en anbos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

No se puede evidenciar que existan planes de auditorfa y procesos para
la mitigacién de riesgos que estén documentados.

D D El monto recaudado de atrasos comparado con el monto recaudado

Este indicador, segin especificado en la Guia PEFA para GSN de mayo 2022, se centra en la administracion
de los “principales impuestos directos e indirectos, incluidos aquellos (a) administrados y recandados directamente por el GSIN
v/ 0 (b) administrados directamente por el GSIN, pero recandados por un HLG o agencia; gue representan el 75 por ciento o
mds de los ingresos tributarios totales del GSIN”.

Los ingresos tributarios del GAMLP se concentran en aquellos provenientes de dos fuentes: los
administrados y recaudados por el GAMLP correspondientes a los impuestos a la propiedad y/o
transferencia de bienes inmuebles y vehiculos automotores los cuales representan un 42,5% de los ingresos
tributarios recaudados; y, los impuestos administrados y recaudados por el Gobierno Nacional Boliviano
correspondientes: al Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH); y, a la Coparticipacién Tributaria
establecida por la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, los cuales en el afio
2022 representaron un 57.5% de los ingresos recaudados. Para efectos de la presente evaluacién y dado que
los impuestos recaudados por el GNB no alcanzan a representar el 75% de la recaudacién total, se

considerara para el andlisis de este indicador unicamente los impuestos recaudados directamente por el
GAMLP.
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La Constitucion en su Articulo 368, establece que los departamentos no productores de hidrocarburos y el
Tesoro General del Estado obtendran una participacion en los porcentajes, que seran fijados mediante una
ley especial.

La Ley 3058 de Creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH) en su Articulo 57 “Distribucion
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos”, establece que el IDH, serd coparticipado asignando 4% de su
produccién para cada departamento productor de hidrocarburos y, 2%) para cada departamento no
productor. Establece también que los beneficiatios destinaran los recursos recibidos por IDH, para los
sectores de educacién, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de
fuentes de trabajo.

La Ley 031 Marco de autonomias y descentralizacion, en su Articulo 105 sobre los Recursos de las
Entidades Territoriales Autonomas Municipales establece que, entre otros aspectos, son recursos de las
entidades territoriales auténomas municipales, las transferencias por coparticipacién tributaria de las
recaudaciones en efectivo de impuestos nacionales. Estos montos se distribuiran de acuerdo con el nimero
de habitantes de la jurisdiccion de la entidad territorial auténoma, en funcién a los datos del ultimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda. La Ley 031, en su Disposicion Transitoria Primera, reconoce a los
gobiernos municipales el dominio tributario y la administracion del Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles, el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores y el Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y Vehiculos Automotores. El Cuadro siguiente muestra los montos
recaudados y presupuestados en 2022 referidos a los principales impuestos del GAMLP. No incluye los
ingresos generados por las Tasas, Derechos y Otros Ingresos no Tributatios.

Cuadro 2.23
Principales Impuestos - Recaudacién Tributaria del GAMLP — 2022

Recaudacion Tributaria 2022

Impuesto s % del
p Recaudador Percibido t:)taei Presupuestado

Impuesto Municipal a la Propiedad de 24407630600 | 18.70% 290.087.179.00 | 19.12%
Bienes Inmuebles
Impuesto Municipal a la 117.802.724,00 | 9,03% 188.170.802,00 | 12,40%
Transferencia Onerosa de Inmuebles GAMIP
Impuesto Municipal a la Propiedad de 229.264.283,00 | 17,56% 313.107.413,00 | 20,63%
Vehiculos Automotores Terrestres
Impuesto Municipal a la o 0
T O Vehieulos 15.898.226,00 |  1,22% 30.015.845,00 | 1,98%
e ey Gobierno 623.744.597.87 | 47,79% 610.135.820,00 | 4021%
Tributatia .
I o Directo a1 Nacional
PUEsto LIITECto a 108 Boliviano 74.488.840,74 | 5,71% 85.976.358,00 | 5,67%
Hidrocarburos
Total Recaudado por GAMLP 607.041.539,00 | 46,51% 821.381.239,00 | 54,13%
Total Recaudado por Gobierno Nacional Boliviano 698.233.435,61 | 53,49% 696.112.178,00 | 45,87%
Total Recaudacion Tributaria 1.305.274.974,61 | 100,00% | 1.517.493.417,00 | 100,00%
Total Ingresos Corrientes 1.593.868.409,19
Fuente: Data proporcionada por la Administracién Tributaria Municipal del GAMLP

ID-19.1 Derechos y obligaciones por medidas tributarias.

HEsta dimension evalia la medida en que el GAMLP brinda a sus contribuyentes acceso a informacién sobre
sus derechos y obligaciones, asf como acceso a procedimientos y procesos administrativos que permiten la
presentacion y resolucion de los reclamos que estos presenten. La informacién proporcionada debe al
menos referirse a las siguientes areas de la gestion tributaria: registro; presentacion oportuna de
declaraciones; pago oportuno de los impuestos adeudados; y reporte completo y exacto de la informacion
declarada. Debe también proporcionar informacién sobre: derechos legales de los contribuyentes; procesos
de revision; y procedimientos para reclamaciones.

El Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT), creado en 1997, es una Institucién
Publica Descentralizada, bajo tuiciéon del Viceministerio de Politica Tributaria del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas. Administra un sistema de nivel nacional para la recaudacién relacionada con los
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registros de Vehiculos Automotores, Bienes Inmuebles, Actividades Econémicas, Tasas y Otros Ingresos.
Se conecta en linea con Gobiernos Municipales y Entidades Financieras, y se constituye en un instrumento
oficial para que los contribuyentes paguen sus impuestos municipales. La base de datos de los pagos
realizados por los contribuyentes del GAMLP es administrada por el RUAT, pero el Registro de
Contribuyentes del GAMLP es administrado por el GAMLP.

El portal WEB del RUAT presenta para todos y cada uno de los tipos de impuesto, informacion sobre las
obligaciones del contribuyente y los formatos digitales para realizar las transacciones, sean de pago,
identificacién y reporte de saldos adeudados, o de registro de transacciones vinculadas a los diversos tipos
de impuestos administrados por el sistema. Proporciona también en su secciéon de Servicios, procedimientos
para interactuar con el contribuyente, sea via aplicativos méviles, servicios de consulta via WEB y para la
presentaciéon de los nuevos formularios e instructivos que se implementan. El portal WEB actualiza
permanentemente su contenido, es de simple operacién y proporciona informacién completa y adecuada
al contribuyente, asi como un medio seguro para hacer las transacciones.

El Cédigo Tributario Boliviano (Ley 2492 del 2 de agosto del 2003) es un documento de caricter nacional
que define en sus 192 articulos: la terminologia tributaria; el alcance de esta y de los procesos y
procedimientos tributarios; y, las obligaciones y derechos de los contribuyentes. De esta manera, fija un
criterio Unico a nivel nacional para la aplicacién y entendimiento de las normas y procedimientos tributarios.
La informacién en el Cédigo Tributario esta organizada en Titulos y Secciones facilitando su lectura y
entendimiento. Sus cuatro Titulos son: Titulo I, las Normas Sustantivas y Matetiales; Titulo 11, la Gestion
y Aplicacién de los Tributos; Titulo III, los procedimientos para la Impugnacién de los Actos de la
Administracion; y, Titulo 1V, los Ilicitos Tributarios.

El Cédigo Tributatio describe:

e Titulo II, la Gestion y Aplicacién de los Tributos; describe:
o Capitulo I. Derechos y deberes de los sujetos de la relacion juridica tributaria (Art. 64 a 73);
o Capitulo II. Procedimientos tributarios (Art. 74 a 129). En sus articulos 125 a 127 describe los
procedimientos para las devoluciones tributarias;
e En su Titulo III, Procedimientos para la Impugnacién de los Actos de la Administracion;
o Capitulo I. Impugnacién de Normas (Art 130);
o Capitulo II. Recursos Administrativos (Art. 131);
o Capitulo IV. Recursos ante las Superintendencias Tributarias (Art. 143 a 147)

Adicionalmente, el Manual de Procesos y Procedimientos de la ATM establece los procesos y
procedimientos internos para resolver los casos administrativos y judiciales que se presenten, asi como
aquellos aplicables a todos los procedimientos de reclamaciones.

De esta manera, la informaciéon es completa y de facil acceso sobre los derechos y obligaciones de los
contribuyentes del GAMLP y esta disponible a través del Portal del RUAT y en el Cédigo Tributario, que
proporciona informacion integral y actualizada sobre las principales areas de obligaciones tributarias y sobre
derechos, incluyendo los procesos y procedimientos de reparacion, satisfaciendo los requisitos para una
calificaciéon A.

ID-19.2 Registro del impuesto predial y tasacion.

Esta dimension es nueva en la metodologia PEFA GSN 2022; evalua si la recaudacion del impuesto sobre
la propiedad y el impuesto sobre transmisiones patrimoniales (en caso de venta o herencia) se beneficia de
una base imponible completa y precisa.

1. La Ley Municipal Autonémica 12 del 3 de noviembre de 2011, crea: el Impuesto Municipal a la
Propiedad de Bienes Inmuebles; el Impuesto Municipal a la Propiedad de Vehiculos Automotores
Terrestres; y, el Impuesto Municipal a las Transferencias Onerosas de Inmuebles y Vehiculos
Automotores Terrestres.

2. La Ley Municipal Autonémica 58, Ley Municipal de Catastro del 30 de diciembre de 2013, establece
los procesos y procedimientos catastrales del GAMLP en su Articulo 19 ”Atribucién de Registro
Catastral”, el cual menciona que el GAMLP es:
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a. ladnica instancia responsable para realizar el Registro Catastral de bienes inmuebles ubicados dentro
de la competencia y jurisdiccion territorial del Municipio de La Paz;

b. launica instancia competente pata brindar informacién valida y veraz sobre el Catastro del Municipio
de La Paz y los Registros Catastrales existentes.

c.  Establece también que todo propietatio de un bien inmueble que se encuentre dentro del Municipio
de La Paz esta obligado a registrar y actualizar la informacioén sobre cambios técnicos o legales
producidos respecto al mismo, ante el GAMLP.

3. La Resolucién Administrativa GAMLP/ATM 009 del 2021 establece los procesos y procedimientos
para la aplicacién de la escala impositiva establecida en la Ley Autonémica Municipal 12, mencionando
en sus Anexos A y B la forma de determinatlos:

a. Anexo A, Determinacién del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI)
gestién fiscal 2021: La Administracién Tributaria Municipal del GAMLP, aplicard un sistema
automatico para la liquidacion del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI)
utilizando la base de datos del Padrén Municipal de Contribuyentes, el cual contiene la informacién
de datos técnicos, materiales y formales que el contribuyente aporta mediante declaracion jurada al
momento de registro o actualizacién de datos de su bien inmueble ante la Administracion Tributaria
Municipal.

b. Anexo B, Determinaciéon del Impuesto Municipal a la Propiedad de Vehiculos Automotores
Terrestres IMPVAT) gestién fiscal 2021: Las personas naturales, empresas unipersonales, juridicas
o sucesiones indivisas, propietarias de Vehiculos Automotores Terrestres estan obligados a inscribirse
en el registro tributario municipal dentro de los 30 dias habiles computables a partir de la fecha de
adquisicién del bien que consta en la factura de compra, declaracién de mercancias de importacion
(importacién directa), minuta de transferencia o documento equivalente.

Tal como se menciona en la Dimension antetrior, el RUAT administra la base de datos de las transacciones
de los contribuyentes del GAMLP, el cual contiene los registros correspondientes a los pagos realizados
por impuestos a los Vehiculos Automotores, Bienes Inmuebles, Actividades Econémicas, Tasas y Otros
Ingresos. Sin embargo, el Registro Catastral es administrado por el GAMLP y no esta conectado con el
RUAT. Tampoco se ha podido evidenciar que el Registro Catastral esté completo y sea permanentemente
actualizado por los contribuyentes.

Adicionalmente, se ha recibido informacién de diversas practicas de los contribuyentes mediante las cuales
no siempre se declaran y registran las mejoras realizadas en los bienes o que, especialmente para el caso de
bienes muebles, que estos se registran en otros municipios, por lo cual el registro de bienes del GAMLP no
estd permanentemente actualizado.

De esta manera, se cuenta con Registros Catastrales detallados, pero no se puede evidenciar que estén
completos y actualizados, por lo que no se alcanza la calificacién B. Se asignha una calificacién C.

ID-19.3 Gestion, auditoria e investigacion del riesgo fiscal.

Esta dimension evalua si se utiliza un enfoque estructurado y sistematico para evaluar y priorizar el riesgo
de cumplimiento de los impuestos principales administrados y recaudados directamente por el GAMLP. Se
evalta también si existe un plan documentado de mejora del cumplimiento que comprenda actividades de
mitigacion de los riesgos identificados sobre los impuestos principales y la medida en que se han completado
las investigaciones planificadas de auditoria y fraude.

La Administracién Tributaria Municipal (ATM) es el Organo especializado del GAMLP responsable de la
administracion tributaria. Opera bajo la modalidad Unidad desconcentrada y, tiene sus objetivos descritos
en el Manual de Operacién y Funciones del GAMLP de la siguiente manera: “Administrar el sistema de gestion
tributaria municipal, optimizar la recandacion y el registro en el Padrin Municipal de Contribuyentes, mediante la
Planificacion, organizacion y ejecucion de mecanismos y procesos de actnalizacion de datos, control de obligaciones fiscales,
fiscalizacion y orientacion al contribuyente para facilitar el cumplimiento del pago voluntario correcto y oportuno de la obligacion
tributaria, prestando servicios con calidad y calide; asi como, ejecutar las acciones de cobranza coactiva, sancionatoria y acciones
legales para la recuperacion de la denda tributaria municipal, en el marco de la normativa tributaria vigente.”

Tiene, entre otras, las siguientes funciones:
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e Establecer procedimiento, gufas técnicas y operativas para la correcta, transparente y oportuna
ejecucion de los procesos de control fiscal, investigacion, fiscalizacion, cobranza coactiva y registro de
contribuyentes en el Padron Municipal de contribuyentes, que sean necesarias.

e Diseflar politicas, estrategias, lineamientos y establecer directrices para la recaudacion, control y
supervision de tributos municipales

e Planificar y ejecutar la Fiscalizacion y Determinacion de Obligaciones Fiscales, a través de procesos de
investigacion e Inteligencia Fiscal, emisién de Ordenes de Fiscalizacién, Vistas de Cargo, Resoluciones
Determinativas, Determinaciones Mixtas, ejecutar el proceso sancionador y la ejecucién de la cobranza
coactiva de la deuda tributaria y los procesos que le correspondan en el ambito de las leyes tributarias.

e Controlar, verificar y fiscalizar el correcto pago de tributos.

El Manual de Procesos y Procedimientos de la ATM en sus procesos “Ejecucion de control masivo de
obligaciones fiscales municipales” y de “Investigaciéon y control fiscal” se limita a mencionar que las
acciones se vinculan a lo que se establezca en el POA para cada tarea y/o actividad en el POA de la gestién,
pero no se ha podido encontrar referencias a la existencia de un Plan de Fiscalizacién existente.

Asi, es posible afirmar que no se tienen Planes de Auditoria anuales y procedimientos de fiscalizacién que
estén documentados y que propongan un enfoque estructurado y sistematico para evaluar y mitigar los
riesgos de cumplimiento sobre los impuestos municipales. Se tiene conocimiento que se hace seguimiento,
a través de la informacion del RUAT a los contribuyentes que no pagaron o pagaron tarde sus obligaciones,
empero la ATM realiza la publicacién anual de la Notificacion Masiva de Liquidacién por Determinacién
Mixta por el no pago de Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores,
pero la falta de un Registro Catastral completo y actualizado no facilita verificar si el pago recibido responde
a una valuacién correcta de la propiedad del bien inmueble.

De esta manera, aunque se realizan algunas actividades de seguimiento al cumplimiento de los
contribuyentes en el pago de sus tributos y adeudos, no se puede evidenciar que existan planes de auditoria
y procesos para la mitigacion de riesgos que estén documentados, salvo la publicacién anual de la
Notificacién Masiva, Liquidacién por Determinacién Mixta del Pago de Impuestos a la Propiedad de Bienes
Inmuebles y Vehiculos Automotores, por lo que no se alcanza la calificacién C. Se asigna una calificacion

D.

ID-19.4 Seguimiento de la morosidad tributaria.

Esta dimensién evalua el nivel de seguimiento de los atrasos en la recaudacién de impuestos dentro del
GAMLP centrandose en el nivel y la antigiiedad de los atrasos en los impuestos basicos.

Los ingresos tributarios provenientes de los impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos
automotores, incluyendo el impuesto a la transferencia de estos, son administrados en el RUAT. El
impuesto a la propiedad de bienes inmuebles y vehiculos automotores se estima automatica y anualmente
utilizando la base de datos del Padrén Municipal de Contribuyentes el cual contiene los datos técnicos
especificos, en el caso de bienes inmuebles, caracteristicas, materiales y formales que el contribuyente aporta
mediante declaracién jurada al momento de registro o actualizacién de datos de su bien inmueble, en el
caso de vehiculos se inscribe en el registro tributario municipal dentro de los 30 dias habiles computables a
partir de la fecha de adquisicién del bien que consta en la factura de compra, declaracién de mercancias de
importacion (importacién directa), minuta de transferencia o documento equivalente.

Dado que no se ha podido evidenciar que el Registro Catastral esté debidamente actualizado y muestre
informacién correcta de todos los inmuebles y vehiculos sujetos a tributacion, la estimacién de los montos
a pagar y los montos atrasados puede no ser acertada en todos los casos. El Cuadro siguiente muestra para
el afio 2021 la proporcién de los montos recaudados a través del RUAT, y los montos correspondientes a
los montos atrasados sobre tributos no pagados.
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Cuadro 2.24
Montos recaudados por impuestos y atrasos pagados, 2021 (en Bolivianos,
Recaudacion 2021 % Atraso

Impuesto Impuesto 2021 Atraso Acumulado al acumulado /
Recaudado Cierre 2021 Ingresos 2021
Inmuebles 109.249.552 413.847.561 379%
Vehiculos 179.503.922 564.723.141 315%
Total 288.753.474 978.570.702 339%
Fuente: ATM. Comportamiento de ingresos corvientes al 30/ 12/2021

Es necesatio mencionar que los afios 2020 y 2021 fueron afios de dificultades econémicas generadas por la
pandemia del COVID, lo cual afect6 la capacidad de pago de los contribuyentes, por lo que los montos de
atrasos de pago en dichos afios podrian no reflejar un comportamiento normal de los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

De esta manera, se aprecia que el monto de los atrasos de recaudaciéon acumulados comparado con el monto
recaudado de impuestos muestra cifras mayores al 300%, las que resultan superiores al 40% requerido como
limite maximo para obtener una calificaciéon C, por lo que se asigna una D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-20. Contabilidad de los ingresos

Este indicador evalda los procedimientos para registrar y reportar la recaudacion de ingresos, consolidar los
ingresos recaudados y conciliar las cuentas de ingresos. Contiene tres dimensiones y utiliza el método M1
para agregar los puntajes de cada dimensién. El periodo de referencia para la evaluacion para las tres
dimensiones es al momento de la evaluacion (2022).

Este Indicador fue revisado por la metodologia PEFA en el afio 2022. Las calificaciones de este indicador
obtenidas en la evaluacién del afio 2017 no son directamente comparables con las calificaciones de la
presente evaluacion.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M1) aticacion Andlisis 2022

2017 2022

Se hace un manejo adecuado de los recursos recaudados, y se ha
ID-20. Contabilidad de A A podido evidenciar que se hace un adecuado seguimiento de los atrasos
Ingresos de pago y que se emiten reportes mensuales sobre el estado de la
recaudacion.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
El GAMLP, a través de la ATM cuenta con toda la informacion
20.1. Informacién sobre A A detallada y actualizada permanentemente de la recaudacién tributaria,
recaudacion de ingresos y emite reportes mensuales sobre el estado de la recaudacion tributaria
y sus detalles por cada tributo.
. Al menos un 75% de los ingresos recaudados son depositados
20.2. Transferencia de los - .
. A A diariamente en las cuentas de la Tesoreria del GAMLP en el Banco
ingresos recaudados -
Unién (CUM).
20.3. Conciliacion de cuentas A A Se hacen conciliaciones mensuales de todos los ingresos recibidos en
de impuestos (*) la Tesoreria as{ como de los atrasos.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEF.A 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparacion utilizando en ambos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

Los ingresos tributarios y no tributarios del GAMLP son recaudados a través del RUAT y los fondos
recaudados son depositados directamente en los bancos que forman parte de la red bancaria de recaudacion
del RUAT. Dichos fondos son transferidos diatia y automaticamente a las cuentas que la Tesorerfa del
GAMLP tiene en el Banco Unién S.A. Todas las transacciones procesadas por el RUAT contienen todos
los detalles de las transacciones y se registran automaticamente en el SIGEP.
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La Administracion Tributaria Municipal (ATM) mediante su acceso al médulo de Soporte Gerencial del
Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT), puede dar seguimiento continuo al
proceso de recaudacion, al comportamiento tributario de los contribuyentes y puede emitir los reportes
sobre el estado de la recaudacion.

ID-20.1 Informacion sobre recaudacién de ingresos.

Esta dimensién evalia si una agencia (departamento u organismo con responsabilidades similares) del
GAMLP coordina las actividades de administracién de ingresos y recopila, da cuenta y reporta informacion
oportuna sobre los ingresos recaudados, indicando:

e sitodos los tipos de ingresos estan cubiertos y los datos estin completos;
e el grado en que los datos estan desglosados por tipo de ingreso y petiodo de recaudacion, y;
e silos datos sobre los ingresos recaudados estan consolidados en un informe.

La ATM es la maxima autoridad responsable encargada de administrar todos los aspectos tributarios del
GAMLP y, a través del RUAT y el SIGEP, mantiene actualizada permanentemente la informacién de su
base de datos de recaudacién. La Tesorerfa del GAMLP, lleva el control de todas las cuentas bancarias de
recaudacion tributaria del GAMLP. Los ingresos no tributarios generados por unidades del GAMLP por
la venta de bienes o servicios, también son tramitados a través del RUAT, tal como se establece en la
Clausula Cuarta del Contrato de Servicios del RUAT.

Los registros de la ATM contienen todos los detalles de las obligaciones tributarias de los contribuyentes y
en base a los registros del SIGEP pueden dar seguimiento a las transacciones realizadas por los
contribuyentes en el RUAT. Sin embargo, dado que la ATM no cuenta con un registro propio de las
transacciones realizadas por los contribuyentes, no puede verificar que las transacciones registradas en el
SIGEP reflejen adecuadamente que la transacciéon realizada por el contribuyente corresponda
adecuadamente con la obligacién tributaria. Se han dado casos de transacciones realizadas con error que no
se pueden identificar en el sistema, a menos que el contribuyente notifique directamente a la ATM.

Los registros de la Tesoreria del GAMLP contienen el detalle actualizado diariamente de las transacciones
ejecutadas en todas las cuentas bancarias que dispone para depositar la recaudacién. Sobre esta base, realiza
de forma diaria el registro del flujo de caja, en el cual se refleja la recaudacién diaria de los ingresos
tributarios, no tributarios (todos los ingresos del GAMLP) y transferencias que se perciben. Es asf como
una vez registrado y consolidado el flujo de caja, es puesto a conocimiento de las autoridades para su
revisién y conocimiento de la situacién diaria del Tesoro Municipal.

La ATM cuenta con toda la informacién detallada y actualizada permanentemente de la recaudacion
tributaria, y emite reportes periddicos (Reporte Mensual del Cuadro Efectivo), sobre el estado de la
recaudacion tributaria y sus detalles por cada tributo.

De esta manera, la informacién esta disponible en los sistemas del GAMLP vy, la ATM emite reportes no
publicos sobre el estado de la recaudaciéon de ingresos, lo cual satisface los requisitos de la metodologia
PEFA para una calificacién A.

ID-20.2 Transferencia de los ingresos recaudados.

Hsta dimension evalda la prontitud con la que los ingresos recaudados quedan disponibles por la Tesoreria
del GAMLP.

El Cuadro siguiente muestra para el afio 2022 la proporcién de los montos por ingresos recaudados, y los
montos presupuestados a percibir por el GAMLP.

Cuadro 2.25
Montos recaudados entre enero y diciembre 2022 (¢n Bolivianos)
: Importe bruto Monto presupuestado % percibido /
Tipo de Ingreso recibido en la CUM a recibir presupuestado
Venta Bienes y servicios 12.184.300,07 36.765.700,00 33,14%
Ingresos Tributatios 626.608.566,00 821.381.239,00 76,29%
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: Importe bruto Monto presupuestado % petcibido /

Tipo de Ingreso recibido en la CUM a recibir presupuestado
Tasas, derechos y otros no 154.018.359,96 160.227.605,19 96,12%

tributarios
Transferencias 523.573.202,74 517.082.152,00 101,26%
coparticipacion tributaria

Transferencias IDH 104.002.632,49 58.411.713,00 178,05%
Total 1.420.387.061.26® 1.593.868.409,19 89,12%

Fuente: ATM. Comportamiento de ingresos corrientes al 30/12/2022
(*) E/ Importe bruto recibido incluye los 14.431.905.83 Bs de comisiones bancarias del RUAT que no han sido descontados de las cifras
mostradas (Ingreso efectivo 1.405.955.155.43)

Tal como mencionado en los patrafos iniciales del presente indicador, todos los fondos correspondientes
a la recaudacion tributaria y no tributaria del GAMLP son recaudados a través del RUAT en los Bancos
que forman parte de su red bancaria de recaudaciéon. Dichos fondos son transferidos diaria y
automaticamente a las cuentas que la Tesoreria del GAMLP tiene en el Banco Unién S.A.

La recaudacién de ingresos puede también ser ejecutada directamente en las oficinas del GAMLP desde
donde se transfieren los recursos recibidos a la Cuenta Unica Municipal del GAMLP (CUM) registrada en
el Banco Unién. Igualmente, los ingresos generados por las unidades del GAMLP, originados por la venta
de bienes y servicios, son tramitados también a través del RUAT.

De esta manera, tal como se muestra en el Cuadro 2.24, el 89.12% de los ingresos recaudados son
depositados diariamente en las cuentas de la Tesoreria del GAMLP en el Banco Unién S.A. (CUM) se asigna
la calificacion A.

ID-20.3 Conciliaciéon de cuentas de impuestos.

Esta dimension cubre los impuestos municipales basicos (inmuebles y vehiculos) y evalta hasta qué punto
los montos agregados relacionados con las liquidaciones, recaudaciones, atrasos y transferencias a la
tesorerfa del GAMLP, se realizan regularmente y se concilian de manera oportuna.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Tesoreria del GAMLP del afio 2022 muestra dentro de sus
funciones y atribuciones: el realizar cierres diarios, mensuales y anuales de la Cuenta Unica Municipal; y,
elaborar las conciliaciones bancarias. Dado que las cuentas de ingresos estan también registradas como
cuentas bancarias, se interpreta que la Tesoreria del GAMLP concilia las cuentas de ingresos en la CUM.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Administracion Tributaria Municipal (ATM) del afio 2022
muestra dentro de sus innumerables funciones y atribuciones: administrar el Padrén Municipal de
Contribuyentes dentro del marco de las normas vigentes; controlar, verificar y fiscalizar el correcto pago de
tributos, dar seguimiento a los atrasos de pago de los contribuyentes; y aplicar medidas de ejecucion
tributaria. El Manual no muestra de modo explicito que esté dentro de las funciones de la ATM el conciliar
periédicamente las cuentas de los recursos recaudados, sin embargo, esta es una practica diaria de la ATM.

Sobre esta base, se puede afirmar que la Tesoreria del GAMLP concilia mensualmente los saldos de la CUM
con los montos transferidos desde el RUAT y la ATM. Dado que la ATM tiene acceso a los registros del
RUAT puede conciliar estos registros con los de los contribuyentes que posee. Asi, la ATM puede conciliar
la informacién de los registros bancarios y la informacién de la recaudacion realizada a través del RUAT,
pudiendo mostrar el monto a pagar, el monto efectivamente pagado y el atraso de pago que pudiera existir.
Esta informacion se encuentra registrada en los sistemas de la Tesorerfa Municipal, en el RUAT y en los
Reportes mensuales emitidos por la ATM (Reporte Mensual del Cuadro Efectivo) sobre el estado de la
Recaudacion.

De esta manera, se satisface los requisitos para una calificacion A que requiere se preparen reportes
periddicos sobre el estado de la recaudacion y que se haga una conciliacién completa de los avaltos, de la
recaudacion, de los atrasos existentes y de las transferencias de los fondos recaudados en las cuentas de la
Tesorerfa Municipal.

Reformas recientes

No se han identificado.
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ID-21. Previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso

Este indicador evalta si la Tesorerfa del GAMLP puede pronosticar los compromisos y requisitos de
efectivo y proporcionar informacién confiable sobre la disponibilidad de fondos a las unidades
presupuestarias para la prestaciéon de servicios. Contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para
agregar los puntajes de cada dimension. El perfodo de referencia para la evaluaciéon para la primera
dimensién es al momento de la evaluacién (2022) y para las otras tres dimensiones el dltimo ejercicio fiscal
completado (2021).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) Analisis comparativo 2017 — 2022

2017 2022

La implementacién a partir del 2022 de la Cuota de Caja y la mejor
ID-21. Previsibilidad de la definicién del Momento del Devengado, han mejorado el manejo de
asignacion de recursos la caja fiscal y de la prevision de la disponibilidad del efectivo. Las

s C B I T . -

durante el ejercicio en politicas de austeridad implementadas por la actual administracién del
cutso GAMLP han dado mayor credibilidad al presupuesto y han reducido

la necesidad de realizar modificaciones significativas del presupuesto.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

La DTM consolida diariamente los fondos de la CUM donde se
21.1. Consolidacion de los A A | encuentran depositados todos los recursos del GAMLP vy, determina
saldos de caja el balance de los saldos existentes en la CUM y en todas y cada una de

las libretas donde se registran los fondos de la CUM.
21.2. Previsiones y Desde 2021 se prepara una programaciéon mensual de caja, que se
seguimiento sobre la D B actualiza trimestralmente sobre la base de los recursos disponibles y
disponibilidad de efectivo necesidades de gasto reales.
21 3. Informacion sobre No se asignan techos de. compromiso, como se especifica en la
. Py metodologia PEFA. Se aplican techos al devengado de gastos, lo cual
limites maximos de D D . .

. es un procedimiento alterno que no es considerado como una buena

compromiso - S .

practica reconocida internacionalmente.

Se han realizado s6lo dos modificaciones significativas al presupuesto
21.4. Importancia de los 2021, y todas las modificaciones presupuestarias estin respaldadas por
ajustes presupuestarios en el C A una revisioén en el POA y por informes técnicos en los que participan
curso del ejercicio las Secretarfas Municipales de Finanzas y de Planificacién para el

Desarrollo, los cuales han sido aprobados por la Alcaldia Municipal

El Manual de Organizacién y Funciones 2021 del GAMLP establece para la Direccién del Tesoro Municipal
de la Secretarfa Municipal de Finanzas y sus Unidades:

e que su razon de ser es: “Administrar los recursos financieros monetarios, aplicando el principio de unicidad de caja e
implantando politicas de pago, para honrar las obligaciones generadas en el Gobierno Autdnomo Municipal de Ia Pazg
en el marco de la disponibilidad financiera; asi como, elaborar andlisis del movimiento efectivo, controlar y conciliar las
cuentas corvientes fiscales recandadoras y pagadora de la Cuenta Unica Municipal.”

e que sus funciones y atribuciones incluyen, entre otros aspectos: ‘@) Programar y asignar cuotas de caja por
Direccion Administrativa, en funcion del presupuesto vigente y la disponibilidad de recursos; b) Efectuar la priorizacion
de pagos; d) realizar cierres diarios, mensuales y annales de la CUM; e) elaborar mensnalmente las conciliaciones
bancarias.”

Asi, en el GAMLP, la actual Direccién del Tesoro Municipal antes denominada Unidad de Tesoreria, se
convierte en el administrador de la Cuenta Unica Municipal (CUM) registrada en el Banco Unién, donde
se concentran todos los recursos municipales. Asimismo, para la administracién de los recursos e
identificacién de sus origenes y posibles restricciones de uso, se ha establecido un sistema de libretas en las
que se registra los montos correspondientes a cada una de las caracteristicas de origen, uso y destino de
estos. De esta manera, la Direccion del Tesoro Municipal hace el control y seguimiento detallado y
discriminado de cada recurso.
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Un reporte de conciliacién bancaria del 31 de diciembre del 2021 (dltimo disponible al momento de la
evaluacion) que se resume en el Cuadro mostrado a continuacién menciona la existencia de las siguientes
46 libretas que a la fecha del reporte se encontraban activas en la CUM:

Cuadro 2.26
Principales Libretas existentes en la CUM, al 31 de diciembre del 2021
Grupo Recurso

41-113 Overhaul Ecla-Convar-Varpol/Alto Ltda.
20-210 Secretaria Municipal de Finanzas
41-113 Secretaria Municipal de Finanzas
Italia - Provincia Bolzano Italia / Prevision y Control Riesgos
Espafia - AECID Implementacion Escuelas Taller
Espafia - Implementacion de la Politica de Proteccién Social Comunitaria
Japén - Gestién Administrativa para el Desarrollo de las Empresas
CAF - Programa de Centralidades Urbanas
PMA - Programa Mundial de Alimentos
PMA - Programa Mundial de Alimentos - H. Cotahuma
PMA - Programa Mundial de Alimentos - H. La Portada
Otros - Servicios de la Plataforma en Empleabilidad
Espafia — Implementacién de la Politica de Proteccion Social Comunitaria
Créditos BID - Programa de Drenaje Pluvial
Provisiéon Alimento Complementario
Plan de Reciclaje Alimentacién Complementaria
Préstamo Banco de Crédito BCP
Organismos Préstamo Banco BISA
Financiadores Internos | Préstamo Banco BISA 11
Bonos Municipales
Préstamo Banco Mercantil Santa Cruz S.A.
Gestién de Aseo Urbano en el Municipio
Recursos Especificos (salud municipal)
RGL Centros de Salud de Primer Nivel
SUS Centros de Salud de Primer Nivel
RGL Hospitales de Segundo Nivel
Saldos libretas de salud | SUS Hospitales de Segundo Nivel
(RGL y PSSI) SUS Hospitales de Segundo Nivel Especialidades
SUS Hospitales de Segundo Nivel Practicas Pre Profesionales
SUS Hospitales de Segundo Nivel Hemodialisis
Cobros Intermunicipales
Salud Universal y Gratuita
De La Paz
Aseo Urbano
Otros Recursos 20-210 (Puma Katari, Franz Tamayo y otros)
Regalias Mineras
Centros Infantiles Municipales y Otros
Multas
Prima Emision de Bonos 2018
Fondo de Reasignacién de Recursos de Promocion IDH

Donaciones

Otras Libretas
Especificas

Acreedores
Fondos en Custodia
Sueldos y Salarios - Planillas Adicionales

Recursos Especificos
Libretas para Disponer | Coparticipacion Tributaria
Saldo en Libretas IDH

La Direccién del Tesoro Municipal del GAMLP prepara mensualmente un flujo de Caja donde muestra el
Flujo de Ingresos y Egresos con los detalles mostrados en el siguiente Cuadro:

Cuadro 2.27
Principales Rubros del Flujo de Caja de la CUM, al 31 de diciembre del 2021
Ingresos Gastos Financiamiento
1.1 Ingresos Corrientes 2.1 Gasto Corriente 3.1 Crédito Interno
1.1.1 Recursos Propios 2.1.1 Servicios Personales 3.1.1 Desembolsos Intetnos (Prestamos)
1.1.1.1 Venta de bienes y Servicios 2.1.1.1 Sueldos 3.1.2 Amortizaciones Deuda Interna
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Ingresos

1.1.1.2 Impuestos Municipales

Gastos
2.1.1.2 Aporte Laboral (AFP, Riesgo
Comunl, otros)

Financiamiento

3.1.3 Depésitos (Usos)

1.1.1.2.1 A la Propiedad de Bienes Inmuebles

2.1.1.3 Beneficios Sociales

3.1.3.1 Cuenta Unica Municipal CUM

1.1.1.2.2 A la Propiedad de Vehiculos Automotores

2.1.1.4 SEDEM

3.1.3.2 Cheques en Transito

1.1.1.2.3 A la Transferencia de Inmuebles

2.1.2 Otros Servicios Personales

3.1.3.3 Traspaso entre Cuentas (Neto)

1.1.1.2.4 A la Transferencia de Vehiculos Automotores

2.1.3 Bienes y Servicios

3.1.4 Fondos en Custodia (Neto)

1.1.1.3 Tasas

2.1.3.1 Setrvicios Basicos

3.1.5 Devoluciones y Reversiones (Neto)

1.1.1.4 Derechos, Patentes, Multas, Intereses Penales y
Otros

2.1.3.2 EMAVIAS

3.1.6 Anticipos Financieros

1.1.1.5 Alquileres

2.1.3.3 EMAVERDE

3.1.7 Anticipos Elegibles

1.1.1.6 Otros Ingresos y Otras Tasas

2.1.3.4 La Paz Limpia/Trébol

3.1.7.1 Fondos Rotativos

1.2 Donaciones Corrientes

2.1.3.5 Volcan

3.2 Crédito Externo

1.3 Transferencias Corrientes

2.1.3.6 Tersa

3.2.1 Desembolsos Externos

1.3.1 Copatticipacién de Impuestos Nacionales

2.1.3.7 Otros

3.2.2 Amortizaciones Deuda Externa

1.3.1.1 Coparticipacién Ordinaria

2.1.4 Intereses y Comisiones de la
Deuda Externa

1.3.1.2 SUS

2.1.5 Intereses y Comisiones de la
Deuda Interna

1.3.2 Coparticipaciéon IDH

2.1.6 Otros Gastos Corrientes

1.3.3 Otras Transferencias

2.1.7 Comisiones RUAT

1.4 Ingresos de Capital

2.1.8 Otros Gastos (Deuda Flotante)

1.4.1 Venta de Otros Activos

2.2 Transferencias

1.4.2 Donaciones de capital

2.2.1 EDMME

2.2.2 Acreedores Patronales (Caja de
salud, otros)

2.2.30tros

2.3 Gasto de Capital

2.3.1 Inversioén Social (Gasto Elegible)

2.3.2 Proyectos de Inversion

2.3.3 Transferencias de Capital

Fuente: Informacion proporcionada por el GAMILP obtenida del SIGEP

ID-21.1 Consolidacion de los saldos de caja.

Esta dimensién evalda si la Direccién del Tesoro Municipal (DTM) del GAMLP puede identificar y
consolidar los saldos de caja del GAMLP como base para informar la liberacién de fondos. Tal como se
menciona en parrafos previos, la DTM centraliza y administra todos los fondos del GAMLP a través de la
CUM, por lo que asume el control, administracién y reporte completo de estos.

En la CUM se ingresan todos los recursos municipales y desde ahi se hacen todos los pagos o transferencias
y, se hacen las reservas de fondos necesarias. Fuera de la CUM solo puede haber fondos de caja chica o de
cobranzas menores realizadas en efectivo, las cuales son depositadas en la CUM diariamente.

La DTM, en cumplimiento de sus funciones, segin establecido en el Manual de Organizaciéon y Funciones,
consolida toda la informacion de las libretas de la CUM y realiza cierres diarios, mensuales y anuales de la
CUM. El estado de las cuentas de la CUM y sus transacciones queda registrado en el SIGEP, dado que en
este sistema es de alcance para todo el sector publico nacional, se registra contablemente todas las
transacciones de la CUM.

De esta manera, se puede afirmar que la DTM consolida diariamente los fondos de la CUM donde se
encuentran depositados todos los recursos del GAMLP y, determina el balance de los saldos existentes en
la CUM y en todas y cada una de las libretas donde se registran los fondos de la CUM, por lo cual se asigna
una calificacién A.

ID-21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo.

Esta dimensién evalda si las previsiones de flujo de efectivo preparadas por el GAMLP se basan en
prondsticos confiables de entradas y salidas de efectivo, vinculadas a la implementacion del presupuesto y
los planes de compromiso de las unidades presupuestarias individuales. El pronéstico debe considerar la
informacién proporcionada por las unidades presupuestarias y debe ser actualizado periédicamente durante
el afio

Informe Final — Octubre 2023 104



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

En la gestién 2021, la Direccion de Gestion Financiera dependiente de la Secretarfa Municipal de Finanzas
del GAMLP constituida por la Unidad de Presupuesto, la Unidad de Tesoreria y la Unidad de Contabilidad.
Tal como se menciond en parrafos iniciales del presente indicador, el Manual de Organizacién y Funciones
2021 del GAMLP establece que la Unidad de Tesoreria debera elaborar las proyecciones de ingresos y gasto
del GAMLP. Dicho Manual establece para la Unidad de Presupuesto la funcién de coordinar con las
unidades organizacionales el proceso de programacién y formulacién del Presupuesto Institucional del
GAMLP.

El Reglamento Especifico del Sistema de Tesoretia del GAMLP, aprobado por Decreto Edil N° 004/2017,
modificado y aprobado por Decteto Edil N° 001/2023 de 20 de enero de 2023, establece la Programacion
del Flujo Financiero en su Articulo 19, el cual sefiala: “Conforme establecen las Normas Bisicas del Sistema de
Tesoreria, el Director del Tesoro Municipal o a quien este delegue efectuard la programacion financiera mensual, proyectando
los ingresos a percibir y los gastos a incurrir. Esta programacion podrd ser ajustada al final de cada trimestre segiin los ingresos
efectivamente percibidos y los gastos efectuadps.

Esta programacion permitird asignar cuotas de caja en funcion de las disponibilidades de liquidez de la tesoreria”

A partir del afio 2021 y luego de la aprobacién en el mes de septiembre del Presupuesto Anual y el Plan
Operativo Anual para el ejercicio fiscal siguiente, la DTM prepara la programacion de la caja y el flujo
mensual de fondos de la CUM, el cual sirve de base para la programacién de las cuotas de caja mensuales
que seran notificadas a las unidades operativas. Trimestralmente, la DTM actualiza la programacién de la
caja y notifica a las unidades ejecutoras en caso de ser requerido modificar las cuotas de caja que se habian
notificado anteriormente. Es necesario mencionar que las cuotas de caja se refieren al maximo a pagar, no
al monto maximo a comprometer. En 2022, mediante Resolucién Administrativa 001/2022 del 18 de enero
2022, se establece en su articulo 7 lo siguiente:

o %) Cuotas de caja: Asignacion de antorizacion de gasto en el momento del “Devengado” estado "'V erificado” y que serd

asignado por la DTM a través de la UAO a las DA, en funcion a la liguidez, disponible de la CUM.

o /) Momento de registro devengado: Se considera que un gasto esta devengado, cnando la adguisicion del bien o servicio se
encuentra percibido y, por lo tanto, nace la obligacion de pago a favor de terceros, donde el registro del devengado de los
gastos se realiga sobre la base de documentos que respalden el perfeccionamiento juridico y econdmico de la operacion. El
devengamiento del gasto establece una obligacion de pago, por lo que, es previo a este momento de registro de gasto que se
requiere contar con la cnota de caja asignada, para asi concretar la ejecucion del presupuesto.”

A partir del 30 de septiembre de 2021, se implement6 la asignacién de cuotas de caja del GAMLP mediante
Resolucion Administrativa de Secretarfa Municipal N° 003/2021, modificada el 18 de enero de 2022 para
adicionar el Plan Anual de Cuotas de Caja — PACC.

De esta manera, se puede afirmar que desde 2021 se prepara una programacién mensual de caja, que se
actualiza trimestralmente sobre la base de los recursos disponibles, satisfaciéndose los requisitos para una
calificacién B.

ID-21.3 Informacion sobre limites maximos de compromiso.

Esta dimensién evalda la confiabilidad de la informacién durante el afio disponible para las unidades
presupuestarias sobre los techos para el compromiso de gasto para periodos especificos.

Tal como se menciona en la dimensién anterior, en el GALMP no se establecen limites de compromiso
para el gasto de las unidades operativas, pero si se establecen limites mensuales a los montos maximos a
devengar. Estos limites establecen ademas que no se puede devengar un gasto si no se cuenta con cuota de
caja disponible para cubrirlo (ver ID-25.2). De esta manera, se cuenta con un instrumento para limitar los
pagos a ejecutar mensualmente.

Dado que existe una programacion anual y mensual de los gastos, es posible afirmar que la informacion
sobre los techos maximos mensuales es conocida con una anticipacién mayor a seis meses. Sin embargo, el
hecho de que no se asignen también techos a la adquisicién de compromisos, propicia que se adquieran
compromisos y que no se registre su devengamiento oportunamente, propiciando la generacién de una
posible deuda flotante. Debido a que no se asignan techos de compromiso, como se especifica en la
metodologia PEFA, sino que se aplica un procedimiento alterno que no es considerado como una buena
practica reconocida internacionalmente, se asigna una calificacién D.
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ID-21.4 Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio.
Esta dimension evalda la frecuencia y transparencia de los ajustes a las asignaciones presupuestarias.

El Presupuesto General del Estado incluye a todos los Organos del Estado Plurinacional, a las instituciones
que ejercen funciones de control, de defensa de la sociedad y del Estado, entidades territoriales auténomas,
universidades publicas, empresas publicas, instituciones financieras bancarias y no bancarias, e instituciones
publicas de seguridad social. Por dicho motivo, toda modificacién presupuestaria debe ser debida y
anticipadamente autorizada, aprobada y registrada en el Presupuesto General del Estado.

El Reglamento de Modificaciones Presupuestatias del Sector Pablico establece:

e en su Capitulo II tres tipos de modificaciones presupuestarias: Presupuesto Adicional; Traspasos
Presupuestarios Interinstitucionales; y, Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales;

e en su Capitulo 111 establece las Normas de Aprobacién de las Modificaciones Presupuestarias, y en qué
casos debe aplicarse cada norma; las cuales pueden ser: a) Ley Nacional; b) Decreto Supremo; c)
Resolucion Multiministerial; d) Resolucion Bi Ministerial; €) Resoluciéon Ministerial; f) Resolucion
Administrativa; y g) Norma de la maxima instancia legalmente facultada en cada entidad publica o la
instancia ejecutiva delegada por esta. Establece también a las entidades que deben aprobar las
modificaciones presupuestarias mediante Resolucion, asf como el alcance y objetivo de la modificacion
presupuestaria que se aprueba; v,

e cn su Capitulo IV establece los procedimientos a seguir y la informacién que se debe proporcionar para
lograr el Registro y Aprobacién de Modificaciones Presupuestarias.

Por su parte, y tal como se describe en el ID-18.4, el GAMLP cuenta con su propio Reglamento Especifico
del Sistema de Presupuesto y con Instructivos detallados para las modificaciones de Presupuesto, los cuales
fueron aprobados mediante Resolucién Ejecutiva 386/2021 “Instructivo para Modificaciones
Presupuestarias del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz”.

De esta manera, toda modificacion presupuestaria en el GAMLP debe ser justificada mediante un informe
técnico especifico y aprobado por las autoridades correspondientes del GAMLP, y luego, con excepcion de
los Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales que son aprobados por el Alcalde, debe ser aprobada por
el Concejo Municipal.

El afio 2021 fue para el GAMLP un afio especial desde los puntos de vista politico y financiero. El 3 de
mayo de 2021 iniciaron funciones las nuevas autoridades municipales recientemente elegidas, lo cual
propicié el cambio de politicas y estrategias financieras en el GAMLP. Adicionalmente, como resultado de
la pandemia del COVID, las finanzas municipales fueron fuertemente afectadas obligando al anterior
gobierno municipal a tomar medidas financieras que complicaron gravemente la caja municipal de la
administracién entrante, dado que se tomaron préstamos y se emitieron Resoluciones para favorecer el
pago adelantado de tributos mediante el otorgamiento de beneficios tributarios.

En el afio 2021 el GAMLP debi6 hacer 3 modificaciones presupuestarias. La primera en el mes de marzo
2021 durante la pasada administracion municipal y las dos posteriores durante la presente administracion
municipal. Los detalles de dichas modificaciones se muestran en el siguiente Cuadro.

Cuadro 2.28
Modificaciones Presupuestarias del GAMLP durante el ejercicio fiscal 2021 (en Bo/ivianos)
Presupuesto Monto
vigente Modificacion

Norma aprobatoria % modificacion

17/marzo/2021 Ley Municipal Autonémica 456 2.107.164.757,00 58.570.130,00 2,78%
31/agosto/2021 Resolucion Ejecutiva 334/2021¢) 2.165.734.887,00 1.164.460,00 0,054%
15/diciembre/2021| Ley Municipal Autonémica 477 2.166.899.347,00 99.750.373,21 4,60%
Modificaciéon Total 2.266.649.720,21 159.484.963,21 7,036%

Nota: En agosto se aprueba la modificacion por Resolucion de Alealdia dado que el Concejo Municipal no respondid dentro del plazo establecido
porla Ley 482 de enero 2014 (15 dias) a la solicitud del Alcalde para modificar el POA y el Presupuesto. La 1.ey Autondmica Municipal
468 del 12 de octubre 2021 autoriza al Alcalde a hacer modificaciones presupuestarias para efectuar movimientos inter e intra-categoria
programtica en el Presupuesto Institucional mediante Resoluciones Ejecutivas.

Fuente: Las tres Normas mencionadas de aprobacién de las modificaciones presupuestarias
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Dado que la segunda modificacién presupuestaria realizada en agosto del 2021 tiene un monto insignificante
(inferior al 0.06% del presupuesto vigente) y que todas las modificaciones presupuestarias estan respaldadas
por una revision en el POA y por informes técnicos en los que participan las Secretarias Municipales de
Finanzas y de Planificacién para el Desarrollo, los cuales han sido aprobados por la Alcaldia Municipal,
puede concluirse que las modificaciones se realizan de modo transparente y predecible, por lo que se puede
asignar una calificaciéon A.

Reformas recientes:
La implementacién a partir del 2022 de la Cuota de Caja y la definicién del momento del devengado
mediante Resolucién Administrativa 001,/2022 del 18 de enero 2022.

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

Este indicador mide si hay un stock de atrasos y si se esta abordando y controlando un problema sistémico
en este sentido. Contiene dos dimensiones y utiliza el método M1 para agregar puntajes de dimensién. El
petiodo de referencia para la evaluacién para la primera dimension es los dltimos tres ejercicios fiscales
completados (2019, 2020 y 2021) y para la segunda dimensién es al momento de la evaluacién (2022).

Resumen de la Calificacion del Indicador

| Caliﬁgacién |
2017 2022

Indicador (M1)

Analisis comparativo 2017 — 2022

ID-22. Atrasos en el pago
de gastos

Dimensiones

22.1. Volumen de los atrasos

C+

El monto de atrasos de pago ha crecido en los ultimos afios debido a
las dificultades financieras que afectan al GAMLP luego del efecto del
COVID y la reduccién de ingresos nacionales de los afios 2020 y 2021.
A diferencia de la evaluacién anterior, no se ha podido evidenciar que
se reporte el estado de los atrasos de pago peridédicamente durante el
aflo.

Justificacion de Dimensiones 2022

El volumen de atrasos de pago calculado en base al valor de la Deuda

atrasos en el pago de gastos

A Administrativa, en dos de los tres afios analizados fue inferior al 1%
en el pago de gastos .
del presupuesto ejecutado.
En los Informes de Estado de la Deuda Comparativo, emitidos
22.2. Seguimiento a los C anualmente por la Secretarfa Municipal de Finanzas del GALMP, se

puede apreciar la composicién en grandes rubros de las cuentas por

pagar.

El marco normativo para la gestién de tesoreria no establece el concepto de fecha de vencimiento de una
factura o de vencimiento legal de las facturas. El procedimiento SIGEP establece que la obligaciéon de pago
surge a la aprobacién del devengado de la factura (C-31 Registro de Ejecucién de Gastos). No se ha podido
evidenciar que luego de aprobado el C-31 exista un plazo de vencimiento acordado para el pago.
Unicamente se tiene la referencia de que el C-31 establece un plazo en dias para el pago, dependiendo del
destino de los pagos. En el SIGEP no se registra la fecha de emision de la factura por el proveedor. La
normativa solo establece que para registrar el devengado debe contarse con disponibilidad adecuada en la
cuota de caja.

El Informe Plurianual de Presupuesto 2021-2025 muestra en su Titulo II.5 Presupuesto de Gastos
Plurianual Seccién 5.1.e Servicio de la Deuda Publica y Disminucion de Otros Pasivos: “Son recursos que estin
destinados a la atencion de pagos de amortizaciones, intereses, comisiones de corto plazo y largo plazo con residentes (Denda
Interna) y no residentes (Denda Externa); la disminucion de cuentas a pagar de corto plazo, gastos
devengados no pagados (Deuda Flotante), disminucion de depdsitos de instituciones financieras, documentos y
efectos a pagar y pasivos diferidos; también incluye el pago de los beneficios sociales a trabajadores amparados en la 1ey General
del Trabajo y alcanzan a la suma proyectada de Bs1.202.968.921 (Un Mil Doscientos Dos Millones Novecientos Sesenta
'y Ocho Mil Novecientos 1 einte y Uno 00/ 100 Bolivianos).”
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ID-22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos.

Esta dimension evalta el saldo de los atrasos en el pago de gastos bajo la competencia de la Direccion del
Tesoro Municipal (DTM) del GAMLP.

El Informe del Estado de la Deuda Publica Comparativo, de los afios 2020 y 2021 menciona el concepto
de Deuda Flotante (gastos devengados no pagados) como uno de los elementos de la Deuda Interna del
GAMLP, los cuales se muestran en el Cuadro siguiente.

Cuadro 2.29

Estado de la Deuda Publica (E# Bolivianos)

Rubro

Informe emitido en 2021 | Deuda Flotante

Saldo 2019

161.370.636,31

 Saldo2020
268.424.091,01

~ Saldo 2021

Informe emitido en 2022 | Deuda Flotante

270.159.706,88

329.831.885.47

Total Deuda Flotante 161.370.636.31 270.159.706,88 | 329.831.885,47
Presupuesto de gasto devengado 2.236.442.837.9 1.879.764.300,0 | 1.779.900.064,4
Proporcién Cuentas por Pagar/Gasto devengado 7,22% 14,37% 18,53%

Fuente: Informe del Estado de la Denda Priblica Comparativo, de los ajios 2020 y 2021

El Balance General Comparativo del GAMLP de los afios 2020 y 2021, no menciona el término Deuda
Flotante, pero incorpora el concepto de Deuda Administrativa de Ejercicios Anteriores y, muestra los saldos
de las cuentas por pagar, segun presentados en el Cuadro siguiente. Es necesario mencionar que algunas de
las cifras mostradas en dicho Cuadro representan saldo a pagar a diversos proveedores que deben ser
pagadas en la préxima gestidn, sin que estas representen atrasos de pago al cierre del ejercicio fiscal, lo cual

se explica claramente en las Notas del Contador que acompafian al Informe de Estados Financieros del
GAMLP. Asi:

e Las Cuentas por Pagar a Corto Plazo, representan obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio
por concepto de: servicios no personales, adquisicién de materiales y suministros, segun estipulado en
el instructivo para Pago de Obligaciones, Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de
Tesorerfa.

e Contratistas a pagar a corto plazo, corresponde a deudas contraida en la gestién con contratistas por
obras y trabajos de supervisién que se pagan segun el avance de las obras y los servicios prestados.

e Sueldos y Salarios a Pagar a Corto Plazo, corresponde al saldo al cierre de gestién, de Asignaciones
Familiares por Subsidios de Pre-Natal y Lactancia (septiembre, octubre, noviembre y diciembre) y
Planillas Adicionales (enero a diciembre/2021) y sueldos del Personal de Planta, Ejecutivo, Concejo
Municipal, Contratos, Unidades Desconcentradas y diferentes Programas del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz correspondiente al mes de diciembre y Vacaciones No Ultilizadas en favor de
exfuncionarios del GAMLP.

e Transferencias a pagar, corresponde al saldo al cierre de gestién, de pagos pendientes a diversas
entidades descentralizadas, gobiernos municipales y sector privado por servicios recibidos,
desembolsos programados para los servicios salud y otros.

e Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo, Corresponde a registros por concepto de devolucién de
adjudicacién no consolidada o a beneficios sociales a un Ex — Funcionario Municipal fallecido.

Por dicho motivo, la proporcién de cuentas por pagas vencidas puede centrarse en la correspondiente a la
Deuda Administrativa que representa menos del 1% del presupuesto devengado en dos de los tres afios
analizados y 2.27% en el afio 2021.

Cuadro 2.30
Cuentas por Pagar al Cierre del Ejercicio Fiscal (Ex Bolivianos
Saldo 2019 Saldo 2020 Saldo 2021
Cuentas a Pagar a Corto Plazo 159.347.684,40 145.078.743,98 113.290.955,68
Contratistas a Pagar a Corto Plazo 67.223.031,85 70.020.091,35 74.225.352,81
Sueldos y Salarios a Pagar a Corto Plazo 1.058.609,22 1.460.857,28 43.275.207,28
Transferencias a Pagar 30.099.048,34 19.228.892,60 25.768.268,13
Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo 5.430.919,21 109.493,53 55.471,80
Deuda Administrativa de Ejercicios Anteriores 115.411,53 163.081,98 40.383.927,63
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Rubro ‘ Saldo 2019 Saldo 2020 Saldo 2021
Total Cuentas por Pagar 263.274.704,55 236.061.160,92 183.821.517,65
Presupuesto de gasto devengado(*) 2.236.442.837,9 1.947.145.049,0 | 1.779.900.064,4
Proporcion Cuentas por Pagar/Gasto devengado 11,77% 12,12% 10,33%
(*) Fuente ID-1

De esta manera, debe calcularse el volumen de atrasos de pago en base al valor de la Deuda Flotante,
excluyendo los otros rubros dado que dichos montos no se encuentran atrasados, por lo que el nivel de
atrasos en dos de los tres afios es inferior al 1% satisfaciendo los requisitos de la metodologia PEFA para
una calificacién A.

ID-22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos.

Esta dimensién evalda el seguimiento del total de los gastos atrasados bajo la competencia del GAMLP,
enfocandose en los aspectos que se monitorean y en la frecuencia y rapidez con que se genera la
informacion.

El registro del Flujo de Caja diario elaborado por la DTM contempla el pago de la deuda flotante, asimismo,
en la proyeccién del flujo de caja trimestral se programa los recursos que serdn destinados al pago de deuda
flotante. Debido a que solo se lleva un registro de la fecha de devengamiento de las facturas, y no se registra
la fecha de emisién o vencimiento de las facturas, no es posible determinar la antigiiedad de las cuentas
atrasadas por pagar.

De esta manera, se tiene informacion actualizada de cuentas por pagar, pero no se puede identificar cuales
de ellas estan atrasadas. En los Informes de Estado de la Deuda Comparativo, emitidos anualmente por la
Secretaria de Finanzas del GALMP, se puede apreciar la composicion en grandes rubros de las cuentas por
pagar, tal como descrito en el Cuadro anterior, por lo cual solo se cumple con los requisitos establecidos
para la calificacion C.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-23. Controles de la némina

Este indicador se refiere a la némina de los empleados publicos dnicamente, y analiza las siguientes
dimensiones: como se administra, como se manejan las modificaciones y como se logra la coherencia con
la gestién de los registros de personal. Los salarios de los trabajadores ocasionales y los pagos discrecionales
que no forman parte del sistema de néminas se incluyen en la evaluacién de los controles internos no
salariales (ID-25).

Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos en las dimensiones 23.1, 23.2 y 23.3, el momento
de la evaluaciéon (diciembre 2022), y para la dimension 23.4, los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados,
es decir los afios 2019, 2020 y 2021. El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M1 para
la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

A pesar de que se mantiene la calificacion general del Indicador, se
registra una desmejora en los controles internos de la némina (23.3),
D+ D+ | lo cual fue revelado en los Informes de la CGE y de la UAI del
GAMLP al presentar observaciones vinculadas con la integridad y
confiabilidad del SIGRH.

ID-23. Controles de la
némina

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
Existe vinculacion entre la base de datos del personal y la némina, lo

23.1 Integracién de la
informacién de la némina y A A
los registros de personal.

cual se sujeta a una Escala Salarial previamente aprobada como parte
del Plan Anual de Personal que respalda el Presupuesto; los cambios

en la base de datos se registran automaticamente en la némina.
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Calificacion
2017 2022

Indicador (M1)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Los cambios en los registros de personal y en la némina se actualizan

23.2 Gestion de cambios a la A A mensualmente, a tiempo para efectuar los pagos del mes siguiente. Los
némina. ajustes retroactivos son pocos y no superan el 3 % del gasto en
salarios.

A pesar de que el RESAP establece controles relacionados con la
separacion de funciones, restriccién de acceso y registro de cambios
23.3 Controles internos a la en el SIGRH, existen Informes de la CGE, la DTIGA y la UAI del
némina. GAMLP que expresan deficiencias, limitaciones e incertidumbres en
relacion a la integridad y confiabilidad del SIGRH, lo que no permite
asegurar un adecuado control interno.

No se realizan auditorfas internas o externas especificas para concluir

23.4 Auditorias 2 la nomina. D D sobre la integridad de la ndmina del GAMLP.

ID-23.1 Integracion de la informacion de 1a némina y los registros de personal.

Esta dimensién evalaa el grado de integracion entre los datos del personal, la némina y el presupuesto del
GAMLP.

El marco normativo aplicable al presente indicador esta dado, fundamentalmente, por: i) Normas Bésicas
del Sistema de Organizaciéon Administrativa®> (NBSOA), ii) Reglamento Especifico del Sistema de
Organizaciéon Administrativa (RE-SOA)%, iii) Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Personal®
(NBSAP), iv) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Personal®® (RE-SAP), y v)
Reglamento Interno de Personal®. La administracién de los recursos humanos del GAMLP se realiza a
través de los siguientes Subsistemas del SAP: (i) Dotacién de personal, (i) Evaluacién del desempefio, (iii)
Movilidad de personal, (iv) Capacitaciéon productiva, y (v) Registro. Las funciones, procesos y
procedimientos vinculados a los Subsistemas se encuentran documentados en el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF)- Gestion 2022 y en el Manual de Procesos y Procedimientos (MPP-SAP) — Gestion
2022. La administracién del Sistema estd a cargo de la Direccién de Gestién de Recursos Humanos
(DGRH) del GAMLP, dependiente de la Secretarfa Ejecutiva Municipal.

Con base en lo anterior, ]a DGRH dispone, para el registro, procesamiento, seguimiento y control del
personal y la liquidacién de la némina, de un sistema informatizado denominado “Sistema de Informacion
de Gestién de Recursos Humanos” (SIGRH) en el cual se registra, identifican, mantienen y procesan los
datos documentados del personal del GAMLP, asi como los detalles del cargo, categoria, nivel salarial e
incidentes y novedades ocurridas durante la prestacién de servicios que conforman la base de calculo para
la liquidacién de haberes. En dicho Sistema se procesa las planillas de personal permanente y no
permanente, distribuida de la siguiente forma:

Cuadro 2.31
Planilla de personal del GAMLP a diciembre de 2022
Detalle Permanente No permanente
Regular o de planta Eventual o por contrato
Cantidad de personal 1.981 6.220 8.201
% 24,16% 75,.84% 100%
Monto ejecutado (Bs.) 223.254.017,1 338.996.513,06 562.250.530,16
% 39,71% 60,29% 100%
Fuente: Direccion de Gestion de Recursos Humanos - Unidad de Administracion de Personal

5 Resolucion Suprema 217055, del 20 de mayo de 1997

6 Decreto Edil 001/2022, del 20 de julio de 2022

67 Resolucion Suprema 26115 del 16 de marzo de 2001

68 Decreto Edil 003 /2022, del 22 de noviembre de 2022

9 Decreto Municipal 011/2014 del 11 de abril de 2014 y 035/ 2014 del 23 de diciembre de 2014

70 Bl SIGRH no incluye al personal de las entidades descentralizadas y empresas piiblicas, los que se manejan por sistemas autnomos. No obstante, el
SIGRH administra aproximadamente el 90% de la nimina total del GAMIP.

en el total
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Anualmente y en el marco del Subsistema de Dotacién de Personal de las NBSAP, el GAMLP elabora el
Plan Anual de Personal, el cual forma parte integrante del POA y Presupuesto del GAMLP, los que son
aprobados por el Concejo Municipal para cada gestion fiscal. En dicho Plan de Personal se incorpora, entre
otros aspectos: (i) la Escala Salarial por categorias, nivel, tipos de puesto, numero de items, y sueldo mensual,
y (ii) la Planilla Presupuestaria, detallada por cada uno de los items que integran la planilla de personal,
identificando: categoria, cargo, puesto, nivel salarial y haber mensual; en ambos casos, los totales coinciden
e integran la partida presupuestaria 11700 Servicios Personales — Sueldos.

La informacién aprobada de la Escala Salarial y la Planilla Presupuestaria es incorporada al SIGRH e
insumida, junto a los datos de novedades del personal (altas, bajas, asistencias, promociones, sanciones,
extras, etc.) en el calculo de la correspondiente liquidacion de haberes, cuyos resultados, previa certificacion
presupuestaria son enviados (en archivo digital y fisico) a la Unidad de Contabilidad del GAMLP para el
correspondiente registro contable. Posteriormente, la Tesorerfa Municipal procede al pago de los haberes
mediante transferencia directa a la cuenta bancaria del beneficiario, lo que reduce la posibilidad de pagos a
personas no registradas o documentadas en la base de datos de personal y la némina. Al respecto, los
Informes de Auditorfa Interna no revelan observaciones materiales sobre la vinculacién entre la Planilla
Presupuestaria, la base de datos de personal y la némina.

Por lo descripto, existe vinculacion entre la base de datos del personal y la némina, lo cual se sujeta a una
Escala Salarial previamente aprobada como parte del Plan Anual de Personal que integra el Presupuesto;
los cambios en la base de datos se registran automaticamente en la nomina.

Lo descripto anteriormente es consistente para una calificacion A para esta dimension.

ID-23.2 Gestion de cambios a la nédmina.

Esta dimension evalta la puntualidad en la introduccién de cambios en los datos del personal y de la
némina.

La gestién de cambios en la némina estd contemplada en las NBSAP y el RE-SAP. Asimismo, su
identificacion, reconocimiento y procesamiento esta considerado en el Reglamento Interno del GAMLP y
en Instructivos’! especificos mediante los cuales se establecen, entre otros, los procedimientos y acciones
de gestién de Recursos Humanos en materia de altas, bajas, y, en particular, asistencia y sanciones, cuyo
cumplimiento es obligatorio para todas las unidades organizacionales del GAMLP. En estos documentos
se define y establece la forma y periodicidad de reporte de las novedades de personal y los procedimientos
para introducir cambios en los pagos de la némina, los que tienen plazos definidos.

La informacién referente a la vida laboral y némina de los funcionarios publicos, asi como las acciones
relacionadas con el personal del GAMLP y las novedades o cambios que se generan, se registran mediante
el Subsistema de Registro del Sistema de Personal, responsable de la organizacién, mantenimiento,
actualizacion, control y generacion de dicha informaciéon. Es decir, a través de este Subsistema y bajo la
responsabilidad de la Unidad de Desarrollo de Personal dependiente de la DGRH se gestionan las bajas,
promociones, traslados, inasistencias, multas, sanciones, extras, etc.

Adicionalmente, las Normas y Reglamentos del Sistema de Personal establecen que el perfodo de computo
para el procesamiento de las novedades en la némina es desde el dfa 16 del mes anterior al dia 15 del mes
actual, a través del Médulo de Asistencia del SIGRH, por lo tanto, los cambios no tendran una antigiedad
superior a un mes. No obstante, es posible que existan atrasos en los procesos de actualizacion y registro
de la némina. En tal sentido, en la gestion 2022 se realiz6 una planilla retroactiva por el incremento salarial
de la gestion; esto se aplicd al bono de antigiiedad y especificamente al salario minimo nacional, con el
siguiente detalle:

71 Instructivos DGRH No. 005/ 2022 y 006/ 2022, emitidos en octubre de 2022
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Cuadro 2.32
Planilla retroactiva de personal del GAMLP, Gestion 2022
Detalle Concejo (Planta) Ejecutivo (Planta) Total
Cantidad de Personal 29 204 233
Monto Ejecutado Bs 1.720,54 14.057,33 15.777,87
Fuente: Direccion de Gestion de Recursos Humanos - Unidad de Administracion de Personal - SIGRH

En conclusién, los cambios en los registros de personal y en la némina se actualizan mensualmente, a
tiempo para efectuar los pagos del mes siguiente. Los ajustes retroactivos son pocos y no superan el 3 %
del gasto en salarios. Lo sefialado, cumple con los criterios para una calificacion A.

ID-23.3 Controles internos a la némina.

Esta dimension evalda los controles que se aplican para modificar los datos del personal y de la némina.

Funcionalmente, las NBSAP, el RE-SAP, el Reglamento Interno de Personal, el MOF y el MPP-SAP del
GAMLP, prevén una adecuada separaciéon de funciones vinculadas a los diferentes Subsistemas de
Administracién de Personal, fundamentalmente en lo concerniente a los cambios en los registros de datos
de personal, promociones, rotacién, traslados y novedades o asistencias que se incorporan al SIGRH. Por
otra parte, el acceso a los diferentes modulos del SIGRH, est4 restringido solo a personas autorizadas y de
acuerdo a sus atribuciones y responsabilidades. Asimismo, el SIGRH permite la generacién de una bitacora
o historial de cambios detallado para su analisis, control y seguimiento, en donde se puede conocer, entre
otros aspectos, persona que accedid, rol, cambio realizado, hora y fecha de ingreso y salida, registro
accedido, accion realizada, IP de acceso, etc.

No obstante lo mencionado, existe un Informe emitido por la Contraloria General del Estado que genera

incertidumbre sobre el funcionamiento del SIGRH. Al respecto, el 15 de agosto de 2017 la CGE emitio el

Informe K3/IP08/016 - Auditoria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion sobre el Sistema

Integrado de Gestion de Recursos Humanos (SIGRH) el cual revela deficiencias sobre la confidencialidad,

integridad, disponibilidad y confiabilidad del Sistema. Asimismo, y respecto a este Informe:

e En el afio 2019 la Contraloria General del Estado emiti6 un Informe de Seguimiento” a la
implementacion de las recomendaciones formuladas en su Informe K3/IP08/016, concluyendo que
aun se mantiene la problematica vinculada al SIGRH. No existen Informes de Seguimiento posteriores.

e El17 de septiembre de 2021, ]a DGRH presentd un “Informe propuesta nuevos Sistemas de Recursos
Humanos GAMLP” (DGRH-UDEP 0226/2021) en donde hace referencia al Informe K3/1P08/016
emitido por la CGE, indicando que dicho Informe “...contienen 11 recomendaciones no cumplidas™.
Cabe aclarar que el Informe de la CGE formula 12 recomendaciones. La recomendacion cumplida es
menor.

e En enero de 2023, la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto (DTIGA) del
GAMLP comunicé a esta mision que “La anterior gestion Municipal realizé algunos intentos de rehacer
el sistema en atencion a la auditoria, pero el trabajo no contemplé optimizacion alguna y no llegd a
concluirse”.

e El 30 de enero de 2023, la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP en su Informe AIE-003/2023
sobre pago a personal con exencion de registro de asistencia, presenté como una “limitacion al alcance

del trabajo™ la falta de confiabilidad en la integridad del SIGRH.

Lo anterior, sugiere que a la fecha no han sido totalmente subsanadas las observaciones de la CGE
expresadas en su Informe K3/IP08/016, generando incertidumbre sobre el SIGRH, por lo que no es
posible asegurar que existe un adecuado control interno que contribuya a garantizar la confiabilidad e
integridad de los datos en el Sistema. Por lo sefialado, la presente dimension es calificada con D.

ID-23.4 Auditorias a la n6mina.

Esta dimensién evalia el nivel de integridad de la némina.

72 [nforme de Seguimiento K3/1P08/016/ 01 (PO19/1) 27 de diciensbre de 2019.
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En los dltimos tres afios bajo evaluacion (2019, 2020 y 2021) no se han realizado auditorfas externas ni
auditorfas internas especificas sobre la némina del GAMLP con el propésito de identificar posibles
trabajadores que petciben salarios y que en la practica no existen o no prestan servicios, o fallas de los
controles en la materia.

Las unicas auditorfas realizadas entre los afios 2019 y 2021 vinculadas a la némina estuvieron a cargo de la

Unidad de Auditoria Interna del GAMLP, quien desarroll las siguientes actividades que no llegan a cumplir

con el alcance y propésitos sefialados en el parrafo anterior:

e Auditorfa Operacional del Sistema de Administracion del Personal del GAMLP por el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2018 y 1° de enero al 31 de marzo de 2019
(Informe AIE-026/2019 del 8 de octubre de 2019).

e Anilisis y verificacion de procedimientos establecidos en el GAMLP para prevenir la “doble
percepcion” de haberes (pronunciamientos emitidos como parte de los Informes anuales sobre la
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del GAMLP).

e Analisis del control interno con enfoque contable del area de Remuneraciones (Informes de control
interno que acompafan los Informes anuales sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados
Financieros del GAMLP).

Por lo mencionado, se concluye que no se realizan auditorias especificas integrales o parciales sobre la
integridad de la némina del GAMLP, por lo que la calificacién de la presente dimension es D.

Reformas recientes

De conformidad con lo informado por la Direccién de Tecnologfas de la Informacién y Gobierno Abierto
del GAMLP, se esta realizando el redisefio del Sistema de Informacién de Gestién de Recursos Humanos
con el propésito de: (i) subsanar las debilidades reportadas en el Informe K3/IP08/016 de la Contralotia
General del Estado del afio 2017, (ii) atender las demandas de la Direccion de Gestion de Recursos
Humanos planteadas en el Informe DGRH 226/2021 del 17 de septiembre de 2021, y (iii) redisefiar el
sistema con procesos optimizados, tecnologia segura y lenguajes de programacién que apunten a las metas
nacionales en cuanto a software libre. Asimismo, informan que se ha concluido la generacién de la planilla
general de pago de haberes y la planilla adicional con el registro de todos sus insumos y que se estd realizando
pruebas paralelas para liberar el sistema. El desarrollo del nuevo Sistema contempla también la integracion
con otros sistemas informaticos que administra el GAMLP, como son: el Sistema de Inversién Municipal
y el Sistema Informatico para Recursos Humanos. Estos aspectos se encuentran desarrollados en el Informe
de Avance conjunto GAMLP-SEM-DTIGA No 105/2022; GAMLP-SEM-DGRH No 1406/2022 de 27
de diciembre de 2022.

ID-24. Adquisiciones

El indicador examina aspectos clave de la gestién de las adquisiciones, como son la transparencia de los
mecanismos, la importancia de los procedimientos abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados
de las adquisiciones y el acceso a mecanismos de apelacion y resarcimiento. El perfodo bajo evaluacion es
el tltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2021. El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza
el método M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Se registra una leve mejora en la calificacion general del Indicador
debido a la publicaciéon de los Programas Anuales de Contratacién.

ID-24. Adquisiciones No obstante, se mantiene un bajo porcentaje en el uso de métodos
competitivos de contrataciéon, asi como falta de un organismo

independiente para la atencién y tratamiento de reclamaciones.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
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Calificacion
2017 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

El GAMLP mantiene un sistema automatizado que permite el
seguimiento de las contrataciones, incluyendo informacién sobre lo
24.1 Seguimiento de las adquirido, el valor de la adquisicién y los adjudicatarios de los
adquisiciones contratos patra todas las modalidades de adquisiciones de bienes, obra
y servicios. Los procesos internos implementados en el GAMLP
contribuyen a la integridad y exactitud de la informacion.

El valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos

24.2 M.O.d alidades de las D D | durante el afio 2021 fue bajo, alcanzé al 20,39% del monto total de los
adquisiciones. o . ~

contratos adjudicados en dicho afio.
24.3 Acceso publico a la Se pone a disposicion del publico de manera completa y confiable
informacién sobre las C B cuatro de los seis elementos de la informacién clave correspondientes
adquisiciones. a las adquisiciones realizadas bajo presupuesto del GAMLP.
24.4 Gestion de las El sistema de tramitacién de las reclamaciones en materia de
reclamaciones en materia de D D | adquisiciones no dispone de un mecanismo u organismo
adquisiciones. independiente para su atencién y resolucion.

ID-24.1 Seguimiento de las adquisiciones.

Mediante esta dimensién se evalia la medida en que existen sistemas prudentes de seguimiento y
presentaciéon de informes de las adquisiciones para garantizar la optimizacién de los recursos y promover
la integridad fiduciaria.

El marco juridico aplicable a las adquisiciones publicas realizadas por el GAMLP inicia con la Ley 1178 y
estd incluido, fundamentalmente, en: (i) Normas Basicas del Sistema de Bienes y Servicios”™ (NBSABS), (ii)
Reglamento Especifico™ (RE-SABS), (i) Lineamientos de Actuacién y Relacionamiento de

Contrataciones’, (iv) Manual de Organizacién y Funciones™, y el (v) Manual de Procesos y Procedimientos
del SABS".

El Reglamento Especifico y los Lineamientos de Actuacién y Relacionamiento de Contrataciones detallan
lo establecido en las NBSABS con el propésito de facilitar y operativizar su aplicacién en el marco de las
competencias y atribuciones establecidas al GAMLP. Asimismo, desarrollan, entre otros aspectos, el
Subsistema de Contratacién de Bienes y Servicios del SABS, las modalidades de adquisicién, los montos o
rangos de adquisicion y las autoridades respectivas, asi como las principales actividades y responsables para
las diferentes modalidades. Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas (6rgano rector
del SABS) establecid, mediante Resoluciéon Ministerial 088 del 29 de enero de 2021, el uso de, entre otros:
(@) los Modelos de Documentos Base de Contratacién para las modalidades de “Apoyo Nacional a la
Produccién y Empleo”, y “Licitaciéon Publica”, (i) el Reglamento de Contrataciones con apoyo de medios
electrénicos, y (i) el Manual del Sistema de Contrataciones Estatales -SICOES, que es el Sistema oficial de
publicacién y difusién de informacion de los procesos de contratacion de las entidades publicas del Estado
Plurinacional de Bolivia, establecido y administrado por el Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas.
Cabe aclarar que el SICOES no es una herramienta transaccional.

En lo que respecta a los sistemas empleados para el seguimiento de las adquisiciones, el GAMLP hace uso
del SIM Contrataciones, un sistema automatizado que se encuentra bajo su propia gestion. Este sistema
esta integrado como un moédulo dentro del SIM V2, tal como se detalla en el parrafo siguiente.
Adicionalmente, a través del SIM Contrataciones, el GAMLP mantiene un registro exhaustivo de todas las
adquisiciones que lleva a cabo., las cuales son posteriormente publicadas y difundidas en el SICOES. Como

73 Decreto Supremo 0181 del 28 de junio de 2009 — Texcto Compilado agosto de 2021.

74 Los vigentes durante el periodo de evaluacion fueron los aprobados mediante Decretos Ediles: (i) 001/ 2018, del 13 de septiembre de 2018, y (i)
002/2021, del 02 de septiembre de 2021.

75 Los vigentes durante el periodo de evaluacion fueron los aprobados mediante Resoluciones Ejecutivas: 199/ 2020, del 16 de octubre de 2020, y (i)
035/2021, del 8 de febrero de 2021 y su Modificatoria 326/ 2021, del 24 de agosto de 2021.

76 Decreto Municipal 33/ 2020, del 11 de septiembre de 2020.

77 Bl Mannal desarrolla los procesos del SABS bajo la “Teoria General de Sistemas” y detalla cada procedimiento que integra los procesos mediante el
uso de flujogramas. Fue emitido para la gestion 2021 por la “Direccion de Gobierno Electrinico y Modernizacion de la Gestion” del GAMLP (actual
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto).
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se mencioné anteriormente, el SICOES es un sistema automatizado de gestién administrado a nivel
nacional por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, y el GAMLP es uno de sus usuarios activos.

Con base en lo sefialado en el parrafo anterior y con el propésito de contar con las funcionalidades
necesarias para operativizar el sistema de contratacién de bienes y servicios y llevar adelante la gestion,
registro, informacién y seguimiento de las contrataciones municipales, el GAMLP, a través de la Direccién
de Licitaciones y Contrataciones (DLC), administra el SIM Contrataciones que es un sistema automatizado
y un Médulo del SIM V2 (administrado por el GAMLP) cuya informacién luego es registrada en el SICOES
(administrado por el MEFP a nivel nacional y en donde el GAMLP es usuario). Al respecto, para realizar
un proceso de contratacion superior a Bs20.000, el mismo debe obligatoriamente publicarse en el SICOES™
que es mediante el cual, y previa verificacién automatica de su inclusion en el PAC, se asigna un nimero de
CUCE (Cédigo Unico de Contrataciones Estatales) para su identificacién a lo largo de todo el proceso de
seleccion, hasta la recepcion de lo contratado. Adicionalmente, el SIM Contrataciones dispone de un
“Listado de Control de Documentos” en el cual, ademas de evidenciar la correspondiente “Certificacion
Presupuestaria” es requisito para avanzar en el proceso, adjuntar la “Confirmacién de Publicacién de
Informacién” que emite el SICOES como constancia oficial de que se cumplié con el registro en dicho
Sistema, lo cual sugiere seguridad de que lo tramitado en el SIM se refleja en el SICOES.

Mediante una revisién de expedientes de las adquisiciones mas relevantes realizadas por las siete entidades™
del GAMLP, cuyo presupuesto representa en conjunto aproximadamente el 50% del total de gastos, la
misién pudo constatar que dichas adquisiciones han sido registradas integramente y de forma correcta en
el SIM V2 (administrado por el GAMLP), en el SIM Contrataciones (administrado por la DLC del
GAMLP), en el SICOES (administrado por el MEFP a nivel nacional) y en el SIGEP (sistema de gestién
presupuestaria y contable administrado por el MEFP a nivel nacional) respaldando asi la trazabilidad e
integridad fiduciaria.

En los dltimos afios, incluido el periodo bajo evaluacion, no existen Informes de Auditorfa Externa u otros
informes de terceros sobre el area de adquisiciones. Sin embargo, existen informes de la Unidad de
Auditorfa Interna que no revelan debilidades significativas vinculadas a la integridad y exactitud de las
adquisiciones realizadas por el GAMLP.

Los datos sobre lo adquirido, el valor de la adquisicién, los adjudicatarios de los contratos y otra informacién
que facilita la gestién y el seguimiento a las contrataciones se encuentran disponible en el SIM
Contrataciones y en el SICOES para las contrataciones de bienes, obras y servicios superiores a Bs20.000.

Por lo mencionado, se concluye que el GAMLP mantiene un sistema automatizado que permite el
seguimiento de las contrataciones, incluyendo informacion sobre lo adquirido, el valor de la adquisicién y
los adjudicatarios de los contratos para todas las modalidades de adquisiciones de bienes, obra y servicios.
Los procesos internos implementados en el GAMLP contribuyen a la integridad y exactitud de la
informacién. Lo descripto, cumple los criterios establecidos por el Marco PEFA para una calificaciéon A.

ID-24.2 Modalidades de las adquisiciones.

A través de esta dimension se mide el porcentaje del valor total de los contratos adjudicados por el
GAMLP mediante métodos competitivos.

Los articulos 12 y 13 de las NBSABS establecen las modalidades de contratacion y cuantfas o rangos para
las adquisiciones de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria, a saber:

78 Obligatoriedad establecida en el Manual del SICOES para todas las contrataciones superiores a Bs20.000, independientemente del origen de los
recursos, la normativa y la modalidad de contrataciin.

79 (i) Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes, (it) Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Cindadana, (iii) Programa de Drenaje
Pluvial, (iv) Unidad de mantenimiento de Infraestructura Urbana, (v) Servicio de Transporte Municipal, (vi) Secretaria Municipal de Gestion Integral
de Riesgos, y (vii) Secretaria Municipal de Gestion Ambiental (MOF 2021).
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Cuadro 2.33
Modalidades de contrataciéon y cuantias, GAMLP 2021
Modalidad | Cuantia
Contratacion Menor8 De Bs1 hasta Bs50.000
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo (ANPE)$! Mayor a Bs50.000 hasta Bs1.000.000
Licitacion Publica8? Mayor a Bs1.000.000
Contratacion por Excepcion®? Sin limite de monto
Contratacion por Desastres y/o Emergencias Sin limite de monto
Contratacion Directa de Bienes y Servicios®* Sin limite de monto
Con Normativa del Financiado®® De conformidad a su normativa
Fuente: Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios®

En el siguiente Cuadro se muestra el monto de los contratos adjudicados durante el afio 2021 mediante las
distintas modalidades de adquisicion sefialadas en el Cuadro precedente, distinguiendo aquellas en las cuales
se utilizaron procesos competitivos y no competitivos:

Cuadro 2.34
Montos adjudicados por modalidad de contratacion, 2021

Modalidad N° de % Monto %

contratos contratos Bs Bs
Competitiva 845 26,03% 77.859.263,61 20,39%
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo (menor) 391 12,05% 50.775.223,73 13,30%
Contratacién menor por consulta de precios 420 12,94% 15.591.323,16 4,08%
Licitacién publica nacional 5 0,15% 4.164.630,30 1,09%
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo (mayor) 14 0,43% 3.553.888,85 0,93%
Con Normativa del Financiador 15 0,46% 3.774.197 57 0,99%
No Competitiva 2401 73,97% 303.926.721,26 79,61%
Contratacion directa 618 19,04% 150.270.073,94 39,36%
Contratacién por Excepcién 9 0,28% 88.788.278,34 23.26%
Contratacién por Emergencia 3 0,09% 42.853.787,43 11,22%
Contrataciéon menor inferior a Bs20.000 1771 54,56% 22.014.581,55 5,77%
100%Total 3.246 100% 381.785.984,87 100%

Fuente: Direccion de Licitaciones y Contrataciones del GAMIP - SIM Contrataciones — SICOES.

Como se desprende del Cuadro anterior, las modalidades de contratacion mas utilizadas durante el afio
2021 fueron aquellas que no involucran competencia, concentrandose en “Contratacién directa” (39,36%),
Contratacion por Excepcion (23,26%) y Contratacion por Emergencia (11,22%). Por otro lado, el método
competitivo mas utilizado fue el de “Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo” que en total representd
el 14,23%. En resumen, el valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos durante el
afio 2021 fue bajo, alcanzando al 20,39% del monto total de los contratos adjudicados en dicho afio, lo que
representa un desempefo inferior al requerido para una calificacién C (60%); por lo tanto, se asigna una D
a esta dimension.

ID-24.3 Acceso publico a la informacion sobre las adquisiciones.

HEsta dimensién evalta el nivel de acceso publico a informaciéon completa, confiable y oportuna sobre las
adquisiciones del GAMLP, segun se indica en el Cuadro 2.35.

80 La contratacion menor se divide en: (i) sin publicacion, de Bs1 hasta Bs20.000, y (i) con publicacion, mayor a Bs20.000 hasta Bs50.000, esta
siltima incluye consulta de precios y comparacion de ofertas (Seccion 11 de las NB-SABS).

81 Bl GAMLP en su Reglamento Especifico del SABS divide este tipo de adquisiciones por niveles de responsabilidad en: (i) ANPE menor de Bs1
hasta Bs200.000, y (i) ANPE mayor a Bs200.000 hasta Bs1.000.000. En todos los casos debe mediar cotizaciones o propuestas (art. 55 y 56 de
las NSABS).

82 Segin articulo 60 de las NB-SABS Ja Licitacion Priblica podra realizarse mediante: (i) convocatoria piiblica nacional, desde Bs1.000.000 basta
Bs70.000.0000, o (i) internacional, cnando el monto involucrado es mayor a Bs70.000.000.

83 Bl articnlo 65 de las NBSABS define veinte causales para acceder a esta modalidad de contratacion.

84 1os bienes_y servicios objeto de contratacion directa estan establecidos y acotados en el Reglamento Especifico del SABS.

85 La normativa de cada financiador establece las modalidades y cuantias que deben aplicarse cony sin competencia.

86 Decreto Supremo 0181 del 28 de junio de 2009 — Texto Compilado agosto de 2021.

Informe Final — Octubre 2023 116



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

Como se indicé en la dimension 24.1, los procesos de adquisicion inician en el SIM Contrataciones y, para
aquellos cuyo monto sea superior a Bs20.000, se publican obligatoriamente en el SICOES, requisito
indispensable para poder avanzar con el proceso de adquisicion, hasta la recepcion de lo contratado. El
SICOES representa el tnico medio oficial de publicacion y difusion, es de acceso publico, confiable, sin
restricciones y gratuito.

A continuacién, se presenta un andlisis de los elementos que representan informacién clave sobre los

procesos de adquisicion que se pone a disposicion del publico:

Cuadro 2.35
Informacion clave sobre compras y contrataciones

Informacion clave Situacion Cumple

En el SICOES se publica la normativa aplicable a todas las entidades
publicas, incluido el GAMLP, como ser: NBSABS, Manual de
Operacion del SICOES, Modelos de Documentos Base de
Contratacién, y Reglamentos especificos.

. Marco juridico y
reglamentario  para  las
adquisiciones

Si

https://www.sicoes.gob.bo/portal/normativa/decretos.php

De conformidad con el art. 45 (II) y 49 (I.a)) de las NBSABS, el
GAMLP publica sus Programas Anuales de Contrataciones (PAC) en
. Planes de adquisicién del | el SICOES, lo cual es requisito indispensable para el inicio del proceso

. ., Si
sector publico de contratacion.

https://www.sicoes.gob.bo/portal/contrataciones/pac/pac.php

Conforme al art. 49 de las NBSABS, el GAMLP publica en el SICOES
las contrataciones mayores a Bs20.000, independientemente del origen
de los recursos, la normativa y la modalidad utilizada. E1 Manual del
SICOES establece los procedimientos, plazos y condiciones de, entre
otra informacion basica, las convocatorias vigentes y concluidas.

. Oportunidades de licitacién . . Si
https://www.sicoes.cob.bo/portal /contrataciones/busqueda/convo

catorias.php?tipo=conviNacional

https://www.sicoes.gob.bo /portal/contrataciones/busqueda/convocat
orias.php?tipo=convinternacional

De conformidad con el art. 49 de las NSABS, los contratos
adjudicados (incluyendo informacién sobre su propdsito, contratista,
valor y otros datos) son publicados de forma completa por el GAMLP
en el SICOES. El Manual del SICOES establece los procedimientos,
. Adjudicacién de contratos plazos y condiciones de, entre otra informaciéon basica, las

(propésito, contratista y adjudicaciones. Si

valor) https:/ /www.sicoes.gob.bo/portal/contrataciones/busqueda/convo
catorias.php?tipo=convNacional

https://www.sicoes.gob.bo/portal/contrataciones/busqueda/convocat
orias.phprtipo=convlnternacional

El Manual del SICOES establece la publicaciéon de los Recursos
Administrativos Interpuestos y Resueltos mediante Formulario 300;
sin embargo, no hay elementos que garanticen que todos los reclamos
y resoluciones son publicados, y de forma oportuna.

https://www.sicoes.gob.bo/portal/contrataciones/busqueda/convo No
catorias.php?tipo=conviNacional

. Datos acerca de la
resolucion de las

reclamaciones en materia
de adquisiciones

https://www.sicoes.cob.bo/portal/contrataciones/busqueda/convocat
orias.phprtipo=convlnternacional

. Estadisticas anuales de No se producen reportes estadisticos de los procesos de contratacion a

adquisicién. través del SICOES ni mediante otro medio. No

Con base en el Cuadro anterior se concluye que se pone a disposicién del publico de manera completa y
confiable cuatro elementos de la informacién clave sobre las adquisiciones realizadas por el GAMLP, lo
que, de acuerdo con los requisitos del Marco PEFA para esta dimensién, se corresponde con una
calificacion B.
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ID-24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

Esta dimensién evalia la existencia y eficacia de un mecanismo independiente para la resoluciéon de
reclamaciones administrativas en materia de adquisiciones que cumpla los seis criterios establecidos por la
metodologia PEFA.

Las NBSABS (Capitulo VII) establecen y detallan el “Régimen de Recurso Administrativo de Impugnacién”
contra las Resoluciones emitidas y notificadas en los proceses de contratacion, sefialando que la autoridad
competente para resolver es la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE). Para los Gobiernos Municipales
establece que cuando la MAE asuma las funciones de responsable del proceso de contratacion (RPA®” o
RPC#) los recursos administrativos interpuestos seran resueltos por el Concejo Municipal; situaciéon que
no es el caso del GAMLP, debido a que el Alcalde Municipal no funge como RPA o como RPC, ya que
mediante Resolucién Ejecutiva®® delega y designa especificamente los responsables de los procesos de
contratacién (tanto RPA como RPC). De esta forma, el Alcalde del GAMLP, es la Maxima Autoridad
Ejecutiva del organismo que lleva a cabo la contratacion, y representa la instancia ante la cual los interesados
deben presentar los Recursos Administrativos de Impugnacién, cuya resolucién puede ser apelada, pero ya
en la instancia judicial contenciosa administrativa.

Por otra parte, las NBSABS no establecen la posibilidad de “Recurso Administrativo de Impugnacién” para
las modalidades de: (i) Contratacién Menor, (ii) Contratacién por Excepcidn, (i) Contratacién por
Desastres y/o Emergencias”, y (iv) Contratacion Directa de Bienes y Setvicios.

Por lo descripto, no se cumple con el principal requisito para la medicién de esta dimensién que es la
independencia de la instancia que resuelve las reclamaciones administrativas, por lo que la calificacion es D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-25. Controles internos del gasto no salarial

Este indicador mide la eficacia de los controles internos para los gastos no salariales. Los controles
especificos del gasto en los salarios de la administraciéon publica se examinan en el 1D-23. Para esta
evaluacién se tomé como periodo bajo el momento de la evaluacién, es decir, diciembre 2022. El indicador
contiene tres dimensiones y utiliza el método M2 para la agregacién de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

A pesar de no existir cambios en la calificacién general, se observan
B+ B+ | mejoras en la disponibilidad de cuotas de caja para los compromisos
de gastos, aunque la cobertura es parcial.

ID-25. Controles internos
del gasto no salarial

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La normativa vigente establece una adecuada segregacion de funciones
para los diferentes momentos del gasto. Las responsabilidades
25.1. Separacién de funciones A A | institucionales estan claramente definidas en el marco legal y
normativo. Los dltimos Informes de Auditorfa Interna no revelan
deficiencias de importancia en relacion a la separacion de funciones.

Se dispone de controles que limitan la generaciéon de compromisos de
gasto a la disponibilidad presupuestaria aprobada. No obstante, los
procedimientos de control para sujetar los compromisos adquiridos a
la disponibilidad de efectivo, es parcial.

25.2. Eficacia de los
controles para los C C
compromisos de gasto

87 RPA: Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccion_y Empleo.

88 RPC: Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Priblica.

89 Las vigentes durante el periodo de evaluacion fueron las 199/2020, del 16 de octubre de 2020, y (i7) 035/ 2021, del 8 de febrero de 2021 y su
Modificatoria 326/ 2021, del 24 de agosto de 2021 que aprueban los ‘1 ineamientos de Actuacion y Relacionamiento de Contrataciones”,
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Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Todos los pagos cumplen con los procedimientos establecidos en la
normativa vigente; no se registran excepciones a su cumplimiento. Los
Informes de Auditorfa Interna no revelan desviaciones significativas
sobre los procesos de pago.

25.3. Cumplimiento de las
normas y los procedimientos A A

de pago

De conformidad con la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales® del 20 de julio de 1990,
la Contraloria General del Estado (CGE) es el Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental,
integrado por: (i) el Sistema de Control Interno, y (ii) el Sistema de Control Externo. En relacién con el
Sistema de Control Interno en particular, el articulo 13, literal a) de la citada ley establece que el mismo: “...
comprendera los instrumentos de control previo y postetior incorporados en el plan de organizacién y en
los reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna...”.

La CGE, en cumplimiento de sus atribuciones®!, y a efecto de orientar la implementacion del control interno
y de los instrumentos organizacionales seflalados en el parrafo anterior, emitié en el afio 2000 los
“Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental®?”, los cuales representan la
normativa basica a ser tenida en cuenta por parte de las entidades publicas para el desarrollo de sus normas
secundarias, y por los 6rganos rectores del Sistema de Administracién al desarrollar sus propias Normas
Bisicas. Complementariamente, la CGE emiti6 en el afio 2002 la "Guia para la aplicacion de los Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental®” y en el afio 2008 la “Guia para la
Implantacién del Control Interno®¥”, las cuales también son de obligatorio cumplimiento para las entidades

publicas.

ID-25.1 Separacion de funciones.

Bajo la mejor practica, la normativa vigente debe establecer una adecuada separacién de funciones para los
diferentes momentos del gasto. Las principales actividades que resultan incompatibles y deben separarse
son: a) autorizacioén, b) registro, ¢) custodia, y d) conciliacién o auditoria.

La segregacién de funciones incompatibles estd prevista en los “Principios, Normas Generales y Basicas de
Control Interno Gubernamental” y desarrollada en las Guia para su aplicacion, asi como en la Guia para la
implantacién del Control Interno, sefialando que: “Las funciones de: “autorizacién”, “ejecucion”,
“registro”, “custodia” y “control” deben estar separadas, de forma tal que ningin individuo o sector ejerza
mas de una de ellas a la vez. Cada una de esas tareas deben ser realizadas por una persona distinta para que
exista “oposicion de intereses™>”. Dichas Guias establecen orientaciones para la segregacion de funciones

a nivel de ciclos o procesos transaccionales y a nivel de los sistemas de administracién financiera.

13

La normativa establecida por la CGE se incorpora en las Normas Basicas de los Sistema de Administracion
Financiera® y Control emitidas por los Organos Rectores” y, a nivel del GAMLP, en los Reglamentos
Especificos de dichos Sistemas, en lo Manuales de Organizacién y Funciones, y en los Manuales de Procesos
y Procedimientos de cada Sistema. Hs decir, a nivel institucional, las responsabilidades en relacién a los
Sistemas de Administracion Financiera estan segregadas entre los Organos Rectores definidos en la Ley
1178 y ejecutadas por las diferentes entidades publicas; la figura anterior se reproduce en el GAMLP entre:
la Secretarfa Municipal de Finanzas (SMFIN), la Secretarfa Ejecutiva Municipal (SEM), y la Secretaria
Municipal de Planificacién (SMP), manteniendo la adecuada segregaciéon de funciones para los diferentes
momentos del gasto (preventivo, compromiso, devengado y pagado) en donde intervienen, de conformidad

%0 1 ey desarrollada por el “Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General del Estado”, Decreto Supremo N° 23215 del 22
de julio de 1992.

91 Artiento 23 de la ey 1178.

92 Resolucion CGR-1/070/ 2000, del 21 de septiensbre de 2000.

93 Resolucion CGR-1/173/2002, del 31 de octubre de 2002.

94 Resolucion CGR/ 245/ 2008, del 23 de octubre de 2008.

95 "Guia para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental” - 2.2.4. Separacion de funciones y
controles por oposicion (pagina 30/ 249).

96 Sistemas de: (i) Programacion de Operaciones, (i) Organizacion Administrativa, (iii) Presupuesto, (iv) Administracion de Personal, (v)
Administracion de Bienes y Servicios, (vi) Tesoreria, y (vii) Contabilidad Integrada (Art. 2 de la 1ey 1178).

97 Ministerios de: (i) Planificacion, (i) Economia y Finanzas (Sistemas Organizacion Administrativa; Presupuesto; Administracion de Personal;
Administracion de Bienes y Servicios; Tesoreria; y Contabilidad Integrada), (ii) Contraloria General del Estado (Control Gubernamental).
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con el MOF?8: (i) la Unidad Ejecutora® que realiza el proceso legal a través de la Seccién Administrativa
Financiera, (i) la Direccién de Gestion Financiera del GAMLP, a través de la Unidad de Presupuesto, para
el preventivo, y (iii) la Direccién del Tesoro Municipal, a través de las Unidades de Programacion Financiera
y de Administracion de Operaciones, para la asignacion de cuotas de caja y la tramitacion del pago
respectivo. Lo anterior, también se contempla en el proceso de asignacion de usuarios y petfiles al personal
responsable del registro, verificacién, aprobacién y validacion del gasto establecido y operando en el
SIGEP.

Es importante mencionar que la Unidad de Auditorfa Interna (UAIL) del GAMPL llevé a cabo la auditoria
de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros'® del GAMLP correspondiente a la gestion 2022.
Dentro del alcance de dicha auditorfa realizé el analisis de procesos y procedimientos, verificando la
separacién de funciones dentro del Manual de Organizacién y Funciones. Asimismo, en la revision de los
gastos realizados mediante el SIGEP, ha revisado la existencia de separacién de funciones en cuanto a la
autorizacion, registro y aprobacion, verificando documentacién de respaldo debidamente aprobada.
Finalmente, la UAI dentro de la evaluacién de Control Interno que forma parte de la auditorfa de
Confiabilidad de Registros y Estados Financieros antes mencionada, realizé el analisis de procesos y
procedimientos verificando, entre otras, las actividades de autorizacién, registro, pago, custodia,
conciliacién, etc. Las conclusiones de la UAI no revelan observaciones de importancia en materia de
separacién de funciones.

En resumen, la normativa vigente establece una adecuada segregacion de funciones para los diferentes
momentos del gasto. Las responsabilidades institucionales estan claramente definidas en el marco legal y
normativo. Los tltimos informes de la Unidad de Auditoria Interna no revelan deficiencias de importancia
en relacién a la separaciéon de funciones. Lo descripto, cumple con el nivel superior de desempefio
establecido por el Marco PEFA para esta dimensién, por lo que se asigna una calificaciéon A.

ID-25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto.

Esta dimension evalua la eficacia de los controles existentes para limitar la generacién de compromisos de
gasto a la disponibilidad de efectivo prevista y a las asignaciones presupuestarias aprobadas.

La Ley 2042 de Administraciéon Presupuestaria del 21 de diciembre de 1999, establece en los articulos 4 y
5, que las asignaciones presupuestatias de gasto aprobadas por la Ley de Presupuesto de cada afio
constituyen limites maximos de gasto, por lo que las entidades publicas no pueden comprometer, ni ejecutar
gasto alguno con cargo a recursos no declarados en sus presupuestos aprobados. Con base en lo anterior,
para el inicio de todo proceso de gasto del GAMLP, es requisito contar con la debida certificaciéon de
disponibilidad de saldo presupuestario, denominado “preventivo”; proceso que se garantiza al encontrarse
automatizado dentro del SIGEP, que es donde se encuentra registrado el presupuesto original aprobado y
sus modificaciones.

En el GAMLP y en cumplimiento de las normas nacionales, el momento del gasto postetior al “preventivo”
lo constituye el “compromiso”, el cual se registra al momento de formalizarse la orden de compra o contrato
respectivo y estd vinculado directamente al “preventivo” ya registrado, y no tiene efectos financieros ni
contables. Posteriormente, para bienes diferentes a los activos fijos, se procede al registro del “devengado”
y de la correspondiente deuda con el proveedor una vez que: (i) se haya recibido el bien o servicio adquirido,
y (ii) se cuente con disponibilidad de cuota de caja asignada'®! por la Tesorerfa Municipal. Cuando se trata
de adquisicién de activos fijos, al momento de registrar el “devengado” ya se cuenta con la disponibilidad
de caja asignada en forma previa a la recepcion de los mismos.

El procedimiento descripto asegura conceptualmente que toda obligacion de pago “registrada” no exceda
la disponibilidad de cuota de caja asignada; no obstante, deja abierta la posibilidad de contraer compromisos
y obligaciones o deudas con terceros por haber recibido formalmente un bien o servicio y que dichos

98 Mannal de Organizacion y Funciones del GAMILP, vigente al momento de la evalnacion.

99 Cuando se trata de adquisiciones superiores a Bs.200.000 el proceso de compra es realizado por la Direccion de Licitaciones y Contrataciones
dependiente de la Secretaria Ejecutiva Municipal, conforme Protocolo de Actnacion

100 Tnformes de Aunditoria Interna AIE-01/2023 y AIE-006/2023 del 27 de febrero de 2023.

101_A] respecto, el articnlo 10 del Instructivo de Asignacion de Cunotas de Caja del GAMILP (Resolucion Administrativa 003/ 2021 del 30 de
septiembre de 2021 y modificaciones), establece que los Jefes de Seccion Administrativa Financiera del GAMILP deben, entre otras responsabilidades,
“Contar con la asignacion de cuota de caja previo al momento “Devengado” del Ordenador de pago “Registro de Ejecucion de Gasto” en el SIGEP”
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compromisos o deudas no estén registrados (ver 1D-21.3) hasta que se concluyan los tramites
administrativos y se garantice la disponibilidad de caja. Esta situacién abre la posibilidad de que se hayan
adquirido compromisos y generado gastos devengados sin contar con la disponibilidad de efectivo
correspondiente.

Por lo sefialado, el GAMLP dispone de controles que limitan la generaciéon de compromisos de gasto a la
disponibilidad presupuestaria aprobada. No obstante, los procedimientos de control para sujetar los
compromisos adquiridos (una vez recibido el bien o servicio) a la disponibilidad de efectivo, es parcial, lo
cual se corresponde con una calificacién C para la presente dimension.

ID-25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago.
Esta dimension evalia el grado de cumplimiento de las normas y procedimientos de pago establecidos.

Las normas y procedimientos de pago se encuentran desarrolladas en: (I) Normas Basicas del Sistema de
Tesorerfal®?, (ii) Reglamento Especifico del Sistema de Tesorerfa'®® del GAMLP, (iii) Manual de
Organizacion y Funciones del GAMLP vigente al momento de la evaluacién, e (iv) Instructivo para el Pago
de Obligaciones del GAMLP!%. Dicha normativa se complementa con los Principios, Normas y Guias de
Control Interno sefialados en los parrafos posteriores al “Cuadro Resumen de la Calificacion del Indicador”,
ubicado antes del desarrollo de la dimensién 25.1.

El proceso de pago inicia con el devengamiento del bien o servicio recibido y la disponibilidad de cuota de
caja, previa verificacion y respaldo documental de: (i) Informe de conformidad y/o cettificacién ingteso del
bien, y (ii) Orden de compra o contrato suscripto; lo anterior, se plasma en el formulario de pago F-RP-5
del SIM V2 en donde queda evidenciado y supervisado el cumplimiento de las verificaciones realizadas y
con base en ello se completa el C-31 “Registro de Ejecucion de Gastos” del SIGEP, el cual luego es enviado
a la Direccién del Tesoro Municipal del GAMLP, quien procede a la priorizacion de los pagos de
conformidad a la disponibilidad de liquidez existente en Tesorerfa. Validado el proceso, posteriormente se
cjecutan los pagos mediante: (i) transferencia electrénica a la cuenta bancaria del beneficiario o cuentas
corrientes fiscales, o (i) emisién de cheques a nombre del beneficiario. Lo descripto, limita la posibilidad
de que se realicen excepciones y que se genere un pago (transferencia o cheque) sin existencia y vinculacién
con un C-31.

Por otro lado, la Unidad de Auditorfa Interna, como parte de la auditoria anual de Confiabilidad de Registros
y Estados Financieros del GAMLP, incluye en sus programas de trabajo y realiza revisiones de gastos a fin
de verificar el cumplimiento de, entre otras normativas aplicables y vigentes, el “Instructivo para el Pago de
Obligaciones del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz” en lo concerniente, en particular, a la
documentacién minima exigida para los momentos del devengado y el pagado para las diferentes
transacciones, incluyendo la revisién de los correspondientes “Registros de Ejecucién de Gastos” C-31.
Los resultados de la auditorfa, al momento de la evaluacién, no revelan excepciones significativas.
Asimismo, el dictamen incluido en el Informe del Auditor Interno sobre la Confiabilidad de Registros y
HEstados Financieros!'®> del GAMLP para la gestién 2022 indica que los mismos son confiables, con
observaciones menores que no afectan su opinion.

Adicionalmente, y de conformidad con los registros e informacién proporcionada por la Direccién del
Tesoro Municipal, el porcentaje de tramites de pagos con observaciones significativas durante la gestion
2022 fue menor al 0,69%, las cuales posteriormente son subsanadas y reprocesadas. No existen excepciones
a los procedimientos de pago establecidos, lo que indica que todos los pagos cumplen con los
procedimientos definidos en la normativa vigente.

Con base en lo descripto, es posible concluir que todos los pagos cumplen con los procedimientos
establecidos en la normativa vigente y que no se registran excepciones a su cumplimiento. Los Informes de
Auditorfa Interna no revelan desviaciones significativas sobre los procedimientos de pago. Con base en lo
mencionado, esta dimension se califica con una A.

102 Resolucion Suprema 218056 del 30 de julio de 1997 y modificaciones posteriores.
103 _Aprobado mediante Decreto Edil 004/ 2017 del 31 de dicienibre de 2017, modificado por Decreto Edil 001/2021 del fecha 28 de julio de 2021.
104 _Aprobado mediante Resolucion Administrativa 002/2022 del 11 de febrero de 2022.

105 [nformes de Auditoria Interna N° AIE-01/2023 y N° AIE-006/ 2023 del 27 de febrero de 2023.
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Reformas recientes

No se han identificado.

ID-26. Auditoria interna

El indicador evalua los estandares y procedimientos aplicados en la auditorfa interna a través de cuatro
dimensiones y considerando la informacién en tres momentos: i) Dimensiones 26.1 y 26.2, al momento de
la evaluaciéon (diciembre 2022); i) Dimension 26.3, ultimo ejercicio fiscal finalizado (afio 2021); y iii)
Dimensién 26.4, los informes de auditorfa emitidos en los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados (afios
2019, 2020 y 2021). El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza el método M1 para la agregacion de
las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) Analisis Comparativo 2017 — 2022

2017 2022

Los cambios registrados en la medicién de este indicador estin
relacionados a la necesidad de fortalecimiento de: (i) un programa
formal de aseguramiento y mejora de la calidad, (ii) evaluaciones de la
suficiencia y eficacia del control interno, y (iii) la tasa de

implementacién de recomendaciones.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La funcién de auditoria interna estd operativa y cubre a todas las
26.1. Cobertura de la . S S
ditoria interna unidades organizacionales incluidas en el presupuesto anual del
au - P
GAMLP aprobado por Ley Municipal Autonémica.

ID-26. Auditoria interna A C+

A A

Las actividades de auditoria interna se rigen por Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la CGE, las cuales requieren de
actualizaciéon y complementacién con los estandares internacionales
(atribucién de la CGE). No se encuentra formalmente implementado

26.2. Naturaleza de las y no hay informes sobre un “Programa de Aseguramiento y Mejora de

auditorfas realizadas y las A C

. la Calidad” que evidencie, entre otros, el cumplimiento de las Normas.
normas aplicadas

Las actividades estin orientadas, sobre un enfoque de riesgos, al
examen de aspectos financieros y de cumplimiento administrativo y
operacional, pero no se concentran en la evaluacion de la suficiencia y
eficacia del control interno.

La UAI del GAMLP elabora Programas Anuales de Auditoria cuyo

26.3. Ejecucion de auditoras

cumplimiento supera el 90%, lo cual queda evidenciado por los

internas y presentacion de A A Informes enviados al sefior Alcalde Municipal y a la CGE, asi como
informes por los trabajos de verificacién sobre la ejecucion del POA que realiza
el Organo Rector.
Las unidades organizacionales del GAMLP responden y aceptan
26.4. Respuesta a los A C oportunamente las recomendaciones de auditorfa, las cuales registran

informes de auditorfa interna una tasa promedio de implementacién cercana al 70% para los afios

2019, 2020 y 2021.

ID-26.1 Cobertura de la auditoria interna.

HEsta dimensién evalda la medida en que las unidades organizacionales del GAMLP estin sujetas a la
auditorfa interna. Se mide como la proporcion del gasto y la recaudacion de ingresos totales previstos de las
entidades alcanzadas por las actividades anuales de auditorfa, independientemente de que se haya realizado
una actividad sustantiva o no.

La Ley 1178 que regula los Sistemas de Administracién y Control Gubernamentales!? es aplicable a todas
las entidades que administran recursos del Estado, entre ellas las municipalidades!?”. En su articulo 13
establece que el Sistema de Control Gubernamental estd compuesto por: (a) el Sistema de Control Externo
Posterior, que incluye la auditoria externa, y (b) el Sistema de Control Interno, que incluye la auditoria

106 I ey 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de 1990 y modificaciones.
107 Articulo 3 de la 1ey 1178
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interna. Asimismo, y de manera especifica, las “Normas para el Ejercicio de la Auditorfa Internal®”’, dentro
de sus “Disposiciones Generales” y bajo el titulo “Conformacién de las Unidades de Auditorfa Interna
(UAI)” establece que “Todas las entidades publicas estan obligadas a contar con una UAI, la misma que
deberd ser estructurada de acuerdo al tamano de la entidad, volumen de operaciones, etc.; pudiendo
organizarse en el marco de la normativa vigente”.

Adicionalmente, las citadas “Disposiciones Generales” bajo el titulo “Ejercicio de la auditoria interna”
establece que “La auditoria interna es una funcién de control interno posterior de la organizacion, que se
realiza a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participan en las operaciones y actividades
administrativas. Su proposito es contribuir al logro de los objetivos de la entidad mediante la evaluacién
periddica del control interno. El auditor interno gubernamental en el ejercicio de sus funciones debe aplicar
las Normas de Auditorfa Gubernamental”.

En la estructura organizacional del GAMLP, la UAI se encuentra bajo dependencia directa del Alcalde
Municipal y con una estrecha relacién operativa con la Contraloria General del Estado (CGE) quien es el
C)rgano Rector del Control Gubernamental. La UAI realiza sus actividades con base en una planificaciéon
estratégica y un plan operativo anual, cuya ejecucion se expresa a través de las distintas auditorfas y emision
de informes, tal como se muestra en las siguientes dimensiones de este Indicador.

En el marco de lo descripto en parrafos anteriores, el GAMLP cuenta con una Unidad de Auditoria Interna
que se encuentra operativa y que cubre a todas las unidades organizacionales incluidas en el presupuesto
anual del GAMLP, incluyendo a las entidades descentralizadas y empresas publicas. Calificacién A.

ID-26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas.

Esta dimensién evalua la naturaleza de las auditorias realizadas y el grado de cumplimiento de las normas
profesionales.

Las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna” establecen la naturaleza de las actividades!® de la
UALI, las cuales comprenden:

a) La evaluacién del funcionamiento y la eficacia del proceso de control interno de las actividades y
operaciones que desarrolla la entidad.

b) La evaluaciéon de la eficacia de los sistemas de administracién y de las actividades de control
incorporados a ellos, asi como el grado de cumplimiento de las normas que regulan estos sistemas.

¢) La evaluacién de la eficacia, eficiencia, economia y/o efectividad de las operaciones, actividades,
unidades organizacionales o programas respecto a indicadores estandares apropiados para la entidad.

d) La verificacion del cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables y obligaciones contractuales de la entidad relacionadas con el objeto del examen,
informando, si corresponde, sobre los indicios de responsabilidad por la funcién publica.

e) Elanalisis de los resultados de gestion, en funcién a las politicas definidas por los Sistemas Nacionales
de Planificacién e Inversion Publica.

f)  Otras auditotias establecidas en las Normas de Auditoria Gubernamental.

@) El seguimiento a la implantacién de las recomendaciones emitidas por la UAI por las firmas privadas
de auditoria y profesionales independientes, para determinar el cumplimiento de las mismas e
identificar las causas que motivaron la falta de implantacion.

h) La evaluacién de la informacién financiera para determinar:

- La confiabilidad de los Registros y Estados Financieros de acuerdo con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada; y

- Siel control interno relacionado con la presentacion de la informacion financiera ha sido disefiado
e implantado para lograr los objetivos de la entidad.

Para la realizacién de las actividades arriba descriptas, las UAI disponen de un conjunto de “Normas
Generales de Auditorfa Gubernamental”0 emitidas por la Contraloria General del Estado (CGE) las cuales
incluyen las “Normas para el Ejercicio de la Auditorfa Interna” mencionadas en ID-26.1.

108 Resolucion de la CGE /094/2012, del 27 de agosto de 2012 - Cédigo NE/CE-018
199 Norma 301.03 “Alcance de la anditoria interna”.
110_Aprobadas mediante Resolucion de la CGE/ 094/ 2012, del 27 de agosto de 2012 hitps:/ [ www.contraloria.oob.bo/ biblioteca-normativa
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La ultima actualizacién de las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna” es del afio 20121, Su
contenido se alinea en lo basico con lo establecido por el estandar internacional del Instituto de Auditores
Internos, por lo que requiere de un proceso de revision, complementacioén y actualizacién conforme al
Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna 2017 (MIPP)!'2 en especial, las
Normas Internacionales para la Prictica Profesional de la Auditorfa Interna (NIEPAI)'3.

En la practica y sobre la base de la ejecucién del ultimo Programa de Operaciones Anual!'* e informes
relacionados, se observa que la UAI no es requerida para realizar examenes especificos sobre la suficiencia
y eficacia del control interno institucional'’> en donde se concluya sobre los cinco componentes, los
diecisiete principios y su funcionamiento de forma integrada (COSO 2013); toda vez que la normativa que
debe aplicar la UAI del GAMLP es responsabilidad de la CGE y, como se indicé en el parrafo anterior,
requiere actualizacién a COSO 2013. Una aproximacion a dichos examenes, aunque no cubre la suficiencia
y eficacia del control interno institucional, es la tarea realizada por la UAI sobre el disefio e implementacion
del control interno vinculado a la preparacion, emision y presentaciéon de los Estados Financieros del
GAMLP como parte del Examen de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros, lo cual fue posible
constatar en la revisién de los ultimos Informes emitidos!'s. Alli se pudo determinar que el énfasis de la
UALI esta orientado, con base a un proceso de analisis de areas criticas y de riesgos, fundamentalmente a la
verificacién de aspectos financieros y de cumplimiento administrativo y operacional, como ser: (i) examen
de confiabilidad de los registros y estados financieros, (i) cumplimiento de procedimientos y aspectos
especificos establecidos por ley (planillas salariales “doble percepcién”, ejecucién de recursos del IDH!',
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, etc.), (iii) seguimientos a recomendaciones, (iv) relevamiento de
informacion, y (v) evaluaciones técnicas.

No esta definido formalmente en la normativa vigente emitida por la CGE y, por lo tanto, no hay Informes
de un “Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad (PAMC)”!'® mediante el cual, entre otros
aspectos, se exprese el cumplimiento de las Normas de Auditorfa. Dichos Programas, segin los estandares
internacionales (NIEPALI), deben: (i) incluir tanto evaluaciones internas como externas sobre las actividades
de auditoria interna, y (i) acompafiar Informes, internos y externos, sobre el cumplimiento de las Normas
y el “Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad”. No obstante lo mencionado, existen algunos
elementos de control de calidad que pudieron ser verificados durante la misién, pero que no alcanzan para
completar un PAMC, a saber: (i) a nivel interno: procesos de revisioén, supervision, y revision final, y (i) a
nivel externo: revisiéon por parte de la CGE, de forma posterior sobre el Programa de Operaciones Anual
y los Informes de Confiabilidad sobre los Registros y Estados Financieros, y de manera previa sobre los
Informes de Auditorias de cumplimiento (denominadas anteriormente como auditorfas especiales).

En resumen, las actividades de auditoria interna se rigen por Normas de Auditorfa Gubernamental emitidas
por la CGE, las cuales requieren de actualizacion y complementacion con los estandares internacionales
(atribucién de la Contraloria). No estd implementado formalmente y no hay informes sobre un “Programa
de Aseguramiento y Mejora de la Calidad” que evidencie el cumplimiento de, como minimo, las Normas
de Auditorfa. Las actividades de auditorfa interna estin mayormente orientadas al examen de aspectos
financieros y de cumplimiento administrativo y operacional, y no se concentran en la evaluacién de la
suficiencia y eficacia del control interno. La funcién de auditoria interna responde a un proceso de

111 No es atribucion de la UAI del GAMLP actualizar las “Normas para el Ejercicio de la Aunditoria Interna” (CGE/ 094/ 2012). Dicha
atribucion corresponde estrictamente a la Contraloria General del Estado como drgano rector del Sistema de Control Gubernamental (art. 23 de Ley
1178 y art. 3, a), del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 23215).

112 Es importante destacar que este MIPP del ILA se encuentra en proceso de actnalizacion y serd reemplazado en el corto plazo por las Normas
Globales de Anditoria Interna (NOGAL); circunstancia por la cual se recomienda el seguimiento a la emision de las NOGAL

113 Las “Normas para el Bjercicio de la Auditoria Interna” (CGE/[ 094,/ 2012) sefialan en el acipite de V. ACIOS TECNICOS gue: “Si durante
el desarrollo de la anditoria gnbernamental surgiesen aspectos no contemplados en estas normas, deben entonces observarse las normas ...”, entre esas
normas se encuentran las Normas para el Ejercicio Profesional de Anditoria Interna (NEPAI).

114 Elaborado con base en el “Procedimiento para la Formulacion y Control de la Planificacion Estratégica y la Programacién de Op eraciones Annal
de las Unidades de Auditoria Interna” emitido por la CGE y aprobado mediante Resolucion CGE/ 152/ 2017 del 29 de diciembre de 2017, que es
de aplicacion obligatoria por todas las UAIs del sector priblico.

115 Las Directrices para la elaboracion del POA emitidas annalmente por la CGE, no requieren que las UAIs realicen evaluaciones sobre la
“Suficiencia y Eficacia del Control Interno Institucional”.

116 Informes N°® AIE-001/2023 y AIE-006/ 2023, emitidos el 27 de febrero de 2023 ¢ Informe N° AIE-007/2022, emitido el 14 de abril de 2022.

117 IDH = Impuesto Directo a los Hidrocarburos

118 Norma 1300 de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Aunditoria Interna del Instituto Global de Anditores Internos (Lhe
I14)
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programacién orientado a enfocar sus actividades en areas de alto riesgo. La dimensién recibe una
calificaciéon C, fundamentalmente por los aspectos mencionados y relacionados con el PAMC, y por la falta
de evaluaciones de la suficiencia y eficacia del control interno.

ID-26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes.

Esta dimension evalta las evidencias especificas de una funcién eficaz de auditorfa interna del GAMLP
como ser la preparacion de los planes anuales de auditorfa y su ejecucion efectiva, incluida la disponibilidad
de informes de auditoria interna.

La cuarta norma para el ejercicio de la auditoria interna'!? emitida por la CGE, establece que las actividades
anuales de la UAI se deben programar sobre la base de la planificacién estratégica de la Unidad,
considerando, entre otros aspectos, los recursos humanos, materiales y financieros disponibles. En
cumplimiento de la norma citada, la UAI del GAMLP elabora los Programas de Operaciones Anuales
(POA) que, para la gestién 2021 y junto a la Planificacién Estratégica 2019-2021120, fue presentado a la
CGE para su evaluacion, previo conocimiento del Alcalde Municipal.

Las indicaciones para la elaboracién de ambos documentos (Plan Estratégico y POA) se complementan
mediante el “Procedimiento para la Formulacién y Control de la Planificacion Estratégica y la Programacién
de Operaciones Anual de las Unidades de Auditorfa Interna” mencionado en la dimensién anterior. Algunos
de los aspectos incluidos en el POA consideran: (i) calculo y estimacién de recursos humanos necesarios;
(if) acciones a corto plazo consistentes con la planificacion estratégica; (iii) auditorfas a realizar (incluyen
informacién referida a: entidad o area, tipo de auditoria y alcance, objetivo del examen, riesgos identificados,
fechas de inicio y tinal, medidores de rendimiento y especialistas requeridos); (iv) presupuesto de recursos;
(v) cronograma de actividades; (vi) capacitacién; y (vi) auditorias sugeridas y devueltas por la CGE y
acciones adoptadas.

La ejecucién del POA se plasma en Informes emitidos por la UAI que son enviados al Alcalde Municipal
y a la Contraloria General del Estado. Asimismo, la UAI debe informar hasta el 31 de julio y hasta el 31 de
enero de cada afio los resultados de la ejecucion de las actividades previstas en el POA. Al respecto, el
Informe Anual de Actividades de la UAI del GAMLP'?! correspondiente a la gestién 2021 fue presentado
a la CGE el 28 de enero de 2022. Como resultado de la verificacion efectuada por la CGE sobre dicho
Informe, este Organo Rector concluyd, mediante Nota CGE/GPA2/Y-138/2022 del 28 de marzo de 2022,
que se cumplié razonablemente con el Programa Operativo Anual, gestién 2021 indicando que: (i) de 22
auditorfas programadas, 20 fueron ejecutadas, y que (ii) de 113'22 actividades no programas la UAI inici6
106 y 2 no fueron concluidas. Lo anterior demuestra que, en ambos casos y también de forma acumulada,
se cumplié con mas del 90% de las actividades programadas e iniciadas en el afio 2021.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que la UAI del GAMLP elabora Programas Anuales de
Auditorfa y que mas del 90% de sus actividades se cumple, lo cual queda evidenciado por los Informes
enviados al sefior Alcalde Municipal y ala CGE, asi como por los trabajos de verificacién sobre la ejecucion
del POA que realiza el Organo Rector. El desempefio cumple con los critetios establecidos por el Marco
PEFA para una calificacion A.

ID-26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna.

Esta dimension evalda el grado en que la entidad toma medidas en respuesta a las recomendaciones de la
auditoria interna.

Concluida la ejecucién de una auditotia y, cuando cotresponda, la UAT emite "Informes de Control Interno"
conteniendo recomendaciones orientas a cotregir o prevenir deficiencias y/o incumplimientos de, por
ejemplo: politicas, disposiciones legales, normativa, procesos, y procedimientos que impidan o limiten el
adecuado logro de los objetivos institucionales. Cabe aclarar que estos Informes de Control Interno, como
ya se mencioné en ID-26.2, no representan examenes especificos sobre la suficiencia y eficacia del control

119 Apartado 304 de las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna”.

120 Mediante Nota CITE: OF.AL350/ 2020 del 30 de septiembre de 2020.

121 Informe AIE-0001/2022.

122 Bl POA prevé cerca de un 25% del tiempo anual de la UAI para actividades no programadas, las que incluyen solicitudes y mayormente
Relevamientos de Informacion Especifica gue individualmente insumen poco tienzpo.
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interno institucional en donde se concluya sobre los cinco componentes, los diecisiete principios y su
funcionamiento de forma integrada (COSO 2013).

Los “Informes de Control Interno” son dirigidos al Alcalde Municipal quien, de acuerdo al apartado 306.09
de las “Normas para el Ejercicio de la Auditorfa Interna” dispone de diez (10) dias habiles para responder
sobre la aceptacién o no de las recomendaciones y 10 (diez) dias mas para presentar un cronograma de
implementacién!?3; en ambos casos, utilizando Formatos preestablecidos. Todo el proceso es revisado por
la UAI, quien tiene la facultad de: (a) obligar que se acepten las recomendaciones cuando no existan
justificaciones adecuadas por parte del sujeto auditado para no aceptatlas, y/o (b) solicitar el ajuste de un
cronograma de implementacion recibido que, por ejemplo, exceda de doce meses. Todos los Informes de
auditorfa son respondidos y los Formatos son completados y presentados en término. El incumplimiento
de lo anterior podria derivar en responsabilidad de tipo administrativa.

Con base en el cronograma de implementacién recibido, la UAI programa y realiza el seguimiento para
validar la implementacion de las recomendaciones, resultado de lo cual elabora el Informe respectivo que
es enviado al Alcalde Municipal y un Resumen Ejecutivo a la CGE.

En la UAI del GAMLP no se cuenta con un sistema automatizado que abarque el universo de
recomendaciones emitidas y que permita administrar, planificar y hacer seguimiento a las mismas, as{ como
establecer parametros y tendencias que mejoren las recomendaciones y orienten los esfuerzos. No obstante,
y con base a la revisién de Informes y Resumenes de Seguimiento a las recomendaciones (afios 2019, 2020
y 2021) que incluyen las emergentes de los Examenes de Confiabilidad de Registros y Estados Financieros,
se puede concluir que existe un nivel de cumplimiento cercano al 70%

Con base en los parrafos anteriores, se concluye que: (i) las unidades organizacionales del GAMLP aceptan
las recomendaciones en un plazo maximo de diez dfas de conocer el Informe mediante el cual se comunican,
(ii) la UAI da seguimiento y valida la implementacién de dichas recomendaciones dentro de los doce meses
de presentado el Informe, y (iii) la tasa promedio de implementacién para los afios 2019, 2020 y 2021 es
cercana al 70%. Lo mencionado, de acuerdo a los niveles de desempefio del Marco PEFA, conlleva a una
calificacion C.

Reformas recientes

No se han identificado.

2.7 Pilar VI. Contabilidad y Presentacion de Informes

Este Pilar valora si los registros contables y presupuestarios generan y dan a conocer informacién confiable
y oportuna para atender las necesidades en materia de toma de decisiones, gestién e informacion.

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general Alto, caracterizado por elementos que
contribuyen a la integridad y calidad de los Estados Financieros anuales. No obstante, se requieren mejoras
en relaciéon a la frecuencia y andlisis que acompafian los informes de ejecucién presupuestatia, tanto para
fines de gestién como de informacién hacia terceros.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: 9 de los 10 elementos evaluados alcanzaron calificaciones
superiores a C, 1 elemento recibi6 la calificacién D. El menor nivel de desempeno alcanzado se concentra
en ID-18.2 y se debe a la baja frecuencia y analisis de los informes de ejecucion presupuestatia.

123 Para tales propdsitos se utilizan el Formato N 1y N 2. No ha cambiado la calificacion global del indicador; no obstante, se destaca una mejora en
la periodicidad de las conciliaciones bancarias del GAMLP.
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Grafica 2.8 — Pilar VI - Contabilidad y Presentacion de Informes

Pilar VI
A
B
C
D
N N N N 8 ] ] 2 2 2
a a a a a a a a a a
[[2017 | [ 2022 |

Nota: EI nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas del Pilar estan representadas por: (i) el
mayor seguimiento y control de los movimientos bancarios mediante conciliaciones oportunas, lo cual se
ve facilitado por una mayor cobertura de la Cuenta Unica Municipal, (if) la existencia de procedimientos
adecuados para asegurar la integridad de los datos financieros, y (iii) la elaboracién y presentacion oportuna
de los Estados Financieros anuales del GAMLP y consolidados. Por otro lado, la principal debilidad del
Pilar esta dada por la baja frecuencia de los informes de ejecucién presupuestaria, los cuales son
cuatrimestrales y presentan analisis generales.

Causas subyacentes. No se han identificado.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar. Este Pilar mantiene una relacién directa, en especial,
con los Pilares II y VII. Asimismo, los Indicadores de este Pilar miden aspectos del desempefio vinculados
con los: ID-4.1, ID-6, ID-30.1, ID-30.2 e ID-31. Producto de la vinculacién sefialada se observa
consistencia en los clasificadores presupuestarios del GAMLP (ID-4.1) y los utilizados en la elaboracién de
los informes de ejecucion presupuestaria, los que son cuatrimestrales, es decir, de baja frecuencia (ID-28).
Adicionalmente, los informes financieros anuales (ID-29) incorporan el valor patrimonial proporcional de
la tenencia en las empresas y entidades descentralizadas indicadas en ID-6. Sin embargo, es importante
destacar que los informes financieros anuales no estin sujetos a una auditoria externa (ID-30), lo que a su
vez limita la capacidad de escrutinio legislativo con base en ese tipo de informes de auditoria (ID-31).

Reformas recientes. No se han identificado.

ID-27. Integridad de los datos financieros.

Este indicador evalta la medida en que las cuentas bancarias de la Tesorerfa Municipal, las cuentas de orden
y las cuentas de anticipos se concilian periédicamente, y el modo en que los procedimientos existentes
respaldan la integridad de los datos financieros. El periodo analizado es: (i) para las dimensiones 27.1, 27.2
y 27.3, al momento de la evaluacion, es decir diciembre de 2022 y abarca el ejercicio fiscal precedente, y (ii)
para la dimensién 27.4, al momento de la evaluacion. El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza el
método M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2017 2022

Indicador (M2)

Anilisis Comparativo 2017 - 2022

No ha cambiado la calificacién general del indicador; no obstante, se
ID-27. Integridad de los destaca una mejora en la periodicidad de las conciliaciones bancarias
datos financieros del GAMLP y, por otro lado, la necesidad de aumentar la periodicidad
de las conciliaciones de cuentas de orden.
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Calificacion

Indicador (M2) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

ILa Cuenta Unica Municipal administrada por la Tesoreria Municipal
27.1. Conciliacién de cuentas que concentra los movimientos y saldos bancarios mas significativos
bancarias (mas del 90%) del GAMLP, al igual que las nueve cuentas bancarias
recaudadoras, son conciliadas diariamente mediante el SIGEDP.

La conciliacién de las Cuentas de Orden se realiza trimestralmente y
se presentan de forma oportuna. Anualmente, la Unidad de
Contabilidad del GAMLP verifica que las Cuentas de Orden se
mantengan vigentes y compensadas.

27.2. Cuentas de orden A B

Las cuentas de anticipos, que representan mas del 90% del total
27.3. Cuentas de anticipos A A | mantenido en el GAMLP, se concilian mensualmente dentro del mes
postetior, y los mismos se compensan de forma oportuna.

El acceso a los registros en donde se procesa y almacena la
informacion financiera del GAMLP y la introduccion de cambios, esta
restringido solo a personal autorizado y se genera un historial detallado
de los cambios realizados. L.a Unidad de Contabilidad de la Direccién
de Gestion Financiera del GAMLP es la responsable por verificar la
integridad de los datos financieros.

27.4. Procedimientos para
asegurar la integridad de los A A
datos financieros

ID-27.1. Conciliacion de cuentas bancarias.

Esta dimensién evalda la oportunidad de la conciliacién bancaria. Se debe realizar una comparacién
periédica y puntual entre los datos de las transacciones de las cuentas bancarias y los libros de caja del
Gobierno Municipal. Se deben informar los resultados y tomar medidas para conciliar las diferencias. Dicha
conciliacion es fundamental para la integridad de los registros contables y los informes financieros.

El marco normativo relacionado con las conciliaciones bancarias esta contemplado, principalmente, en: (i)
las Normas Basicas del Sistema de Tesorerfa!?4, (ii) el Reglamento Especifico del Sistema de Tesorerfa'?5, y
(iti) el Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesorerfa de la Gestién Fiscal 2022126,

En el siguiente Cuadro se presentan las principales cuentas bancarias que mantiene el GAMLP y detalles
respecto a la frecuencia con la cual se realizan las conciliaciones conforme el marco normativo antes
detallado y las evidencias obtenidas durante la misién:

Cuadro 2.36
Conciliaciones bancarias GAMLP
Cuenta ‘ Periodicidad Presentacion Forma
Cuenta Unica Municipal'?” (CUM), en donde se Diari Diari Automatica a
centralizan los recursos del GAMLP. aria aria través del SIGEP
Recaudadoras (nueve) por diferentes conceptos
(plarctllapaaon p(.)p;lzr, IDtH, Xlnfguelsté)sl, dt/aslas, i i Automética a
salud, aseo, propiedades, c.). inal del dfa los iaria iaria través del SIGEP
recursos trecibidos en estas cuentas son
transferidos a la CUM y quedan con saldo cero.
Habilitacién, utilizada por el GAMLP para , .
: , 5 dias posterior al
realizar pagos a los acreedores y otros segun Mensual . Manual
mes informado
corresponda.
Administracion de Servicio de la Deuda Publica, 5 4 terior al
utilizada para el pago exclusivo del Servicio de Mensual masipcf)srfn(zl a Manual
Deuda Piblica del GAMLP. c8 informado
Fondos rotatorios y cajas chicas, mantenidas por . .
. . ’ . . 5 dias posterior al
las Direcciones Administrativas para gastos Mensual . Manual
mes informado
menores.

124 Resolucion Suprema 218056 del 30 de julio de 1997 y modificaciones posteriores.

125_Aprobado mediante Decreto Edil 004/ 2017 del 31 de agosto de 2017, modificado por Decreto Edil 001/2021 del fecha 28 de julio de 2021.
126 Aprobado mediante Resolucion Fjecutiva 9822022, del 17 de noviembre de 2022

127 Decreto Supremo 1841 del 18 de ﬂ_lz'demhre de 2013. Articulo 21°. - Cuenta Unica para mtz’iadfs ferritoriales y mm‘m‘iﬂdw pitblicas.
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Respecto a la Cuenta Unica Municipal (CUM) los movimientos y saldos bancarios maés significativos
(superiores al 90%) son procesados a través de dicha cuenta, la cual es administrada en el Banco Unién. Alli
se centralizan los ingresos del GAMLP por transferencias recibidas del Gobierno Nacional Boliviano y los
recaudados por las distintas Unidades que perciben recursos, asi como los pagos y transferencias que se
realizan. Dichos ingresos son percibidos mediante nueve cuentas recaudadoras y transferidos diariamente
a la CUM. Cada una de esas Unidades cuenta con su propia libreta bancaria dentro de la CUM, lo que
facilita su identificacion y trazabilidad. Diariamente, a través de los extractos bancatios provistos por el
Banco Unidn se realizan las conciliaciones bancarias mediante el SIGEP para cada una de las libretas que
componen la CUM, lo cual permite hacer seguimiento de las transacciones y emitir reportes para su analisis
y, de corresponder, realizar los ajustes correspondientes sobre las discrepancias establecidas.

En resumen, la Cuenta Unica Municipal abierta en el Banco Unién que es administrada por la Tesorerfa del
GAMLP y que concentra los movimientos y saldos bancarios mas significativos (superiores al 90%), asi
como las nueve cuentas bancarias recaudadores son conciliadas diariamente mediante el SIGEP. Lo
descripto, cumple los criterios para una calificacién A.

ID-27.2. Cuentas de orden.

Esta dimension evalua la medida en que las cuentas de orden, incluidos depésitos y obligaciones diversas,
se concilian con regularidad y se compensan de manera oportuna.

El tratamiento de las Cuentas de Orden del GAMLP esta establecido, fundamentalmente en: () Normas
Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada!?$, (if) Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad
Integrada!?’, (iii) Manual de Contabilidad del Sector Publico (2016), y (iv) Reglamento para la elaboracion
y presentacién de Estados Financieros de entidades del Sector Publico!.

De conformidad con el Titulo III del Manual de Contabilidad, las Cuentas de Orden incluyen “eventos,
que no representan hechos econémico-financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto, los resultados
del ente contable, informan sobre circunstancias contingentes o eventuales de importancia, que en
determinadas condiciones, pueden producir efectos patrimoniales en la entidad”. En tal sentido, las Cuentas
de Otden del GAMLP incluyen principalmente: importes por préstamos contratados pendientes de
desembolso, pélizas y boletas de garantias, construcciones y supervision de bienes de dominio publico, y
fondos de reserva.

Las Cuentas de Orden son registradas por cada Direcciéon cuando se produce el hecho. La Unidad de
Contabilidad de la Direccién de Gestiéon Financiera del GAMLP efectta el seguimiento de dichas cuentas
y verifica que se encuentren vigentes y compensadas. Se obtuvo evidencia de conciliaciones trimestrales de
Cuentas de Orden, las cuales se realizan dentro de los dos meses posteriores al cierre del periodo conciliado.
Corresponde una calificacién B para esta dimension, ya que el nivel superior de desempefio (calificaciéon A)
requiere de conciliaciones mensuales.

ID-27.3. Cuentas de anticipos.

HEsta dimensién evalta la medida en que se lleva a cabo la conciliacién y compensacion de las cuentas de
anticipos.

Las Cuentas de Anticipos se encuentran reguladas por el mismo marco normativo indicado en la dimensiéon
anterior, mas las Normas Basica del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios detalladas en el 1D-
12.2. Conceptualmente, los anticipos son adelantos de montos para la recepcion o ejecucion de un bien o
servicio.

En el GAMLP, cumpliendo la normativa vigente'?!, los anticipos corresponden fundamentalmente (mas
del 90%) a desembolsos del 20% del monto total del contrato suscripto con empresas constructoras y/o
contratistas por construccion y/o supervision de obras. Posteriormente, en la medida que avanza la obra
contratada y ante la presentacion de los certificados de avance respectivos, se procede a la compensacién o

128 Resolucion Suprema 222957 del 4 de marzo de 2005.

129 Decreto Edil 0052017 del 22 de noviembre de 2017.

130 Resolucion Ministerial 467, del 31 de diciembre de 2021.

131 Articulo 19 de /z.r Normnas Basicas del Sistema de Aiminixtmfia’n de Bienes y Servicios (Decreto Supremo 0181, del 28 de junio de 2009 y modificaciones).
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deduccién del anticipo; momento en el cual se registra el descargo del mismo y se imputa la partida
representativa del bien o servicio contratado!?2,

Cada Direccién Administrativa de las Unidades Organizacionales del GAMLP es responsable por dar
seguimiento y conciliar los anticipos, lo cual se concreta inmediatamente en cada transacciéon de pago a
través de la deduccién del anticipo otorgado. Por otra parte, dichas Direcciones presentan al cierre de cada
afio a la Direcciéon de Gestioén Financiera del GAMLP la regularizacion de los saldos de Cuentas Exigibles,
entre ellas la Cuenta de Anticipos, conforme Instructivo emitido!®. Adicionalmente, la Unidad de
Contabilidad de la Direccion de Gestién Financiera del GAMLP, con base en los registros auxiliares
detallados, realiza mensualmente, dentro del mes posterior, la revisiéon de antigiiedad!?* y estado de los
anticipos entregados y, de correspondet, solicita aclaracion, verificando que no existan anticipos entregados
que no hayan sido conciliados.

Por lo mencionado, se concluye que las cuentas de anticipos, que representan mas del 90% del total
mantenido en el GAMLP, se revisan y concilian mensualmente dentro del mes posterior, y los mismos se
compensan de forma oportuna. Lo descripto, cumple los criterios para una calificaciéon A.

ID-27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros.

Esta dimension evalta la manera en que los procesos respaldan el suministro de informacién financiera y
se centra en la integridad de los datos.

Mediante el médulo de contabilidad del SIGEP se registran, procesan y mantienen los datos de la
informacién financiera del GAMLP. Para su acceso, y en procura de la integridad de la informacién
almacenada, se dispone de politicas, manuales y mecanismos de seguridad para limitar el acceso solo a
personas autorizadas y de acuerdo a los roles o responsabilidades asignados. Asimismo, el sistema brinda
pistas de auditorfa y permite obtener informaciéon sobre detalles de los accesos e incursiones realizadas
(fecha, tipo de acceso, informacién afectada, etc.) permitiendo asi disponer oportunamente de un historial
de cambios para su seguimiento.

La Direccién de Gestion Financiera del GAMLP a través de la Unidad de Contabilidad es responsable de
revisar la integridad de la informacién financiera, realizando diferentes actividades de control sobre los
datos ingresados, conciliacion de registros auxiliares, cruces de informacién, compensaciones, etc.
Asimismo, es responsable por verificar la consistencia de saldos, a nivel de cuentas contables, de la
informacién procesada por las Unidades Organizacionales en el médulo de Contabilidad del SIGEP!3.

En resumen, el acceso al médulo de Contabilidad del SIGEP, en donde se procesa y almacena la
informacion financiera y la introduccién de cambios, estd restringido solo a personal autorizado y se genera
un historial detallado de los cambios realizados. I.a Unidad de Contabilidad de la Direccion de Gestion
Financiera del GAMLP es la responsable por verificar la integridad de los datos financieros. Lo desctipto,
cumple los criterios para una calificacion A.

Reformas recientes

No se han identificado.

ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

HEste indicador evalda la integridad, precision y puntualidad de la informacién sobre la ejecucion
presupuestaria. Los informes presupuestarios del ejercicio en curso deben ser coherentes con el alcance y
las clasificaciones presupuestarias para permitir el seguimiento del resultado presupuestario y, en caso
necesario, el uso puntual de medidas correctivas. El petrfodo bajo evaluacion corresponde al dltimo ejercicio
fiscal finalizado, es decir, el afio 2021. El indicador contiene tres dimensiones y utiliza el método M1 para
la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

132 Articnlo 8 del “Re 0 para la elaboracion y pre. ion de Estados Financieros de entidades del sector piiblico”.

193 Cada ario la Direccion de Gestion Financiera del GAMLP emite un “Instructivo para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesoreria”, en el marco del mismo
Instructivo emitido por el ()@am} Rector, es decir, el Ministerio de Economia y Finanzas Priblica.

134 Como resultado de la revision de la Cuenta 1137 “Anticipos a corto plazo”, no se observan saldos antiguos de anticipos pendientes de regularizacion.

135 Manual de Organizacion y Funciones del GAMI_P, vigente al momento de la evalnacion.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M1) %‘q‘;‘;ﬂ Anilisis Comparativo 2017 - 2022
ID-28. Informes La calificaciéon general del presente Indicador se debe,
presupuestarios durante el A D+ | fundamentalmente, a la baja frecuencia de los Informes de Ejecucion
ejercicio en curso Presupuestaria, los cuales son cuatrimestrales.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La cobertura, clasificacion y desagregacion de la informacion incluida

28.1. Cobertura y en los Informes de Ejecucion Presupuestaria que el GAMLP presenta
comparabilidad de los A A durante el ejercicio, permiten la comparacion directa y sobre la misma
informes presupuestarios del base de registro con el presupuesto original aprobado de todos los
ejercicio en curso estimados presupuestarios. No se realizan transferencias a unidades
desconcentradas.
28.2. Oportunidad de los El GAMLP elabora Informes de Ejecuciéon Presupuestaria
informes presupuestarios del A D cuatrimestrales, los cuales incluyen andlisis y comentarios generales
ejercicio en curso sobre la ejecucion del presupuesto.
La informacién incluida en los Informes de Ejecucién Presupuestaria
28.3. Exactitud de los Cuatrimestrales es precisa y confiable, presenta un andlisis sobre el
informes presupuestarios del A A comportamiento de la ejecucién del presupuesto utilizando las
ejercicio en curso diferentes clasificaciones presupuestarias en uso, y cubren la

informacion sobre el gasto en las etapas de compromiso y de pago.

La elaboracion y presentacion de Informes de Ejecucion Presupuestaria durante el ejercicio en curso estd
prevista en el articulo 31 del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto!36, a saber:

e  Paragrafo I: “El o la Secretario(a) Municipal de Finanzas a través del Director(a) de Gestién Financiera
preparara la informacién mensual sobre la ejecucién financiera del presupuesto, identificando los
desfases entre lo programado y lo ejecutado y remitira esta informacion al Alcalde para su evaluacion”.

e Paragrafo III: “El Alcalde, conjuntamente el o la Secretario(a) Municipal de Finanzas preparara el
informe de ejecucién financiera del presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
cuatrimestralmente, para su presentacion al Concejo Municipal y a las instancias que prevén las
disposiciones legales inherentes”.

De conformidad con el Marco PEFA para la calificacién de este indicador, cada una de las dimensiones
que lo integran se examina sobre los mismos tipos de Informes de Ejecucion Presupuestaria. Al respecto,
los informes emitidos por el GAMLP y presentados a la mision son los contemplados en el Paragrafo 111
antes mencionado, por lo que la evaluacion de cada una de las dimensiones del presente Indicador se realiza
sobre dichos Informes de Ejecucién Presupuestaria Cuatrimestral.

ID-28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso.

En esta dimension se evalda la medida en la que la informacién presentada en los informes de ejecucion
del ejercicio en curso es facilmente comparable con el presupuesto original en funcién a su cobertura, base
contable y presentacion.

En cumplimiento del Paragrafo I1I del articulo 31 del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto,
el GAMLP, a través de la Secretarfa Municipal de Finanzas, elabora anualmente tres Informes
Cuatrimestrales de Ejecucion Presupuestaria. La fuente de informacién primaria para la elaboracion de
dichos Informes es el SIGEP, por lo tanto, la informacién sobre la ejecucion presupuestaria incluida en los
Informes de Ejecucién Cuatrimestrales es consistente, utiliza la misma base contable de “devengado” y es
directamente comparable con el presupuesto aprobado, ya que el mismo se registra inicialmente en el

SIGEP.

La informacién incluida en los Informes mencionados abarca la ejecucion presupuestaria de todas las
Direcciones Administrativas del GAMLP para todos los estimados presupuestarios, desagregada de la
siguiente forma:

136 _Aprobado mediante Decreto Edil 002/2017 del 2 de marzo de 2017.
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e Ejecuciéon presupuestaria de recursos, clasificados por: (i) fuente de financiamiento (incluyendo
transferencias del Gobierno Nacional Boliviano), (ii) grupo de rubro, y (iii) recursos especificos
municipales desglosado por Direccién Administrativa.

e  Ejecucion presupuestaria de gastos, incluyendo, por ejemplo, clasificaciones por: (1) grupo de gasto, (ii)
por sector econdémico, (iii) por Direccién Administrativa.

e Lasunidades desconcentradas no reciben transferencias del GAMLP, ya que son consideradas y reciben
el tratamiento de unidades presupuestarias.

Con base en lo anterior, es posible concluir que la cobertura, clasificacion y desagregacion de la informacion
incluida en los Informes de Ejecucién Presupuestaria que el GAMLP presenta durante el ejercicio, permiten
la comparacién directa y sobre la misma base de registro con el presupuesto original aprobado de todos los
estimados presupuestarios. No se realizan transferencias a unidades desconcentradas, debido a que estas
forman parte del presupuesto del GAMLP. El desempefo descripto cumple con el Marco PEFA, por lo
que se asigna una calificacién A.

ID-28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

Esta dimension evalia si los informes presupuestarios del ejercicio en curso se presentan puntualmente y
si estin acompafiados por un analisis y comentarios sobre la ejecucién del presupuesto.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 31 del Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto
ya mencionado anteriormente, el GAMLP elabora cuatrimestralmente Informes de Ejecucién
Presupuestaria que incluyen andlisis y comentarios sobre la ejecucion del presupuesto durante el periodo
informado. Al respecto, las fechas de presentacién segun las evidencias disponibles fueron las siguientes:

Cuadro 2.37
presentacion de Informes de Ejecucion Presupuestaria Cuatrimestrales, 2021
Fecha segtin Nota de Dentro de las dos
presentacion semanas de

Fechas de

Periodos
informados

. o envio de concluido el periodo
cuatrimestralmente los Informes informado (Si/No)
Del 1 de enero al 16 de abril 28 de abril de 2021 Si
Del 1 de enero al 3 de septiembre!?’ 13 de octubre de 2021 No
Del 1 de enero al 31 de diciembre!38 14 de febrero de 2022 No

Con base en la evidencia disponible, se concluye que el GAMLP elabora Informes de Ejecucion
Presupuestaria cuatrimestrales, los cuales incluyen analisis y comentarios sobre la ejecucion del presupuesto.
Asimismo, dos de los tres Informes presentados en el afio 2021 se presentaron luego de transcurridas dos
semanas de concluido el periodo informado. El desempefio de esta dimensién es inferior al requerido para
una calificacién C (informes de ejecucion trimestrales) por lo que se asigna una D.

ID-28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

En esta dimension se evalda la precision de la informacion presentada en los informes presupuestarios del
ejercicio en curso, asi como si se han presentado los gastos tanto para la etapa de compromiso como para

la de pago.

Para el registro y cuantificacién de la ejecucion presupuestaria de recursos y gastos, el GAMLP utiliza el
método contable del “devengado”; el cual es aplicado mediante el SIGEP que es la fuente primaria de los
datos incluidos y analizados en los Informes de Ejecucién Presupuestaria Cuatrimestrales elaborados por
el GAMLP. Estos Informes cubren las estimaciones presupuestarias en las diferentes clasificaciones de
recursos y gastos (ver dimension 28.1) y en los diferentes momentos que, para la ejecucioén de los gastos,
incluyen las etapas del: (i) preventivo, (ii) compromiso, (iii) devengado, y (iv) pagado, asi como informacién
sobre los saldos por pagar y los saldos por devengar.

137 El Informe de Ejecucion por este periodo incluye la ejecucion del segundo cnatrimestre.
138 [ Informe de Ejecucion por este periodo incluye la ejecucion del tercer cuatrimestre.
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La informacién procesada por el SIGEP y plasmada en los Estados Financieros del GAMLP de la gestién
2021, recibieron una calificaciéon “limpia” o “sin salvedades” en el Informe de Auditorfa Interna sobre los
Registros y Estados Financieros del Gobierno Municipal de La Paz'¥, lo que respalda la exactitud de los
datos incluidos en los Informes de Ejecucion Presupuestaria, mas alld de debilidades menores reportadas
en el Informe de Control Interno emitido por la UAL

Por lo mencionado, se concluye que la informacién incluida en los Informes de Ejecucion Presupuestaria
Cuatrimestrales es precisa y confiable, presenta un analisis sobre el comportamiento de la ejecucion del
presupuesto utilizando las diferentes clasificaciones presupuestarias en uso, y cubren la informaciéon sobre
el gasto en las etapas de compromiso y de pago, por lo que su calificacion es A.

Reformas recientes

No se han identificado.

ID-29. Informes financieros anuales

Este indicador evalta la medida en que los informes financieros anuales del GAMLP son completos,
puntuales y coherentes con las los principios y las normas de contabilidad generalmente aceptados. Estas
cuestiones son fundamentales para la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el sistema de gestion
financiera publica. El perfiodo analizado es: (i) Dimensién 29.1, el dltimo ejercicio fiscal finalizado (afio
2021), (ii) Dimensién 29.2, ultimo informe financiero anual presentado para auditoria (afio 2021), y (i)
Dimensién 29.3, informes financieros de los afios 2019, 2020 y 2021. El indicador contiene tres dimensiones
y utiliza el método M1 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (Ml) WW

Analisis Comparativo 2017 - 2022

Las calificaciones generales de este Indicador no resultan comparables
ID-29. Informes C+ B+ | por las diferencias existentes entre la metodologia PEFA utilizada en
financieros anuales la evaluacion 2017 y en la aplicada en el afio 2022 para la medicién de

la dimensién 29.3.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
29.1. Integridad de los Anualmente se elaboran Estados Financieros del GAMLP. La
informes financieros anuales informacién financiera es comparable con el presupuesto original
A A aprobado e incluye informacién sobre los ingresos, gastos, activos

fisicos y financieros, pasivos, garantias y obligaciones a largo plazo, y
estan respaldados por un estado de flujo de efectivo conciliado.

29.2. Presentacion de los Los Estados Financieros anuales sobre el GAMLP se presentan a la
informes para auditorfa A A CGE, entidad fiscalizadora superior a cargo del control externo
externa posterior de los recursos publicos, antes de finalizar el segundo mes

posterior al afio informado.

El GAMLP aplica las normas contables para el registro, proceso y
presentacion de informacién financiera del GAMLP, las cuales son
29.3. Normas contables (*¥) C B consistes en el tiempo y se revelan en notas a los Estados Financieros.
No obstante, dichas normas contables nacionales tienen una
alineacion del 57% con respecto a las NICSP.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparacion utilizando en ambos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

ID-29.1 Integridad de los informes financieros anuales.

HEsta dimension evalua la integridad de los informes financieros. Los informes financieros anuales deben
incluir un analisis que permita la comparacién de los resultados con el presupuesto inicial del Gobierno.
Deben incluir informacién completa sobre los ingtresos, los gastos, los activos, los pasivos, las garantias y
las obligaciones a largo plazo, y estar respaldados por un flujo de efectivo conciliado.

139 Informe AIE-004/2022 (EEFF del GAMILP) ¢ Informe AIE-005/2022 (EEFF Consolidados) del 24 y 25 de febrero de 2022,

respectivamente.
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El marco normativo aplicable a los Estados Financieros del GAMLP esta dado, principalmente, por: (i)
Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada (NBSCI)!40, (ii) Reglamento Especifico del Sistema
de Contabilidad Integradal#!, (iif) Manual de Contabilidad del Sector Publico (2016), (iv) Reglamento para
la Elaboracién y Presentaciéon de Estados Financieros de Entidades del Sector Publico'®?, y (v) los
Instructivos para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesorerfa para la gestién 2021, emitidos por el
MEFP# y por la SMFIN144,

La Contabilidad Integrada a la que se refieren las NBSCI (articulo 9) representa un sistema comun, unico y
uniforme que integra los registros presupuestatios, econémicos, financieros y patrimoniales. Al respecto
mediante el SIGEP se registra y procesa tanto la informaciéon contable como presupuestaria, y a partir de
ella el GAMLP elabora y presenta anualmente (en cumplimiento de la normativa sefialada en el parrafo
anterior'#) los siguientes Estados Financieros basicos:

e Balance General.

e Estado de Recursos y Gastos Corrientes.

e Hstado de Flujo de Efectivo (método directo).

e Hstado de Cambios en el Patrimonio Neto.

e Estados de Ejecucién del Presupuesto de Recursos.!46
e Hstados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos. 147
e Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento.

e Estados de Cuenta o Informacién Complementaria.

Como parte integrante de los Estados Financieros bésicos, también se presentan Notas Aclaratorias que
incluyen explicaciones necesarias para facilitar la interpretacién de la informacién contenida en los Estados
Financieros basicos, incluidas las garantias reflejadas en Cuentas de Orden. Adicionalmente, junto con los
Estados Financieros basicos se presentan'#: (i) Estados de cuenta sobre: Inversiones, Exigible,
Obligaciones a corto y largo plazo, y Deuda Publica, e (if) Informacién complementaria que incluye:
Ejecucién presupuestaria por categoria programatica, Resumen de activos Fijos, Inventario de almacenes,
Conciliaciones bancarias, y Balance de Comprobacién de sumas y saldos.

Conforme el marco normativo detallado en el parrafo anterior, anualmente se presentan los Estados
Financieros del GAMLP y los Estados Financieros Consolidados del GAMLP con sus entes controlados!#;
ambos de forma comparativa con la informacién del ejercicio anterior. Al respecto, los Estados Financieros
correspondientes a la gestién 2021 fueron aprobados por el sefior Alcalde Municipal mediante Decreto
Municipal 04/2022 del 25 de febrero de 2022. Por otra patte, la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP
emitié opinién “limpia” o sin “salvedades” en sus Informes sobre la Confiabilidad de los Registros y
Estados Financieros del GAMLP y sobre los Estados Financieros Consolidados!™, mas alla de debilidades
menores reportadas en el Informes de Control Interno emitido por la UAI que no afectaron su opinién.

Por lo mencionado, anualmente se elaboran Hstados Financieros del GAMLP y el consolidado con sus
entes controlados. La informacion financiera es comparable con el presupuesto original aprobado e incluye
informacién sobre los ingresos, los gastos, los activos fisicos y financieros, los pasivos, las garantias y las
obligaciones a largo plazo, y estan respaldados por un estado de flujo de efectivo conciliado. Lo anterior
cumple los criterios establecidos en el Marco PEFA para recibir una calificacion A.

140 Resolucion Suprema 222957 del 4 de marzo de 2005.

141 Decreto Edil 005/ 2017 del 22 de noviembre de 2017.

142 Resolucion Ministerial 467, del 31 de diciembre de 2021.

143 Resolucion Ministerial 373/ 2021 del 29 de octubre de 2021

144 Resolucion Ejecutiva 439/2021 del 15/11/2021

145 Capitulo 11 de las NBSCI, y Titulo 111 del “Reglamento para la elaboracion y presentacion de Estados Financieros de entidades del sector priblico”.
146 Desagregados por rubros de la clasificacion econdmica y comparables con el presupuesto original aprobado, miis las modificaciones.

147 Desagregados por rubros de la clasificacion econdmica y comparables con el presupuesto original aprobado, mis las modificaciones.

148 Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada, Decreto Edil 005/2017 del 22 de noviembre de 2017.

149 1os entes controlados en donde el GAMILP tiene participacion en la totalidad del patrimonio institucional, (Nota 2 a los Estados Financieros de la
gestion 2021) son: EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB, EDMME, y EDMCIP.

150 Informe AIE-004/2022 (EEFF del GAMLP) e Informe AIE-005/2022 (EEFF Consolidados) del 24 y 25 de febrero de 2022,

respectivamente.
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ID-29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa.

Esta dimensién evalia la puntualidad de la presentaciéon de los informes financieros conciliados al cierre
del ejercicio para la auditoria externa.

La Ley 1178 (articulo 27, €)), su Reglamento (articulo 44 b)), y las NBSCI (articulo 48) establecen que dentro
de los tres meses de concluido el ejercicio fiscal cada institucién del sector publico, debe presentar
obligatoriamente a la entidad que ejerce tuicién sobre ella, a la Direccion General de Contabilidad Fiscal
del MEFP, y poner a disposicion de la Contraloria General del Estado!s! (CGE), los Estados Financieros
basicos y estados de cuenta o informacion complementaria de la gestion anterior, acompafiando el Informe
de Confiabilidad del Auditor Interno!>2.

En cumplimiento de lo descripto anteriormente, el dfa 27 de febrero de 2022, mediante CITE:
DESP.GAMLP 596/2022, el sefior Alcalde Municipal presentd a la Contralorfa General del Estado!3,
entidad fiscalizadora superior a cargo del control externo posterior de los recursos publicos, lo siguiente:

a) Estados Financieros basicos comparativos e informacién complementaria del GAMLP, por el ejercicio
terminado al 31 de diciembre de 2021 y 2020.

b) Estados Financieros basicos consolidados comparativos del GAMLP con sus entes controlados, por el
ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2021 y 2020.

¢) Informe de Auditor Interno 004/2022 del 24 de febrero de 2022 sobre la Confiabilidad de los Registros
y Estados Financieros del GAMLP identificados en a).

d) Informe de Auditor Interno 005/2022 del 24 de febrero de 2022 sobre la Confiabilidad de los Registros
y Estados Financieros Consolidados identificados en b).

¢) Informe de Auditor Interno 003/2022 del 25 de febrero de 2022 sobre el cumplimiento del Programa
Operativo Anual (POA) del GAMLP ejecutado con recursos del IDH, correspondiente a la gestién
2021.

f) Decreto Municipal 004/2022 del 25 de febrero de 2022 que aprueba los Estados Financieros indicados
ena)yb).

Con base en lo anterior, se concluye que los Estados Financieros y la informacién que se detalla en los
literales anteriores fueron presentados a la Contralorfa General del Estado antes de los tres meses
postetiores al cierre del ejercicio 2021, por lo que la dimensién recibe una calificacién A.

ID-29.3 Normas contables.

Esta dimension evalia la medida en la cual el registro de las operaciones del GAMLP se basa en normas de
contabilidad y es transparente y coherente en el tiempo.

Conforme al articulo 12 de la Ley 1178, las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada emitidas
en el afio 2005 por el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (Organo Rector del Sistema) y aplicables
al GAMLP, indican en su articulo 1 que las Normas “...constituyen el instrumento técnico que establece
los principios y las normas contables que proporcionan al Sistema de Contabilidad Integrada (SCI) una base
conceptual tnica y uniforme a ser observada en la preparacién de Estados Financieros del sector publico”.
Al final del citado articulo 12, las NBSCI indican que: “La metodologfa de valuacion, registro y exposicion
de las transacciones registradas en el SCI, es Gnica para todo el sector piblico”. En desarrollo de lo descripto
en el parrafo anterior, el Titulo III de las NBSCI establecen y detallan los “Principios de Contabilidad
Integrada” indicando que los mismos “...constituyen la base teérica sobre la cual se fundamenta el proceso
contable del SCI, cuyo propésito es uniformar los distintos criterios de valuacién, contabilizacion,
exposicion, informacién y consolidacion, cuando corresponda, de los hechos econémico - financieros que
se registran en la contabilidad del sector publico”.

151 Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental a cargo del Control Excterno Posterior del sector piiblico (articulos 23 y 41 de la Ley 1178).
152 B/ Informe de confiabilidad del auditor interno no representa una opinion externa e independiente como la exigida por la metodologia PEFA,
adicionalmente, la opinion brindada por el anditor interno es sobre la “confiabilidad” de los Registros y Estados Financieros y no sobre la
“razonabilidad” de los mismos, el cnal es un concepto de mayor alcance respaldado en normas nacionales e internacionales de anditoria.

153 El conjunto de documentos indicados en a) a f) también fueron presentados a: (i) el Concegjo Municipal de 1.a Paz, mediante CITE: DESP.
GAMIP 0526/ 2022, del 4 de marzo de 2022, y (ii) la Direccion General de Contabilidad Fiscal del MEFP, mediante CITE: DESP.
GAMIDP 0505/ 2022, del 25 de febrero de 2022.
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Para facilitar la identificacion, registro y proceso de las transacciones econdmicas, financieras y
patrimoniales, asi como generar informacién contable uniforme y clara, el MEFP elabor6 en el afio 2016 el
“Manual de Contabilidad del Sector Publico”, el cual incluye: el plan tnico de cuentas, la descripcion y
dinamica de las cuentas, y los modelos de presentacion de los Estados Financieros.

Tanto las normas como los principios contables sefialados en los dos parrafos anteriores han sido utilizados
por el GAMLP y detallados en Notas a los Estados Financieros basicos durante los ultimos tres ejercicios
fiscales. Asimismo, los Informes sobre la Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros del GAMLP
y sobre los Estados Financieros Consolidados emitidos por la Unidad de Auditorfa Interna para dichos
periodos, no expresan desvios importantes a la aplicacién de dichas normas y principios, expresando en
todos los afios opinién “limpia” o “sin salvedades”.

En el afio 2020 una firma privada internacional realiz6 un anilisis integral para determinar las brechas
existentes entre las normas y principios locales de contabilidad gubernamental y las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Las conclusiones del Informe revelaron una alineaciéon
promedio del 57% entre las normas nacionales y las NICSP. Asimismo, el Informe inclufa una propuesta
de plan estratégico y un plan de accidén para la coordinacidn, control y seguimiento del proceso de
implementacién de las NICSP en el sector publico boliviano, iniciando en 2021 y culminando en 2024. Al
no observarse modificaciones en las Normas y Principios contables emitidos por el MEFP (afio 20106) los
cuales fueron sujetos al andlisis de brechas realizado en 2020 por la firma privada, se infiere que no hubo
cambios en el porcentaje de alineacién informado en el anélisis (57%).

Considerando lo descripto en parrafos precedentes, se pude concluir que el GAMLP aplica las normas
contables para el registro, proceso y presentacién de informacién financiera del GAMLP, son consistes en
el tiempo y se revelan en notas a los Estados Financieros. No obstante, dichas normas contables nacionales
emitidas por el MEFP tienen una alineacién del 57% con respecto a las NICSP, lo cual no permite una
calificacién A para la presente dimension, correspondiendo consecuentemente una calificacién B.

Reformas recientes

No se han identificado.

2.8 Pilar VII. Escrutinio y Auditoria Externos

Este Pilar valora si las finanzas publicas se examinan en forma independiente y se hace un seguimiento
externo de la aplicacién de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del Ejecutivo Municipal.

Desempefio general. El Pilar no alcanza el nivel de desempefio minimo requerido por la metodologia
PEFA, al igual que lo observado en la evaluacién PEFA 2017. Dicho nivel de desempefio se debe,
fundamentalmente, a una baja cobertura de la auditoria externa a cargo de la CGE, tanto a nivel de auditorias
en general, como de auditorias de Estados Financieros anuales emitidos por el GAMLP en particular;
situacion que ademas limita las actividades de revisién y escrutinio a cargo del Concejo Municipal.

En el periodo 2019 a 2021 se observa que: sélo 1 de los 8 elementos evaluados alcanzan una calificacion
superior a C, otro elemento alcanza la calificacion C y, 6 elementos reciben una calificacién D.
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Grafico 2.9 — Pilar VII - Escrutinio y Auditoria Externos
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Nota: EI nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Principales fortalezas y debilidades. No se registran fortalezas distintivas en este Pilar, siendo sus
principales debilidades: (i) el bajo alcance de auditorias externas, (i) la ausencia de auditoria externa de los
Estados Financieros anuales del GAMLP, (iii) la baja implementacién de recomendaciones de auditoria, y
(iv) la limitacién y ausencia de la funcién de escrutinio legislativo sobre informes de auditoria.

Causas subyacentes. No se han identificado.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar. Existe una interdependencia directa entre los
Indicadores del Presente Pilar con los Indicadotres 11D-9a, ID-9b e ID-29, lo cual se evidencia en la falta de
opinién e informe de auditorfa externa (ID-30) sobre los informes financieros anuales del GAMLP (ID-29)
y en las limitaciones desencadenantes por la ausencia de dichos informes para el escrutinio legislativo (ID-

3.
Reformas recientes.

No se han identificado.

ID-30. Auditoria externa

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa. Los petiodos bajo evaluacién fueron: (i)
para las dimensiones 30.1, 30.2 y 30.3, los tltimos tres ejercicios fiscales finalizados (2019, 2020 y 2021), y
(ii) para la dimensién 30.4, el momento de la evaluacién (diciembre de 2022). El indicador contiene cuatro
dimensiones y utiliza el método M1 para la agregacién de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2017 2022

Indicador (M1)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

A pesar de las diferencias en la metodologfa de mediciéon de la
dimensién 30.1 indicada en (*) y, por tratarse de una medicién con
base en el método M1, se puede concluir que no hay avances en la
calificacion general del Indicador.

ID-30. Auditoria externa D+ D+

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La cobertura de la auditoria externa sobre el GAMLP y sus unidades
organizacionales es inferior al desempefio minimo requerido por la
D D metodologia PEFA. Las pocas auditorfas realizadas son auditorias
especiales o de cumplimiento que presentan hallazgos materiales, pero

30.1. Cobertura y normas de
auditorfa externa (*)

no informan sobre riesgos sistémicos y de control.

La CGE no realiz6 auditoria externa de los informes financieros del
GAMLP de los afos 2019, 2020 y 2021, por lo que no existe
presentacion de informes de auditoria de los EEFF del GAMLP ante
el Concejo Municipal.

30.2. Presentacion de los
informes de auditoria al D D
Poder Legislativo
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Calificacion

Indicador (M1) 2017 2022

Analisis Comparativo 2017 - 2022

30.3. Seguimiento a las
recomendaciones de la C C
auditoria externa

El GAMLP da respuesta formal a las recomendaciones de auditorfa
presentadas por la CGE, pero se observa falta de oportunidad en la
implementacién de las mismas, ya que el promedio de implementacién
de recomendaciones en los afios bajo evaluacion fue del 49,2%.

30.4. Independencia de la
entidad fiscalizadora superior

La CGE tiene independencia del Organo Ejecutivo Municipal
respecto a la designacién o destituciéon de su maxima autoridad, la
planificacién, la realizacion y publicidad de auditorfas, la aprobacién y
ejecucion de su presupuesto, y el acceso irrestricto y oportuno a los
registros, documentos y evidencias necesarias para la realizacién de las

auditorias externas.

(*) La calificacion registrada en 2017 y 2022 no es directamente comparable debido a diferencias entre la metodologia PEFA 2022 y PEFA 2016
(aplicada en la evaluacion de 2017). Ver en Anexo 7 la comparacion utilizando en ambos momentos (2017 y 2022) la metodologia PEFA 2016.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) establece en el articulo 213 que la CGE
“es la institucion técnica que ejerce la funcién de control de la administracién de las entidades publicas y de
aquellas en las que el Estado tenga participacion o interés econdémico”. Al respecto, la Ley 117854 regula
los Sistemas de Administracién y Control de los recursos del Estado!>5. Entre dichos Sistemas se encuentra
el de Control Gubernamental que es aplicable al funcionamiento de los Sistemas de Administracién, entre
los cuales se incluye al Sistema de Control Externo Posterior, el cual se realiza mediante la auditorfa externa.
Asimismo, el articulo 23 de la citada ley, establece que la Contraloria General del Estado (CGE) es el Organo
Rector del Sistema de Control Gubernamental. La CGE es la Entidad Fiscalizadora Superior de Bolivia,
con nivel central en la ciudad de La Paz y Gerencias Departamentales en cada uno de los nueve
departamentos que integran el territorio boliviano. Asimismo, las funciones de la CGE se distribuyen en
siete Subcontralorias, entre las que se encuentra la Subcontraloria de Gobiernos Municipales y
Universidades que son responsables por las diferentes auditorfas externas aplicables, entre otros, al
GAMLP, sus unidades organizacionales y entes controlados.

ID-30.1. Cobertura y normas de auditoria externa.

Esta dimensién evalia la medida en que las entidades o unidades organizacionales del GAMLP han sido
cubiertas por la auditoria externa.

El articulo 23 de la Ley 1178 establece las atribuciones conferidas a la CGE, las cuales son desarrolladas en
el respectivo Reglamento aprobado por DS 23215156, Entre sus atribuciones se encuentran (articulo 16 de
la citada ley) la de efectuar “auditoria externa” sobre las operaciones o actividades ya realizadas por las
entidades a fin de: (i) calificar la eficacia de los sistemas de administracion y control interno, (ii) opinar sobre
la confiabilidad de los registros contables y operativos, (iii) dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros, y (iv) evaluar los resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Al respecto, las
auditorfas externas pueden ser realizadas por la CGE o por firmas de profesionales de auditoria externa o
consultoria especializada independiente y a su conclusién deben ser remitidas a la CGE'. Para el ejercicio
de la auditorfa externa y en su calidad de Organo Rector!ss, la CGE emitié las siguientes Normas de uso
obligatorio en la practica de auditorfa externa gubernamental:

Cuadro 2.38
Normas de Auditoria emitidas por la CGE

Resolucion CGE

Documento N° Fecha
Normas Generales de Auditorfa Gubernamental NE/CE-011
Normas de Auditoria Financiera NE/CE-012 094/2012 27-08-2012

154 Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de julio de 1990 y modificaciones.

155 _Aplicable a los recursos administrados por las Municipalidades (articnlo 3 de la Ley 1178).

156 Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del Estado (Decreto Supremo 23215, del 22 de julio de 1992).

157 Articnlo 42 de la 1ey 1178. Asimismo, de conformidad con el DS 23125 (articnlos: 3, literal i), y 5) la CGE dictd los signientes Reglamentos
para la contratacién de; (i) servicios de anditoria en apoyo al control externo posterior (Res. CGR/101/2008, 09-05-2008), y (iz) de servicios de
auditoria externa en empresas piblicas (Res. CGE/016/2014).

158 Articulo 23 de la 1ey 1178.
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Resolucion CGE

Documento ‘ Codigo N° Fecha
Normas de Auditoria Ambiental NE/CE-014
Normas de Auditorias de Proyectos de Inversion Puablica NE/CE-016
Normas de Auditoria de Tecnologias de Informacion y la NE/CE- 017

Comunicacién
Normas de Auditorfa Gubernamental de Estados Financieros y NE/CE-041 083/2014 12-08-2014
Planes de Empresas Publicas

Normas de Auditoria de Cumplimiento (*) NE/CE-015 068/2021 29-09-2021
Norma de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y NE/CE-114 073/2021 28-10-2021
Estados Financieros

Normas de Auditoria Operacional NE/CE-072 093/2022 09-11-2022

(%) Anteriormente denominadas “Aunditoria especial”, con objetivos y alcances especificos, las cuales pueden ser utilizadas de oficio o para atender denuncias y con
objetivos y alcance especificos, asi como determinar posibles indicios de responsabilidad por la funcion piiblica.

Las Normas sefialadas en el Cuadro precedente (emitidas entre 2012 y 2022) incorporan en su desarrollo
los principales conceptos establecidos por los estindares nacionales'® e internacionales!®’; no obstante,
requieren ser actualizadas y ajustadas para lograr mayor alineacién, en especial, con las Normas
Internacionales de Auditorfa emitidas por Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAIL por sus siglas en inglés).

Para el ejercicio focalizado de las funciones de Control Externo Posterior sobre los Gobiernos Auténomos
Municipales y entidades dependientes, la CGE cuenta en su estructura organizacional con la Subcontraloria
de Gobiernos Municipales y Universidades (SCGM) y con la Gerencia Principal de Auditoria 2; ambas
dependientes directamente del Despacho del sefior Contralor.

En cuanto a la ejecucién y cobertura de las auditorfas externas realizadas por la CGE, se tiene lo siguiente:
a) La CGE no realizé auditoria externa de los Estados Financieros del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz sefialados en ID-29, correspondiente a los afios 2019, 2020 y 2021.

b) En relaciéon con la ejecucion de las diferentes auditorfas ya mencionadas en el Cuadro precedente, las
auditorias realizadas por la SCGM se concentran particularmente en Auditorfas de Cumplimiento
(anteriormente denominadas Auditorias Especiales) tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 2.39
Auditorias realizadas por la CGE sobre el GAMLP, 2019, 2020 y 2021

Tipo de Auditoria's! 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ Total Porcentaje
Financiera 1 0 0 1 0.3%
Operacional 20 4 4 28 9.9%
Cumplimiento o Especial 117 66 71 254 89.8%
Total 138 70 75 283 100%

Fuente: Informes Annales del Contralor General, ajios 2019, 2020 y 2021
Nota: Dentro del Cuadro no se informan anditorias operacionales ni especiales correspondientes al GAMLP o a sus
unidades organigacionales, correspondientes a los anos 2019, 2020 y 2021.

Es importante sefialar que en el Cuadro anterior no se incluyen auditorias operativas ni especiales
realizadas en el GAMLP o en sus unidades organizacionales durante los afios 2019, 2020 y 2021.

©) Respecto a las auditorias realizadas por la Gerencia Principal 2 sobre el GAMLP y sus unidades
organizacionales durante los anos 2019, 2020 y 2021, los Informes Anuales del Contralor General del

159 Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia.

160 Federacidn Internacional de Contadores, Instituto Americano de Contadores Priblicos, Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos, y ,
Onganizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

161 Ademas del control externo posterior realizado por la CGE mediante estas anditorias, también se llevan a cabo actividades denominadas de “Supervision”, como resultado
de las cuales se emitieron, en ﬁmmezio, 37 Informes zﬂrdﬂl‘é‘ Jos arios 2019, 2020 y 2021.
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HEstado!®2 muestran poca cobertura en términos de cantidad, unidades sujetas a auditoria y cobertura
del gasto presupuestario del GAMLP en su conjunto, cuya cobertura mediante auditoria externa no fue
superior al 2% anual. Dichas auditorfas estuvieron concentradas en la realizacién de auditorias
Especiales (actuales auditorfas de Cumplimiento) en donde se aprecian hallazgos materiales, pero no es
posible identificar si corresponden a riesgos sistémicos y de control. Ejemplo de dichas auditotfas son
los Informes N° GL/EP19/G21 R1 y GX/EP02/M17 R1, cortespondientes a auditorias Especiales
por “Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento del Centro de Aislamiento COVID-19”,
y la auditoria especial sobre “Pagos en exceso efectuados por el GAMLP a la AAP para la construccion
del Proyecto Vial Puentes Trillizos”.

Por lo mencionado, se concluye que la cobertura de la auditorfa externa del GAMLP y sus unidades
organizacionales es inferior al desempefio minimo requerido por la metodologia PEFA para una calificacién
C, consecuentemente se asigna una D.

ID-30.2. Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo.

Esta dimensién evalda la puntualidad de la presentacién de los informes de auditoria sobre los informes
tinancieros del GAMLP al Concejo Municipal.

Como se indicé en el ID-29.2, el GAMLP debe “poner a disposicion de la Contralorfa General del Estado
(CGE) los Estados Financieros basicos y estados de cuenta o informacién complementaria de la gestién
anterior, acompafiando el Informe de Confiabilidad del Auditor Interno”. Por otra parte, la CGE tiene la
atribucién legal'®® de realizar auditoria de los Estados Financieros de, entre otros sujetos pasivos, los
gobiernos municipales; no obstante, y como mencionado en el literal a) de la dimensién anterior, la CGE
no realizé auditorfa externa de los Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021.

Debido a que la CGE no realiz6 auditoria externa de los informes financieros del GAMLP, lo cual es
esencial para garantizar la oportuna rendicién de cuentas del Organo Ejecutivo, incluyendo su presentacién
ante el Concejo Municipal, esta dimension es calificada con D.

ID-30.3. Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa.

Evalda la medida en que el Organo Ejecutivo o la entidad auditada llevan a cabo el seguimiento eficaz y
oportuno de las recomendaciones u observaciones de la auditoria externa.

De conformidad con las Normas de Auditorfa Gubernamental, la CGE, como parte de las auditorias que
realiza, y cuando corresponda, emite un Informe comunicando las recomendaciones orientadas a subsanar
las deficiencias e incumplimientos observados, en particular, vinculados al control interno. Una vez
comunicadas las recomendaciones a la entidad auditada, se establece y procede a lo siguiente:

a) La maxima autoridad de la entidad auditada dispone de diez dias habiles, desde que recibi6 el respectivo
Informe, para expresar por escrito a la CGE la aceptacién o no de las recomendaciones!®* (Art. 36 del
DS 23215).

b) La maxima autoridad de la entidad auditada dispone de diez dias habiles siguientes a la fecha de
aceptacion de las recomendaciones para presentar a la CGE un cronograma de implantacién de las
recomendaciones de auditorfa aceptadas (Art. 37 del DS 23215).

¢) La CGE con base en el cronograma antes mencionado realiza actividades de seguimiento para verificar
la implantacién de las recomendaciones aceptadas, concluyendo si la recomendacion fue: (i) Cumplida,
(if) No cumplida, o (iii) No aplicable, y emite el respectivo Informe de Seguimiento (Normas Generales
de Auditoria Gubernamental — NGAG 219.01, 02y 03).

162 pttps:/ [ wwmw.contraloria.gob.bo/ inicio/ informes-de-gestion-memorias/ Estos Informes son presentados en cumplimiento del articnlo 217, Pardgrafo
11, de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

163 Ley 1178 de Administracin y Control Gubernamentales, y Decreto Supremo 2315 Reglamento para el gjercicio de las atribuciones de la
Contraloria General del Estado.

164 | as recomendaciones de anditoria externa justificadas pero no aceptadas por la entidad anditada, segrin corresponda, se desvanecen o reiteran (art.
38 del DS 23215).
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d) El incumplimiento injustificado a lo establecido anteriormente constituye una causal para la
determinacién de indicios de responsabilidad por la funcién publica NGAG 219.04, DS 23215 y DS
23318-Al03),

El contexto juridico y normativo referido a las respuestas en término de las autoridades responsables por
la implantacién de las recomendaciones de auditorfa, sumado a lo revelado en los Informes Anuales del
Contralor General de los afios 2019, 2020 y 20211, no indican dificultades con las respuestas a los Informes
emitidos por la CGE con recomendaciones de auditotia externa; sin embargo, el porcentaje de implantacion
de recomendaciones resulta bajo, tal como se muestra en el siguiente Cuadro:

Cuadro 2.40
Implementacién de recomendaciones de la CGE, 2019, 2020 y 2021

Numero de recomendaciones

Recomendaciones Total &

2019 2020 2021 Total . promedio
‘ promedio
Cumplidas 0 14 17 31 15.5 49,2%
No cumplidas 0 13 7 20 10 31,8%
No aplicables 0 3 9 12 6 19,0%
Total 0 30 33 63 31,5 100%
Fuente: Informes Anuales del Contralor General, asios 2019, 2020 y 2021

Con base en lo descripto anteriormente, es posible concluir que las autoridades del GAMLP dan respuesta
formal a las recomendaciones de auditorfa presentadas por la CGE, pero se observa falta de oportunidad
en la implementacion de las mismas, ya que el promedio de implementacién de recomendaciones en los
aflos bajo evaluaciéon fue del 49,2%, lo que supone que las recomendaciones no implementadas pasan al
afio siguiente y, ademds, sugiere su reiteracioén en afios posteriores. Por lo anterior, se asigna una calificacién
C ala presente dimension.

ID-30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora superior.
Evalta la independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior respecto al Organo Ejecutivo Municipal.

Como se indicé anteriormente, la Entidad Fiscalizadora Superior de Bolivia es la Contralorfa General del
Estado, la cual “es la institucion técnica que ejerce la funcién de control de la administracion de las entidades
publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacién o interés econémico’!¢7.

En el siguiente Cuadro se presentan los criterios de independencia de una EFS establecidos por el Marco
PEFA, asi como el marco juridico aplicable en Bolivia que los contempla:

Cuadro 2.41
Entidad Fiscalizadora Superior (CGE) - Criterios de independencia
Criterios de independencia

Marco juridico Comentarios

Marco PEFA

Designaciéon por dos tercios de votos de los presentes en
Asamblea Legislatival®®, previa convocatoria publica y

Procedimientos para designar . - . . L.
P & calificaciéon de capacidad profesional, méritos u otros

o destituir la maxima CPE: art. 214 y 215. . o )

autoridad requisitos. La destitucion estd contemplada en la
responsabilidad por la funcién publica establecida en la Ley
1178 y el Reglamento!® respectivo.

Petiodo de funciones CPE: art. 216. Perfodo de funciones de seis afios, sin posibilidad de

reeleccion.

165 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Priblica, 3 de noviembre de 1992.

166 pttps:/ [ wwmw.contraloria.gob.bo/ inicio/ informes-de-gestion-memorias/ Estos Informes son presentados en cumplimiento del articnlo 217, Pardgrafo
11, de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

167 Articnlo 213, Pardgrafo I, de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

168 [a Asamblea 1 egislativa Plurinacional dispone de un Reglamento para la designacion de la Contralora o Contralor General del Estado, aprobado
en la Cuarta Sesion Ordinaria del 13 de abril de 2016, mediante documento 003 y 004/2016-2017.

169 Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Piblica, 3 de noviembre de 1992, Decreto Supremo 23318-A y modificaciones posteriores.
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Criterios de independencia

Marco juridico

Comentarios

Marco PEFA

Planificacion, ejecucién de
auditorfas y publicidad de
informes

CPE: art 213 y 217.
Ley 1178, Cap. VL.
DS 23215: varios
articulos y Cap. VII
(autonomia de

La CPE establece que la CGE tiene autonomia funcional,

financiera, administrativa, y organizativa. Es el Organo
Rector!™ del Sistema de Control Gubernamental con amplias
funciones de supervision y control externo posterior sobre los
recursos publicos!’!, y estd facultada para determinar indicios
de responsabilidad por la funcién puablica cuando

Aprobacioén y ejecucion del
presupuesto

gestion). corresponda.
La CPE asigna a la CGE autonomfia financiera. La Ley 1178
CPE: art. 213. establece que su presupuesto serd incorporado sin

Ley 1178: art. 41.
DS 23215 art. 31) y
art. 66 a 68.

modificacion del MEFP al proyecto de Presupuesto General
de la Nacién. El ultimo presupuesto solicitado por la CGE
(gestion 2023) fue incorporado sin modificaciones a dicho
Presupuesto General.

Acceso irrestricto y oportuno

Ley 1178: art. 36.

La CGE tiene acceso en cualquier momento y sin limitacién

. ni restriccion a los registros, documentos y operaciones sujetas
a los registros, documentos e

informacion

DS 23125: art. 3 g),

6 v 49 a evaluacion. La oposicién o interferencia a dicho acceso, es
y Az

pasible de conminatoria y enjuiciamiento penal.

Las funciones de la CGE alcanzan a las entidades publicas y
aquellas en las que el Estado tenga participacién o interés
econémico. Abarca a todas las entidades del Sector Publico,
sin excepcién, y a unidades administrativas de los Poderes
Legislativo y Judicial.

CPE: art. 213 y 217
Amplio alcance de auditorfa @.
por parte de la CGE Ley 1178: art. 3.

DS 2315: art. 4.

No se evidencian situaciones que sugieran que no se cumple alguno de los criterios de independencia
incluidos en el Cuadro precedente.

En resumen, es posible concluir que la CGE funciona con independencia del Organo Ejecutivo Municipal
respecto a la designacién o destituciéon de su maxima autoridad, la planificacién, la realizacién y publicidad
de auditorfas, la aprobacién y ejecucion de su presupuesto, y tiene acceso irrestricto y oportuno a los
registros, documentos y evidencias necesarias para la realizacién de las auditorfas externas, por lo que se
cumple con los criterios establecidos en el Marco PEFA para una calificacién A.

Reformas recientes

No se han identificado.

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo por parte del Concejo Municipal de los informes
financieros auditados del Gobierno Central, incluidas las unidades institucionales, en la medida en que: a)
por ley deban presentar informes de auditoria al Poder Legislativo, o b) la unidad matriz o superior deba
contestar preguntas y tomar medidas en su nombre. El periodo de evaluacién corresponde a los dltimos
tres aflos fiscales finalizados, es decir, 2019, 2020 y 2021. El indicador contiene cuatro dimensiones y utiliza
el método M2 para la agregacion de las calificaciones de sus dimensiones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2017 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2017 - 2022

El marco juridico no requiere el escrutinio legislativo del Concejo
ID-31. Escrutinio Municipal de los Informes de auditorfa externa sobre los Informes
legislativo de los informes D D

de auditoria

financieros anuales del GAMLP, por lo que el Indicador y sus
dimensiones es calificado con D, tanto en la presente evaluaciéon como
en la de 2017.

170 1 _as atribuciones del Organo Rector incluyen: la direccion y supervision Sistema de Control Gubernamental, la emision de normativa, la planificacion
Y gecucion de diferentes tipos de auditoria, la capacitacion y la vigilancia del Sistema.
171 Ver en la dimension 30.1 los diferentes tipos de anditoria que puede realizar la CGE.
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Indicador (M2) ggll;ﬁca;)‘;; Andlisis Comparativo 2017 - 2022
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

31.1. Oportunidad del
escrutinio de los informes de D D | Ver comentarios en la calificacion general del ID-31.
auditoria
31.2. Agd1enc1as acerca.de %as D NA | Ver comentarios en la calificacién general del ID-31.
conclusiones de las auditorias
31.3. Recomendaciones del
Poder Legislativo sobre la D NA | Ver comentarios en la calificacién general del ID-31.

auditoria

31.4. Transparencia del
escrutinio legislativo de los D NA | Ver comentarios en la calificacién general del ID-31.
informes de auditoria

El marco juridico aplicable al GAMLP no establece la obligacién de que el Concejo Municipal lleve a cabo
el escrutinio de los Informes de auditoria sobre los Informes financieros anuales del GAMLP (ver ID-29.2)
y, por otra parte, la Contralorfa General del Estado (ver ID-30.2) tampoco realizé en el periodo bajo
evaluacién auditoria externa de los Estados Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Al
respecto, el Marco PEFA!72 indica en relacién al Poder Legislativo y el ID-31, que: “Si este no exige la
auditorfa externa de los informes financieros que presenta el Gobierno, no cumple su funcién de garantizar
la rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo, lo cual da lugar a una calificacién D en cada una de las
dimensiones del presente indicador”.

ID-31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria.

Esta dimensién evalda la puntualidad del examen por parte del Concejo Municipal dado que este escrutinio
deberia ser un factor clave para la eficacia de la funcién de rendicién de cuentas.

Lo descripto en el parrafo posterior al Cuadro Resumen de la Calificacién del Indicador no contribuye a
que el Concejo Municipal cumpla con su funcién de garantizar la rendicién de cuentas del Organo Ejecutivo
Municipal.

Esta dimensién no alcanza el desempefio minimo requerido por la metodologia PEFA vy, por lo tanto, su
calificacién es D.

31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de auditoria.

Esta dimensién evalta la medida en que el Concejo Municipal lleva a cabo audiencias acerca de las
conclusiones de los informes de auditorfas externas. Analiza el nivel de escrutinio legislativo de las auditorias
realizadas por la CGE.

A continuacion, se presentan algunos aspectos y situaciones que complementan las razones ya descriptas
en el parrafo posterior al Cuadro Resumen de la Calificacion del Indicador para asignar una calificacién D
al presente indicador y sus dimensiones.

El GAMLP cuenta, entre sus Comisiones, con la “Comisién de Gestion Institucional y Administrativa del
Concejo Municipal”, la cual tiene entre sus mas de veinte atribuciones, la de “Analizar los Informes de
Auditorfa que remitan tanto la Unidad de Auditorfa Interna como la Contraloria General del Estado, y
elevar al Pleno del Concejo Municipal los ctiterios y recomendaciones que correspondan”173. Al respecto,
la informacién obtenida en las reuniones mantenidas por la misiéon con representantes del Concejo
Municipal, indica que el trabajo de dicha Comision se limita solo a unos pocos Informes de auditorfa interna
y externa, y que dicha Comisién no dispone, ni se tiene evidencias, de: (i) una metodologia de trabajo con

172 Mannal PEFA, Volumen 11: Guia para la aplicacion prictica de las evalnaciones PEFA, Segunda edicion, Diciembre de 2018 (Secretariado
PEFA), parrafo 31:1 del ID-31, utilizado como referencia.

173 Articulo 47, numeral m) del Reglamento aprobado con Ordenanzas Municipales GAMLP 001/2007; 381/ 2008, 226/2010; 540/2010;
488/2010y 174/ 2011.
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objetivos, alcance, criterios y procedimientos predefinidos, y (i) de interpelaciones a posibles autoridades
involucradas.

Por lo mencionado, no se realizan ni hay evidencias de audiencias con autoridades y/o personal vinculado
con temas incluidos en Informes de auditorfa. Ademas, debido a lo expuesto en el punto ID-31.1, esta
dimension recibe una calificacién de "No Aplica" (NA).

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria.

Esta dimensién evalua la medida en que el Concejo Municipal formula recomendaciones y realiza un
seguimiento de su aplicacién. Cubre solamente las recomendaciones formuladas por el Concejo Municipal
al Bjecutivo Municipal en relacién con las auditorias externas.

Ademas de lo detallado en el parrafo postetior al Cuadro Resumen de la Calificacién del Indicador, cabe
mencionar que la Comision de Gestion Institucional y Administrativa del Concejo Municipal, cuando
corresponde, elabora un Informe para conocimiento del Pleno del Concejo Municipal, el cual en algunos
casos incluye recomendaciones. Al respecto, no se dispone de un sistema de seguimiento “sistematico” que
permita revisar oportunamente la debida consideracién de las recomendaciones por parte del Ejecutivo
Municipal. Adicionalmente, y por lo descripto en ID-31.1 esta dimension es calificada como NA.

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria.
Esta dimension evalua la transparencia de las funciones de escrutinio en lo que respecta al acceso publico.

Complementariamente a lo descripto en el Cuadro Resumen de la Calificacién del Indicador, cabe
mencionar que los Informes emitidos por la Comisién de Gestién Institucional y Administrativa sobre
Informes de auditoria (que no incluye Informes de Auditorfa sobre los Estados Financieros del GAMLP
por lo ya mencionado en 31.1) son presentados al Pleno del Concejo Municipal en sesién ordinaria, la
misma que es de caricter publica, es decir, abierta a la participacion de la poblacién. Estos informes son
tratados por el Pleno del Concejo Municipal, pero no son publicados en la web oficial del Concejo o en
otro medio de facil acceso para la ciudadania. Adicionalmente, y por lo descripto en ID-31.1 esta dimensién
es calificada como NA.

Reformas recientes

No se han identificado.
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3. Analisis General del Desempefio de la Gestion de las Finanzas
Municipales

3.1 Fortalezas y Debilidades de la Gestiéon de Finanzas Municipales

a) Principales fortalezas y debilidades de la GFM y su impacto en los tres objetivos fiscales y
presupuestarios

El buen desempefio del sistema de gestion de las finanzas municipales contribuye al cumplimiento de las
politicas gubernamentales conforme a lo previsto y es una condicién necesaria para alcanzar los tres
objetivos que éste persigue: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacién estratégica de recursos, y iii) el
uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios publicos. A continuacién, se identifican las
fortalezas y debilidades del sistema de GFM vy su relacién con el logro de los tres objetivos mencionados:

Disciplina fiscal agregada.

La Disciplina Fiscal Agregada se evidencia cuando existe un control eficaz del presupuesto total y de la
gestion de los riesgos fiscales.

En el siguiente Grafico se presenta el comportamiento de los Indicadores que tienen mayor impacto sobre
el logro de este objetivo (los nombres de los indicadores en esta y las siguientes graficas de la presente
Seccién se pueden encontrar en el Anexo 9 de este Informe):

Grafico 3.1 — Disciplina Fiscal Agregada (2022)

Disciplina fiscal agregada
Indicadores 2022

1D-6
1D-25

1D-1
1D-12
1D-21
HLG-1
1D-10
HLG-2
1D-13
1D-14
1D-22
1D-28

Nota: EI nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Las funciones correspondientes a estos Indicadores presentan en general un nivel de desempefio
Medio/Bajo, en donde las fortalezas que contribuyen de forma global a la disciplina fiscal agregada estin
vinculadas principalmente a: la existencia de una gestiéon adecuada y centralizada de tesorerfa tanto a nivel
del GNB como del GAMLP; la no existencia de entidades extrapresupuestarias que podrian generar gastos
no registrados en el GAMLP; los adecuados controles aplicados al gasto no salarial; y, el reducido nimero
de modificaciones presupuestarias que sugieren un nivel adecuado de credibilidad del presupuesto
formulado y en ejecucién, potencian la disciplina fiscal agregada. Por otro lado, la falta de una estrategia
fiscal crefble y aprobada; las debilidades identificadas en la gestiéon de la deuda municipal; la falta de
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estimados del impacto fiscal originado por los cambios en las politicas presupuestarias; la ausencia de
explicacion en el Presupuesto Plurianual de las diferencias entre lo programado y presupuestado del ejercicio
anterior; y, la acumulacién de atrasos de pago mayormente generados a raiz del COVID-19 en las cuentas
de la tesorerfa municipal, son los principales elementos que impactan negativamente en la disciplina fiscal
del GAMLP. Otros elementos como las debilidades identificadas en la programacién adecuada de los
ingresos municipales, algunos de ellos provenientes del GNB, han sido también un elemento que ha
impactado negativamente en la disciplina fiscal del GAMLP.

Asignacion estratégica de los recursos.

HEste objetivo supone la planificacion y ejecucion del presupuesto conforme a las prioridades
gubernamentales dirigidas a lograr objetivos de politica publica.

A continuacién, se presenta un Grafico que ilustra las calificaciones que recibieron los Indicadores que
tienen mayor impacto sobre el logro de la Asignacién Estratégica de Recursos:

Grafico 3.2 — Asignacion estratégica de los recursos (2022)

Asignacion estratégica de recursos
Indicadores 2022

20
17
18
19

B
C
D
NA

1D
1D
1D
1D
1D
1D
1D-2
1D-

Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Las funciones correspondientes a estos Indicadores (no se tiene en cuenta el ID-7 ya que no es aplicable)
presentan un nivel de desempefio Bajo, con pocas fortalezas sobre la asignacion estratégica de recursos
vinculadas a: la contabilidad y seguimiento de los recursos recaudados, el proceso de preparacion el
presupuesto, con reglas claras y respetado por las entidades presupuestarias, asi como la oportunidad de la
presentacién del proyecto de presupuesto al Concejo Municipal y el escrutinio y aprobacién por parte de
éste. Por otra parte, existen debilidades que afectan el presente objetivo, como ser: sobre ejecucién
presupuestal de los programas de asistencia social (consecuencia de la pandemia del COVID-19);
clasificadores presupuestarios que solo permiten la formulacién, ejecucién y presentacién de informes a
nivel de dos digitos; falta de documentacion del proyecto de presupuesto pata escrutinio legislativo; montos
significativos de atrasos tributarios; y falta de adecuadas conciliaciones de ingresos por recaudaciones.

Uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios.

La prestacion eficiente de servicios implica el uso adecuado de los ingresos presupuestados para lograr los
mejores niveles de servicios publicos con los recursos disponibles.
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En el siguiente Grafico se presenta el comportamiento de los Indicadores que tienen mayor impacto sobre
el uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios:

Grafico 3.3 - Uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios (2022)

Uso eficiente de los recursos para la prestacion de servicios
Indicadores 2022

D b
- @ — o =
R A 7 N 8 8 = % B & B
o a & 5 a & A A o o S

Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Las funciones correspondientes a estos Indicadores presentan un nivel de desempefio Bajo. Solo se
registran fortalezas en lo relacionado a: la integridad de los datos financieros y su presentacion; el
seguimiento de las adquisiciones publicas; la funcién de auditoria interna, y la existencia y aplicacién de
criterios y procedimientos de seleccién de proyectos de inversién, asi como procedimientos para su
seguimiento. De otro lado, se observan debilidades por comportamientos basicos o que no alcanzan el nivel
minimo de desempefio requerido, como por ejemplo: Indicadores de Desempefio de servicios que
muestran las metas a alcanzar, pero no los productos ni los resultados a obtener; falta de evaluaciones
periédicas independientes sobre el disefio de los servicios publicos y la adecuacién, eficiencia y eficacia de
estos, que permitan identificar si los servicios son adecuados y si se alcanzan los resultados programados.
Otros elementos que impactan en el uso eficiente de los recursos son: la baja tasa de contratos adjudicados
en el afio 2021 mediante métodos competitivos (20,39%); la limitada transparencia de la documentacién
vinculada a las finanzas publicas a lo largo del ciclo presupuestario; la baja tasa de cobertura y alcance de
las auditorfas externas; la ausencia de auditoria externa de los Estados Financieros anuales; y el escaso
escrutinio legislativo sobre Informes de auditorfa externa.

En el siguiente Cuadro se puede observar como las fortalezas y debilidades identificadas en cada Pilar
impactan en la habilidad de generar resultados:

Cuadro 3.1 — Indicadores de Desempefio y los tres Objetivos Fiscales y Presupuestarios del
GAMLP- Evaluacion 2022

Indicador / Disciplina Fiscal Asignacion Estratégica Eficiencia en la

Dimension Agregada de Recursos Prestacion de Servicios
Pilar HLG. Relaciones Fiscales Intergubernamentales

HID-1, Transferencias del No impacta directamente al La reducida prev1s1b}1hdad de Los recursos.reclbos del
bi ional GAMLP. sélo a2l GNB B |los recursos transferidos por | B |GNB se destinan
gobierno haclona » SO0 2 ’ el GNB al GAMLP limita la principalmente a gastos
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Indicador /

Dimension

Disciplina Fiscal
Agregada

Asignacion Estratégica

de Recursos

P

Eficiencia en la
estacion de Servicios

HLG-2, Regla fiscal y
seguimiento de la posicién
fiscal

capacidad del GAMLP para
proyectar adecuadamente los
gastos vinculados a dichos
recursos.

sociales que al no ser
previsibles limitan la
posibilidad de prestar
servicios en forma oportuna
y adecuada.

Pilar I. Confiabilidad del presupuesto

ID-1. Resultados del gasto

La caida en los ingtresos
municipales a partir del afio

B
agregado . . La caida en los ingresos 2019 obligé la reduccion del
La caida en los ingresos . > - - )
. . - municipales a partir del afio gasto municipal a niveles
municipales a partir del afio . ; . ~
. 2019 ha dificultado imprevistos en los tres aflos
ID-2. Resultados en la 2019 ha sido un elemento . .
S . ., |D+|programar el adecuadamente | D+ |analizados, asi como a
composicién del gasto gravitante para la generacién S L
. . la distribucién de recursos en reestructurar la organizacién
de dificultades financieras del . L. L
GAMLP las actividades estratégicas del institucional del GAMLP,
1D-3. Resultados de los ’ GAMLP. dificultando la prestacién
ingresos agregados D eficiente de los setvicios
municipales.
Pilar II. Transparencia de las finanzas puablicas
. - Es importante contar con
ID-4. Clasificacién del . portante cot
informacién publica que
presupuesto . .
Aunque el registro de abarque los aspectos relativos
., El registro y reporte transacciones y reportes a la elaboracion, ejecucion y
ID-5. Documentacién del & yrep . yrep L »9 y
o completo y oportuno de financieros es completo y seguimiento de los procesos
resupues . . .
presup todas las transacciones oportuno, la falta de presupuestarios. Del mismo
ID-6. Operaciones no presupuestarias del GAMLP previsibilidad de los ingresos modo, es esencial
incluidas en informes A |y, de sus entes A |limita la exactitud del transparentar el manejo de
financieros descentralizado y resupuesto formulado y los insumos obtenidos a
y presup y
A s a empresariales, asi como la no aprobado. través de consultas publicas
IDI;_7' Trans le)renc.ms al 08 existencia de gastos o Se evidencian insuficiencias | NA |de proyectos ciudadanos y
gObIErNos subnacionales ingresos extrapresupuestarios en la documentacién adjunta encuestas relacionadas con
ID-8. Informacion de es una fortaleza que propicia al proyecto de presupuesto, los servicios principales
5 isi6 la generacién de una lo cual restringe la cantidad ofrecidos por GAMLP. Esta
desempefio para la provision g g y| D p
ici disciplina fiscal adecuada en calidad de informacion medida contribuira
de servicios p
] el sistema financiero del disponible en el Concejo significativamente a una
1D—9a. AFCQSO del publico a GAMLP y, de sus entes Municipal para llevar a cabo | p |identificacién mas precisa de
informacion fiscal descentralizado y un escrutinio completo sobre las demandas y a una
empresariales. la asignacién estratégica de asignacién de recursos mas
los recursos presupuestados. efectiva para la provision de
- presup p p
ID-9b. Consulta publica D |jos servicios claves a la
sociedad.
Pilar III. Gestién de los activos y pasivos
Existen elementos que - . -
tribuven 2 la discinin La gestién de la inversién a
: co uyen a la disciplina . ) .
ID-10. Informe de riesgos D+ ’ P Se observa una mejora en la través del Sistema de
fiscal fiscal agregada, como la ., . ., . .,
1scales . gestion de la inversion Planificacién Integral del
calidad de los procesos de . . -
- o publica generada por la Estado y la implementacién
seleccion y seguimiento de : - . ’ .
los brovectos de inversia implementacién del Sistema del Presupuesto Plurianual en
os proyectos de inversioén . . .
ID-11. Gestion de | 'bFl)i Yl istencia d de Planificacion Integral del el GAMLP, junto con los
R ublica, la existencia de . >
. : CSUOI} ¢ C+ publica, . C+ |Estado, en el que se establece sistemas utilizados para su
inversion pflbhca registros sobre los activos . . ., L,
. la necesidad de coordinar la formulacién y revision,
financieros y las normas y . - . L .
o ’ planificacién de Mediano propician una mejor
procedimientos adecuados - .
. S Plazo con el Presupuesto, lo prestacion de servicios
para la enajenacion de | ha propiciado 1 meiorada eraci
1D-12. Gestion de los activos B activos. Sin embargo, la cual ha prop .c/a o 90 .a/ a gracias a una
ibli S implementacion del seleccion adecuada de
publicos disciplina fiscal se ve afectada . . ., .
S Presupuesto Plurianual en el proyectos de inversién. Sin
por las debilidades . .
; . ., GAMLP, asi como de los embargo, es necesario
identificadas en la gestion de . - . .
S sistemas para su formulacién realizar mejoras en los
la deuda municipal, cuyos L . . I P
. o y revisién, contribuyendo asi andlisis econémicos y en los
. registros no se concilian con . i L . .
ID-13. Gestién de la deuda D+ a una asignacion estrategica informes de seguimiento

los acreedores, y en una
adecuada Estrategia de
Deuda de mediano plazo.

de los recursos.

relacionados con la ejecucion
de dichos proyectos.

Pilar IV. Estrategia fiscal y presupuestacién basada en politicas
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Indicador /

Dimension

Disciplina Fiscal

Asignacion Estratégica

de Recursos

Eficiencia en la
estacion de Servicios

ID-14. Estrategia
presupuestaria de mediano
plazo

Agregada

Se cuenta con una Estrategia
de Desarrollo de largo plazo,
con Planes Estratégicos y

Operativos Institucionales y

ID-17. Proceso de

con un Presupuesto
Plurianual, pero no se explica
cémo las cifras

D+

Se dispone de un calendatio
bien definido, tiempo
suficiente, asignacién de
techos presupuestarios y
orientaciones apropiadas para
la creacién del presupuesto
anual. Ademas, se cumple
con el escrutinio legislativo
de manera oportuna, lo que
en conjunto contribuye a una

Se cuenta con una Estrategia
de Desatrollo de largo plazo,
con Planes Estratégicos y

Operativos Institucionales y

con un Presupuesto
Plurianual, pero no se explica
cémo las cifras

- presupuestadas respondena | B |asignacion estratégica de presupuestadas responden a
preparacién del presupuesto . . . .
los Planes y Estrategias recursos efectiva. Sin los Planes y Estrategias
institucionales, lo cual es un embargo, es esencial mejorar institucionales. Esta
insumo importante para el la estrategia presupuestaria a informacién es valiosa para la
disefio de presupuestos a mediano plazo y considerar la proyeccién a mediano plazo
mediano plazo que creacién de un Gabinete o del uso de recursos
- L fortalezcan la disciplina fiscal similar encargado de aprobar destinados a la prestacion de
ID-18. Escrutinio legislativo . . ..
en su conjunto. C+ |los techos presupuestarios, lo servicios.
de los presupuestos )
cual reforzatfa el proceso de
asignacion estratégica de
recursos.
Pilar V. Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria
o ) Aunque se mantiene un
ID-19. Administracion de C C |control sobre los recursos ya
INgresos recaudados, se deben abordar
las debilidades presentes en
ID-20. Contabilidad de los los registros catastrales y la
ingresos La existencia de una A A lalta tasa de morosidad que
adecuada gestién de Se mantiene un apropiado impacta en la recaudacién de
ID-21. Previsibilidad en la Tesorerfa del GAMLP, la control y gestién de los recursos que seran utilizados
i i ausencia de entidades recursos recaudados, ademas en la prestacion de servicios.
asignacion de recursos B : ca > ad B ap 1on
durante el ejercicio en curso extrapresupuestarias que de un seguimiento efectivo Asimismo, si bien se han
pudieran ocasionar gastos no de los pagos atrasados, implementado controles
ID-22. Atrasos en el pago de registrados en el GAMLP, la respaldado por la emisién de internos adecuados, persiste
gastos C+ implementacion efectiva de informes mensuales de incertidumbre en cuanto a la
controles internos en los recaudacion. No obstante, se gestion de la némina. La
gastos no salariales y la baja identifican debilidades en el funcién de auditorfa interna
ID'%3' Controles de la cantidad de modificaciones Registro Catastral, los planes |y [no realiza una evaluacién
nomina presupuestarias anuales, de auditoria tributaria y una completa de la suficiencia y
indican un nivel adecuado de clevada tasa de morosidad eficacia de los controles
o confiabilidad en la tributaria que podtian incidir internos institucionales; no es
ID-24. Adquisiciones formulacién y ejecucion del en la precisién y C+ | solicitado por la CGE.
presupuesto, y refuerzan la previsibilidad de los ingtesos Adicionalmente, para mejorar
) disciplina fiscal en su recaudados. la utilizacién y asignacién de
ID-25. Controles internos del B+ |conjunto. B+ |recursos destinados a la
gasto no salarial prestacion de servicios, es
necesario emplear
) ) modalidades competitivas de
ID-26. Auditorfa interna C+ compras de manera més
extensa.
Pilar VI. Contabilidad y presentacién de informes
. Se registra una adecuada
ID-27. Integridad de los . . s -
. A pesar de la existencia de e . ., A | generacion, presentacion e
datos financieros . . Los analisis de ejecucion : . . -
informes presupuestarios . . integridad de informacién
o . . presupuestaria exhaustivos y . .
ID-28. Informes periédicos, éstos son de baja . Lo financiera, lo que facilita la
. . oportunos podrian mejorar la . - .
presupuestarios durante el D+ | frecuencia y generales, lo que [D+| "% - D+ |administracién financiera de
N . asignacion de recursos a las
¢jercicio en curso podtia afectar la oportuna o L recursos; no obstante, se
. prioridades estratégicas . P
. toma de decisiones durante la . requiere mayor analisis y
ID-29. Informes financieros - previstas. . .
gestion. B+ |frecuencia en los informes de

anuales

ejecucion presupuestaria.

Pilar VII. Escrutinio y auditoria externos
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Indicador /

Disciplina Fiscal

Asignacion Estratégica

Eficiencia en la

Dimension

1D-30. Auditoria externa

ID-31. Escrutinio legislativo
de los informes de auditoria

Agregada
La baja tasa de cobertura y
alcance de las auditorias
externas, la ausencia de
auditoria externa de los
informes financieros anuales
del GAMLP, y el limitado
escrutinio legislativo sobre
dichos informes, afecta el
seguimiento de la disciplina

de Recursos

La ausencia de informe de
auditoria externa sobre los
informes financieros del

GAMLP restringe el uso de
informacién confiable para la
asignacion estratégica de
recursos y su seguimiento.

estacion de Servicios

La ausencia de informe de
auditoria externa sobre los
informes financieros del
GAMLP limita el escrutinio

legislativo sobre la
informacién proporcionada
por el Organo Ejecutivo
como parte de la rendicién
de cuentas.

fiscal.

b) Fortalezas y debilidades de 1a GFM y su impacto en los Pilares de desempefio

Los sistemas de GFM aplicados por el GAMLP plantean diversas fortalezas que han posibilitado que 28 de
las 84 dimensiones de los Indicadores PEFA evaluados alcancen un nivel de calificacion A. Las principales
fortalezas identificadas se refieren a:

1) Fortalezas originadas por los sistemas y procedimientos del GNB que benefician al GAMLP:
a) la capacidad del GNB de contar oportunamente con toda la informacién financiera de los GSN a
través del SIGEDP,
b) la Tesoreria Nacional centraliza todos los recursos publicos, facilitando la distribucion y control de
estos, y permitiendo al GAMLP hacer un adecuado seguimiento a las finanzas municipales y dar
eficiencia a los procesos de transferencia de fondos.

2) Fortalezas operativas del GAMLP:

a) todos los ingresos y gastos del GAMLP se registran y procesan presupuestalmente, incluyendo
aquellos generados o administrados por las unidades prestadoras de servicios publicos del GAMLP;

b) la calidad de los procesos de seleccidén y seguimiento de los proyectos de inversién publica
municipal;

¢) el POA y el Presupuesto para los afios 2019, 2020 y 2021 fueron oportunamente presentados por
el GAMLP y fueron aprobados por el Concejo Municipal antes del comienzo del ejercicio fiscal
correspondiente;

d) la implementacién de la Ley 777 por el GAMLP ha establecido procedimiento y procesos
destinados a fortalecer la vision plurianual del presupuesto y de la inversiéon municipal;

¢) através del RUAT y del Codigo Tributario, los contribuyentes pueden conocer sus obligaciones y
derechos, y obtener reportes del estado de cumplimiento de sus responsabilidades tributarias;

f) mas del 75% de los ingresos recaudados son depositados diariamente en las cuentas de la Tesoreria
del GAMLP;

@) la DTM consolida diariamente los fondos de la CUM y determina los saldos de todas las libretas
de la CUM;

h) las modificaciones significativas al presupuesto son pocas, y estin respaldadas por una revision en
el POA y por informes técnicos aprobados por la Alcaldia Municipal;

i) existe vinculacion entre la base de datos del personal, la ndmina y la Escala Salarial aprobada;

j) los cambios en los registros de personal y némina se actualizan oportuna y mensualmente y, los
ajustes retroactivos no superan el 3 % del gasto salarial;

k) el GAMLP tiene un sistema automatizado que permite el seguimiento de las contrataciones,
adquisiciones y contratistas;

) la funcién de auditorfa interna esta operativa y cubre a todas las unidades organizacionales;

m) la UAI del GAMLP elabora Programas Anuales de Auditorfa cuyo cumplimiento supera el 90%;

n) la existencia de conciliaciones oportunas y procedimientos adecuados para asegurar la integridad
de los datos financieros;

0) la elaboracién y presentaciéon oportuna de los Estados Financieros anuales del GAMLP y
consolidados.
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Las principales debilidades identificadas en los sistemas de GFM aplicados por el GAMLP han originado
que 28 de las 84 dimensiones de los Indicadores PEFA evaluadas no pudieran superar un nivel de
calificacion D. Las principales debilidades identificadas se refieren a:

1) el monto de recaudaciéon se ve impactado por la debilidad y falta de actualizacién de los sistemas de
catastro que no facilitan la correcta valuacién de la masa tributaria;

2) la falta de definicién de productos y resultados a obtener con la ejecucién de las actividades
programadas en el POA;

3) la no ejecucion de evaluaciones periddicas independientes sobre la calidad, adecuacion, eficiencia y
eficacia de los servicios publicos prestados;

4) falta de alguna documentacién presupuestaria para escrutinio legislativo;

5) la limitada transpatencia de la documentaciéon vinculada a las finanzas publicas a lo largo del ciclo
presupuestario;

6) los registros de la deuda municipal no se concilian periédicamente con los registros de los acreedores;

7) la falta de una Estrategia de Deuda de mediano plazo aprobada;

8) no se preparan estimados del impacto fiscal originado por los cambios en las politicas presupuestarias
de ingresos y gastos;

9) en el Presupuesto Plurianual no se explican las diferencias entre lo programado y presupuestado del
ejercicio antetior;

10) no se tiene una instancia o Gabinete que revise y apruebe los techos presupuestarios y/o las
estimaciones presupuestarias;

11) los planes de auditorfa y procesos para mitigacion de riesgos en materia tributaria no estan
documentados;

12) el monto acumulado de atrasos en la recaudacion tributaria supera al monto de la recaudacion anual;

13) no se asignan techos de compromiso;

14) el volumen de la Deuda Flotante (Cuentas por Pagar), en los tres afios analizados superé el 10% del
monto devengado de gastos en dichos aflos;

15) los informes de la CGE, la DTIGA y la UAI del GAMLP expresan deficiencias, limitaciones e
incertidumbres sobre la integridad y confiabilidad del SIGRH, sugiriendo debilidades del control
interno;

16) no se realizan auditorfas internas o externas sobre la integridad de la ndmina del GAMLP;

17) el valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos durante el afio 2021 fue sélo el
20,39% del monto total de los contratos adjudicados en dicho afio;

18) el sistema de tramitacién de las reclamaciones en materia de adquisiciones no dispone de un mecanismo
u organismo independiente para su atencién y resolucién;

19) la baja frecuencia y calidad de los informes de ejecucién presupuestaria, los cuales son cuatrimestrales
y solo presentan informacion general;

20) el limitado alcance de las auditorias externas;

21) la ausencia de auditoria externa de los Estados Financieros anuales;

22) la baja implementacién de recomendaciones de auditorfa;

23) la limitacién y ausencia de la funcién de escrutinio legislativo sobre informes de auditorfa.

En el siguiente Cuadro se puede observar que las fortalezas (calificaciones A y B) representan menos de la
mitad de las dimensiones (46,4%) y que las debilidades (calificaciones C y D) ocupan el 53,6% de las
dimensiones calificadas, de las cuales 28 dimensiones (33,3%) registran calificaciones que no alcanzan el
nivel minimo requerido de desempefio y son calificadas con D.

Un nivel de analisis por Pilares, indica que los Pilares IV, V y VI contienen una mayor proporciéon de
calificaciones A y B sugiriendo la mayor presencia de fortalezas en la gestién del periodo 2019 a 2021 y
mostrando un desarrollo general equivalente a niveles Medios (Pilar IV y V) y Alto (Pilar VI). De otro lado,
se observa que los Pilares I, II y III muestran un nivel de desarrollo menor, presentando una mayoria de
calificaciones bajas sugiriendo la presencia de debilidades y de un nivel de desarrollo general entre Bajo y
Medio. Finalmente, el Pilar VII muestra calificaciones principalmente bajas (80%) en relacion a la funcién
de auditoria externa e informes a cargo de la CGE y al escrutinio del Concejo Municipal sobre los mismos.
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Cuadro 3.2 — Nivel de Desarrollo Alcanzado - Pilares de la GFM - Evaluacion 2022
Dimensiones - Calificaciones PEFA 2022

Pilares B
I |Confiabilidad del presupuesto 1 1 1 3 0 116,7%16,7%{16,7%| 50%
II |Transparencia de las finanzas municipales 0 3 7 16,7%| - 25% |58,3%
IIT | Gestién de los activos y pasivos 1 2 5 4 1 |8,3% [16,7%|41,7%33,3%
v Estfgtegla fiscal y presupuestacion basada en 5 4 5 3 0 [18.2%36.4%]|18.2% 27.3%
politicas
N Prev1s1b1hdac} y control de la ejecucion 14 5 5 7 0 | 50% | 7.1% |17,.9%| 25%
presupuestatia
VI |Contabilidad y presentacion de informes 7 2 0 1 0 | 70% | 20% - 10%
VII |Escrutinio y auditotia externos 1 0 1 3 | 20% - 20% | 60%
28 11 17 28 7
Total 33.3%13,2%20,2%33,3%
46.4% 53,6%

3.2 Efectividad del Marco de Control Interno

La Contraloria General del Estado (CGE) es el Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental,
integrado por: (i) el Sistema de Control Interno, y (ii) el Sistema de Control Externo. En relacién al Sistema
de Control Interno en particular, el articulo 13, literal a) de la citada ley, indica que el mismo: “
comprenderd los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de organizacién y en
los reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad, y la auditoria interna...”.

La CGE, en cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el articulo 23 de la Ley 1178, y a efecto de
orientar la implementaciéon del control interno y de los instrumentos organizacionales sefialados en el
parrafo anterior, emitié en el afio 2000 los “Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental'7#”, los cuales representan la normativa basica a ser tenida en cuenta por parte de las
entidades publicas para el desarrollo de sus normas secundarias, y por los 6rganos rectores del Sistema de
Administracién al desarrollar sus propias Normas Basicas. Complementariamente, lJa CGE emitié en el afio
2002 la "Guia para la aplicacién de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental'" y en el afio 2008 la “Guia para la Implantacién del Control Interno!7”; las cuales
también son de obligatorio cumplimiento.

La normativa descripta anteriormente requiere ser revisada, complementada y actualizada por la Contraloria
General de Estado, a efecto de alinear su contenido al estindar internacional COSO 2013, el cual es
reconocido por INTOSAI'”; lo anterior, con un adecuado seguimiento, contribuira a fortalecer la eficacia
de los sistemas de control interno en el sector publico boliviano. A continuacién, se muestra una relacién
general entre los componentes y principios de control interno considerados por COSO 2013 y los
establecidos en forma directa en los “Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental" emitidos por la CGE, asi como algunas sugetrencias de aspectos a teforzar:

Cuadro 3.3
Consistencia entre COSO 2013 y “Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental'" emitidos por la CGE

Segun Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental - CGE

Segtin COSO 2013

Componente: Entorno de

1. Ambiente de Control
Control

174 Resolucion CGR-1/070/ 2000, del 21 de septienbre de 2000.

175 Resolucion CGR-1/173/2002, del 31 de octubre de 2002.

176 Resolucion CGR/ 245/ 2008, del 23 de octubre de 2008.

177 International Organization of Supreme Audit Institutions (Oroanizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores).
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Segun COSO 2013

Segun Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental - CGE

Principio  1: La  organizacion
muestra su compromiso con la
integridad y los valores éticos

2111. Filosofia de la direccion

La filosoffa y el estilo de la direccién superior deben caracterizarse por la
transparencia de la gestién, la actitud abierta hacia el aprendizaje y las
innovaciones, la claridad en el proceder para la resolucién ejecutiva de los
conflictos, la habilidad para la negociaciéon efectiva, actitudes personales de
integridad que se manifiesten en el accionar para la resoluciéon de problemas,
equidad en los juicios, la voluntad de medicién del desempenio y los resultados
con una visiébn realista y ecudnime. Todas estas caracteristicas deben
complementarse con el interés de la direccién superior por un control interno
efectivo.

2112. Integridad y valores éticos

La direccién superior debe procurar suscitar, difundir, internalizar y vigilar la
observancia de principios y valores éticos de honestidad personal, integridad,
imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad, respondabilidad!” y
eficiencia funcionaria, que constituyan un sélido fundamento moral para la
conduccién de la organizacién, orientada hacia la calidad del servicio a la
comunidad.

Algunos aspectos a reforzar:

- Procesos para evaluar normas de conducta
- Procesos para detectar y resolver desviaciones en el c6digo de conducta de
manera puntual y sistematica.

Principio 2: El consejo de
administracién es independiente de
la direccion y supervisa el desarrollo
y la ejecucion del sistema de control
interno

Algunos aspectos a reforzar:

Se sugiere su adaptacién al sector publico boliviano, considerando las
caracteristicas de tuicién en relacién a los 6rganos colegiados. Cuando dichos
o6rganos no correspondan, debera explicitarse que el titular de la entidad, sus
directotes y/o encargados, estin en la obligacion y el deber de cjercer la
supervisién del adecuado funcionamiento del sistema de control interno.

Principio 3: La direccién determina,
con la supervision del consejo, las
estructuras, las lineas de reporte y
los niveles de responsabilidad y las
funciones apropiadas para lograr los
objetivos

2116. Sistema organizativo

Toda organizacion publica requiere desarrollar y actualizar la estructura
organizativa que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision.

2117. Asignacién de autoridad y responsabilidades

El ambiente de control se fortalece en la medida en que los recursos humanos
de una organizaciéon publica conocen con propiedad sus deberes y
responsabilidades, situacién que los posiciona mejor para utilizar su propia
iniciativa al enfrentar la solucién de problemas, actuando en el marco delimitado
por su autoridad.

Algunos aspectos a reforzar:

Disefio, implementacién y evaluacién de lineas de reporte de cada estructura de
la organizacién, lo que permite la ejecucion de las facultades y responsabilidades
asignadas y el flujo de informacién necesario para gestionar las actividades de la
organizacion.

Principio 4: ILa organizacion
muestra su COMpPromiso por atraer,
desarrollar y retener a profesionales
competentes alineados con los
objetivos de la organizacién

2113. Competencia profesional

Los procesos de captacion, evaluacion del desempefio, capacitacion, retribucion
y promocién o desvinculacién de los recursos humanos en las organizaciones

178 La palabra “respondabilidad” es una traduccion aceptada y utilizada por la profesion en el dmbito del control y anditoria pitblica del término inglés “accountability”.

“«

Es explicada en la normativa boliviana como

...el deber que tienen los funcionarios piiblicos de responder por la eficacia de su gestion. Dicho en otras palabras y mds

)

especificamente en el ambito omzm' zm'o/zg/ este concepto implica el deber de rendir cuenta ...”.
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Segun COSO 2013

Segun Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental - CGE

publicas deben reconocer como elemento esencial la competencia profesional,
acorde con las funciones y responsabilidades asignadas.

2118. Politicas de administraciéon de personal

Para el mejor ambiente de control es necesario que las organizaciones publicas
reconozcan a los recursos humanos como los activos mas valiosos, lo cual
requiere el establecimiento de un sistema de administracion que regule la
funcién publica, uniformando las politicas y la gestiéon de dichos recursos,
garantizando el desarrollo de la carrera administrativa y asegurando la dignidad,
transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

Algunos aspectos a reforzar:

Planificaciéon y preparacién para la sucesion de puestos y responsabilidades
importantes de control interno.

Principio 5: La organizacién esta
integrada por profesionales que
rinden por
responsabilidades  de
interno, ejercidas como parte del
proceso de lograr sus objetivos

cuentas sus

control

Algunos aspectos a reforzar:

- Mecanismos para comunicar y potenciar la rendiciéon de cuentas sobre las
responsabilidades de control interno.

- Establecimiento y evaluacién de parametros de desempefio, incentivos y
recompensas.

- Evaluacién del desempefio de las responsabilidades de control interno,
incluyendo normas de conducta y niveles de competencia profesional
esperados.

Componente: Evaluacion de
Riesgos

2. Evaluacion de Riesgos

Principio 6: La organizacién define
los objetivos con suficiente claridad
para permitir la identificacién y
evaluacion  de  los  riesgos
relacionados.

2115. Administracion estratégica

Las organizaciones del sector publico requieren, para su administracién y
control efectivos, la formulacion sistematica y correlacionada de sus objetivos
estratégicos y su plan respectivo. De este plan se derivan los objetivos de cada
gestion, la programacién de operaciones y sus metas asociadas, expresadas
monetariamente en el presupuesto anual. Todas estas actividades deben ser
formuladas de modo concordante con los planes y politicas establecidos por el
Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP), las Normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), las Directrices del Sistema de Presupuesto, su propia
mision y el analisis pormenorizado de situacion y del entorno. Asimismo, dichas
actividades deben diseflarse para coadyuvar al cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionados. Como toda
actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacién permanente.

Algunos aspectos a reforzar:

La norma 2115 se encuentra dentro del componente Ambiente de Control; a
pesar de ello, se relacioné al Principio 6 por referirse a objetivos, aunque aborde
temas mas amplios referidos a la administracién estratégica y no unicamente a
los tipos y claridad de los objetivos.

2315. Aseguramiento de objetivos fuente de la organizacion

En un enfoque sistémico, las organizaciones publicas son entes que interactian
con el medio circundante y accionan internamente para satisfacer necesidades
sociales. Los puntos de contacto con el medio externo se dan en los procesos
de abastecimiento de recursos (humanos, materiales y financieros) y en la
devolucién en servicios a la comunidad de sus contribuciones (impuestos, tasas,
etc.). Internamente realiza procesos, de naturaleza diversa, que abarcan en
general a la planificacion, la estructura, la direccion, la ejecucién operativa y el
mismo control. Todo ello en concordancia con sus objetivos y metas
correlacionados con la misién, vision y valores definidos.
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En todas estas acciones e interacciones existen objetivos fuente o criticos cuya
preservacion constituye el escenario para disefiar las actividades de control.

Algunos aspectos a reforzar:

La norma 2315 estd dentro de Actividades de Control y requiere mayor
desarrollo y alineacién con COSO 2013.

Principio 7@ La organizacién
identifica los riesgos asociados a la
consecucion de sus objetivos en
todos los niveles de la organizacion
y los analiza para poder decidir
cémo se deben gestionar.

2211. Identificacién del riesgo

Se deben identificar los riesgos relevantes, actuales y potenciales, de origen
interno y externo, que afecten la consecucién de los objetivos institucionales,
por medio de un proceso permanente que debe ser parte integrante de la
estrategia y planeamiento organizacionales.

2213. Estimacion del riesgo

Se debe estimar la frecuencia con que se presentaran los riesgos identificados,
asi como también se debe cuantificar la probable pérdida que ellos pueden
ocasionar o el impacto que pueden tener en la satisfaccion de los usuarios del
servicio. De este analisis, se derivaran objetivos especificos de control y las
actividades asociadas para minimizar los efectos de los riesgos identificados
como relevantes.

Algunos aspectos a reforzar:

- En la estimacién de riesgos, considerar en la norma 2213 (ademas de la
probabilidad e impacto o valor) la velocidad, y la persistencia o duracién del
impacto del riesgo.

- Determinacién y seleccion de la respuesta adecuada para cada riesgo
(aceptar, evitar, reducir o compartir).

Principio 8: La organizacion
considera la probabilidad de fraude
al evaluar los riesgos asociados a la
consecucion de los objetivos.

Algunos aspectos a reforzar:

Se sugiere desarrollar este Principio 8 de COSO 2013, en especial, lo
relacionado a la evaluacion de:

- distintos tipos de fraude, por ejemplo: informaciones fraudulentas, pérdida
de activos, y casos de corrupcién derivados conductas irregulares.

- incentivos y presiones a nivel ocupacional y organizacional como factores
del riesgo de fraude.

- oportunidades para realizar apropiaciones, uso o venta de activos, alteracion
de registros contables de la organizacion u otros actos irregulares.

- actitudes y justificaciones para propiciar fraude.

Principio 9: ILa organizacién
identifica y evalia los cambios que
podrian afectar significativamente
al sistema de control interno.

2212. Sistemas de alertas tempranos

Todo organismo debe disponer de procedimientos capaces de captar e informar
oportunamente los cambios efectivos o potenciales en el ambiente interno y
externo, que puedan afectar contra la posibilidad de alcanzar sus objetivos en
las condiciones deseadas. En consecuencia, se requiere de un sistema de
informacién apto para captar, procesar y transmitir informacién relativa a los
hechos, eventos, actividades y condiciones que originan cambios ante los cuales
el organismo se debe anticipar.

Algunos aspectos a reforzar:

Se sugiere profundizar en relacién a cambios en la politica publica que impacten
en el control interno, como ser nuevos objetivos (asimilable al factor “Evalda
los cambios en el modelo de negocio”) o cambios en las autoridades (asimilable
al factor “Evalua cambios en el liderazgo de la organizacién”).

Componente: Actividades de
Control

3. Actividades de Control

Principio 10: La organizacién
selecciona y desarrolla actividades

2311. Controles claves
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de control que contribuyen a la
mitigaciéon de los riesgos a niveles
aceptables para lograr sus objetivos.

Las actividades de control son acciones ejercidas sobre sistemas, procesos y
métodos operativos y administrativos, los cuales constituyen elementos claves
para el logro de los objetivos institucionales. Por lo tanto, en el disefio de las
actividades de control, su implantacién y ejecucion, debe primar el criterio de
jerarquia del objeto a evaluar, determinando si constituye o no una actividad
esencial para decidir el esfuerzo de control a realizar.

2313. Aseguramiento de la integridad

Toda actividad de control pierde efectividad en tanto no cumpla el requisito de
asegurar la integridad de los elementos que constituyen el objeto de control.

Algunos aspectos a reforzar:

Complementar y orientar la norma a que la actividad de control contribuya a la
mitigacion de tiesgos, de manera que se incluyan efectivamente los factores de
interés del principio, teniendo en cuenta que las actividades deben:

- estar integradas con la evaluacién de riesgos,

- tener en cuenta los factores especificos de la entidad,

- sefialar los procesos relevantes,

- evaluar una mezcla adecuada de tipos de actividades de control (manuales,
automatizados, controles preventivos, controles de deteccion, etc.).

- reflexionar sobre el nivel en que debe aplicarse cada control, y

- segregar las funciones incompatibles.

Principio 11: La entidad selecciona
y desarrolla controles generales de
tecnologia para respaldar el logro de
objetivos.

2317. Ambiente de control de los sistemas informaticos

El ambiente de control de los sistemas informaticos incluye a los controles
generales y a los de aplicacién. Los controles generales, que contribuyen a la
confiabilidad de los controles y funciones de procesamiento, son:

- estructura administrativa y procedimientos de operacién adecuados;

- controles suficientes sobre cambios a los programas, y

- controles de acceso general.

Los controles de aplicacion involucran tanto los procedimientos manuales que
¢jecutan los usuarios, como computadorizados; estos udltimos incluyen
controles al ingreso de datos, via terminal, realizados en las areas de los usuatios,
asi como procedimientos computadorizados que controlan el flujo de datos a
través del computador; se complementan con los controles generales y tienen
la siguiente clasificacion:

- controles aplicados por el usuario;

- controles aplicados por el grupo de control de datos, y

- controles aplicados por los programas computadorizados.

Algunos aspectos a reforzar:

Se sugiere actualizar la clasificacion entre controles generales y de aplicacion a
lo desarrollado en el Principio 11 de COSO 2013, considerando los siguientes
puntos de interés:

- dependencia y vinculacién entre los procesos organizacionales, las
actividades de control automatizadas y los controles generales de tecnologfa,

- actividades de control sobre la infraestructura tecnologica, para garantizar la
integridad, precision y disponibilidad de los procesos tecnolégicos,

- procesos de gestion de la seguridad (restriccion de acceso y proteccion de
activos), y

- procesos de adquisicion, desarrollo y mantenimiento de la tecnologia.

Principio 12: La organizacién
despliega las actividades de control
a través de politicas que establecen
las lineas generales del control
interno, y de los procedimientos

2318. Procedimientos para ejecutar actividades de control

Los procedimientos para ejecutar actividades de control responden a un orden
de prelacién que contemplan controles previos, sucesivos niveles de supervision
hasta llegar a la direccién superior, con el apoyo de la auditoria interna. Todos

Informe Final — Octubre 2023

156




Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicién de Cuentas

Metodologia 2022

Segun COSO 2013

Segun Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental - CGE

que ponen en practica dichas
politicas.

los procedimientos se completan con la retroalimentacion de los resultados que
producen para la generacién de acciones correctivas tanto sobre el proceso
objeto de control como sobre el propio procedimiento de control.

2316. Medidores de rendimiento

La direcciéon superior es responsable de desarrollar medidores de rendimiento
para multiples propésitos. En primer lugar, para que los objetivos
institucionales cumplan la condicién necesaria de ser cuantificables. A partir de
dicha cuantificacion los medidores de rendimiento constituyen por si mismos
herramientas para disefiar los sistemas de alertas tempranos y las actividades de
control.

Algunos aspectos a reforzar:

Se sugiere complementar y actualizar, conforme COSO 2103, conceptos
vinculados a: politicas, procedimientos, acciones cotrectivas, investigacion de
causas, asi como rendicién de cuentas por el cumplimiento y resultados de la
aplicacion de las politicas y procedimientos.

Componente: Informacion y
Comunicacion

4. Informacién y Comunicaciéon

13. La organizacién obtiene o
genera y utiliza informacién
relevante y de calidad para respaldar
el funcionamiento del
interno.

control

2411. Funciones y caracteristicas de la informaciéon

Se debe entender por informacién el producto resultante del analisis y la
elaboracién de datos operativos, financieros y de control, provenientes del
interior o extetior de la organizacién, integrados con un propésito especifico de
transmitir una situacioén existente, en términos de confiabilidad, oportunidad y
utilidad, de modo que su usuario disponga de los elementos esenciales para la
ejecucion de sus tareas, sean estas operativas o gerenciales, comprendiendo la
interrelacién de sus responsabilidades con las del resto de los miembros de la
institucion y utilizandola como medio de retroalimentacion hacia otros sectores
o niveles.

En estas condiciones la informacién contribuye al mejor cumplimiento de las
responsabilidades individuales y a la coordinacién del conjunto de actividades
que desarrolla la organizacion para el logro de sus objetivos.

2412. El sistema de informacion

El sistema de informacién debe disefiarse en concordancia con los planes
estratégicos y los programas de actividades de cada organismo publico,
incorporando las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en
un sistema comun, que procese las expresiones monetarias y fisicas. De este
modo, el sistema de informacién es el proveedor del insumo para la toma de
decisiones de gestién y control, con mecanismos de retroalimentaciéon y la
rendicién transparente de cuentas.

La dimensién y complejidad del sistema dependera del tamafio de la
organizacion, del volumen de actividad, cumpliendo los requisitos legales
minimos y relaciones 6ptimas de costo beneficio.

2413. Control de la tecnologia de informacién

Es responsabilidad de la direccién superior efectuar el seguimiento de los
recursos tecnoldgicos, asi como a las nuevas necesidades de la organizacion y
de los usuarios internos y externos y a los fines de mejorar la calidad de la
informacién necesaria para dar cumplimiento a los requerimientos de la
respondabilidad, la que permita el seguimiento de la gestién para el logro de los
objetivos institucionales.

Algunos aspectos a reforzar:

- Identificacién, captura y procesamiento de fuentes internas y externas.
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- Calidad en el tratamiento de informacién.

14. La organizacién comunica la
informacion internamente,
incluidos los objetivos y las
responsabilidades, por ser necesario
para respaldar el funcionamiento
del sistema de control interno.

15. La organizacién habla con los
grupos de interés externos de los
aspectos que
funcionamiento del control interno.

clave afectan al

2414. Funciones y caractetisticas de los canales de comunicacién

Los canales de comunicacién constituyen el “sistema circulatorio” de la
informacién, adecuado a las necesidades de la organizacién, con una mecanica
de distribucién formal e informal y multidireccional. Ellos permiten que la
informacién llegue a cada usuario en la oportunidad, cantidad y calidad
requeridas para la mejor ejecucion de las actividades que le son asignadas, en
coordinacion con el conjunto de las actividades del organismo.

Los canales deben contemplar no sélo la recepcion de informaciéon (6rdenes
apropiadamente transmitidas y comprendidas), sino también lineas de
devolucién que permitan la retroalimentacion y la distribucién para coordinar
las diferentes actividades.

Entre las caracteristicas del diseflo 6ptimo de los canales de comunicacion, se
pueden sefialar:

- su explicitaciéon en manuales, reglamentos e instructivos, difundidos
apropiadamente en la institucion;

- la  conformacién de lineas formales e informales, abiertas y
multidireccionales;

- definicién clara del transmisor y receptor de cada tipo de informacién y

- seleccion apropiada de los medios de comunicacion a utilizar a través de los

canales.

El disefio 6ptimo debe contribuir al control gerencial sobre el cumplimiento del
plan estratégico y las actividades programadas y a la ejecucion operacional y de
control por todos los miembros de la organizacion.

Algunos aspectos a reforzar:

- Desarrollar lo relacionado con la Comunicaciéon Externa.

Componente: Actividades de
Supervision

5. Supervision

16. Ila organizacién selecciona,
desarrolla y realiza evaluaciones
continuas y/o puntuales para
comprobar si los componentes del
sistema de control interno estin
presentes y en funcionamiento.

2512. El proceso de la supervision
Para contribuir al aseguramiento de la calidad, la supervision debe:

- examinar permanentemente los procesos y productos;

- llevar registro documental de las experiencias de su funcion;

- formular propuestas alternativas para solucionar problemas detectados,
validando su factibilidad;

- formalizar en cuerpos normativos internos las soluciones que impliquen
innovaciones en los procesos de control, comunicarlas y difundirlas a todos
los involucrados;

- utilizar los sistemas de alertas tempranos para anticipar cambios que, junto
al hallazgo de situaciones de desvio en la aplicacion de otros procesos de
supervision, retroalimenten a toda la organizacién y

- atender a la coordinacién general entre los componentes de la organizacién
y terceros con los que interactia para proveer los insumos éptimos para la
toma de decisiones.

2513. Caracteristicas del supervisor

En el marco de las funciones asignadas, autoridad delegada y su ubicacién en la
estructura administrativa, todos los involucrados en procesos de supervision
deben asumir una actitud de compromiso con los objetivos del control interno,
a partir de su conocimiento de los objetivos y politicas institucionales.

Algunos aspectos a reforzat:
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Segun Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental - CGE
En general, es necesaria una revisiéon, complementacién y actualizacion de la
norma en relaciéon con el marco COSO 2013, en especial lo relacionado a:

Segun COSO 2013

- Diferenciacién entre evaluaciones continuas y separadas, y planificacién
adecuada de una combinacién de ambas, asi como su frecuencia.

- Establecimiento de lineas de base de control interno para evaluaciones
continuas y separadas.

2512. El proceso de la supervision
Para contribuir al aseguramiento de la calidad, la supervision debe:

- formular propuestas alternativas para solucionar problemas detectados,
validando su factibilidad;

- formalizar en cuerpos normativos internos las soluciones que impliquen
innovaciones en los procesos de control, comunicatlas y difundirlas a todos
los involucrados;

- utilizar los sistemas de alertas tempranos para anticipar cambios que, junto al
hallazgo de situaciones de desvio en la aplicacién de otros procesos de
supervision, retroalimenten a toda la organizacion.

Algunos aspectos a reforzar:

Cabe aclarar que se copiaron los puntos relevantes de la norma 2512 que

también se relacioné con el principio 16 de COSO.

17. La organizacién evalia y
comunica las deficiencias de control
interno en el momento oportuno a
los responsables de aplicar las
medidas correctivas, incluyendo la
alta direccién y el consejo, segin
corresponda.

En especial, se sugiere alinear conceptos sobre la comunicacién de las
deficiencias detectadas, medidas correctivas y seguimiento a la implantacién de
las mismas.

Como se puede observar en el Cuadro precedente, el marco principal de control interno emitido por la
CGE requiere ser revisado, complementado y actualizado para una mayor alineacién con el marco
internacional, lo cual permitira contribuir, desde el diseflo, a una efectiva y suficiente implementacioén
institucional en procura de la eficacia del control interno y el logro de los objetivos de las entidades.

Adicionalmente, y durante la evaluacién del ID-26 y del 1D-30, la misién constaté que tanto la Unidad de
Auditoria Interna del GAMLP como la Contraloria General del Estado, no realizan evaluaciones sobre la
eficacia y suficiencia del control interno. Al respecto:

(a) la UAI del GAMLP lleva a cabo evaluaciones de control interno, pero como parte de las actividades o
insumo de auditorfa, y no como un estudio especifico para determinar la eficacia y eficiencia del mismo.
Ejemplo de ello es la tarea de la UAIL sobre el control interno vinculado a la preparacién, emisién y
presentaciéon de los Estados Financieros del GAMLP, como parte del Examen de Confiabilidad de
Registros y Estados Financieros.

(b) no es practica habitual y no se encontraron evidencias de que la CGE haya realizado y/o exigido a la
UAI del GAMLP la evaluacion de la eficacia y suficiencia del control interno institucional.

Al margen de que no existen evaluaciones de la UAI y/o de la CGE para concluir sobre la eficacia y
suficiencia del control interno, es decir si los componentes y los principios relevantes estan presentes y en
funcionamiento, la misién pudo corroborar que existen circunstancias que revelan debilidades de control
interno que afectan la eficacia del mismo (ver Seccién 2) como ser:

e Ausencia de evaluaciones periddicas independientes sobre el disefio de los servicios publicos y la
adecuacion, eficiencia y eficacia de estos (ID-8.4).

e Falta de un proceso documentado de identificacién de riesgos para su valoracion y atencién posterior.
Asimismo, a nivel del GAMLP, no se realizan andlisis de riesgos fiscales (ID-10.3).

e Falta de conciliaciones entre los registros de la deuda del GAMLP y los acreedores (ID-13.1).

e No se puede evidenciar que existan planes de auditoria y procesos documentados para la mitigacién de
riesgos en matetia tributaria (ID-19).
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e La Tesoreria del GAMLP realiza conciliaciones diarias entre los saldos de la CUM y los montos
transferidos desde el RUAT y la ATM, no asi entre el RUAT y los registros de los contribuyentes (ID-
20.3).

e Existen informes de la CGE, la DTIGA y la UAI del GAMLP que expresan deficiencias, limitaciones
e incertidumbres sobre la integridad y confiabilidad del SIGRH, sugiriendo debilidades en el control
interno de la némina (ID-23.3). Adicionalmente, no se realizan auditorfas internas o externas para
concluir sobre la integridad de la misma (ID-23.4).

e Algunos sistemas automatizados utilizados por el GAMLP no se encuentran integrados con el SIGEP,
por ejemplo, los utilizados para la administraciéon de: Activos No Financieros (ID-12-2), Némina (ID-
23.1) y Adquisiciones publicas (ID-24.1).

3.3 Cambios en el Desempefio desde la Ultima Evaluacién

El periodo 2019 — 2022 que abarcé en su analisis la presente evaluacion, ha sido un periodo particularmente
diffcil para la Gestién Financiera Publica en Bolivia y especialmente para el GAMLP. Un contexto externo
menos favorable de la economia internacional, la reduccién del comercio exterior y la calda de los precios
de los Hidrocarburos impactaron fuertemente en la economia del Gobierno Nacional Boliviano, lo cual
gener6 una reduccién de los montos de las transferencias por coparticipacién tributaria hacia los gobiernos
locales. La crisis de salud generada por la pandemia del COVID-19 requirié de implementar medidas de
apoyo a la poblacién que obligados a redireccionar el gasto puiblico y el gasto del GAMLP hacia la provisién
de dichos servicios. Adicionalmente, la anterior administracién municipal que culminé su mandato en mayo
de 2021 implementé medidas tributarias para facilitar el pago adelantado de tributos, a cambio de la
reduccién de los montos futuros a pagar, lo cual generd para la presente administracién una reduccién
importante en sus ingresos tributarios. Ante esta situacién, la actual administracién del GAMLP debié
implementar diversas medidas de austeridad que limitaron su capacidad operativa y que requirieron la
reorganizacién de su estructura organizacional.

Los cambios generados en las Dimensiones del Indicador 21 son los que mayor trascendencia positiva han
generado en la GFM del GALMP, dado que, la implementacion a partir del 2022 de la Cuota de Caja y, la
mejor definicién del Momento del Devengado, han mejorado el manejo de la caja municipal y la previsién
de la disponibilidad del efectivo. De otro lado, las politicas de austeridad implementadas por la actual
administraciéon del GAMLP han dado mayor credibilidad al presupuesto y han reducido la necesidad de
realizar modificaciones significativas a este. En el Indicador 22, se aprecia que su dimensién 22.2 ha
reducido significativamente su desempefio reflejando las dificultades financieras del GAMLP que no le han
permitido cumplir oportunamente con sus obligaciones de pago.

En las Graficas 3.4 y 3.5 se muestran a continuacion, los 22 indicadores cuyas 75 Dimensiones son
directamente comparables. En la Grafica 3.6 se muestran los 6 indicadores cuyas 20 Dimensiones no son
directamente comparables y debi6 aplicarse la metodologia 2016 a los datos del 2022 para su comparacion.
En ellas, se pueden observar los niveles de desempefio alcanzados y los cambios producidos en estos, segin
lo determinado en las evaluaciones PEFA de los afios 2017 y 2022 del sistema de gestioén de las finanzas
publicas del GAMLP. A efecto de entender adecuadamente los resultados mostrados en las Graficas
mencionadas, es necesario mencionar que los siguientes elementos no han sido incluidos en las Graficas
dado que:

1) Indicadores y Dimensiones agregados o fusionados que no resultan comparables:

a) 1 Dimension ha sido agregada a la metodologia PEFA de GSN, tal es el caso de la Dimension
HLG-1.4

b) 2 Indicadores han sido agregados a la metodologfa de evaluacion, tal es el caso de los Indicadores
HLG-2 e ID-9b; v,

¢) 3 Indicadores han sido fusionados en uno nuevo, tal es el caso del nuevo Indicador ID-14 que
fusiond en un solo Indicador a los Indicadores ID-14, ID-15 e ID-16 de la metodologia 2016.
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2) Indicadores y Dimensiones que han sido actualizados y que resultan comparables de modo indirecto.
Los cambios en el desempefio generados por estos indicadores se analizan en el Anexo 7 del presente
Informe, donde se muestran los resultados de aplicar dichos Indicadores a datos de la gestién
correspondiente al periodo 2014 a 2016, a fin de poder visualizar los cambios registrados entre la
evaluacion 2017 y 2022.

a) 9 Dimensiones existentes en la metodologfa PEFA 2016 han sido actualizados cambiando los
requisitos de calificacion, por lo que no resultan comparables directamente, tal es el caso de las
Dimensiones HL.G-1.1, ID-6.3, ID-10.3, ID-19.1, ID-19.3, ID-19.4, ID-20.3, ID-29.3 ¢ ID-30.1;

b) 2 Dimensiones de Indicadores existentes en la metodologia PEFA 2016 han sido redisefiadas
cambiando el objetivo de la medicion, por lo que no resultan directamente comparables, tal es el
caso de las Dimensiones HLG-1.2 e ID-19.2.

Grafico 3.4 - Resumen de Calificaciones Comparables 2017 — 2022 (ID-1 a ID-20)

Dimensiones Comparables Directamente 2017 vs. 2022 (ID-1 a ID-20)
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.
Grafico 3.5 - Resumen de Calificaciones Comparables 2017 — 2022 (ID-21 a ID-31)
Dimensiones Comparables Directamente 2017 vs. 2022 (ID-21 a ID-31)
A
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.
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Grafico 3.6 - Resumen de Calificaciones No Comparables 2017 — 2022

Dimensiones No Comparables Directamente 2017 vs. 2022

Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Con base en el detalle de las Graficas anteriores, se observa en el Cuadro 3.4 y 3.5, a nivel de Pilares, los
siguientes cambios en el desempefio de un total de 69 Dimensiones aplicables:

Cuadro 3.3 Cantidad de Calificaciones por Dimensiones Comparables Directamente 2017 - 2022

Calificacion A Calificacion B Calificacion C Calificacion D
2017 ‘ 2022 2017 ‘ 2022 2017 2022 2017 2022
1 2 1 1 1 0 1 3 3
11 4 2 0 0 3 3 2 4
111 5 1 2 2 2 5 2 3
v 3 2 2 3 2 1 0 1
N 13 12 2 2 3 4 5 5
VI 8 7 1 1 0 0 0 1
viI 1 1 0 0 1 1 5 2
Total 36 26 8 9 11 15 17 19
Calificaciones superiores a Nivel Basico C Calificaciones inferiores a Nivel Bésico C
Resumen 2017 = 44 (36+8) = 61% de 69 dimensiones 2017 = 28 (11+17) = 39% de 69 dimensiones
2022 = 35 (26+9) = 51% de 69 dimensiones 2022 = 34 (15+19) = 49% de 69 dimensiones
Caida en las calificaciones (de 44 a 35) = 21% Subida en las calificaciones (de 28 a 34) = 21%

El Cuadro 3.3 evidencia que, desde la dltima evaluacion realizada en 2017, se han observado disminuciones
en las calificaciones por encima del nivel minimo de desempefio (C), representadas por una disminucién
del 21%. Esta disminucion se ha concentrado principalmente en las calificaciones A, que han pasado de 36
calificaciones en 2017 a 26 en 2022, lo que representa una disminucién del 28%. Esta disminucién se ha
focalizado particularmente en los Pilares III y V, que corresponden a "Gestién de los activos y pasivos" y
"Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria”, respectivamente.

A continuacion, se presenta el Grafico 3.7 en el cual se ilustra, por Pilares, el cambio de desempefio en las
dimensiones con calificaciones superiores el Nivel Basico de desempeiio, es decir C, en donde
prevalecen desmejoras desde el 2017 al 2022. Por otro lado, en el Grafico 3.8 se muestra como se
incremento la cantidad de calificaciones con un nivel de desempefio por debajo del minimo (C) las
cuales pasaron de 28 a 34 calificaciones (+21%). Hsta desmejora también se concentra en los Pilares 111 y

V.
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Grafico 3.7 - Dimensiones Comparables Directamente 2017 — 2022, superiores al Nivel Basico (C)

Dimensiones superiores al Nivel Basico C
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Nota: El nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.
Como se indicod anteriormente, el Grafico 3.8 ilustra el cambio de desempefio, por Pilares, en las
dimensiones inferiores el Nivel Basico de desempeifio, es decir C, en donde sobresalen los aumentos

de la cantidad de calificaciones por debajo del nivel minimo de desempefio:

Grafico 3.8 - Dimensiones Comparables Directamente 2017 — 2022, inferiores al Nivel Basico (C)

Dimensiones inferiotres al Nivel Basico C
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Nota: EI nombre de los Indicadores puede ser encontrado en el Anexo 9.

Se puede concluir que, en general, entre 2017 y 2022 se registraron desmejoras en el desempefio medido
por las calificaciones de las 69 Dimensiones comparables directamente; comportamiento que se concentra
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en los Pilares III y V debido, fundamentalmente, a que cayeron las calificaciones superiores a C (Grafico
3.7) e incrementaron las desmejoras (Grafico 3.8). Al respecto, el comportamiento descripto estd originado
en la afectacion del desempefio vinculado a, por ejemplo: anélisis de riesgos fiscales y pasivos contingentes;
publicacién de informacién sobre proyectos de inversion y su seguimiento; publicacion de datos sobre uso
y antigliedad de los activos no financieros; aprobacién del Concejo Municipal de los montos anuales de
endeudamiento; gestion, auditorfa e investigacion del riesgo fiscal; volumen de atrasos de pago; y controles
internos de la némina.
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Anexos
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Anexo 1. Resumen del Desempeiio de los Indicadores

Tal como se muestra en los Cuadros siguientes, un Nivel de Desempefio Alto (calificaciones A o B+) ha
sido alcanzado por 4 Indicadores; un Nivel de Desempefio Medio (calificaciones B o C+) ha sido alcanzado
por 10 Indicadores; un Nivel de Desempenio Bajo (calificaciones C o D+) ha sido alcanzado por 12
Indicadores; y, un Nivel de Desempefio Incipiente (calificacién D) ha sido alcanzado por 5 Indicadores. El
Indicador ID-7 se consider6 “No Aplicable”, dado que el GAMLP no cuenta con gobiernos subnacionales
de nivel inferior con relaciones financieras directas.

Cuadro Al.1 Resumen del Nivel de Desempefio alcanzado en la Evaluacion PEFA 2022
Indicadores

Nivel de

Indicador

Nivel de

Indicador

desempefio desempefio
ID-6. Operaciones no incluidas en informes HLG-2. Regla fiscal y seguimiento de la
financieros posicion fiscal
Alto ID-20. Contabilidad de los ingresos
(A o B+) ID-25. Controles internos del gasto no ID-2. Resultados en la composicién del
salarial gasto
ID-27. Integridad de los datos financieros ID-4. Clasificacion del presupuesto
ID-29. Informes financieros anuales ID-5. Documentacién del presupuesto
HLG-1. Transferencias del Gobierno ID-10. Informe de riesgos fiscales
Nacional Baio
ID-1. Resultados del gasto agregado Co ]D +) ID-13. Gestién de la deuda
ID-11. Gestion de la inversioén piblica ID-14. Estrategia presupuestaria de mediano
plazo
ID-12. Gestién de los activos publicos ID-19. Administracién de ingresos
ID-17. Proceso de preparacion del ID-23. Controles de la némina
Medio | Presupuesto
B o C+) ID-18. Escrutinio legislativo de los I.D—2.8.‘ Informes presupuestarios durante el
presupuestos ejercicio en curso
ID-21. Previsibilidad en la asignacion de ID-30. Auditotfa externa
recursos durante el ejercicio en curso
ID-22. Atrasos en el pago de gastos ID-3. Resultados de los ingresos agregados
ID-24. Adquisiciones ID-8. Informacién de desempefio para la
provision de servicios
ID-26. Auditorfa interna Incipiente |ID-9a. Acceso del publico a informacién
D) fiscal
No _ ) ID-9b. Consulta publica
Aplicable ID-7. Transferencms alos gobiernos ID-31. Escrutinio legislativo de los informes
subnacionales de oo

Cuadro Al.2 Resumen del Nivel de Desempefio alcanzado en la Evaluacion PEFA 2022
Pilares

Nivel de desempefio Pilar

Medio Pilar HLLG - Relaciones Fiscales Intergubernamentales

Bajo Pilar I - Confiabilidad del Presupuesto

Bajo Pilar II - Transparencia de las Finanzas Municipales

Medio Pilar III. Gestién de Activos y Pasivos

Medio Pilar IV. Estrategia Fiscal y Presupuestacion Basada en Politicas

Medio Pilar V. Previsibilidad y Control de la Ejecucién Presupuestaria

Alto Pilar VI. Contabilidad y Presentacion de Informes

Bajo Pilar VII. Escrutinio y Auditoria Externos

Nota: El nivel de desemperio de los Pilares es solo referencial y refleja el promedio aritmético de las calificaciones de los Indicadores del
Pilar.

En los Graficos siguientes se puede observar el desempefio general de la GFP del GAMLP la cual ha
alcanzado en el ejercicio 2019-2021 un nivel medio en su desarrollo global.
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Grafico Anexo 1.1 — Pilares de la GFP 2017-2022

Pilares e Indicadores 2017 y 2022
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Grafico Anexo 1.2 — Indicadores y sus Dimensiones 2022 - Parte 1
Indicadores y Dimensiones HLG y ID-1 a ID-17 - 2022
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Grafico Anexo 1.2 (cont.) — Indicadores y sus Dimensiones 2022 - Parte 2

Indicadores y Dimensiones ID-18 a ID-31 - 2022
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Cuadro Al.3 Resumen de Justificacion de Calificaciones - Evaluacion PEFA 2022

Dimension Score | Justificacion de las calificaciones

HLG-1. Transferencias desde niveles superiores de gobierno (M2)
El proceso de transferencias de recursos del GNB al GAMLP en el periodo analizado, ha sido afectado por problemas
externos como el COVID-19 y su impacto en la economia nacional e internacional.

Resultado de las La desviacion de los ingresos transferidos desde la TGN hacia el GAMLP fue
1 |transferencias recibidas del C |de 93.0%, 87.3% 114.6% para los afios 2019, 2020 y 2021.

gobierno nacional

Resultado de la La varianza en la composicion de los ingresos transferidos en 2 de los 3 aflos
2 |composicion de las B |fue superior al 5% pero inferior al 10%.

transferencias

Oportunidad de las B Los totales anuales de desembolso fueron de: 104,3% para el afio 2019, 87,6%
3 |transferencias del gobierno A |para el afio 2020 y 113,30% parta el afio 2021. Dado que los desembolsos son

nacional diarios y automaticos puede establecerse que estos se realizan oportunamente.

o Aunque se presentan anualmente proyecciones a 4 afios de los desembolsos a

4 PreVlSlblhd'f‘d de las C |realizar por el TGN al GAMLP, no se explican las diferencias entre las

transferencias proyecciones previstas y las ejecutadas.

HLG-2. Reglas fiscales y seguimiento de la posicion fiscal (M1)
Existen reglas fiscales claras aplicables a los GSN, pero no se ha podido evidenciar: que se emitan limites al balance
primario, ni que el GNB produzca un informe anual consolidado sobre el desempefio financiero del sector subnacional

El Marco Normativo establece limites de endeudamiento, pero no se ha
1 Reglas fiscales para los D evidenciado que se establezcan limites para el balance fiscal primartio
gobiernos subnacionales (diferencia entre ingresos y gastos), ni para las cuentas por pagar (deuda
flotante o deudas administrativas).
Reglas de endeudamiento Se cuenta con reglas y un marco normativo claro y completo, asi como con
2 |para los gobiernos A |procedimientos establecidos para la certificacion, autorizacion, aprobacién y
subnacionales D+ seguimiento de todo proceso de endeudamiento puiblico de los GSN
El SIGEP contiene toda la informacién financiera de los GSN, la cual es
o ) publica, pero no se ha evidenciado que el GNB produzca un informe anual
3 Segulrmento alos gobiernos B |consolidado sobre el desempefio financiero del sector subnacional, ni que
subnacionales todos los GSN presenten al GNB sus informes financieros dentro de los
primeros tres meses del nuevo ejercicio fiscal.

ID-1. Resultados del gasto agregado
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La ejecucion presupuestaria del GAMLP en el periodo analizado ha sido
afectada por la necesidad de implementar una reduccién sustantiva del gasto

Resultados del gasto publico originada por la caida de los ingresos municipales.
agregado Las desviaciones presupuestarias han sido mayores al 5% pero inferiores al
10%, con relacién al presupuesto original aprobado por el Concejo Municipal
en dos de los tres afios del periodo de analisis.

ID-2. Resultados en la composicion del gasto (M1)
La caida en la recaudacion de los afios analizados 2019, 2020 y 2021 asf como el impacto de la pandemia en 2020 que
impuso nuevas necesidades de gasto social han impactado el desempefio presupuestario de dichos afios.

En los afios 2020 y 2021, la varianza en la composicion del gasto por categorias
institucionales fluctué entre el 15,4% y el 27,3%, generada principalmente por|
la sobre ejecucién presupuestal de los programas de asistencia social |
prevencion de riesgos

Resultados en la
1 |composicion del gasto por D
la clasificacion funcional

A diferencia del ejercicio 2020 en que la varianza en la composicién del gasto
por clasificacién econémica alcanzé un 22,1%, en los ejercicios fiscales 2019

Resultados en la D+ y 2021, dicha varianza fluctué entre el 5,9% y el 12,6%, a consecuencia de la
2 |composicion del gasto por C |reduccién del gasto en los procesos de inversiéon municipal y la producciéon de
la clasificacién econdémica activos fisicos, asf como en la provisiéon de servicios no personales. Fue

notable el incremento en la provisién de servicios municipales en el afio 2020
originados por la pandemia.

Gasto con cargo a reservas El gasto efectivo imputado a la partida de contingencias por cargos judiciales
A |diversos fue de 0,2%.

para contingencias

ID-3. Resultados de los ingresos agregados (M2)
Diversos factores han reducido la previsibilidad de los ingresos municipales en el periodo 2019 a 2021.

- 40% de los ingresos municipales proviene de transferencias del GNB las cuales estin sujetas al precio de los
hidrocarburos;

- 40% de los ingresos municipales lo constituyen los tributos y tasas municipales que fueron impactados por
regulaciones que no propician el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes (beneficios por pago
adelantado, condonacién/reduccion de deudas y otros);

- climpacto econémico de la pandemia ha sido un elemento que ha afectado la estimacién de los ingresos.

En los tres afios analizados para el periodo de analisis (2019, 2020 y 2021) los

1 [Ingresos efectivos agregados D [ingresos efectivos fueron inferiores (66,4%, 79,8% y 49,9%) del monto
D originalmente aprobado.
Resultados en la La varianza en la composicion del ingreso fue en los tres afios del periodo de
2 composicioén de los ingresos D fanglisis (35,4%, 44,3% y 40,8%0).

ID-4. Clasificacién del presupuesto

La formulacién, ejecucion y presentacion de informes del presupuesto se basa
) ) en una clasificacién compatible a nivel de 2 digitos, con las clasificaciones

1 Clasificacion del C | ¢ [administrativa y funcional prescritas por las normas internacionales EFP vy

presupuesto CFAP. La clasificacion por Objeto de Gasto proporciona informacién que
permite emitir documentacion coherente y compatable con las normas EFP
ID-5. Documentacioén del presupuesto
) Documentacién del cle La documentacién sobre el.presupuesto cubre 5 element.os establecidos por
presupuesto el marco PEFA 2022, incluidos 3 de los 4 elementos basicos

ID-6. Operaciones no incluidas en informes financieros (M2)

La implementacién del SIGEP en el GAMLP y sus entes descentralizados y empresariales fue completada en el ejercicio
2020 permitiendo que todas las entidades presenten su informacion financiera de modo completo y uniforme a través
del SIGEP. Dicha informacién no es auditada, pero es revisada por la Auditoria Interna de cada institucién para
confirmar su confiabilidad.

'Toda la informacion del gasto del GAMLP y de sus entes descentralizados y
Gasto no incluido en empresatiales es presentada de forma completa a través del SIGEP. Los
informes financieros informes de auditorfa interna confirman que todos los gastos estan incluidos
y registrados en el SIGEP.
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La implementacién del SIGEP ha uniformizado el registro de los ingresos y el
procesamiento contable facilitando que toda la informacién de ingresos del
GAMLP y de sus entes descentralizados y empresariales sea presentada de

Ingresos no incluidos en

2 informes financieros A forma completa y uniforme a través del SIGEP. Los informes de auditoria
interna confirman que todos los ingresos estan incluidos y registrados en el
SIGEP.
Informes financieros de las
3 |entidades NA |No se tienen entidades extrapresupuestarias en el GAMLP.

extrapresupuestarias

ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)
Las Subalcaldias no tienen autoridad para poseer activos, incurtir en pasivos y/o participar en transacciones por derecho
propio y forman parte del presupuesto del GAMLP, por lo que no reciben transferencias y son consideradas Unidades
Presupuestarias del GAMLP.

1 Sistema de asignacion de NA Las Subalcaldias son parte del presupuesto del GAMLP y no reciben
transferencias transferencias de éste.
Puntuahdsfd de la NA Las Subalcaldfas son parte del presupuesto del GAMLP y no reciben
2 |informacién sobre las NA . .
. transferencias de éste.
transferencias

ID-8. Informacién de desempefio para la provisiéon de servicios (M2)
No se hacen evaluaciones de desempefio ni se tienen indicadores de desempefio que muestren productos a obtener y

resultados a alcanzar. La distribucion de recursos a los servicios municipales es clara, pero solo se siguen los avances
alcanzados y el gasto ejecutado.

Programacion del El POA del GAMLP no es publicado anualmente. Los Indicadores de
1 |desempefio para la D [Desempefio existentes muestran las metas a alcanzar, no los productos ni los

prestacion de servicios resultados a obtener.

Resultados de desempefio El Dossier Financiero publicado anualmente muestra actividades, avances
2 |para la prestaciéon de C [fisicos y logros alcanzados, pero no muestra el logro de resultados esperados

servicios ni los productos obtenidos.

La informacién de ejecucion presupuestaria muestra la asignacion y uso de los
recursos asignados a la provision global de servicios de educacion y salud a la

Recursos recibidos por las D poblacién municipal, incluyendo la fuente del Fondo o Sub-Fondo utilizado
3 |unidades responsables de la D |para dicho efecto, pero no se puede identificar cuanto de estos fondos se
prestacion de servicios asigna para satisfacer los servicios por las unidades de primera linea (escuelas
municipales), ni en detalle de la asignacion especifica para la provisién de
servicios por los Hospitales municipales.
Bvaluacion del. /desempeno No se hacen evaluaciones periddicas independientes sobre el disefio de los
4 |para la prestaciéon de D

I servicios publicos y la adecuacion, eficiencia y eficacia de estos.
setvicios.

ID-9a. Acceso del publico a la informacion fiscal
El GAMLP no cumple con ninguno de los elementos basicos y adicionales
DD requeridos por el Marco PEFA

ID-9b. Consulta publica (M2)
El Concejo Municipal y el 6rgano Ejecutivo del GAMLP desarrollan procesos de consulta publica, tanto para temas
presupuestarios como para la identificacion de necesidades de la poblacién, pero no se publican los insumos y aportes
recibidos, ni su impacto en temas presupuestarios o en la preparacion de los grandes proyectos de inversion.
Existe un proceso de consulta piblica previo a la aprobacién del presupuesto
por parte del Concejo Municipal que satisface criterios de inclusién y
Consulta publica sobre la oportunidad; no obstante, la cobertura del proceso es parcial y no se publican
preparacion del presupuesto los insumos y aportes recibidos y el tratamiento dado a ellos, ni se pone a
disposicion del publico informacién clara y de facil lectura sobre el proyecto
de presupuesto.

(Acceso publico a la
informacion fiscal
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En los ultimos tres ejercicios fiscales completados, a fines del afio 2021 el
GAMLP inici6 un amplio proceso de consulta publica para identificar
necesidades de la ciudadania, incluyendo a los programas de prestacion de
servicios. A pesar de la publicacion del PTDI 2021-2025 en donde se refleja
dicho proceso, no se muestra explicacién detallada sobre el tratamiento dado
a cada uno de los insumos, ni tampoco sobre los resultados de las encuestas
realizadas a la poblacién sobre la calidad de los principales servicios
suministrados por el GAMLP.

) No existen procedimientos definidos ni evidencia practica relacionados con la
3 Con§ulta 'pflbhca' sobr§ la D |realizacién y consideracién de consulta piblica durante la preparacién de los
planificacion de inversiones grandes proyectos de inversion gestionados por el GAMLP.

Consulta publica sobre el
2 |disefio de programas de D
prestacion de servicios

ID-10. Informe de riesgos fiscales (M2)
Se preparan Estados Financieros e Informes de Auditoria sobre la confiabilidad de los registros financieros, pero estos
no son publicos. Se lleva un control de los pasivos, pero no se hace un analisis de riesgos ni se cuantifican los pasivos
contingentes que pudieran generarse

La mayoria de las empresas y entidades descentralizadas del GAMLP
presentan al GAMLP dentro de los primeros 2 meses del afio, sus estados
1 Seguimiento a las empresas c financieros anuales y los informes de auditorfa correspondientes, pero los
o corporaciones publicas informes no son publicos y los informes de auditorfa emitidos por el Auditor
Interno no satisfacen el requisito de independencia y, son sélo de confiabilidad
D+ de los registros, no informes de auditorfa de EEFF.
5 Seguimiento a los gobiernos NA No se tienen niveles de gobierno subnacional auténomos bajo el GAMLP. Las
subnacionales Subalcaldias funcionan como unidades operativas del GAMLP.
. . No se hace un analisis de riesgos fiscales y pasivos contingentes para el
Pasivos contingentes y otros . .
3. D |comportamiento fiscal del GAMLP vy sus entes empresariales y
riesgos fiscales . ’
descentralizados.

ID-11. Gestion de la Inversion Pablica (M2)
El proceso de inversioén esta normado y se aplica, pero no se evidenciaron analisis e informes publicos, ni que hayan

sido revisados por otra entidad. Asimismo, los criterios y procedimientos de seleccion y las estrategias de desarrollo
institucional estan definidas y se aplican. El Proyecto de Presupuesto Anual y Plurianual no incluye proyecciones de y
desglose de costos de capital y estimaciones de costos recurrentes a tres aflos. A pesar de que se registra en el SIGEP la
¢jecucion de proyectos de inversion, no se evidenciaron Informes periédicos y especificos sobre el estado de los
mismos, ni reportes que evidencien el cumplimiento normativo sobre su implementacion.
‘Todo el proceso de preinversion estd completamente normado y desctrito vy,
Andlisi s mico de 1 las Unidades del GAMLP aplican los procedimientos establecidos, pero no se
] [[AnalsIs cconomico de fos C |ha podido evidenciar que: los analisis e informes elaborados por las Unidades
proyectos de inversion del GAMLP iblicos: ni sad idad disti )
e sean publicos; ni que sean revisados por una entidad distinta a la
que los elaboraron.
Los criterios y procedimientos de seleccién definidos en la RM 115 vy, los
A |planes y estrategias de desatrollo institucionales, son aplicados por la SMP para
seleccionar los proyectos de inversién a implementar por el GAMLP.
No se ha podido evidenciar que en el Proyecto de Presupuesto Anual y
Determinaciéon de costos de | ¢+ Plurianual, se incluyan proyecciones del costo de capital total de los proyectos
los proyectos de inversion de inversion, junto con un desglose anual de los costos de capital y
estimaciones de los costos recurrentes para los proximos tres afios.

Seleccién de los proyectos
de inversion

La informacion sobre la ejecucion de proyectos de inversion esta registrada en
el SIGEP y se presenta también en el Dossier Financiero preparado y
publicado anualmente por el GAMLP, pero no se ha podido evidenciar que se
: ) D |emitan informes periddicos y especificos sobre el estado de los proyectos de
proyectos de inversion inversion, ni que se emitan reportes que confirmen el nivel de cumplimiento
de las normas y procedimientos establecidos para la implementaciéon de
proyectos.

ID-12. Gestién de los activos publicos (M2)
El GAMLP mantiene registros detallados de todos sus activos financieros y fisicos, aunque la informacién de estos
ultimos que se publica anualmente no incluye datos sobre su uso y antigliedad. Las normas y procedimientos para la
transferencia y enajenacion de activos no financieros son claras y detalladas.

Seguimiento de los
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El GAMLP mantiene registros detallados de todos sus activos financieros,
Seouimiento de 1 " parte de los cuales no se encuentran valuados a su valor de mercado e incluyen
eguimiento de los activos . . .
1 G & : B |costos de adquisicion. Estos activos no generan intereses, dividendos u otros
nancieros . . - .
rendimientos, por lo que no es aplicable la presentacién de informes sobre su
desempeiio.
Seouimiento de 1 d El GAMLP mantiene registros completos y actualizados de los activos fijos de
e ento de los activos . . . 7, .
2 gg or Bl C lsu propiedad; sin embargo, la informacién que se publica anualmente no
no financieros . o
incluye datos sobre su uso y antigliedad.
El GAMLP cuenta con normas y procedimientos claros y detallados solo para
Transparencia en la la transferencia y enajenacion de activos no financieros y su presentacioén ante
3 enajenacion de activos B el Concejo Municipal. En el ano 2021 no se registran enajenaciones y las
transferencias que se informan son inmateriales.
q

ID-13. Gestion de la deuda (M2)
El GAMLP cuenta con normas y procedimientos detallados para la aprobacion, contratacién y registro de cada proceso
de endeudamiento municipal, pero el Concejo Municipal no aprueba montos anuales de endeudamiento. La Estrategia
de Deuda esta documentada pero no propone una estrategia de mediano plazo (solo de corto plazo) que sea de caracter
publico. Los informes de deuda no son publicos y los registros de deuda no se concilian periédicamente con los

registros de los acreedores.

Registro y preparacion de Los informes de deuda no son publicos y no se ha podido evidenciar que los
1 |informes sobre deuda y D |registros de deuda se concilien periédicamente con los registros
garantias correspondientes de los acreedores.

Existen normas y procedimientos detallados para la aprobacién, contratacién

5 Aprobacion de deuda y cl registro de cada proceso de endeudamiento municipal, pero no se ha podido

garantias D+ evidenciar que el Concejo Municipal apruebe montos anuales de
endeudamiento.

) ) El GAMLP cuenta con un documento de Estrategia de Deuda, pero dicho

5 [Estrategia de gestion de D |documento no propone una estrategia de gestion de deuda de mediano plazo

deuda

(solo de corto plazo) que sea de caracter puiblico.

ID-14. Previsiones macroeconomias y fiscales (M2)

Se cuenta con una Estrategia de Desarrollo de largo plazo, con Planes Estratégicos y Operativos Institucionales y, con
un Presupuesto Plurianual, pero no se explica como las cifras presupuestadas responden a los Planes y estrategias
institucionales

Previsiones subyacentes Se hace un analisis del comportamiento de indicadores macroecondémicos,
1 [para el presupuesto a B demograficos y fiscales, pero solo para el afio presupuestado y los cuatro
mediano plazo ejercicios fiscales anteriores. No se analiza el comportamiento de estos
indicadores en los dos afios posteriores.
5 Impacto fiscal de las D No se preparan estimados del impacto fiscal originado por los cambios en las
propuestas de politica politicas presupuestarias de ingresos y gastos.
Estimaciones de gastose  [D+ El presupuesto Plurianual no presenta una distribuciéon de gastos por
3 |ingresos a mediano plazo C [clasificacion administrativa o programatica o funcional. S6lo se muestra una
clasificacién econémica del gasto.
Consistencia del
4 [presupuesto con las D En el Presupuesto Plurianual no se explican las diferencias entre lo
estimaciones del afo programado y presupuestado del ejercicio anterior.
anterior

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto (M2)
Las Unidades Organizacionales del GAMLP elaboran y presentan sus anteproyectos de POA y presupuesto, pero no se
cuenta con un Gabinete o similar que revise y apruebe los techos y/o sus estimaciones presupuestatias.
Existe un calendario presupuestario anual que incluye los principales
momentos del proceso y los plazos para su cumplimiento, los que en general
se cumplen, y otorga a las Unidades Organizacionales del GAMLP un plazo
de 40 dfas (desde que se informan los techos presupuestarios) para elaborar
sus anteproyectos de presupuesto, los que son presentados en término por
todas las entidades presupuestarias.

1 |Calendario presupuestario B|B
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Las Unidades Organizacionales del GAMLP reciben orientaciones detalladas
y claras para la formulacién del anteproyecto de presupuesto, asi como techos
presupuestarios anuales y completos, los cuales abarcan la totalidad de los
5 Orientaciones para la D |gastos presupuestarios de funcionamiento e inversiéon. No se cuenta con una
preparacion del presupuesto instancia similar a la de un Gabinete que revise y apruebe los techos
presupuestatios y/o las estimaciones presupuestatias, los cuales son asignados
por la Unidad de Presupuesto dependiente de la Secretarfa Municipal de
Finanzas.
Durante los 3 ultimos ejercicios fiscales finalizados, el Alcalde Municipal
Presentacion del presento ante el Concejo Municipal el proyecto de POA y de presupuesto con
3 presupuesto al Concejo Almis de 3 meses de anticipaciéon para el inicio del ejercicio fiscal
Municipal correspondiente.

ID-18. Escrutinio legislativo de presupuestos (M1)
El escrutinio legislativo del proyecto presupuesto alcanza, entre otros aspectos, a: los planes y su articulacion, estructura
organizacional y personal, operaciones y metas, politica fiscal, estimaciones de mediano plazo, as{ como detalles de
ingresos y gastos, no asf el analisis de las previsiones fiscales a mediano plazo. Aunque no se cuenta con normas en el
Concejo Municipal que detallen los procedimientos y medios de negociacién. Se cuenta con reglas claras para las
modificaciones presupuestarias; no obstante, las reasignaciones administrativas realizadas en el afio 2021 fueron
superiores al 5% del presupuesto aprobado.

El escrutinio legislativo del proyecto presupuesto alcanza, entre otros
Alcance del escrutinio aspectos, a: los planes y su grticulacic’)n, estructura organizaciongl y Personal,
1 presupuestario B operaciones y metas, premisas de gestion, politica fiscal, estimaciones de
mediano plazo, asi como detalles de ingresos y gastos. No obstante, sigue sin
considerarse en el analisis de las previsiones fiscales a mediano plazo.
Existen procedimientos claros establecidos en el Reglamento Interno del
Concejo Municipal y otro ordenamiento juridico emitidos con anterioridad al
tratamiento del POA y Presupuesto de la Gestion 2021, los cuales se cumplen
e incluyen disposiciones sobre: (i) organizacioén interna, (ii) comisiones, (iii)
asistencia técnica, y (iv) mecanismos de consulta puablica. El Reglamento no

Procedimientos legislativos
2 |para el escrutinio C

resupuestario . . o S .
presup C+ detalla procedimientos y medios de negociacién entre el Ejecutivo Municipal

y la Comision, incluyendo su frecuencia, alcance y detalles de las audiencias en
vivo.
El POA y el Presupuesto para los dltimos tres afios fiscales fueron aprobados

Oportunidad en la

3 . A |por el Concejo Municipal antes del comienzo del ejercicio fiscal
aprobacion del presupuesto .
correspondiente.
Existen reglas e instrucciones claras para las modificaciones presupuestarias
Reglgs para las que definen el tipo, alcance, medio de aprobacién, proceso y niveles de
4 modificaciones B |aprobacién; las mismas se respetan. Es posible realizar amplias reasignaciones
presupuestarias por parte administrativas, como lo demuestran las realizadas en el afio 2021, las que
del Poder Ejecutivo fueron superiores al 5% del presupuesto aprobado.

ID-19. Administracién de ingresos (M2)
[Aunque el RUAT proporciona un medio adecuado y facil para informar y tramitar los pagos de los contribuyentes, las
debilidades de Registro Catastral y del manejo de planes de auditoria tributaria han impactado la medicién. La
morosidad tributaria ha sido alta en el periodo analizado.

A través del RUAT y del Codigo Tributario, los contribuyentes pueden
1 Derechos y obligaciones por A |conocer de modo simple y facil todas sus obligaciones y derechos, as{ como
medidas tributarias obtener reportes del estado de cumplimiento de sus responsabilidades
tributarias.
5 Registro del impuesto C Se cuenta con Registros Catastrales detallados pero no se puede evidenciar que
predial y tasacién C estén completos y actualizados.
Gestion, auditoria e . . . .
3 linvestioacion del ficseo D No se puede evidenciar que existan planes de auditorfa y procesos para la
ﬁscai & & mitigacién de riesgos que estén documentados.
Seguimiento de la El monto recaudado de atrasos comparado con el monto recaudado de
4 morosidad tributaria D impuestos muestra cifras superiores al 40%

ID-20. Contabilidad de ingresos (M1)
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Se hace un manejo adecuado de los recursos recaudados, pero no se ha podido evidenciar que se haga un adecuado
seguimiento de los atrasos de pago ni que se emitan reportes periédicos sobre el estado de la recaudacion
El GAMLP, a través de la ATM cuenta con toda la informacién detallada y|

1 Informacion sobre A actualizada permanentemente de la recaudacién tributaria, y emite reportes
recaudacion de ingresos mensuales sobre el estado de la recaudacion tributaria y sus detalles por cada

tributo.

5 Transferencia de los A A Al menos un 75% de los ingresos recaudados son depositados diariamente en|
ingresos recaudados las cuentas de la Tesoreria del GAMLP en el Banco Unién (CUM).
Conciliacién de cuentas de Se hacen conciliaciones mensuales de todos los ingresos recibidos en la

3 A Tesoreria, asi como de los atrasos.

impuestos

ID-21. Previsibilidad en la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso (M2)
La implementacion a partir del 2022 de la Cuota de Caja y la mejor definiciéon del Momento del Devengado, han
mejorado el manejo de la caja fiscal y de la prevision de la disponibilidad del efectivo. Las politicas de austeridad
implementadas por la actual administracién del GAMLP han dado mayor credibilidad al presupuesto y han reducido la
necesidad de realizar modificaciones significativas del presupuesto.
La DTM consolida diariamente los fondos de la CUM donde se encuentran

1 Consolidacién de los saldos A depositados todos los recursos del GAMLP y, determina el balance de los
de caja saldos existentes en la CUM y en todas y cada una de las libretas donde se
registran los fondos de la CUM.
Previsiones y seguimiento Desde 2021 se prepara una programaciéon mensual de caja, que se actualiza
2 |sobre la disponibilidad de B |trimestralmente sobre la base de los recursos disponibles y necesidades de
efectivo gasto reales.

No se asignan techos de compromiso, como se especifica en la metodologia
Informacion sobre limites PEFA. Se aplican techos al devengado de gastos, lo cual es un procedimiento
maximos de compromisos alterno que no es considerado como una buena prictica reconocida
internacionalmente.

Se han realizado s6lo dos modificaciones significativas al presupuesto 2021, y
todas las modificaciones presupuestarias estan respaldadas por una revisién en
el POA y por informes técnicos en los que participan las Secretarias
Municipales de Finanzas y de Planificacion, las cuales han sido aprobadas por
el Ejecutivo Municipal.

Importancia de los ajustes
4 |presupuestarios en el curso A
del ejercicio

ID-22. Atrasos en el pago de gastos (M1)
El monto de atrasos de pago ha crecido en los tltimos afios debido a las dificultades financieras que afectan al GAMLP
luego del efecto del COVID-19 y la reduccion de ingresos nacionales de los afios 2020 y 2021. A diferencia de la
evaluacién anterior no se ha podido evidenciar que se reporte el estado de los atrasos de pago periddicamente durante el

ano.

El volumen de atrasos de pago calculado en base al valor de la Deuda
Volumen de los atrasos en .. . - . o 0
1 A |Administrativa, en dos de los tres afios analizados fue inferior al 1% del
el pago de gastos .
ct presupuesto ejecutado.
En los Informes de Estado de la Deuda Comparativo, emitidos anualmente
C |por la Secretarfa Municipal de Finanzas del GALMP, se puede apreciar la
composicion en grandes rubros de las cuentas por pagar.
ID-23. Controles de la némina (M1)

A pesar de que se mantiene la calificacién general del Indicador, se registra una desmejora en los controles internos de la
némina (23.3), lo cual fue revelado en los Informes de la CGE y de la UAI del GAMLP al presentar observaciones
vinculadas con la integridad y confiabilidad del SIGRH.
Existe vinculacion entre la base de datos del personal y la némina, la cual se
sujeta a una Hscala Salarial previamente aprobada como parte del Plan Anual
de Personal que respalda el Presupuesto; los cambios en la base de datos se
D+ registran automaticamente en la némina.

., . Los cambios en los registros de personal y en la némina se actualizan
Gestion de cambios a la . ’ L .
2 némina A |mensualmente, a tiempo para efectuar los pagos del mes siguiente. LLos ajustes

retroactivos son pocos y no superan el 3 % del gasto en salarios.

Seguimiento a los atrasos en
el pago de gastos

Integracion de la
1 |informacién de la némina y A
los registros de personal
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Dimension ‘ Score ‘ Justificacion de las calificaciones
A pesar de que el RESAP establece controles relacionados con la separacion
de funciones, restriccion de acceso y registro de cambios en el SIGRH, existen
3 Controles internos a la D Informes de la CGE, la DTIGA y la UAI del GAMLP que expresan
némina deficiencias, limitaciones e incertidumbres en relacion a la integridad y
confiabilidad del SIGRH, lo que no permite asegurar un adecuado control
interno.
No se realizan auditorfas internas o externas especificas para concluir sobre la
4 |Auditoria a la némina D lintegridad de la némina del GAMLP.

ID-24. Adquisiciones (M2)
Aunque se cuenta con un sistema automatizado para el seguimiento de las contrataciones, se tiene un bajo porcentaje en
el uso de métodos competitivos de contratacion, no se publican los Programas Anuales de Contratacion, y no se tiene

un organismo independiente para la atencién y tratamiento de reclamaciones.

El GAMLP mantiene un sistema automatizado que permite el seguimiento de
las contrataciones, incluyendo informacién sobre lo adquirido, el valor de la

Seguimiento de las adquisicién y los adjudicatarios de los contratos para todas las modalidades de

1 . A S . . .
adquisiciones adquisiciones de bienes, obra y servicios. Los procesos internos
implementados en el GAMLP contribuyen a la integridad y exactitud de la
informacién.

Modalidades de las El valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos durante
2 C+| D el afio 2021 fue bajo, alcanzé al 20,39% del monto total de los contratos

adquisiciones adjudicados en dicho afio.

[Acceso publico a la Se pone a disposicién del publico de manera completa y confiable cuatro de
3 linformacién sobre las B [los seis elementos de la informacién clave correspondientes a las adquisiciones

adquisiciones realizadas bajo presupuesto del GAMLP.

Gestion de las El sistema de tramitacion de las reclamaciones en materia de adquisiciones no
4 |reclamaciones en materia de D |dispone de un mecanismo u organismo independiente para su atencién y

adquisiciones resolucion.

ID-25. Controles internos del gasto no salarial (M2)
Se observan mejoras con la implementacion de las cuotas de caja para el compromiso de gastos, aunque la cobertura es
parcial.

La normativa vigente establece una adecuada segregacion de funciones para
los diferentes momentos del gasto. Las responsabilidades institucionales estan
1 [Separacion de funciones A |claramente definidas en el marco legal y normativo. Los tltimos Informes de
Auditorfa Interna no revelan deficiencias de importancia en relacién a la
separacion de funciones.

Se dispone de controles que limitan la generacién de compromisos de gasto a
la disponibilidad presupuestaria aprobada. No obstante, los procedimientos de
control para sujetar los compromisos adquiridos a la disponibilidad de
efectivo, es parcial.

Eficacia de los controles
2 |para los compromisos de B+| ¢
gasto

'Todos los pagos cumplen con los procedimientos establecidos en la normativa
vigente; no se registran excepciones a su cumplimiento. Los Informes de
Auditorfa Interna no revelan desviaciones significativas sobre los procesos de

pago.
ID-26. Auditoria interna (M1)
A pesar de que la funcién de auditorfa interna esta operativa en las unidades organizaciones del GAMLP y los trabajos

programados se cumplen, falta avanzar en: (i) un programa formal de aseguramiento y mejora de la calidad, (ii)
evaluaciones de la suficiencia y eficacia del control interno, y (iii) en la baja tasa de implementaciéon de recomendaciones.

Cumplimiento de las
3 |normas y los A
procedimientos de pago

o La funcién de auditorfa interna estd operativa y cubre a todas las unidades
Cobertura de la auditorfa . . .
1  terna C+| A |organizacionales incluidas en el presupuesto anual del GAMLP aprobado por
ey Municipal Autonémica.
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Las actividades de auditoria interna se rigen por Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la CGE, las cuales requieren de actualizacién y
complementacion con los estandares internacionales (atribucion de la CGE).

Naturaleza de las auditorias No se encuentra formalmente implementado y no hay informes sobre un
2 |realizadas y las normas C [“Programa de Aseguramiento y Mejora de la Calidad” que evidencie, entre
aplicadas otros, el cumplimiento de las Normas. Las actividades estan orientadas, sobre

un enfoque de riesgos, al examen de aspectos financieros y de cumplimiento
administrativo y operacional, pero no se concentran en la evaluacién de la
suficiencia y eficacia del control interno.

La UAI del GAMLP elabora Programas Anuales de Auditorfa cuyo
cumplimiento supera el 90%, lo cual queda evidenciado por los Informes
enviados al sefior Alcalde Municipal y a la CGE, asf como por los trabajos de
verificacion sobre la ejecucion del POA que realiza el Organo Rector.

Las unidades organizacionales del GAMLP responden y aceptan
Respuestg alos informes de C |oportunamente las recomendaciones de auditorfa, las cuales registran una tasa
auditoria interna promedio de implementacion cercana al 70% para los afios 2019, 2020 y 2021.

Ejecucion de auditorfas
3 |internas y presentacion de A
informes

ID-27. Integridad de los datos financieros (M2)
Se cumplen los elementos y procedimientos de integridad de los datos financieros establecidos por el Marco PEFA; no
obstante, en el caso de las Cuentas de Orden, no se evidencian conciliaciones mensuales, las mismas son trimestrales.
La Cuenta Unica Municipal administrada por la Tesoreria Municipal que
1 Conciliacién de cuentas A |concentra los movimientos y saldos bancarios mas significativos (mas del
bancarias 90%) del GAMLP, al igual que las nueve cuentas bancarias recaudadoras, son
conciliadas diariamente mediante el SIGEP.
La conciliacion de las Cuentas de Orden se realiza trimestralmente y se
presentan de forma oportuna. Anualmente, la Unidad de Contabilidad del
GAMLP verifica que las Cuentas de Orden se mantengan vigentes y,
compensadas.
A Las cuentas de anticipos, que representan mas del 90% del total mantenido en
3 |Cuentas de anticipos A |el GAMLP, se concilian mensualmente dentro del mes posterior, y las mismas
se compensan de forma oportuna.
El acceso a los registros en donde se procesa y almacena la informacién
o financiera del GAMLP y la introduccién de cambios, esta restringido solo a
Procedimientos para personal autorizado y se genera un historial detallado de los cambios
4 |ascgurar la ir.ltegridad de los A lealizados. La Unidad de Contabilidad de la Direcciéon de Gestién Financiera
datos financieros del GAMLP es la responsable por verificar la integridad de los datos

financieros.

2 |Cuentas de orden B

ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1)

La debilidad principal del Indicador radica fundamentalmente en la baja frecuencia de los Informes de Ejecucion
Presupuestaria, los cuales son cuatrimestrales.

. La cobertura, clasificacion y desagregacion de la informacién incluida en los
Cobertura y comparabilidad . - .
de los inform Informes de Ejecucién Presupuestaria que el GAMLP presenta durante el

e los informes S . R ‘ ‘
1 . Lo A |ejercicio, permiten la comparacion directa y sobre la misma base de registro
presupuestarios del ejercicio . . .
con el presupuesto original aprobado de todos los estimados presupuestarios.

en curso No se realizan transferencias a unidades desconcentradas.

Oportunidad de los El GAMLP elabora Informes de Ejecucién Presupuestaria cuatrimestrales, los
2 |informes presupuestarios |+ | D |cuales incluyen anilisis y comentarios generales sobre la ejecucion del

del ejercicio en curso presupuesto.

La informacién incluida en los Informes de Ejecucion Presupuestaria
Cuatrimestrales es precisa y confiable, presenta un andlisis sobre el
A |comportamiento de la ejecucién del presupuesto utilizando las diferentes
clasificaciones presupuestarias en uso, y cubren la informacién sobre el gasto
en las etapas de compromiso y de pago.

Exactitud de los informes
3 |presupuestarios del ejercicio
en curso

ID-29. Informes financieros anuales (M1)
Se elaboran Estados Financieros anuales completos para el GAMLP, los cuales son presentados a la CGE (entidad
fiscalizadora superior) dentro del segundo mes posterior al cierre del afio informado; no obstante, es necesario que el
MEFP complete la alineacion de las normas contables nacionales con el marco internacional (NICSP).

Informe Final — Octubre 2023 176



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

Dimension ‘ Score ‘ Justificacion de las calificaciones
Anualmente se elaboran Estados Financieros del GAMLP. La informacion
. . financiera es comparable con el presupuesto original aprobado e incluye
Integridad de los informes . . pardl presupus e proba -
1 . A |informacién sobre los ingresos, gastos, activos fisicos y financieros, pasivos,
financieros anuales . . .
garantias y obligaciones a largo plazo, y estan respaldados por un estado de
flujo de efectivo conciliado.
- Los Estados Financieros anuales sobre el GAMLP se presentan a la CGE,
Presentacion de los . . . .
. . entidad fiscalizadora superior a cargo del control externo posterior de los
2 |informes para auditoria B+| A s . . ~
recursos publicos, antes de finalizar el segundo mes posterior al afio
externa .
informado.
El GAMLP aplica las normas contables para el registro, proceso y
presentacién de informacién financiera del GAMLP, las cuales son
3 [Normas contables B |consistentes en el tiempo y se revelan en notas a los Estados Financieros. No
obstante, dichas normas contables nacionales tienen una alineaciéon del 57%
con respecto a las NICSP.

ID-30. Auditoria externa (M1)
LLa CGE cumple con los requerimientos de independencia establecidos por el Marco PEFA; no obstante, es baja la
cobertura de las auditorias externas sobre las unidades organizacionales del GAMLP y no realiza auditoria de los
Estados Financieros del Gobierno Municipal. El porcentaje de implementacion de las recomendaciones es de un 49.2%.

La cobertura de la auditoria externa sobre el GAMLP y sus unidades
Cobertura v normas de organizacionales es inferior al desempefio minimo requerido por la
1 ditoria extern D |metodologia PEFA. Las pocas auditorfas realizadas son auditorias especiales
auditorfa externa . . .
o0 de cumplimiento que presentan hallazgos materiales, pero no informan
sobre riesgos sistémicos y de control.
Presentacion de los La CGE no realiz6 auditoria externa de los informes financieros del GAMLP
2 |informes de auditoria al D |de los afios 2019, 2020 y 2021, por lo que no existe presentacién de informes
Poder Legislativo de auditoria de los EEFF del GAMLP ante el Concejo Municipal.
Seouimiento a las D+ El GAMLP da respuesta formal a las recomendaciones de auditorfa
. resentadas por la , pero se observa falta de oportunidad en la
3 ref(;lmendaclones de la cP tad la CGE, p b fala d tunidad 1
auditorfa externa implementacién de las mismas, ya que el promedio de implementacién de
u X . N . -
recomendaciones en los afios bajo evaluacién fue del 49,2%.
La CGE tiene independencia del Organo Ejecutivo Municipal respecto a la
) ' designacion o destituciéon de su maxima autoridad, la planificacion, la
4 Independencla de 1.3 entidad A [|realizacién y publicidad de auditorias, la aprobacién y ejecucién de su
fiscalizadora superior presupuesto, y tiene acceso irrestricto y oportuno a los registros, documentos
y evidencias necesarias para la realizacion de las auditorfas externas.

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)
El marco juridico no requiere el escrutinio legislativo del Concejo Municipal de los Informes de auditorfa externa sobre
los Informes financieros anuales del GAMLP, por lo que el Indicador y sus dimensiones es calificado con D.

1 Oportunidad del escrutinio D No se realiza auditorfa externa de los Informes financieros anuales del
de los informes de auditorfa GAMLP, por lo que no existe escrutinio legislativo sobre los mismos.
(Audiencias acerca de las

2 |conclusiones de las NA [Ver comentarios en dimensién 1.
auditorias D
Recomendaciones del Poder . . .,

3 L o NA |Ver comentarios en dimension 1.

Legislativo sobre la auditorfa
Transparencia del escrutinio

4 |legislativo de los informes NA |Ver comentarios en dimension 1.

de auditoria
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Anexo 2. Resumen de las Observaciones al Marco de Control Interno

A continuacion, se presenta informacién sobre el control interno del GAMLP recabada durante la
evaluacion:

Componentes y elementos del control

interno

Resumen de observaciones

1. Entorno de control

1.1 La integridad personal y profesional y los
valores éticos de la administracién y su personal
incluyen una actitud constante de respaldo hacia
el control interno a lo largo de la organizacién y
la administracion.

La “Norma Basica de Control Interno 2112717 emitida por la
CGE establece los principios y valores éticos que deben
respetarse en la administraciéon puablica, los que son
consistentes con el Hstatuto del Funcionario Publico!® del
Estado Plurinacional de Bolivia, el cual exige a las entidades
publicas la emisién y promocién de un Cédigo de Etica. En tal
sentido, el GAMLP cuenta con su respectivo Codigo de Etica,
aplicable a todo el personal con relacion laboral.

1.2. Compromiso por la competencia

La “Norma Basica de Control Interno 2113” referida a
“Competencia Profesional”, asi como las “Normas Basicas del
Sistema de Administracién del Personal”!8! han contribuido a
que el GAMLP cuente con equipos de trabajo ajustados, en
general, a las necesidades de las actividades que desarrolla el
Gobierno Municipal.

1.3. El “tono de los superiores” (es decir, la
filosoffa y el estilo de gestion de la direccion)

No hay informacién disponible de la evaluaciéon PEFA.

1.4. Estructura organizacional

1.5. Politicas y practicas de recursos humanos

Las Normas Basicas de los Sistemas de Organizacién
Administrativa'®? y de Administracién de Personal regulan lo
concerniente a la estructura organizacional y a las politicas y
practicas de recursos humanos del GAMLP, las cuales son
desarrolladas por el Gobierno Municipal mediante la
respectiva normativa secundaria. Los informes de auditoria
existentes (auditorfa interna) no revelan debilidades de
importancia en relacién con las politicas y practicas de recursos
humanos.

2. Evaluacién del riesgo

2.1 Identificaci6n del riesgo

El concepto de identificaciéon y estimacién de riesgos estd
especificamente previsto en la “Norma Basica de Control
Interno 2210” y debe ser considerado en los procesos y areas
institucionales mas importantes de las entidades. Al respecto,
no ha sido posible evidenciar en el GAMLP un proceso
documentado de identificacién de riesgos para su valoracion y
atencién posterior. Asimismo, a nivel del GAMLP no se
realizan analisis de riesgos fiscales, tal como se explica en ID-
10.3, ni se desarrollé una Estrategia de Gestién de la Deuda
que incluya un analisis de riesgos (ID-13.3); tampoco se
dispone de procesos para evaluar y mitigar riesgos de
incumplimiento tributario (ID-19.3).

2.2 Valoracion del riesgo (impacto y
probabilidad)

Ver 2.1

2.3 Evaluacion del riesgo

No hay informacién disponible de la evaluacién PEFA.

2.4 Evaluacion de la tolerancia al riesgo

No hay informacién disponible de la evaluacion PEFA.

2.5 Respuestas al riesgo (transferencia, tolerancia,
tratamiento o eliminacién)

No hay informacién disponible de la evaluaciéon PEFA.

3. Actividades de control

179 Toda Norma General o Bdsica de Control Interno citada en este Anexo estd contenida en los “Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control
Interno Gubernamental”, Resolucion CGR-1/070/ 2020, emitidos por la actual Contraloria General del Estado el 21 de septiembre de 2000.

180 I ey 2027 del 27 de octubre de 1999.

181 Resolucion Suprema 26115 del 16 de marzo de 2001

182 Resolucion Suprema 217055 del 20 de mayo de 1997
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Componentes y elementos del control

interno

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

Los procedimientos de autorizacién y aprobacién y otros

Resumen de observaciones

elementos de control estin previstos por las Normas
Generales y Basicas de Control Interno, y en las Normas
Basicas y Secundarias de los distintos Sistemas de
Administracion, en general, y en los Manuales de Procesos y
Procedimientos del GAMLP en particular. Asimismo, los roles
asignados e incorporados en la operacion del SIGEP
contribuyen al  adecuado  funcionamiento de los
procedimientos de autorizacién, aprobacion, conciliacién y
revision. Lo anterior, se evidencia en el desempefio del ID-
25.3 (calificacion A).

3.2 Segregacion de funciones (autorizacion,
procesamiento, registro, revision)

La normativa sefialada en el elemento antetior establece una
adecuada segregaciéon de funciones para los diferentes
momentos del gasto y las responsabilidades institucionales
estan claramente definidas en el marco legal y normativo.
Asimismo, los ultimos Informes de Auditoria Interna no
revelan deficiencias de importancia en relacién a la separacion
de funciones, tal como se indica en el ID-25.1 (calificacion A).

3.3 Controles de acceso a los recursos y registros

Como se concluye en el ID-27.4, el acceso a los registros en
donde se procesa y almacena la informacién financiera del
GAMLP, asi como la introduccion de cambios, estd
restringido solo a personal autorizado y se genera un historial
detallado de los cambios realizados. Existe un buen
cumplimiento de las normas y procedimientos de pago (ID-
25.3). Por otro parte, y en relacioén a los controles de acceso a
la némina (ID-23.3) y de conformidad con el Informe
K3/IP08/016 de la CGE, no es posible asegurar la
confiabilidad e integridad del SIGRH utilizado para el acceso,
control y procesamiento de la némina

3.4 Verificaciones

Los procedimientos para ejecutar las actividades de control,
entre ellas, verificaciones, estin contempladas en la “Norma
Basica de Control Interno 2318” y en las Normas Basicas de
los Sistemas de Administracién, e incluyen diferentes
actividades orientadas al logro de los objetivos institucionales
antes, durante y después de la ejecucion de operaciones; un
mayor detalle se desarrolla en los Manuales de Procesos y
Procedimientos del GAMLP. Al respecto, los Informes de
Auditoria Interna no revelan desviaciones importantes.

3.5 Conciliaciones

Las conciliaciones, como elemento clave de actividad de

control, presentan distintos comportamientos:

- Cuentas bancarias, las conciliaciones de la CUM (que
concentran mas del 90% de los movimientos bancarios) se
realizan diariamente (ID-27.1).

- Cuentas de orden, cuentan con conciliaciones de caricter
trimestral (ID-27.2).

- Cuentas de anticipos, disponen de
conciliaciones mensuales (ID-27.3).

- Deuda, no se realizan conciliaciones entre los registros de
la deuda del GAMLP y los acreedores (ID-13.1).

- Ingresos, la Tesorerfa del GAMLP realiza conciliaciones
diarias entre los saldos de la CUM y los montos
transferidos desde el RUAT y la ATM, no asi entre el
RUAT y los registros de los contribuyentes (ID-20.3).

revisiones y

3.6 Revisiones del desempefio en materia de
operaciones

No hay informacién disponible de la evaluacién PEFA.

3.7 Revisiones de las operaciones, los procesos y
las actividades

Ver 3.4.
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Componentes y elementos del control

interno

3.8 Supervision (asignaciones, revisiones y
aprobaciones, orientacion y formacion)istp!

En relacién con la Supervision, los Informes de Auditorfa

Resumen de observaciones

existentes (de Auditorfa Interna) aunque no revelan
desviaciones significativas que afecten la opinién de auditorfa,
muestran algunos hallazgos cuyo analisis de causa lo relacionan
con oportunidades de mejora en materia de seguimiento y
supervision.

4. Informacién y comunicacion

4.1 Informacién y comunicacioén

La CGE establece distintas caracteristicas y requisitos
relacionados con la Informacién y Comunicaciéon mediante la
Normas Generales (2400) y las Normas Basicas de Control
Interno (2410 a 2414).

El SIGEP, como principal herramienta automatizada para la
gestion de los recursos publicos del GAMLP, genera
informacién a partir de la cual se elaboran los Estados
Financieros anuales (ID-27 e ID-29) los cuales se comunican
a través de la pagina web del GAMLP. En los afios bajo
evaluacién, dichos estados Financieros recibieron opinién
favorable por parte de la Unidad de Auditoria Interna. Sin
embargo, existen otros sistemas automatizados utilizados por
el GAMLP que no se encuentran integrados con el SIGEP
como, por ejemplo, los utilizados para la administracién de:
Activos No Financieros (ID-12-2), Némina (ID-23.1) y
Adquisiciones puiblicas (ID-24.1).

Por otra parte, los informes de andlisis sobre ejecucion
presupuestaria no se comunican publicamente, y requieren de
mayor frecuencia y oportunidad, ya que se elaboran y
presentan de forma cuatrimestral (ID-28.2).

La consulta publica para la captaciéon de informacién de la
ciudadanfa, a pesar de estar implementada, requiere de
retroalimentacién publica de los insumos recibidos (ID-9b).

5. Seguimiento

5.1 Seguimiento continuo isEp!

Las actividades de monitoreo se ven afectadas por el
desempefio de los seguimientos referidos a: i) Recursos
recibidos por unidades prestadoras de servicios, ID-8.3 (A), ii)
Empresas y Corporaciones publicas, ID-10.1 (C), iii) Pasivos
contingentes y otros riegos fiscales, ID-10.3 (C), iv) Proyectos
de inversion, ID-11.4 (B), v) Activos financieros, ID-12.1 (B),
vi) Activos no financieros, 1D-12.2 (C), vii) Morosidad
tributaria, ID-19.4 (D), viii) Atrasos en el pago de gastos, ID-
22.2 (C), y ix) Adquisiciones publicas, ID-24.1 (A).

5.2 Evaluacionesiskp;

No existen evidencias de evaluaciones sobre la suficiencia y
eficacia del funcionamiento del control interno por parte de la
CGE vy de la UAI del GAMLP (ver 1ID-26.2 e ID-30.1,
respectivamente).

Por otra parte, se realizan evaluaciones para la seleccion de
proyectos de inversion (ID-11.2) pero no se hacen
evaluaciones periddicas sobre el disefio de los servicios
publicos y la adecuacion, eficiencia y eficacia de estos (ID-8.4).

5.3 Respuestas de la direccion

El GAMLP a través de sus autoridades responde
oportunamente a las recomendaciones de auditorfa sobre
control interno emitidas tanto por la UAI (ID-26.4) como por
la CGE (ID-30.3). No obstante, se requiere de mayor esfuerzo
para mejorar el porcentaje de implementacion de dichas
recomendaciones.
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Anexo 3. Fuentes de Informacion

La siguiente es la lista de fuentes de informacién utilizada en la preparacion del presente informe:

Indicador ‘

e Reportes financieros emitidos del SIGEP sobre la gestion de Recursos de los afios 2019, 2020 y 2021 del
GAMLP

e Reportes del GAMLP mostrando el detalle de los fondos mensuales recibidos en todos sus rubros, para los
HLG-1 aios 2019, 2020 y 2021.

e Informes financieros emitidos por el SIGEP sobre la gestién 2019, 2020 y 2021 del GAMLP.
e Informes del Presupuesto Plurianual 2021-2025 y 2020-2024

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009

e TLey 2042 de Administracion Presupuestaria

e Ley 1267 de Presupuesto Anual 2020

HLG-2 e  Resolucién Ministerial N° 338 de 29/09/2022 que aprueba el “Reglamento Especifico para el Registro de Inicio
de Operaciones de Crédito Puablico para Proyectos de Inversién Pablica”

e Informes financieros emitidos por el SIGEP sobre la gestion 2019, 2020 y 2021 de los GSN;
e Informes de Ejecucién Presupuestaria del GAMLP 2019, 2020 y 2021

ID-1.
Resultados del
gasto agregado

1D-2. e Reportes financieros emitidos del SIGEP sobre la gestion 2019, 2020 y 2021 del GAMLP
Resultac'lo.s enla |o Ley Municipal Autonémica 320 Aprueba Presupuesto Municipal 2019

composicién e Ley Municipal Autonémica 372 Aprueba Presupuesto Municipal 2020

del gasto e Ley Municipal Autonémica 427 Aprueba Presupuesto Municipal 2021

1D-3.

Resultados de
los ingresos
agregados

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009, en su Articulo 340

e TLey Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

ID-4. e Resolucion Ministerial No. 223 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) del 2 de julio del 2020
ClesiEenctén dal aprobando los Clasificadores Presupuestarios para la Gestién 2021

presupuesto e Informe de Formulacién del Presupuesto 2021 del GAMLP

e Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP) del FMI, versiones 1986 y 2001

e Reportes presupuestarios emitidos por el SIGEP.

e Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

e Ley Municipal Autonémica 496, Presupuesto Plurianual (2021-2025), Plan Operativo Anual (POA) y

ID-5. Presupuesto Institucional Gestion 2023 del GAMLP, 8 de septiembre de 2022 (incluyendo Tomos y Anexos).
Documentacion |®  Nota CITE: DESP. GAMLP N° 1735/2022.

del presupuesto |®  Informe Anual de Ejecucién y Modificaciones Presupuestarias - Gestion 2021.

e Nota CITE: DESP. GAMLP 0460/2022.

e Hstado de la Deuda Publica, Estados Financieros Anuales del GAMLP, https://lapaz.bo/dossier2021

e  Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

1D-6. i e Resolucion Ministerial No. 223 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) del 2 de julio del 2020
Operaciones no aprobando los Clasificadotes Presupuestarios patra la Gestion 2021

?“?uidas €0 e Informes financieros emitidos por el SIGEP sobre la gestién 2021 del GAMLP, SAMAPA, EMAVERDE,
informes EMAVIAS, EDMTB, EDMME y EDMCLP

financieros

e Informes de Auditorfa Interna sobre los estados financieros emitidos por el SIGEP sobre la gestion 2021 del
GAMLP, SAMAPA, EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB, EDMME y EDMCLP

ID-7. e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley 031 del 19 de julio de 2010)
Transferencias a | o

los Gobiernos
subnacionales

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.
Manual de Organizacién y Funciones, Secretarfa Municipal de Planificaciéon del GAMLP.

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010).

ID-8. e TLey 777 del 21 de enero del 2016, Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE).
Informacjén de |o  Plan Municipal de Desarrollo “La Paz en Movimiento™.

desempefio para e Indicadores de Desempefio disefiados por la Secretarfa Municipal de Planificaciéon (SMP) del GAMLP.
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la provision de
servicios

Presupuesto del GAMLP para el ejercicio 2021.
Informe de Auditoria Interna “Eficacia en la Administracién de Medicamentos e Insumos de Farmacia de los
Hospitales Municipales de Segundo Nivel del GAMLP”.

Informe de Auditorfa Interna “Auditoria Operacional sobre la Eficacia en la Administracién de Escenarios
Depottivos del GAMLP”.

ID-9a. Acceso
del publico a la
informacién
fiscal

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Decreto Supremo 28168, Acceso a la Informacion, 17 de mayo de 2005.

Ley 974 de Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, 4 de septiembre de 2017.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Ley Municipal Autonémica 427, Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de la Gestion 2021 del
GAMLP y el Presupuesto Plurianual Gestion 2021-2025, 24 de septiembre de 2020.

Informe Anual de Ejecucién y Modificaciones Presupuestarias, Cuatrimestrales y por la Gestién 2021.

Estados Financieros del GAMLP, https://lapaz.bo/dossier2021

ID-9b. Consulta
publica

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Ley 341 de Participaciéon y Control Social

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

Ley 341 de Participacion y Control Social, 5 de febrero de 2013.

Ley Municipal Autonémica 025 de Participacién y Control Social, 8 de octubre de 2012.

Reglamento Municipal de Participacién y Control Social, 2013 y 2018

Ley Municipal Autonémica 496, Presupuesto Plurianual (2021-2025), Plan Operativo Anual (POA) y
Presupuesto Institucional Gestion 2023 del GAMLP, 8 de septiembre de 2022 (incluyendo Tomos y Anexos).

(i) Listas de Participantes a preparacion POA, (ii) Actas de Entendimiento para la elaboracién participativa del
POA 20237, (iii) “Formularios de Concertaciéon — POA 20237, y “Actas de Participacién Ciudadana”.

Ley 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado del 21 de enero de 2016.
Ley 1407, Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025, 9 de noviembre de 2021.
Nota OMPSCMLP.CITE/094/2022

ID-10. Informe
de riesgos
fiscales

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Clasificador Presupuestario emitido por el Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas (MEFP)
Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP (Gestion 2021)

Informes de Estados Financieros 2021 y de Auditorfa de EMAVERDE, EMAVIAS, EDMTB, EDMME,
EDMCLP y SAMAPA
Estados Financieros Consolidados del GAMLP 2021. Informe de Auditoria sobre los EEFF del GAMLP

ID-11. Gestion
de la inversion

publica

Resolucion Ministerial 115 donde aprueba el Reglamento Basico de Preinversion
Reporte Voluntario Local La Paz 2022

Plan Integral “La Paz 2040”

Plan Estratégico Institucional 2021-2025

Presupuesto Plurianual

POA Plurianual

ID-12. Gestion
de los activos
publicos

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

Estados Financieros del GAMLP, https://lapaz.bo/dossier2021

Ley 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.

Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Setvicios, DS 0181, 28 de junio de 2009.
Reglamento Especifico del SABS, Decteto Edil 001/2018, 13 de septiembre de 2018.

Manual de Procesos y Procedimientos del SABS.

Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal vigente en la gestion 2021 y al
momento de la evaluacion.

Sistema de Gestién del Patrimonio Municipal.

Sistema de Administracion y Gestiéon de Almacenes.

Sistema de Informacién Territorial Version 2.

Sistema de Registro de Propiedad Municipal.

Resolucién Ejecutiva 461/2019 sobre “Protocolos de Actuacién y Relacionamiento de Manejo y Disposicién
de Bienes”, 20 de noviembre de 2019.

Resolucion 0337/2006, 03 de julio de 2006, Capitulo VII, Punto 3.9.5 Planificacion de accesos y roles, y Punto
3.9.6 Altas, modificaciones y bajas de usuario.

ID-13. Gestion
de la deuda

El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMLP (RE-SCP) aprobado mediante Decreto
Edil 003 del 2017

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009;
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Ley 1178 (Ley SAFCO) en lo establecido en las Normas Bésicas del Sistema de Crédito Publico;
Resolucion Suprema 218041 del 29 de julio 1997 que establece las Normas Bésicas de Crédito Puablico;
Ley 2042 de 1999 Ley de Administracion del Presupuesto Nacional;

Ley 482 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales del 9 de enero del 2014;

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Estrategia de Deuda 2017- agosto2022

1D-14.
Hstrategia
presupuestaria
de mediano
plazo

Constitucioén Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010);

aprueba el “Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien” (PDES, 2016 -
2020) del Estado Plurinacional de Bolivia

Ley 777 estableciendo el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)

Ley 1407 que establece el PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia para |V ivir Bien, Hacia la Industrializacion
con Sustitucion de Importaciones” elaborado por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo

Plan Integral de Desarrollo I.a Paz 2040, aprobado mediante Ley Auténoma Municipal 68 del 4 de abril del 2014
Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del GAMIP

Presupuesto GAMLP 2022 con sus secciones de Informe Plurianual y Anélisis Econémico.

ID-17. Proceso
de preparacion
del presupuesto

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, RS 225558, 1 de diciembre de 2005.

Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones, DS 3246, 5 de julio de 2007.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, Decteto Edil 002/2017.

Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones, Decreto Edil 002/2022.

Directrices de Formulacion Presupuestaria Gestién 2023, Resolucion Biministerial (MEFP y MPD ) 021, 22 de
julio de 2022.

Calendario de Formulacién Presupuestaria, Resolucion Biministerial (MEFP y MPD) 08, 13 de marzo de 2019
(vigente).

Instructivo SMFIN/DGF/005/2022 y SMP DESP 008/2022, “Inicio de la Formulacién del POA y
Presupuesto Gestion Fiscal 2023 y Actualizacion del Presupuesto Plurianual 2022-20257, 30 de mayo de 2022.
Comunicado SMP DESP. 04/2022, “Taller de Capacitacién Técnica sobre Formulacion del Plan Opetativo
Anual y el Anteproyecto de Presupuesto Gestion 2023 y Techos presupuestarios, 3 de junio de 2022.

Orden de Despacho 345/2022, “Directrices pata la Formulacion del Plan Operativo Anual, Presupuesto
Plurianual y Presupuesto Institucional” del GAMLP Gestién 2023, 29 de julio de 2022.

Notas: CITE: DESP-GAMLP N° 970/2018, CITE: DESP-GAMLP N° 1300/2019, y CITE: DESP-GAMLP
N° 950,/2020.

1D-18.
Escrutinio
legislativo del
presupuesto

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

Reglamento Interno del Concejo Municipal de La Paz, Ordenanzas Municipales GAMLP 001/2007;
381/2008; 226/2010; 540/2010; 488/2010 y 174/2011.

Ley Municipal Autonémica 427, Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de la Gestién 2021 del
GAMLP y el Presupuesto Plurianual Gestién 2021-2025, 24 de septiembre de 2020.

Nota CITE: DESP-GAMLP N° 950/2020.

Ley 341 de Participaciéon y Control Social, 5 de febrero de 2013.

Pronunciamiento Piblico del OPCS, 21 de septiembre de 2020.

Informe de Comisién, 23 de septiembre de 2020, Sesién Ordinaria del Pleno del Concejo Municipal
N°50/2020, Informe CDEF-CM 010/2020/RRGG/GZC.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Leyes Municipales Autonémicas 320, 372 y 427.

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, RS 225558, 1 de diciembre de 2005.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, Decreto Edil 002/2017.

Reglamento de Modificaciones Presupuestarias, DS 3607, 27 de junio de 2018.

SIGEP.

https://www.concejomunicipal.bo

1D-19.
Administracion
de ingresos

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley 031 del 19 de julio de 2010)

Ley 3058 - Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH);

Ley 1551 - Participacién Popular

Cébdigo Tributario Boliviano

Ley Autonémica Municipal 12 del 3 de noviembre de 2011. Crea los impuestos municipales principales
Ley Autonémica Municipal 58, Ley Municipal de Catastro del 17 de diciembre de 2013

Resolucién Administrativa GAMLP/ATM 009 del 2021. Reglamenta la Ley Autonémica Municipal 12
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Comportamiento de ingresos cortientes al 30/12/2021 basados en reportes RUAT, GENESIS vy extractos
bancarios, proporcionados por la ATM para la evaluacién PEFA.

1D-20.
Contabilidad de
los ingresos

Contrato de Servicios de Recaudacién y Cobranza del RUAT del 25 de mayo del 2018

Manual de Operacién y Funciones del GAMLP 2021

Comportamiento de ingresos cortientes al 30/12/2021 basados en reportes RUAT, GENESIS vy extractos
bancarios, proporcionados por la ATM para la evaluacién PEFA.

1D-21.
Previsibilidad
de la asignacion
de recursos
durante el
gjercicio en
curso

Reporte de Conciliacion Bancaria de la CUM 31/12/2021

Reporte de Flujo de Caja mensual de la CUM

Reglamento Especifico del Sistema de Tesorerfa. Resolucion Ministerial 485 del 26 de junio del 2015
Resolucién Administrativa 001/2022 del 18 de enero 2022

Reglamento de Modificaciones Presupuestarias. Decreto Supremo 3607 del 27 de Junio, 2018

Ley Municipal Autonémica 456/2021

Resolucién Ejecutiva 334/2021

Ley Municipal Autondmica 477/2021

ID-22. Atrasos
en el pago de
gastos

Reporte de Conciliacion Bancaria de la CUM 31/12/2021
Reporte de Flujo de Caja mensual de la CUM
Informe Plurianual de Presupuesto 2021-2025

1D-23.
Controles de la
némina

Normas Basicas del Sistema de Otganizacién Administrativa, RS 26115, 16 de marzo de 2001.

Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa, Decreto Edil 001/2022, 20 de julio 2022.
Normas Basicas del Sistema de Administracién de Personal, RS 217055, 20 de mayo de 1997.

Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Personal, Ordenanza Municipal 421/2008 del 4 de
noviembre de 2008.

Reglamento Interno de Personal, Decreto Municipal 011, 11 de abril 2014.

Manual de Organizacién y Funciones - Gestién 2022.

Manual de Procesos y Procedimientos — Afio 2022.

Leyes Municipales Autonémicas 320, 372 y 427.

Plan Anual de Personal, Escala Salarial y la Planilla Presupuestatia.

Informes de la Unidad Auditoria Interna del GAMLP.

Informe de la Contralotia General del Estado K3/IP08/016, 15 de agosto de 2017.

Instructivos DGRH 005/2022 y 006/2022 octubre de 2022.

Informe de Avance conjunto GAMLP-SEM-DTIGA No 105/2022; GAMLP-SEM-DGRH No 1406/2022
del 27 de diciembre de 2022.

1D-24.
Adquisiciones

Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, DS 0181, 28 de junio de 2009.
Reglamento Especifico del SABS, Decreto Edil 001/2018, 13 de septiembre de 2018, y 002/2021, 02 de septiembre de
2021.

Manual de Procesos y Procedimientos del SABS.

Lineamientos de Actuacion y Relacionamiento de Contrataciones, RE 199/2020, 16 de octubte de 2020, y
(035/2021, 8 de febrero de 2021 y su Modificatoria 326/2021, 24 de agosto de 2021

Manual de Organizacién y Funciones, Decreto Municipal 33/2020, 11 de septiembre de 2020.

SIM V2.

SIM Contrataciones.

SICOES https:
SIGEP.
Manual del SICOES.

Informes de la Unidad de Auditorfa Interna del GAMLP.

Expedientes de Contrataciones de: (i) Secretarfa Municipal de Salud Integral y Deportes, (ii) Secretaria
Municipal de Educacién y Cultura Ciudadana, (iii) Programa de Drenaje Pluvial, (iv) Infraestructura Urbana,
(v) Servicio de Transporte Municipal, (vi) Secretarfa Municipal de Gestion Integral de Riesgos, y (vii) Secretarfa
Municipal de Gestién Ambiental.

www.sicoes.gob.bo

1D-25.
Controles
internos del
gasto no salarial

Ley 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.

Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contralorfa General del Estado”, DS 23215, 22 de julio
de 1992.

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, Resolucién CGR-1/070/2000, 21
de septiembre de 2000.

Gufa para la aplicacion de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental,
Resolucién CGR-1/173/2002, 31 de octubre de 2002

Guia para la Implantacién del Control Interno, Resolucion CGR/245/2008, 23 de octubre de 2008.

Informes de la Unidad de Auditotia Interna del GAMLP.

Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP.
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Ley N° 2042 de Administracién Presupuestaria del 21 de diciembre de 1999.

Instructivo de Asignacién de Cuotas de Caja del GAMLP, Resolucién Administrativa N© 003/2021, 30 de
septiembre de 2021 y modificaciones.

Normas Basicas del Sistema de Tesoreria, Resolucion Suprema 218056 del 30 de julio de 1997.

Reglamento Especifico del Sistema de Tesorerfa, Decreto Edil 004/2017, 31 de diciembre de 2017,
modificado por Decreto Edil 001/2021 del 28 de julio de 2021.

Instructivo para el Pago de Obligaciones del GAMLP, RA 002/2022, 11 de febrero de 2022.

e Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.
e Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna, Resolucion CGE /094/2012, 27 de agosto de 2012 - Cédigo
NE/CE-018
e Normas Generales de Auditotfa Gubernamental, Resolucién CGE/094/2012, 27 de agosto de 2012.
e “Procedimiento para la Formulacién y Control de la Planificacién Estratégica y la Programacion de
D-26. Operaciones Anual de las Unidades de Auditoria Interna” emitido por la CGE y aprobado mediante
Auditorfa Resolucion CGE/152/2017 del 29 de diciembre de 2017.
Lateend e Programa de Operaciones Anual 2021 de la UAI del GAMLP, 30 de septiembre de 2020 (Nota CITE:
OF.A1.350/2020).
e Informes de la Unidad de Auditorfa Interna del GAMLP.
e Informe Anual de Actividades de la UAT ATE-0001/2022, presentado a CGE el 28 de enero 2022.
e Nota CGE/GPA2/Y-138/2022, 28 de matzo de 2022.
e Normas Bisicas del Sistema de Tesorerfa, Resolucién Suprema 218056 del 30 de julio de 1997.
e Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria, Decreto Edil 004/2017, 31 de diciembre de 2017,
modificado por Decreto Edil 001/2021 del 28 de julio de 2021.
e Instructivo para el Cierre Presupuestatio, Contable y de Tesoreria de la Gestién Fiscal 2022.
e Normas Bisicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Resolucién Suprema 222957 del 4 de marzo de 2005.
e Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada.
e  Decreto Supremo 1841, 18 de diciembre de 2013.
ID-27. e Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP.
Integridad de e Manual de Contabilidad del Sector Publico.
lg;iiti(;jog e Reglamento para la elaboracién y presentacion de Estados Financieros de entidades del sector publico,
¢ ; Resolucion Ministerial 467, 31 de diciembre de 2021.
e Conciliaciones de cuentas bancarias del GAMLP a diciembre 2022.
e Cuentas de Anticipos a corto y largo plazo, y Registros Auxiliares
e Cuentas de Orden y Detalle de saldos y compensacién.
e Normas Bisicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, DS 0181, 28 de junio de 2009.
e Informes de la Unidad de Auditorfa Interna del GAMLP.
e SIGEP.
1D-28. e Normas Bisicas del Sistema de Presupuesto, RS 225558, 1 de diciembre de 2005.
Informes e Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto, Decteto Edil 002/2017.
presupuestarios | o nformes de Ejecucion Presupuestaria Cuatrimestrales y Anual - Gestion 2021.
d_“m‘?‘t,e el e Informes de la Unidad de Auditoria Interna del GAMLP.
e o SIGEP.
e Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.
e Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, Resolucién Suprema 222957 del 4 de marzo de 2005.
e Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada.
e Manual de Contabilidad del Sector Publico.
e Reglamento para la elaboracién y presentacién de Estados Financieros de entidades del sector publico,
ID-29. Resolucién Ministerial 467, 31 de diciembre de 2021.
lnformcs e Instructivos para el Cierre Presupuestario, Contable y de Tesorerfa para la gestion 2021, emitidos por el
financieros MEFP, Resolucién Ministerial 373/2021 del 29 de octubre de 2021 y SMFIN, Resolucion Ejecutiva
anuales 439/2021, del 15 de noviembre de 2021.
e Aprobacién de EEFF 2021, Dectreto Municipal 04/2022 del 25 de febrero de 2022.
e Estados Financieros del GAMLP https://lapaz.bo/dossier2021/5.1.1.html
e Informes de la Unidad de Auditorfa Interna del GAMLP.
e SIGEP.
e Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.
e Tey 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, 20 de julio de 1990.
i\D_d%? ’ e Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del Estado”, DS 23215, 22 de julio
UTefeIiE) de 1992.
Lbsizziceey e Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, DS 23318-A, 3 de noviembre de 1992.
e  https://www.contraloria.gob.bo

Informe Final — Octubre 2023

185



https://lapaz.bo/dossier2021/5.1.1.html
https://www.contraloria.gob.bo/

Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

e Informes Anuales del Contralor General, afios 2019, 2020 y 2021.

ID‘31~' ' e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de febrero de 2009.

Es-crun'mo e Reglamento Interno del Concejo Municipal de La Paz, Ordenanzas Municipales GAMLP 001/2007;
legislativo de 381/2008; 226/2010; 540/2010; 488/2010 y 174/2011.

los informes de

e  https://www.concejomunicipal.bo

auditoria
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Anexo 4. Cambios en el Desempefio desde la Ultima Evaluacion PEFA

La siguiente matriz muestra los puntajes, por indicador y dimensién, alcanzados en la evaluacion PEFA del
sistema de gestién de las finanzas publicas realizada en el GAMLP en el afio 2022 comparados con los
mismos resultados y metodologia PEFA del ejercicio desarrollado en 2017. La matriz destaca los progresos
y avances alcanzados, asi como la pérdida de desempefio, en dimensiones e indicadores entre los dos
periodos de analisis.

ID Indicador Aiio Global 1 2 3 4

HLG-1. Transferencias del Gobierno Nacional

2017 | D+ | D | C | D
HLE_l Transferencias del Gobierno Nacional
* 2022 B C|B | A]C

La Dimensién HLG-1.4 es nueva, fue incorporada en la metodologfa 2022 y las Dimensiones HLG-1.1 y HLG-
1.2 fueron modificadas en la metodologia 2022 y no resultan directamente comparables con la evaluada en 2017.
(*) Ver Anexo 7.

HLG-2. Regla fiscal y seguimiento de la posicion fiscal

HLG-2 | Reglas fiscales y seguimiento de la posicion fiscal

Este Indicador fue incorporado en la metodologfa 2022

I. Confiabilidad del presupuesto

2017 A A

ID-1 | Resultados del gasto agregado
2022 B B

A pesar de no registrarse cambios en las calificaciones, es importante resaltar la caida registrada en los ingresos
municipales a partir del afio 2019, lo cual ha sido gravitante para forzar la reduccién del gasto municipal en los tres
afios analizados, lo cual se ha reflejado en el desempefio presupuestario.

2017 D+ B D A

ID-2 | Resultados en la composicién del gasto (M1)
2022 D+ D C A

La cafda en la recaudacion de los afios analizados, asi como el impacto de la pandemia en 2020 se ha reflejado en
el desempefio presupuestario y composicién del gasto a nivel institucional y econémico del periodo analizado.

2017 D D D

ID-3 | Resultados de los ingresos agregados (M2)
2022 D D D

La prevision de ingresos del GAMLP no ha sido muy acertada en afios pasados, ademas se vio afectada porque: (i)
un 40% de los ingresos municipales proviene de transferencias del Gobierno Nacional, los cuales dependen de
factores externos como el precio de los hidrocarburos, y (if) otro 40% de los ingresos municipales lo constituyen
los tributos y tasas municipales con regulaciones que no propician un adecuado cumplimiento de las obligaciones

Informe Final — Octubre 2023 187



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

(beneficios por pago adelantado, condonacién/reduccién de deudas y otros). Adicionalmente, el impacto
economico de la pandemia ha sido también un elemento que ha afectado la estimacion de los ingresos.

II. Transparencia de las finanzas publicas

2017 A A

ID-4 | Clasificacién del presupuesto
2022

No ha habido cambios o mejoras relevantes en los Clasificadores Presupuestarios.
En la evaluacién anterior (2017) no se tomé en cuenta el requisito del nivel C de consistencia a tres digitos en los
clasificadores.

2017 C C

ID-5 | Documentacion del presupuesto

2022 C C

No se registran cambios en la calificacion general del indicador; se mantiene un bajo nivel de cumplimiento de los
elementos que deben integrar la documentacién que acompafia al proyecto de presupuesto que se presenta ente el
Concejo Municipal para su escrutinio.

2017 A A A | NA

ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros (M2)

2022 A A A | NA

La Dimension 6.3 de este Indicador fue ajustada en la metodologia 2022 y no resulta directamente comparable
con la evaluada en 2017, sin embargo, en el caso del GAMLP esta dimensién 6.3 no resulta aplicable dado que no
cuenta con Unidades Extrapresupuestarias. Asi, debido a este aspecto los resultados del Indicador si pueden ser
comparables con los resultados obtenidos en 2017 y, se puede afirmar que en la presente evaluacién no se han
identificado cambios significativos en el desempefio de este indicador.

2017 NA NA | NA

ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)

2022 NA NA | NA

Este Indicador no resulta aplicable, debido a que las Subalcaldias existentes forman parte del GAMLP y operan
como unidades presupuestarias del Gobierno Municipal.

2017 C+ C C A

Informacién de desempefio para la provision de servicios

M2) 2022 D D|c|D

1D-8

Se registra una leve caida en la calificacién general del Indicador debido a que el POA del GAMLP, en donde se
presenta informacién sobre la prestacion de servicios, no es publicado anualmente. Ademds, la calificacion general
del Indicador se ve afectada porque no se hacen evaluaciones de desempefio ni se tienen indicadores que
muestren productos a obtener y resultados a alcanzar. Solo se siguen los avances logrados y el gasto ejecutado.

2017 D D

ID-9a | Acceso del publico a informacion fiscal
2022 D D

No se registran cambios en la calificacién general del indicador; no obstante, y a diferencia de la evaluacion PEFA
2017, en la actual evaluacién no hay publicacién de alguno de los elementos requeridos.
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ID-9b | Consulta publica

Este Indicador fue incorporado en la metodologia 2022

ITI. Gestion de los activos y pasivos

2017 B B |[NA| B

ID;lO Informe de riesgos fiscales (M2)
© 202 | D+ | C [NA| D

La Dimension 10.3 de este Indicador fue ajustada en la metodologfa 2022 y no resulta directamente comparable
con la evaluada en 2017, dado que ahora la metodologfa requiere también el analisis de los riesgos fiscales, que no
se hace, ademds de su cuantificacion para alcanzar una calificacion B. (*) Ver Anexo 7.

La Dimension 10.2 no resulta aplicable, debido a que las Subalcaldias existentes forman parte del GAMLP y
operan como unidades presupuestarias del Gobierno Municipal no produciendo Estados Financieros propios.

La Dimensién 10.1 muestra un debilitamiento dado que los Estados Financieros de las empresas no son publicos,
y s6lo cuentan con informes de auditorfa interna sobre la “confiabilidad de los registros y de los estados
financieros” no constituyendo informes de auditores independientes a los estados financieros, requisito para
alcanzar la calificacién B.

2017 B+ A A D A

ID-11 | Gestién de la inversion publica (M2)
2022 C+ C A C

La implementacién del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) establecido por la Ley 777 del 21 de
enero del 2016, ha propiciado la implementacién del Presupuesto Plurianual en el GAMLP, asi como de los
sistemas para su formulacion y revisién. La implementacion del Presupuesto Plurianual en el GAMLP, siendo una
mejora para los sistemas presupuestario y de planificacion fiscal y de operaciones, ha puesto en evidencia
debilidades en la gestién de inversiéon municipal que no fueron detectadas en la evaluacién anterior.

2017 B C A B
ID-12 | Gestion de los activos publicos (M2)

2022 B B C B

Se mantiene la calificacién del indicador; sin embargo, en la evaluacion 2022 se observa la falta de publicacion
sobre el uso y antigiedad de los activos fijos del GAMLP.

2017 C+ C A

ID-13 | Gestién de la deuda (M2)

2022 D+ D

Se registra una caida en la calificacion general del Indicador.

No se ha podido evidenciar que los registros de deuda se concilien periédicamente con los registros
correspondientes de los acreedores, ni que el Concejo Municipal apruebe montos anuales de endeudamiento.
Estos aspectos no fueron tomados en cuenta en la evaluacién 2017.

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

2017
ID-14 | Previsiones macroecondmicas y fiscales (M2)

2022

Este Indicador ha sido redisefiado en 2022 y consolida ahora los aspectos tratados en los anteriores indicadores
ID-14, ID-15 e ID-16. No resulta comparable con lo evaluado en 2017.
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2017 B C C A

ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto (M2)
2022 B B D A

A pesar de mantenerse la calificacion del Indicador, se registra una mejora producto del mayor tiempo asignado a
las Unidades Organizacionales para la elaboracién y presentacion de sus anteproyectos de POA y presupuesto; sin
embargo, no se cuenta con un Gabinete o similar que revise y apruebe los techos y/o las estimaciones
presupuestarias.

2017 B+ B A A B

ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos (M1)
2022 C+ B C A B

A pesar de una cafda en la calificacion general por la ausencia de normas en el Concejo Municipal que detallen los
procedimientos y medios de negociacion, se observa una mejora en el desarrollo de las reglas para las
modificaciones presupuestarias (Dimension 18.4).

V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

2017 C+ A A

ID>;19 Administracién de ingresos (M2)
; 202 | € | A | C|D

El objetivo de la dimensién 19.2 ha sido redisefiado y no resulta comparable con el objetivo de la dimension
evaluada en 2017. Las otras tres dimensiones cuentan con requisitos de calificacion ajustados, y no resultan
directamente comparables.

(*) Ver Anexo 7.

2017 A A A A

ID,;ZO Contabilidad de los ingresos (M1)
© 202 | A | A A]A

Los requisitos para calificar la dimensién 20.3 han sido ajustados en 2022 y la dimensién no resulta comparable
directamente con la evaluada en 2017.
(*) Ver Anexo 7.

Previsibilidad en la asignacién de recursos durante el 2017 C A D D c

ejercicio en curso (M2) 2022 B A B D A

1D-21

La implementacion a partir del 2022 de la Cuota de Caja y la mejor definicién del Momento del Devengado, han
mejorado el manejo de la caja fiscal y de la prevision de la disponibilidad del efectivo. Las politicas de austeridad
implementadas por la actual administracion del GAMLP han dado mayor credibilidad al presupuesto y han
reducido la necesidad de realizar modificaciones significativas del presupuesto.

2017 B B B

ID-22 | Atrasos en el pago de gastos (M1)
2022 C+ A C

El monto de atrasos de pago ha crecido en los tltimos afios debido a las dificultades financieras que afectan al
GAMLP luego del efecto del COVID y la reduccion de ingresos nacionales de los afios 2020 y 2021. A diferencia
de la evaluacién anterior, no se ha podido evidenciar que se reporte el estado de los atrasos de pago
periédicamente durante el afio.
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2017 D+ A A A D

ID-23 | Controles de la némina (M1)

2022 D+ A A D D

A pesar de mantenerse la calificacion general del Indicador, se registra una desmejora en los controles internos de
la némina (Dimensién 23.3), lo cual fue revelado en los Informes de la CGE y de la UAI del GAMLP al presentar
observaciones vinculadas con la integridad y confiabilidad del SIGRH.

2017 C A D C D
ID-24 | Adquisiciones (M2)

2022 C+ A D B D

Se registra una leve mejora en la calificacion general del Indicador debido a la publicacién de los Programas
Anuales de Contrataciéon. No obstante, se mantiene un bajo porcentaje en el uso de métodos competitivos de
contratacion, asi como falta de un organismo independiente para la atencién y tratamiento de reclamaciones.

2017 B+ A C A

ID-25 | Controles internos del gasto no salarial (M2)
2022 B+ A C A

A pesar de no existir cambios en la calificacién general, se observan mejoras en la disponibilidad de cuotas de caja
para los compromisos de gastos, aunque la cobertura es parcial.

2017 A A A A A

ID-26 | Auditorfa interna (M1)
2022 C+ A C A

Los cambios registrados en la medicion de este indicador estan relacionados a la necesidad de fortalecimiento de:
(i) un programa formal de aseguramiento y mejora de la calidad, (ii) evaluaciones de la suficiencia y eficacia del
control interno, y (iii) la tasa de implementacién de recomendaciones.

VI. Contabilidad y presentacion de informes

2017 A B A A A

ID-27 | Integridad de los datos financieros (M2)
2022 A A B A A

No ha cambiado la calificacién general del indicador; no obstante, se destaca una mejora en la periodicidad de las
conciliaciones bancarias del GAMLP y, por otro lado, la necesidad de aumentar la periodicidad de las
conciliaciones de cuentas de orden.

Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso 2017 A A A A

M1) 2022 | D+ Al D] A

1D-28

La cafda de la calificacién general del presente Indicador se debe, fundamentalmente, a la baja frecuencia de los
Informes de Ejecucién Presupuestaria, los cuales son cuatrimestrales.

2017 C+ A A C

ID>;29 Informes financieros anuales (M1)
() 2022 | B+ | A | A | B

La dimensién 29.3 ha sido redisefiada y no resulta directamente comparable con la evaluada en 2017.
(*) Ver Anexo 7.
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VII. Escrutinio y auditoria externos
2017 D+ D D C
ID;30 Auditorfa externa (M1)
® 202 | D+ | D | D | C

La dimensién 30.1 ha sido modificada y no resulta directamente comparable con la evaluada en 2017.
(*) Ver Anexo 7.

ID-31

Escrutinio legislativo de los informes de auditorfa (M2)

2017

D

D

D

D

2022

D

D

NA

NA

NA

No se registran cambios dado que el marco juridico, vigente en ambas evaluaciones, no requiere el escrutinio
legislativo del Concejo Municipal de los Informes de auditoria externa sobre los Informes financieros anuales del
GAMLP, por lo que el Indicador y sus dimensiones es calificado con D.

(*) En el caso de estos Indicadores que no resultan directamente comparables por modificaciones
incorporadas en la metodologia de evaluacion 2022, se realizé la medicién de los mismos utilizando la Guia
de evaluacién para GSN 2016, aplicable al 2017, cuyos resultados se exponen en el Anexo 7.
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Anexo 5. Calculo de las Varianzas Presupuestarias HGL-1, ID-1, ID-2 e ID-
3

HLG-1.2

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para la evaluacion

Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2
Datos para el ejercicio = 2019
R ) o presupuesto s desviacion .
ubros econdémicos presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Subsidios o subvenciones 68,518,209.0  101,837,433.2 71,453,064.4 30,384,368.8  30,384,368.8 42.5%
Coparticipacién Tributaria 693,601,403.0  692,926,215.0 723,310,583.7  -30,384,368.8  30,384,368.8 4.2%
Ingresos totales 762,119,612.0  794,763,648.2 794,763,048.18 0) 60,768,738
varianza general 104.3%
varianza en la composicién 7.6%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
. presupuesto S desviacion .
Rubros econémicos presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Subsidios o subvenciones 55,394,504.0  119,903,865.9 48,546,268.6 71,357,597.3  71,357,597.3 147.0%
Coparticipacion Tributatia 694,092,440.0  536,926,539.3 608,284,136.5  -71,357,597.3  71,357,597.3 11.7%
Ingresos totales 749,486,944.0  656,830,405.1 656,830,405.1 0.0 142,715,194.5
varianza general 87.6%
varianza en la composicion 21.7%
Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021
R . presupuesto o desviacion .
ubros econdémicos presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributatios
Subsidios o subvenciones 55,776,853.0 48,329,291.8 63,197,289.7 -14,867,997.9  14,867,997.9 23.5%
Coparticipacion Tributaria 521,173,093.0  605,376,877.0 590,508,879.1 14,867,997.9  14,867,997.9 2.5%
Ingresos totales 576,949,946.0  653,706,168.8 653,706,168.8 0.0 29,735,995.8
varianza general 113.3%
varianza en la composicién 4.5%
Cuadro 5: Matriz de resultados
ejercicio desviacion de los ingresos totales varianza en la composicion
2019 104.3% 7.6%
2020 87.6% 21.7%
2021 113.3% 4.5%

ID-1.1, ID-2.1, ID-2.3

Cuadro 6: Ejercicios fiscales para evaluacién

Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 7
Datos para el ejercicio = 2019
o . presupuesto o desviacion .
rubro administrativo o funcional presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Tesoro Municipal 507,653,016.0  429,795,995.7 474,809,867.6  -45,013,871.8  45,013,871.8 9.5%
Sec. Mun. de Infraestructura Publica 219,649,432.0  158,713,393.0 205,438,979.8  -46,725,586.8  46,725,586.8 22.7%
Sec. Mun. de Gestion Integral de Riesgos 165,996,077.0  184,600,207.4 155,256,785.4 29,343,422.0  29,343,422.0 18.9%
Sec. Mun. de Salud Integral y Deportes 150,760,301.0  164,251,261.9 141,006,704.0 23,244,557.9  23,244,557.9 16.5%
Servicio de Transporte Municipal 148,796,565.0  135,308,026.4 139,170,014.0 -3,861,987.6  3,861,987.6 2.8%
Crédito Puablico 76,006,667.0 69,140,237.7 71,089,335.3 -1,949,097.7  1,949,097.7 2.7%
Sec. Mun. Educacién y Cultura Ciudadana 83,796,797.0 82,044,925.7 78,375,474.7 3,6609,451.1 3,6609,451.1 4.7%
Despacho Alcalde Municipal 76,070,180.0 73,891,415.6 71,148,739.3 2,742,676.3  2,742,676.3 3.9%
Servicios y Gastos Institucionales 13,486,363.0 63,074,523.7 12,613,848.5 50,460,675.2  50,460,675.2 400.0%
Sec. Mun. de Gestion Ambiental 35,365,871.0 57,533,578.8 33,077,838.6 24,455,740.2  24,455,740.2 73.9%
Secretatfa Ejecutiva Municipal 71,998,871.0 54,930,556.9 67,340,827.9 -12,410,271.0  12,410,271.0 18.4%
Prog. Barrios y Comunidades de Verdad 46,858,428.0 48,361,674.2 43,826,872.5 4,534,801.7  4,534,801.7 10.3%
Sec. Mun. Planificacién para el Desatrollo 47,733,479.0 46,428,726.3 44,645,311.1 1,783,415.1 1,783,415.1 4.0%
Sec. Mun. de Desarrollo Social 46,135,142.0 42,710,643.6 43,150,380.2 -439,736.7 439,736.7 1.0%
Sec. Mun. de Culturas 45,021,357.0 42,413,974.8 42,108,652.7 305,322.1 305,322.1 0.7%
Sec. Mun. de Movilidad 35,331,450.0 35,007,343.0 33,045,644.5 1,961,698.5 1,961,698.5 5.9%
Administracion Tributatia Municipal 32,927,207.0 32,320,202.6 30,796,946.5 1,523,256.0 1,523,256.0 4.9%
Concejo Municipal 32,665,136.0 31,023,721.1 30,551,830.5 471,890.6 471,890.6 1.5%
Subalcaldia V Sur 31,203,457.0 30,378,979.4 29,184,716.4 1,194,263.0 1,194,263.0 4.1%
Hospital Municipal la Merced 30,583,123.0 30,208,582.8 28,604,515.5 1,604,067.2 1,604,067.2 5.6%
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suma de los restantes 454,347,756.0  388,058,562.26 424,953,247.7  -36,894,685.4  36,894,085.4 8.7%
gasto asignado 2,352,386,675.0 2,200,196,532.7  2,200,196,532.7 0.0 294,590,474.2
intereses 31,846,231.0 31,950,684.7
contingencias - 4,295,620.5
gasto total 2,384,232,906.0 2,236,442,837.9
resultados agregados (ID-1) 93.8%
varianza en la composicion (ID-2) 13.4%
cuota presupuestaria para contingencias 0.18%
Cuadro 8
Datos para el ejercicio = 2020
rubro administrativo o funcional presupuesto real pre'su‘puesto desviacion desx\qaclon porcentaje
ajustado absoluta
Tesoro Municipal 395,623,696.0  424,507,296.6 363,771,749.9 60,735,546.7  60,735,546.7  0.166960592
Sec. Mun. de Infraestructura Publica 146,399,530.0  114,822,197.4 134,612,799.4  -19,790,602.0  19,790,602.0 ~ 0.147018724
Sec. Mun. de Gestion Integral de Riesgos 110,727,054.0  102,416,821.5 101,812,339.9 604,481.7 604,481.7  0.005937214
Sec. Mun. de Salud Integral y Deportes 65,917,285.0  102,101,636.1 60,610,237.3 41,491,398.8  41,491,398.8  0.684560902
Servicio de Transporte Municipal 110,832,568.0  103,700,611.8 101,909,358.8 1,791,253.0 1,791,253.0  0.017576923
Crédito Puablico 103,192,963.0  96,858,110.5 94,884,823.9 1,973,286.6 1,973,286.6  0.020796651
Sec. Mun. Educacién y Cultura Ciudadana 91,223,965.0 87,929,705.7 83,879,458.5 4,050,247.2  4,050,247.2  0.048286521
Despacho Alcalde Municipal 64,037,392.0 60,412,870.3 58,881,695.9 1,531,174.4 1,531,174.4  0.026004251
Servicios y Gastos Institucionales 12,671,363.0 16,462,044.6 11,651,182.5 4,810,862.1 4,810,862.1  0.412907625
Sec. Mun. de Gestién Ambiental 56,532,462.0 54,679,218.6 51,980,993.1 2,698,2255  2,698,225.5  0.051907925
Secretatia Ejecutiva Municipal 71,148,413.0 52,627,115.2 65,420,203.5 -12,793,088.3  12,793,088.3  0.195552561
Prog. Barrios y Comunidades de Verdad 12,937,518.0 17,255,662.4 11,895,909.2 5,359,753.2  5,359,753.2  0.450554315
Sec. Mun. Planificacién para el Desatrollo 42,793,454.0 43,130,227.3 39,348,122.5 3,782,104.9 3,782,104.9  0.096119068
Sec. Mun. de Desatrrollo Social 45,731,475.0 38,052,423.3 42,049,601.3 -3,997,178.0  3,997,178.0  0.095058643
Sec. Mun. de Culturas 38,166,843.0 34,250,470.8 35,094,003.2 -843,532.4 843,532.4 0.02403637
Sec. Mun. de Movilidad 28,178,218.0 33,703,244.5 25,909,569.6 7,793,674.9 7,793,674.9  0.300802948
Administracién Tributaria Municipal 26,747,506.0 29,003,833.0 24,594,045.2 4,409,787.8  4,409,787.8  0.179303071
Concejo Municipal 32,665,136.0 31,053,370.1 30,035,242.6 1,018,127.6 1,018,127.6  0.033897764
Subalcaldia V Sur 37,392,110.0 22,263,871.8 34,381,644.5 -12,117,772.8  12,117,772.8  0.3524489
Hospital Municipal la Merced 34,740,121.0 30,310,070.3 31,943,169.1 -1,633,098.8  1,633,098.8  0.051125133
suma de los restantes 477,563,407.0  348,239,784.25 439,114,436.3  -90,874,652.0  90,874,652.0  0.206949817
gasto asignado 2,005,222,479.0 1,843,780,586.07  1,843,780,586.1 0.0 284,099,848.7
intereses 40,198,867.0  33,690,324.08
contingencias - 2,293,390.75
gasto total 2,045,494,545.0 1,879,764,300.90
resultados agregados (ID-1) 91.9%
varianza en la composicion (ID-2) 15.4%
cuota presupuestaria para contingencias 0.11%
Cuadro 9
Datos para el ejercicio = 2021
. . . presupuesto S desviacion .
rubro administrativo o funcional presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Tesoro Municipal 370,793,670.0  451,391,664.2 312,506,295.2  138,885,368.9 138,885,368.9 0.444424228
Sec. Mun. de Infraestructura Publica 131,317,112.0  124,851,351.8 110,674,554.3 14,176,797.5  14,176,797.5  0.128094462
Sec. Mun. de Gestién Integral de Riesgos 69,626,887.0 91,167,627.2 58,681,801.4 32,485,825.8  32,485,825.8  0.553592852
Sec. Mun. de Salud Integral y Deportes 80,755,079.0 49,559,641.5 68,060,683.3 -18,501,041.9  18,501,041.9  0.271831562
Servicio de Transporte Municipal 167,342,809.0  83,231,906.8 141,037,146.8  -57,805,240.0  57,805,240.0  0.409858263
Crédito Publico 126,227,672.0  119,535,072.0 106,385,155.2 13,149,916.8  13,149,916.8  0.123606689
Sec. Mun. Educacién y Cultura Ciudadana 68,125,237.0 59,477,807.3 57,416,205.2 2,061,602.1 2,061,602.1  0.035906276
Despacho Alcalde Municipal 61,038,824.0 49,848,473.6 51,443,749.7 -1,595,276.1  1,595,276.1  0.031010106
Servicios y Gastos Institucionales 12,064,481.0 9,866,607.4 10,167,989.8 -301,382.5 301,382.5  0.029640319
Sec. Mun. de Gestion Ambiental 85,893,634.0 99,051,468.7 72,391,476.8 26,659,991.9  26,659,991.9  0.368275287
Secretatfa Ejecutiva Municipal 68,263,902.0 53,907,690.3 57,533,072.5 -3,025,382.3  3,625,382.3  0.063013882
Prog. Batrios y Comunidades de Verdad 32,761,874.0 20,615,009.1 27,611,830.2 -6,996,821.1  6,996,821.1  0.253399397
Sec. Mun. Planificacién para el Desatrollo 39,653,314.0 33,785,365.4 33,419,961.7 365,403.7 365,403.7  0.010933695
Sec. Mun. de Desarrollo Social 43,171,823.0 31,054,882.2 36,385,374.3 -5,330,492.1  5,330,492.1  0.146500956
Sec. Mun. de Culturas 31,838,764.0 28,345,960.1 26,833,829.7 1,512,130.4 1,512,130.4  0.056351644
Sec. Mun. de Movilidad 27,028,194.0 17,389,670.3 22,779,463.2 -5,389,793.0  5389792.985  0.23660755
Administraciéon Tributaria Municipal 25,012,695.0 22,238,771.6 21,080,793.1 1,157,978.5  1157978.468  0.054930498
Concejo Municipal 29,398,000.0 27,040,964.0 24,776,744.6 2,264,219.3  2264219.343  0.09138486
Subalcaldia V Sur 33,474,296.0 25,202,380.4 28,212,262.2 -3,009,881.8  3009881.788  0.106687006
Hospital Municipal la Merced 24,412,718.0 25,341,550.5 20,575,130.3 4,766,420.2  4,766,420.2  0.231659297
suma de los restantes 536,556,506.0  317,281,490.52 452,211,834.9  -134,930,344.4 134,930,344.4 0.298378622
gasto asignado 2,064,757,491.0 1,740,185,354.46  1,740,185,354.5 0.0 474971,310.3
intereses 42,407,266.0  35,745,830.09
contingencias - 3,968,879.82
gasto total 2,107,164,757.0 1,779,900,064.37
resultados agregados (ID-1) 84.5%
varianza en la composicion (ID-2) 27.3%
cuota presupuestaria para contingencias 0.19%
Cuadro 10: Matriz de resultados
para ID-1.1 para ID-2.1 para ID-2.3
ejercicio Resultados del gasto agregado varianza en la composicién cuota para contingencia
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Cuadro 11: Ejercicios fiscales para evaluacion
Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 12
Datos para el ejercicio = 2019
R ) o presupuesto Y desviacion .
ubros econdémicos presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Servicios personales 769,885,663.0  699,229,691.2 722,163,205.1  -22,933,513.8 22,933,513.8 3.2%
Servicios no personales 539,495,691.0  526,326,956.8 506,054,283.2 20,272,673.6  20,272,673.6 4.0%
Materiales y suministros 176,210,951.0  173,803,831.8 165,288,264.6 8,515,567.3 8,515,567.3 5.2%
Activos fisicos 535,140,554.0  461,251,373.8 501,969,105.6  -40,717,731.7  40,717,731.7 8.1%
Activos financieros 303,300.0 - 284,499.5 -284,499.5 284,499.5 100.0%
Servicio de deuda y disminucién pasivos 275,678,107.0  259,791,953.5 258,589,807.4 1,202,146.1 1,202,146.1 0.5%
Transferencias 73,950,271.0  105,631,675.2 69,366,358.3 36,265,316.9  306,265,316.9 52.3%
Otros gastos 13,568,369.0 10,407,355.6 12,727,314.3 -2,319,958.8  2,319,958.8 18.2%
Gasto total 2,384,232,906.0 2,236,442,837.9  2,236,442,837.9 0.0 132,511,407.7
varianza en la composicién 5.9%
Cuadro 13
Datos para el ejercicio = 2020
Rubros econémicos presupuesto real presupuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Servicios personales 705,300,027.0  733,698,163.4 648,168,182.3 85,529,981.2  85,529,981.2 13.2%
Servicios no personales 410,144,690.0  331,867,905.1 376,590,191.5  -44,722,286.4 44,722,286.4 11.9%
Materiales y suministros 191,774,265.0 ~ 187,422,031.1 176,354,502.3 11,067,528.8  11,067,528.8 6.3%
Activos fisicos 409,392,606.0  218,000,693.6 376,403,694.1  -158,403,000.5 158,403,000.5 42.1%
Activos financieros 7.745.192,0 - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Servicio de deuda y disminucién pasivos 252,236,302.0  339,974,845.7 232,334,7347  107,640,111.0 107,640,111.0 46.3%
Transferencias 65,129,548.0 63,176,075.6 59,854,995.8 3,321,079.8 3,321,079.8 5.5%
Otros gastos 3,771,915.0 5,624,586.3 10,058,000.2 -4,433,413.9  4,433,413.9 44.1%
Gasto total 2,045,494,545.0 1,879,764,300.9  1,879,764,300.9 0.0 415,117,401.6
varianza en la composicién 22.1%
Cuadro 14
Datos para el ejercicio = 2021
R Lo presupuesto o desviacion .
ubros econdémicos presupuesto real . desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Servicios personales 685,627,322.0  636,169,819.1 579,142,238.6 57,027,580.5  57,027,580.5 9.8%
Servicios no personales 421,136,086.0  359,376,407.2 353,876,992.3 5,499,414.9 5,499,414.9 1.6%
Materiales y suministros 110,665,167.0 94,691,043.9 93,477,711.7 1,213,332.2 1,213,332.2 1.3%
Activos fisicos 453,760,418.0  271,365,505.9 383,286,680.3  -111,921,180.4 111,921,180.4 29.2%
Activos financieros - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Servicio de deuda y disminucién pasivos 346,647,796.0  332,464,021.4 292,809,773.1 39,654,248.3  39,654,248.3 13.5%
Transferencias 86,016,799.0 79,941,400.9 72,657,491.8 7,283,909.1 7,283,909.1 10.0%
Otros gastos 3,311,169.0 5,891,865.9 4,649,170.5 1,242,695.5 1,242,695.5 26.7%
Gasto total 2,107,164,757.0 1,779,900,064.4  1,779,900,064.4 0.0 223,842,360.9
varianza en la composicién 12.6%
Cuadro 15: Matriz de resultados
ejercicio varianza en la composicion
2019 5.9%
2020 22.1%
2021 12.6%
ID-3
Cuadro 16: Ejercicios fiscales para evaluacién
Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 17
Datos para el ejercicio = 2019
Rubros econémicos presupuesto  real percibido praeisuL;[t):;(s)to desviacion d;;::ii‘;n porcentaje

Ingresos tributatios
Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles 331,913,807.0  242,304,610.0 220,243,324.1 22,061,285.9  22,061,285.9 10.0%
Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores  322,613,885.0  267,408,188.0 214,072,307.2 53,335,880.8  53,335,880.8 24.9%

Impuesto municipal a la transferencia de inmuebles  174,060,225.0 ~ 122,747,300.0 115,498,667.9 7,248,632.1 7,248,632.1 6.3%
Impuesto mu“‘“pa;lft(lfn:fiﬁiirencm devehiculos 5 5571620 19,302,290 16,958,6025  2343,6965  2,343,696.5 13.8%
Tasas, derechos y otros ingtesos 163,591,892.0  173,803,124.3 108,552,345.0 65,250,779.3  65,250,779.3 60.1%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
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Otras contribuciones sociales - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Donaciones
Donaciones corrientes 869,410.0 4,424,276.2 576,902.0 3,847,374.2 3,847,374.2 666.9%
Donaciones de capital 2,004,480.0 179,525.0 1,330,084.3 -1,150,559.3  1,150,559.3 86.5%
Otros ingresos
Regalias, intereses y otras rentas de la propiedad 1,647,593.0 2,297,392.6 1,093,269.9 1,204,122.7 1,204,122.7 110.1%
Ventas de bienes y servicios 146,418,707.0  111,263,643.0 97,332,135.1 13,931,507.9  13,931,507.9 14.3%
Transferencias corrientes y de capital - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Recursos propios de capital 927,000.0 23,044.0 615,116.2 -592,072.2 592,072.2 96.3%
Obtencién de prést@()s ‘internos, externos y ) ) 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
fideicomisos
Suma de los restantes 270,665,093.0  11,945,581.5 179,426,230.0  -167,480,648.0 167,480,648.0 93.3%
Ingresos totales 1,440,269,254.0  955,698,983.7 955,698,984.1 - 338,446,559
varianza general 66.4%
varianza en la composicion 35.4%
Cuadro 18
Datos para el ejercicio = 2020
Rubros econémicos presupuesto  real percibido presupuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles 279,113,042.0  334,676,021.0 222,802,819.3  111,873,201.7 111,873,201.7 50.2%
Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores  315,835,767.0  279,139,148.0 252,116,844.2 27,022,303.8  27,022,303.8 10.7%
Impuesto municipal a la transferencia de inmuebles  146,625,916.0 77,746,281.0 117,044,575.3 -39,298,294.3  39,298,294.3 33.6%
Impuesto municipal a la transferencia de vehiculos ) 530 3060 13,627,126.0 19741,1125  -6,113,9865  6,113,986.5 31.0%
automotores
Tasas, derechos y otros ingresos 151,434,477.0  199,088,618.8 120,883,023.5 78,205,595.3  78,205,595.3 64.7%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social 0 0 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Otras contribuciones sociales 0 0 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Donaciones
Donaciones corrientes - 6,038,063.5 0.0 6,038,063.5 6,038,063.5 #DIV/0!
Donaciones de capital 3,041,472.0 1,447,002.1 2,427,864.1 -980,862.0 980,862.0 40.4%
Otros ingresos
Regalias, intereses y otras rentas de la propiedad 1,165,753.0 1,712,505.0 930,565.8 781,939.1 781,939.1 84.0%
Ventas de bienes y servicios 118,632,603.0  61,669,996.7 94,698,829.6 -33,028,833.0  33,028,833.0 34.9%
Transferencias corrientes y de capital - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Recursos propios de capital 15,000.0 124,369.6 11,973.8 112,395.8 112,395.8 938.7%
Obtencién de préstgmos Aintemos, externos y ) . 0.0 0.0 0.0 #DIV /0!
fideicomisos
Suma de los restantes 177,287,122.0  35,682,454.2 180,293,977.5  -144,611,523.3 144,611,523.3 80.2%
Ingresos totales 1,217,881,548.0 1,010,951,585.74  1,010,951,585.7 0.0 448,066,998.2
varianza general 79.8%
varianza en la composicién 44.3%
Cuadro 19
Datos para el ejercicio = 2021
Rubros econémicos presupuesto  real percibido presapucsto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles 313,236,681.0  106,423,525.0 156,268,578.2  -49,845,053.2  49,845,053.2 31.9%
Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores ~ 307,703,452.0  173,023,160.0 153,508,142.1 19,515,017.9  19,515,017.9 12.7%
Impuesto municipal a la transferencia de inmuebles  148,651,650.0  122,887,669.0 74,159,839.5 48,727,829.5  48,727,829.5 65.7%
Impuesto municipal a la transferencia de vehiculos 55 309 4830 197801920 11,628,7140 81514780  8,151,478.0 70.1%
automotores
Tasas, derechos y otros ingresos 211,381,447.0  149,550,981.0 105,454,693.5 44,096,287.5  44,096,287.5 41.8%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Otras contribuciones sociales - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Donaciones
Donaciones cortientes 2,408,892.0 1,605,642.7 1,201,756.2 403,886.5 403,886.5 33.6%
Donaciones de capital 5,329,520.0 1,458,808.2 2,658,809.0 -1,200,000.9  1,200,000.9 45.1%
Otros ingresos
Regalias, intereses y otras rentas de la propiedad 1,427,855.0 1,820,199.4 712,333.1 1,107,866.2 1,107,866.2 155.5%
Ventas de bienes y servicios 86,689,317.0 56,658,471.9 43,247,860.6 13,410,611.3  13,410,611.3 31.0%
Transferencias corrientes y de capital - - 0.0 0.0 0.0 #DIV/0!
Recursos propios de capital 26,000.0 - 12,971.0 -12,971.0 12,971.0 100.0%
Obtencién de préstqmos ‘intcmos, externos y ) . 0.0 0.0 0.0 #DIV/01
fideicomisos
Suma de los restantes 231,558,242.0  31,165,609.5 115,520,561.4  -84,354951.9 84,354,951.9 73.0%
Ingresos totales 1,331,722,539.0  664,374,258.66 664,374,258.7 0.0 270,825,953.8
varianza general 49.9%
varianza en la composicién 40.8%

Cuadro 5: Matriz de resultados

ejercicio desviacion de los ingresos totales varianza en la composicion
2019 66.4% 35.4%
2020 79.8% 44.3%
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| 2021 | 49.9% 40.8%
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Anexo 6. Personas Entrevistadas

Cargo

Nombre

Cotreo Electronico

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

Jorge Ignacio Gomez

Despacho del Alcalde jorge.gomez(@lapaz.bo
Municipal - Unidad d Fernandey — ‘
Hmetpat - adde . . . Alfredo Emilio Andrade
transparencia Asistente Financiero Morant aandrade@lapaz.bo
Jefe de Unidad de Auditoria | Claudia Alejandra daudia.cordova@lapazbo
Interna Cérdova Thamez - e
Despacho del Alcalde

Municipal - Unidad de
Auditoria Interna

Supervisor General

Zeno6n Padilla Reynaga

zenon.padilla@lapaz.bo

Auditor Interno

Dania Mirtha LLuna
Mamani

dania.luna@lapaz.bo

Secretarfa Ejecutiva Municipal

Asesor

Fernando Julio Espinoza
Ordofiez

fernando.espinoza@lapaz.bo

Secretarfa Ejecutiva Municipal
- Direccién de Tecnologfas de
la Informacién y Gobierno
Abierto

Director de Tecnologias de
la Informacién y Gobierno

Abierto

Dulfredo Mauro Rojas
Valencia

mauro.rojas@lapaz.bo

Jefe de Unidad de
Innovacién Tecnoldgica y
Gobierno Abierto

Juana Villca Marca

jvillca@lapaz.bo

Lizeth Consuelo Marin
Careaga

lizeth.marin(@lapaz.bo

Analista Administrativo

Eliana Tarque Condorena

eliana.tarque@lapaz-bo

Responsable Sistemas

German Franz Mendoza
Cuevas

german.mendoza@lapaz.bo

Secretarfa Ejecutiva Municipal
- Direccién de Licitaciones y
Contrataciones

Directora de Licitaciones y
Contrataciones

Daniela Ximena Carranza
Casanova

daniela.carranza@lapaz.bo

Jefe de Unidad de Gestién
Documental y Seguimiento

Leonidas Ariel Poma
Riveros

leonidas.poma@lapaz.bo

Secretarfa Ejecutiva Municipal
- Direccién de Empresas y

Jefe de Unidad de Procesos | Adriana Ruth Porcel deiananorcel@labazbo
de Contratacién Sanchez 2 .porce z.
Responsable de Archivo Ricardo Alberto Murillo rnuillo@lanaz.bo

UGDS Vargas .
Responsable Sistemas Mauricio Salinas Olmos masalinas@lapaz.bo
Ilgrllrt?c(i:c)lres e Bmpreste y i/f)azrzo Atilio Agramont marco.agramont(@lapaz.bo

Geraldine Nicole Vélez

Entidades Analista Loza geraldine.velez@lapaz.bo
J enfe de Umd.'a:d de Activos Ivette Andrea Cardenas . .
Fijos y Gestion de Ossio ivette.cardenas@lapaz.bo
Almacenes

Secretaria Ejecutiva Municipal
- Direccién de
Administracion

Responsable Disposicién y
Baja de Bienes

Reyna Bernardina Quenta

reyna.quenta@lapaz.bo

Responsable Manejo de
Muebles

Jose Alberto Endara Eche

jendara@lapaz.bo

Responsable Almacenes

Javier Balboa Ramirez

jbalboa@lapaz.bo

Responsable Bienes
Inmuebles

Carolina Edith Imafa
Bravo

cimana@lapaz.bo

Asistente administrativo

Grace Maria Calderon Paz

gracalderon@lapaz.bo

Secretaria Ejecutiva Municipal
- Direccién de Gestion de
Recursos Humanos

Psicéloga

Maria Isabel Ortiz
Davalos

maria.ortiz@lapaz.bo
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Secretarfa Ejecutiva Municipal
- Agencia Municipal de
Cooperacion

Directora de la Agencia
Municipal de Cooperacién

Nombre

Emilia Teresa Yrigoyen

Morales

Correo Electronico

emilia.vrigoven@lapaz.bo

Asesor técnico

Victor Cuizara Atanacio

victor.cuizara@lapaz.bo

Asesora

Virginia de los Angeles
Piérola de Contreras

virginia.pierola@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de Salud
y Deportes

Secretaria Municipal

Fatima Maria Sol
Katherine Verduguez
Linares

fatima.verduguez@lapaz.bo

Jefe de Seccion
Administrativa Financiera

Gustavo Antonio Arteaga
Quiroz

gustavo.arteaga@lapaz.bo

Jefe de Unidad de .

Administracién de la Red Damgl Orlando Chavez daniel.chavez(@lapaz.bo
.. Machicado

Municipal de Salud

Juan Manuel Bolafios
Salcedo

juan.bolanos@lapaz.bo

Ruben Fernando
Geronimo Choque

ruben.geronimo@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Movilidad y Seguridad
Ciudadana

Jefe de Seccion
Administrativa Financiera

Cintya Karenina Torrico
Araujo

cintya.torrico@lapaz.bo

Directora de Planificacion
Integral de la movilidad

Tania Elena Rodriguez
Auad

tania.rodriguez(@lapaz.bo

Secretaria Municipal de
Infraestructura Publica

Secretario Municipal

Boris Adrian Bacarreza
Bruno

boris.bacarreza@lapaz.bo

Jefe de Seccion
Administrativa Financiera

Lourdes Susana Checa
Hurtado

Icheca@lapaz.bo

Directora de Estudios de
Reinversion

Karla Stella Acha Carvajal

karla.acha@lapaz.bo

Director de ejecucion y
Supervision de
Infraestructuras Especiales

Julio Mauricio Humberto
Sagarnaga Obleas

msagarnaga@lapaz.bo

Secretaria Municipal de
Planificacion

Secretaria Municipal

Maria del Carmen
Rocabado Miranda

mariacarmen.rocabado@lapaz.bo

Director de Planificacién
Estratégica y Operaciones

Boris Ernesto Gonzales
Daviglus

botis.gonzales@lapaz.bo

Jefe de Unidad de
Seguimiento a la Inversién
Publica

Paola Andrea Bedregal
Lopez

paola.bedregal@lapaz.bo

Jefe de Unidad de Desarrollo
y Seguimiento
Organizacional

Ingrid Mariana Paredes
Pillco

iparedes@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Finanzas

Secretario Municipal

Jose Antonio Rivera
Villegas

jtivera@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Finanzas - Direccion de
Financiamiento y Analisis
Financiero

Director de Financiamiento
y Anilisis Financiero

Reynaldo Ezequiel Diaz
Albarracin

reynaldo.diaz@lapaz.bo

Jefe de Unidad de Crédito
Pablico y Seguimiento al
Financiamiento

Carlos Alberto Aramayo
Chavez

carlos.aramayo@lapaz.bo

Analista - Unidad de Crédito
Publico y Seguimiento al
Financiamiento

Pamela Wendy
Montesinos Lelarge

pamela.montesinos@lapaz.bo

Analista - Unidad de Crédito
Pablico y Seguimiento al
Financiamiento

Rodolfo Alberto Sifiani
Arias

rsinani@lapaz.bo

Jefe de Unidad de Analisis
Econémico y Financiero

Melissa Martinez Duran

melissa.martinez@lapaz.bo

Directora de Gestién
Financiera

Constancia Juliana
Espinoza Llanqui

constancia.espinoza@lapaz.bo
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Correo Electronico

Institucion

Nombre

Secretarfa Municipal de
Finanzas - Direccion de
Tesoro Municipal

Programacién Financiera

Canahui

Jefe de Unidad de Maria Eugenia Soria msoria@lapaz.t

Secretaria Municipal d Contabilidad Sanchez msotia@lapaz.bo

eeretaria unicipal de Jefe de Unidad de Guido Arturo Valencia . .

Finanzas - Direccién de Presupuesto Oroneza guido.valencia@lapaz.bo

Gestion Financiera A ]iP‘)c Unidad d P
Prr;asu;ie_ston ad de Rubén Viscarra Sifiani ruben.viscarra@lapaz.bo
Director de Tesoro Christian Andres Morales .
Municipal Burgos christian.morales@lapaz.bo
Jefe de Unidad de Zulmira Sofia Ticona

zulmira.ticona@lapaz.bo

Analista Financiero

Leonard Juan Mejillones
Choque

leonard.mejillones@lapaz.bo

Analista Financiero

Oscar Juan Tapia Paredes

otapia@lapaz.bo

Asistente Financiero

Damaris Quispe Yujra

damaris.quispe@lapaz.bo

Administracion Tributaria
Municipal

Directora de la
Administracion Tributaria
Municipal

Noemi Miriam Lastra Via

noemi.lastra@lapaz.bo

Jefe de Seccion Jose Abigail Rubin de o
Administrativa Financiera Celis Mejia T
Jefe de Unidad de

Recaudaciones, Adela Navia Mayta adela.navia@lapaz.bo

Empadronamiento y
Archivo

Jefe de Unidad de
Fiscalizacion, Cobranza
coactiva y Juridica

Jorge Alvaro Gonzales
Zelaya

jorge.gonzalez@lapaz.bo

Secretario Municipal JIEZZIE E)llo Palma juan.palma@lapaz.bo
Secrf%t’ana Municipal d.e Asesor Administrativo J .acquehne Edith Medina jacqueline.medina@lapaz.bo
Gestion Integral de Riesgos Jimenez
Carla Alejandra Murillo o
Avaviri carla.murillo@lapaz.bo

Secretaria Municipal de
Gestion Integral de Riesgos -
Agencia por el Bien Comin

América Anahi Cabrera
Gegner

america.cabrera@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Gestion Integral de Riesgos -
Programa de Infraestructura
Resiliente

Alexandra Gabriela Sandi
de Cadima

alexandra.sandi@lapaz.bo

Doris Wendy Aparicio
Gutierrez

daparicio@lapaz.bo

Jerénimo Jorge Torrico
Diaz

jorge.torrico@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Gestion Ambiental y Energfas
Renovables

Secretario Municipal

Marcelo Eduardo Lorberg
Romero

marcelo.lorberg@lapaz.bo

Jefe de Seccién
Administrativa Financiera

Denise Cinthia Quisbert
Loayza

denise.quisbert@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Educacién y Desarrollo Social

Concejo Municipal de La Paz

Secretaria Municipal

Amparo Morales Panoso

amparo.morales@lapaz.bo

Jefe de Seccion

Presidenta del Concejo
Municipal

Ingrid Ethel Dominguez

Yelka Fabiola Maric
Palenque

ingrid.dominguez@lapaz.bo

Administrativa Financiera Vega
CONCE]JO MUNICIPAL DE LA PAZ

velka.maric@concejomunicipal.bo

Asesora Presidencia del
Concejo

Claudia Lindaura Apaza
Angola

INSTITUCIONES EXTERNAS

claudia.cco@gmail.com

OXFAM en Bolivia

Tania Nava Burgoa

tania.nava(@oxfam.org
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Institucion

Nombre

Correo Electronico

Banco Interamericano de
Desarrollo

Especialista Financiero

Miguel Angel Orellana

miguelo@iadb.org

Especialista Financiero Lider

Adriana Rojas

adrianaro@oadb.org

Especialista Financiero

Fernanda Caribé

fernandas@jiadb.org

Consultor

Pablo Aguilar Contreras

joseagu@jiadb.org

Banco Mundial

Banco Mundial

Enrique Antonio Roman
Galvez

eroman@worldbank.org

Cémara Nacional de
Industrias (CNI)

Primera Vicepresidente

Cynthia Aramayo

caramayo(@cnibolivia.com

Fundacién Jubileo

Analista de politicas sociales

Carla Cordero Sade

politicas social@jubileo.com.bo

Coordinador

Waldo Gomez Reintech

wagorel105@gmail.com

Contraloria General del
Estado

David Freddy Yujra
Segales

Edgar Fidel Cabrera
Huanca

edgar.cabrera@contraloria.gob.bo

Eduardo Bolafios

Eliana Villegas Vaquera

elianavillegas@contraloria.gob.bo

Guery Ramiro Cuentas
Aguirre

guerycuentas(@cge.gob.bo

Mariela Giselle Soto
Salazar

marioly.soto@cge.cob.bo

Oscar Mauricio Bellota
Gutierrez

mauriciobellota@hotmail.com

Mirna Janine Escobar
Lujan

jainesco24(@gmail.com

Sandra Fanny Lecofia
Chavez

sandralecona@gmail.com

Organismo de Participacion y
Control Social

Jaime Valdez

1ra Vicepresidente

Lexi Marian Lima Jujra

Marian.Jima@gmail.com

1ra Vicepresidente

Nancy E. Quispe

Presidente

Hiram Levi

Vocal

Gloria Rua

Vocal territorial

Esteban Mamani Paucara

rambrus.es@hotmail.com
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Anexo 7. Cambios en el desempefio 2022, utilizando version PEFA GSN
2016

Las siguientes Tablas responden a la necesidad de mostrar cémo ha cambiado el desempefio de aquellas
funciones de la GFM en los que la metodologia de Evaluacion PEFA ha sido actualizada, impidiendo
comparar directamente el desempeflo registrado en ciertos Indicadores del afio 2017 mediante la
metodologia 2016, con respecto al desempefio registrado mediante la metodologia 2022.

En la Secciéon de Metodologia, al inicio del Presente Informe, se muestra del Cuadro denominado “Cambios
a la Metodologia PEF.A 2016 aplicables en 2022 para Gobiernos Subnacionales” donde se presenta la relacién de
Indicadores!? cuya evaluacion debe hacerse aplicando la metodologia PEFA 2016 a los datos de gestion
bajo evaluacién en 2022, a fin de poder comparar el cambio ocurrido entre ambos momentos aplicando la
misma metodologia de evaluacion.

ID Indicador Aiio Global 1 2 K) 4

HLG-1. Transferencias del Gobierno Nacional

2017 D+ D C D
HILG-1 | Transferencias del Gobierno Nacional

2022 D+ B D A

e Enlos afios 2019 y 2021 los ingresos totales de las transferencias recibidas del GNB fueron de 93% y 114,6%
satisfaciendo los requisitos de la calificacién B que establece que al menos en dos afios las transferencias deben
ser al menos 90% de lo programado.

e Enlos afos 2020 y 2021 las transferencias recibidas del GNB con destino especifico mostraron diferencias de

22,6% y 16,2% de lo previsto, no satisfaciendo los requisitos minimos para una calificacion C que establece que
sean menores al 10%.

e  Las transferencias del GNB se realizan diariamente de modo proporcional al monto recaudado en el dia.

III. Gestion de los activos y pasivos

2017 B B |NA| B

ID-10 | Informe de riesgos fiscales (M2)

2022 C C |NA| C

e Ta Dimension 10.2 no resulta aplicable, debido a que las Subalcaldias existentes forman parte del GAMLP y
operan como unidades presupuestarias del Gobierno Municipal no produciendo Estados Financieros propios.

e  Aunque se recibe informes financieros anuales de las empresas publicas del GAMLP dentro de los 6 meses de
completado el ejercicio, estos no son auditados no pudiendo alcanzar el B.

e  Sdlo la mitad de las entidades empresariales y descentralizadas reportan sus pasivos, aunque no necesariamente

de forma completa, tal como lo muestran los informes de auditorfa, por lo que no se alcanza el nivel B de
calificacion.

V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

2017 C+ A D A D

ID-19 | Administracién de ingresos (M2)
2022 D+ A D D D

e A través del RUAT y del Codigo Tributario, los contribuyentes pueden conocer de modo simple y facil todas
sus obligaciones y derechos, asi como obtener reportes del estado de cumplimiento de sus responsabilidades
tributarias.

e No se ha podido evidenciar que se tengan procedimientos de fiscalizacion que propongan un enfoque
estructurado y sistematico para evaluar y mitigar los riesgos de cumplimiento sobre los impuestos municipales.

183 Fip el Anexo 4 "Ca_mhz'os en el Desemperio desde la Ultima Ez!z/mrz’a’ﬂ PEFA” fa_mbie'n se hace referencia a los I ﬂﬂ_lz'am’aﬁf gue no son directamente m@amb/m

Informe Final — Octubre 2023 202



Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Metodologia 2022

e Ta ATM no cuenta con auditores por lo que no hace auditorfa sobre fraude (requisito para alcanzar una
calificacion C), solamente investigaciones y analisis basados en el seguimiento de sus registros informatizados.

e Elmonto de los atrasos acumulados superd el 300% del monto recaudado en cada uno de los afios analizados,
calificando para D.

2017 A A A A

ID-20 | Contabilidad de los ingresos (M1)
2022 C+ A A C

e TaTesorerfa del GAMLP recibe, consolida y reporta mensualmente todos los ingresos municipales ingresados
enla CUM.

e Todos los ingresos recibidos son transferidos diariamente a la CUM.

e Todos los fondos recibidos se concilian mensualmente en la Tesorerfa del GAMLP, pero dado que la ATM no
cuenta con un registro propio de las transacciones realizadas por los contribuyentes (esto lo lleva el RUAT), no
puede verificar que las transacciones registradas en el SIGEP reflejen adecuadamente las transacciones
realizadas por el contribuyente y que estas correspondan adecuadamente con las obligaciones tributatias del
contribuyente, por lo que no se puede calificar con B.

VI. Contabilidad y presentacion de informes

2017 C+ A A C
1D-29 Informes financieros anuales (M1)

2022 C+ A A C

No se registran cambios en la calificacién de las dimensiones en particular, y el Indicador en general. Sigue
pendiente completar la alineacién de las normas contables nacionales con las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico.

VII. Escrutinio y auditoria externos

2017 D+ D D C A
ID-30 | Auditorfa externa (M1)

2022 D+ D D C A

No hubo cambios en los resultados de la medicién. Se mantiene el bajo desempefio en relacién a la cobertura de
auditorfa externa y la falta de auditoria sobre los Estados Financieros anuales del GAMLP.
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Anexo 8. Estructura Organizacional del GAMLP, 2022

Ejecutivo Municipal

Despacho Alcalde Municipal

Seccion Administrativa financiera

Unidad de Gabinete

Unidad de Transparencia

Unidad de Auditoria Interna

Direccion de Comunicacion

Unidad de Prensa

Unidad Redes Sociales

Unidad de Comunicacién Interna y Externa
Direccién Municipal de Gobernabilidad

Unidad Integral de Gobernabilidad

Unidad de Promocién de la Participacién Ciudadana
Unidad de Coordinacién Territorial y Limites
Direccién de Asuntos Juridicos

Unidad de Saneamiento de la Propiedad Municipal
Unidad de Procesos Jurisdiccionales

Unidad de Analisis Legal y Normativo

Agencia Municipal del Bicentenario

Secretaria Ejecutiva Municipal

Seccion Administrativa Financiera

Programa Ciudad de Mil Colores

Agencia Municipal de Cooperacién

Direcciéon de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Abierto
Unidad de Innovacién Tecnolégica y Gobierno Abierto

Unidad de Infraestructura Tecnoldgica

Unidad de Servicios y Atencién Ciudadana
Direccién de Licitaciones y Contrataciones

Unidad de Procesos de Contratacion

Unidad de Gestién Documental y Seguimiento
Direccién de Gestion de Recursos Humanos

Unidad de Desarrollo de Personal

Unidad de Administracién de Personal

Unidad de Bienestar Social y Seguridad Ocupacional
Direccion de Administracion

Unidad de Activos Fijos y Gestién De Almacenes
Unidad de Servicios Generales

Secretarfa Municipal de Salud y Deportes

Secciéon Administrativa Financiera

Unidad de Salud Integral de Animales y Zoonosis

Laboratorio de Alimentos y Bebidas

Direccion de Salud

Unidad de Servicios y Programasen Salud

Unidad de Tecnologia, Docencia e Investigacion en Salud

Unidad de Administracién de la Red Municipal de Salud

Direccién de Deportes

Unidad de Promocién de la Actividad Fisica y Deportiva

Unidad de Coordinacién de Infraestructura y Equipamiento Deportivo

Secretarfa Municipal de Educacion y Desarrollo Social

Seccién Administrativa Financiera

Instituto de la Juventud

Instituto de la Mujer

Direccion de Educaciéon

Unidad de Alimentacién Complementaria Escolar

Unidad de Tecnologias y Equipamiento Escolar
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Direccién de Atencién Social Integral

Unidad de la Infancia, Nifiez y Adolescencia

Unidad de Diversidades Sexuales

Unidad de Personas con Discapacidad y Adultas Mayores

Direccién de Defensoria Municipal

Unidad de Defensa Integral a la Familia

Unidad de Proteccién a Victimas de Violencia y Poblacién en Riesgo Social

Secretarfa Municipal de Movilidad y Seguridad Ciudadana

Secciéon Administrativa Financiera

Unidad de la Guardia Municipal

Direccién de Seguridad Ciudadana

Unidad de Prevencion Situacional

Unidad Proteccién Social

Direccién de Regulacién y Ordenamiento de la Movilidad

Unidad de Regulacién de la Movilidad

Unidad de Ordenamiento y Control de la Movilidad

Direccién de Planificacion Integral de la Movilidad

Unidad de Planificacién del Transporte Integrado

Unidad de Disefio Vial

Unidad de Infraestructura del Transporte Integrado

Secretarfa Municipal de Infraestructura Publica

Seccién Administrativa Financiera

Programa barrios de verdad y de mil colores

Direccién de disefio y ejecucion de infraestructuras especiales

Unidad de estudios de preinversion

Unidad de ejecucion de infraestructura y equipamiento

Direccion de mantenimiento

Unidad de servicios eléctricos y semaforizacion

Unidad de mantenimiento de infraestructura urbana y social

Unidad de mantenimiento vial

Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico

Seccién Administrativa Financiera

Intendencia municipal

Unidad de Publicidad

Direcciéon de Actividades Econémicas y Mercados

Unidad de Mercados y Comercio en Via Publica

Unidad de Actividades Econémicas

Direccién de Competitividad e Inversiones

Unidad de Competitividad, Emprendedurismo y Concesiones

Unidad de Administracién y Seguimiento a Inversiones Publicas e Inversiones Municipales

Secretarfa Municipal de Planificacién

|Seccion Administrativa Financiera

Direccién de Planificacion Estratégica y Operaciones

Unidad de Planificacién Integral

Unidad de Programacién y Operaciones

Unidad de Seguimiento y Evaluacién

Unidad de Desarrollo Organizacional

Direccién de Analisis y Politicas

Unidad de Investigacién

Unidad de Analisis de Politicas

Direccién de Politica Urbana y Territorial

Unidad de Politica Urbana y Territorial

Unidad de Servicios Catastrales

Unidad de Informacién Geografica y Geomatica

Direccién de Administracion Territorial y Fiscalizacion

Unidad de Administracién y Registro Catastral

Unidad de Administracién Predial y Fiscalizacién Territorial

Secretarfa Municipal de Supervisién y Fiscalizacién de Obras y Servicios
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Seccién Administrativa Financiera

Unidad de Precios Unitarios

Direccion de Fiscalizacion de Obras

Unidad Fiscalizacién de Proyectos Estratégicos

Unidad Fiscalizacion de Obras

Direccién de Supervisién de Obras

Unidad de Supervision de Proyectos Estratégicos

Unidad de Supervisién de Obras

Secretaria Municipal de Finanzas

| Secciéon Administrativa Financiera

Direccion de Gestion Financiera

Unidad de Presupuesto

Unidad de Contabilidad

Direccién del Tesoro Municipal

Unidad de Programacién Financiera

Unidad de Administracién de Operaciones

Direccién de Financiamiento y Analisis Financiero

Unidad de Crédito Publico y Seguimiento al Financiamiento

Unidad de Analisis Econémico y Financiero

Secretarfa Municipal de Culturas y Turismo

|Seccion Administrativa Financiera

Direccion de Turismo

Unidad de Turismo

Unidad de Espacios Culturales

Unidad de Infraestructura Turistica y Cultural

Direccién de Fomento y Promocion de la Diversidad Cultural y Patrimonio

Unidad de Apoyo a las Economias Creativas y Promocién Cultural

Unidad de Patrimonio Cultural

Direccién de Formaciéon Cultural y Fomento a la Ciudadania

Unidad de Formacion Integral Cultural y Restauracion Patrimonial

Unidad de Fomento a la Ciudadania

Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos

Seccién Administrativa Financiera

Programa Barrios de Verdad y de Mil Colores

Programa de Drenaje Pluvial

Laboratorio de Suelos y Materiales

Direccién de Prevencién de Riesgos

Unidad de Gestion de Cuencas e Infraestructura de Prevencion

Unidad de Manejo de Riesgos Geodinamicos

Direccién de Resilencia Municipal

Unidad de Proyectos de Estabilizacién de Zonas

Unidad de Sistema de Alerta Temprana

Direccién de Atencién de Emergencias

Secretarfa Municipal de Gestion Ambiental y Energfas Renovables

Secciéon Administrativa Financiera

Programa de Energias Renovables

Direccién de Prevencién y Control Ambiental

Unidad de Prevencion y Control Ambiental a las Actividades Econémicas y Sociales

Unidad de Prevencion y Control Ambiental a las Actividades, Obras y Proyectos

Direccién de Areas Protegidas, Bosques y Arbolado Urbano

Unidad de Areas Protegidas y Espacios Naturales de Conservacién

Unidad de Areas Forestales, Bosques y Arbolado Urbano

Subalcaldias “A”

Subalcaldia Cotahuma

Subalcaldia Maximiliano Paredes

Subalcaldia Periférica

Subalcaldia San Antonio

Subalcaldia Sur
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Subalcaldias “B”

Subalcaldia Mallasa

Subalcaldia Centro

Subalcaldias “C”

Subalcaldia Hampaturi

Subalcaldia Zongo

Unidades Desconcentradas

Hospital La Paz

Hospital Municipal Los Pinos

Hospital Municipal L.a Merced

Hospital Municipal L.a Portada

Hospital Municipal Cotahuma

Servicio de Transporte Municipal

Centro Municipal De Faeno

Sistema de Regulacion y Supervision Municipal

Administracion Tributaria Municipal

Autoridad de Fiscalizacion Territorial

Bioparque Municipal Vesty Pakos

Unidades Descentralizadas del GAMLP

Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz

Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo

Entidad Descentralizada Municipal Cementerios de La Paz

Unidades Empresariales del GAMLP

Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion

Empresa Municipal de Asfaltos y Vias
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Anexo 9. Listado de Pilares, Indicadores y Dimensiones de la Metodologia
PEFA

Estructura Indicadores PEFA GFM 2022

Pilar HLG - Relaciones Fiscales Intergubernamentales
Transferencias del gobierno nacional
HLG-1.1 Resultado de las transferencias recibidas del gobierno nacional
HLG-1 | M2 |HLG-1.2 Resultado de la composicién de las transferencias
HLG-1.3. Oportunidad de las transferencias del gobierno nacional
HIL.G-1.4 Previsibilidad de las transferencias
Regla fiscal y seguimiento de la posicion fiscal

HLG-2.1 Reglas fiscales para los gobiernos subnacionales
HILG-2.2 Reglas de endeudamiento para los gobiernos subnacionales
HILG-2.3 Seguimiento a los gobiernos subnacionales

Pilar I - Confiabilidad del presupuesto

Resultados del gasto agregado

HLG-2 | M1

ID-1.1 Resultados del gasto agregado

Resultados en la composicion del gasto

ID-2.1 Resultados en la composicién del gasto por la clasificacion institucional
ID-2.2 Resultados en la composicién del gasto por clasificacién econdmica
ID-2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

Resultados de los ingresos agregados

ID-2 | M1

ID-3 | M2 |ID-3.1 Ingresos efectivos agregados
1D-3.2 Resultados en la composicién de los ingresos
Pilar II - Transparencia de las finanzas publicas
Clasificacién del presupuesto

ID-4 ID-4.1 Clasificacion del presupuesto
Documentacion del presupuesto
ID-5 =
ID-5.1 Documentacién del presupuesto
Operaciones no incluidas en informes financieros
D6 | M2 ID-6.1 Gasto no incluido en informes financieros

ID-6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros
1D-6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Transferencias a los gobiernos subnacionales
ID-7 | M2 |ID-7.1 Sistema de asignacion de transferencias
ID-7.2 Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

Informacion de desempefio para la provision de servicios
1D-8.1 Programacién del desempefio para la prestacion de servicios.
1D-8 M2 |ID-8.2 Resultados de desempefio para la prestacién de servicios.
ID-8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestaciéon de servicios.
1D-8.4 Evaluacién del desempefio para la prestacién de servicios.
Acceso del publico a informacién fiscal

ID-9a ID-9a.1Acceso del publico a informacién fiscal
Consulta publica
9b.1 Consulta publica sobre la preparacién del presupuesto
ID-b | M2 PRT — = —
9b.2 Consulta publica sobre el disefio de programas de prestacion de servicios
9b.3 Consulta publica sobre la planificacién de inversiones
Pilar III - Gestion de Activos y Pasivos
Informe de riesgos fiscales
ID-10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas
ID-10 | M2 — - -
ID-10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales
1D-10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales
Gestion de la inversion publica
D11 | M2 ID-11.1 Andlisis econémico de los proyectos de inversion

ID-11.2 Seleccién de los proyectos de inversién
ID-11.3 Determinacién de costos de los proyectos de inversién
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ID-11.4 Seguimiento de los proyectos de inversion

Gestiéon de los activos publicos
ID-12.1 Seguimiento de los activos financieros
1D-12.2 Seguimiento de los activos no financieros
1D-12.3 Transparencia en la enajenacion de activos

ID-12 | M2

Gestion de la deuda
1D-13.1 Registro y preparacién de informes sobre la deuda y las garantias
1D-13.2 Aprobacion de la deuda y las garantias
1D-13.3 Estrategia de gestion de la deuda

ID-13 | M2

Pilar IV - Estrategia Fiscal y Presupuestacion Basada en Politicas

Estrategia presupuestaria de mediano plazo
1D-14.1 Previsiones subyacentes para el presupuesto a mediano plazo
ID-14 | M2 |ID-14.2 Impacto fiscal de las propuestas de politica
1D-14.3 Estimaciones de gastos e ingresos a mediano plazo
1D-14.4 Consistencia del presupuesto con las estimaciones del afio anterior

Previsiones macroeconémicas y fiscales

ID-15 | M2

e
Proceso de preparacion del presupuesto

D17 | M2 1D-17.1 Calendario presupuestatio

1D-17.2 Orientaciones para la preparacién del presupuesto
1D-17.3 Presentacion del presupuesto al Concejo Municipal

Escrutinio legislativo de los presupuestos
1D-18.1. Alcance del escrutinio presupuestario
ID-18 | M1 |ID-18.2. Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestatio
1D-18.3 Oportunidad en la aprobacion del presupuesto
1D-18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del Organo Ejecutivo Municipal

Pilar V - Previsibilidad y Control de la Ejecucién Presupuestaria

Administracién de ingresos
1D-19.1 Derechos y obligaciones por medidas tributarias
1D-19 M2 |ID-19.2 Registro del impuesto predial y tasacion
1D-19.3 Gestion, auditoria e investigacién del riesgo fiscal
1D-19.4 Seguimiento de la morosidad tributaria

Contabilidad de los ingresos
1D-20.1 Informacioén sobre recaudacion de ingresos
1D-20.2 Transferencia de los ingresos recaudados
1D-20.3 Conciliacién de cuentas de impuestos

1D-20 M1

Previsibilidad en la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso
ID-21.1 Consolidacién de los saldos de caja
1D-21 M2 |ID-21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo
1D-21.3 Informacion sobre limites maximos de compromiso

1D-21.4 Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

Atrasos en el pago de gastos
1D-22 M1 |ID-22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos
1D-22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

Controles de la némina

1D-23.1 Integracion de la informacion de la némina y los registros de personal.
1D-23 M1 |ID-23.2 Gestion de cambios a la némina.

1D-23.3 Controles internos a la némina.

1D-23.4 Auditorias a la némina.

Adquisiciones

1D-24.1 Seguimiento de las adquisiciones

1D-24 M2 |ID-24.2 Modalidades de las adquisiciones.

1D-24.3 Acceso publico a la informacién sobre las adquisiciones.
1D-24.4 Gestién de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

1D-25 M2 Controles internos del gasto no salarial
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1D-25.1 Separacion de funciones

1D-25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto

1D-25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago
Auditoria interna

1D-26.1 Cobertura de la auditoria interna
1D-26 M1 |ID-26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas
1D-26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes
1D-26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna
Pilar VI - Contabilidad y Presentacién de Informes
Integridad de los datos financieros

27.1 Conciliacién de cuentas bancarias
ID-27 | M2 |27.2 Cuentas de orden
27.3 Cuentas de anticipos
27.4 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros

Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso
28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en cutso

Informes financieros anuales

ID-28 | M1

29.1 Integridad de los informes financieros anuales
29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa
29.3 Normas contables

1ID-29 | M1

Pilar VII - Escrutinio y Auditoria Externos
Auditoria externa

30.1. Cobertura y normas de auditorfa externa
ID-30 | M1 |30.2. Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo
30.3. Seguimiento a las recomendaciones de la auditorfa externa
30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora superior
Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria

ID-31 | M2 |31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias

31.3. Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria

31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditorfa

Estructura Indicadores PEFA Género 2022

Evaluacioén del impacto de género de las propuestas de politica presupuestaria
GFPPG-1 |M2|GFPPG-1.1 Evaluacién del impacto de género de las propuestas de politica de gasto
GFPPG-1.2 Evaluacién del impacto de género de las propuestas de politica de ingresos

Gestion de la inversiéon publica con perspectiva de género

GFPPG-2 GIPPG-2.1 Gestion de la inversién publica con perspectiva de género
Circular presupuestaria con perspectiva de género
GFPPG-3 - - - .
GIPPG-3.1 Circular presupuestaria con perspectiva de género
GRPEM_4 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

GRPFM—4.1 Documentacién del proyecto de presupuesto con perspectiva de género
Informacion de desempeifio desagregada por sexo para la prestacién de servicios
GFPPG-5 |M2|GFPPG-5.1 Programacién de desempefio desagregada por sexo para la prestacion de servicios
GFPPG-5.2 Resultados de desempefio desagregados por sexo para la prestacion de servicios
Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género

GFPPG— — - - -
6 GFPPG-6.1 Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género
Presentacion de informes con perspectiva de género
GFPPG-7 — - - p
GFPPG-7.1 Presentacién de informes con perspectiva de género
GFPPG_8 Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios

GFPPG-8.1 Evaluacién del impacto de género de la prestacion de servicios

Escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto
GFPPG-9 |M2|GFPPG-9.1 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los presupuestos
GIPPG-9.2 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los informes de auditoria
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Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicién de Cuentas PEFA Género

Evaluacion del desempefio de la GFP con perspectiva de género

1. Introduccién

Este apartado resume los resultados de una evaluacion PEFA complementaria sobre la gestion de las finanzas
publicas en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) con perspectiva de género (GFPPG) que
se realiza por primera vez en el GAMLP y en simultianeo con la evaluacién PEFA 2022 a fin de aprovechar los
datos que ya se han recopilado en el proceso de aplicacién de esta evaluacién. A nivel del GAMLP, las
conclusiones de la evaluacién PEFA sobre la GFPPG servirdn en el debate sobre la medida en que la perspectiva
de género se tiene en cuenta en todas las fases del ciclo presupuestario.

La informacién y los documentos que respaldan la valoracion de los 9 indicadores y de las 12 dimensiones que
componen el marco PEFA Género fueron recogidos durante la misién de campo realizada a la ciudad de La
Paz (Bolivia), en el marco del ejercicio PEFA GAMLP 2022, entre el 6 de enero y el 28 de enero de 2023. El
soporte operativo al proceso de recolecciéon de informacién estuvo a cargo de la Secretarfa Municipal de
Finanzas y se organiz6 de forma conjunta con la planificaciéon preparada para todo el Equipo de Evaluacion.
En fecha 27 de enero de 2023, y en conjunto con el PEFA general, se presentaron los resultados preliminares
del PEFA Género a las autoridades del GAMLP.

El presente Apéndice al Informe Final PEFA GAMLP 2022 exhibe a continuacion, la evaluacion de la gestién
de las finanzas publicas con perspectiva de Género vy, presenta la valoracién de los 9 indicadores y 12
dimensiones del PEFA Género. El alcance de esta evaluacion es el Gobierno Auténomo Municipal de la ciudad
de La Paz (GAMLP) y la fecha de corte es el 31 de diciembre de 2022, por lo que los dltimos tres afios fiscales
finalizados son el 2019, 2020 y 2021. El ultimo presupuesto presentado al Concejo Municipal para aprobacién
es el presupuesto para el afio fiscal 2023. Finalmente, las secciones finales presentan el registro de personas
entrevistadas y la lista de informacion utilizada en la evaluacion, respectivamente. Las conclusiones de la
evaluacién se presentan en el Informe Final del ejercicio PEFA GAMLP 2022, como lo sugiere la metodologia
PEFA.

El Equipo de Evaluacién estaba compuesto por: dos consultores internacionales, contratados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID): Hernan Pfliicker (Jefe de Equipo) y Oscar Diaz; y la consultora local del
equipo de OXFAM en Bolivia, la Sra. Silvia Fernandez. La evaluacion PEFA+ del sistema de gestién de las
finanzas publicas fue realizada por los tres consultores.

1.1 Objetivo

El objetivo principal de la evaluacion PEFA sobre la Gestién Financiera Pablica con Perspectiva de Género
(GFPPG) es brindar una panoramica de las practicas presupuestarias con perspectiva de género del GAMLP.
Asimismo, la evaluacién desea facilitar una linea de didlogo sobre la reforma de la GFP, la preparacién de un
plan de accién y la contribucién de la GFP a la prestacién eficiente de servicios publicos, incluyendo
informacién sobre los impactos de la GFP en los hombres y las mujeres, con sus diferentes subgrupos, asi
como en la igualdad de género.

1.2 Antecedentes
Estrategia del gobierno para la igualdad de género

Efectuar un analisis de género de la gestién operativa y financiera de las entidades publicas es una accién comun
en muchos gobiernos, para encaminar sus acciones hacia la igualdad de género; sin embargo, es también un
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problema de economia politica, metodolégico y de medicién que pasa por la comprensién de a qué nos
referimos con “igualdad de género'®” y como medimos la gestién operativa financiera en torno a la igualdad
de género. Es un tema de economia politica porque no solo se trata de “afiadir mujeres y mezclar”, la igualdad
de género cuestiona las propias bases de la economia en tanto al sistema y ciencia del orden mundial actual.

Un esfuerzo que planteé el inicio y avance del analisis de género en la economia, en los afios ochenta, fue la
iniciativa australiana de analizar los presupuestos publicos desarrollando diversas experiencias y herramientas
con el propésito de identificar las repercusiones de la aplicacion de las politicas fiscales a través de los
presupuestos de ingresos y gastos, en la reduccion de las desigualdades que existen entre hombres y mujeres. A
partir de ese momento surgen distintas metodologias para la medicién y el analisis del abordaje a la igualdad de
género en las finanzas publicas.

Bolivia es uno de los 7 paises que en América Latina que cuenta con normativa presupuestaria que incluye en
los clasificadores de gasto programas o categorias programaticas de gasto en igualdad de género y lucha contra
la violencia hacia las mujeres. La Ley 031/2010 Marco de autonomias y descentralizacion (art 114) establece la
obligatoriedad de elaborar los presupuestos publicos con enfoque de género y desarrollar y medir indicadores
de inversion en igualdad de género en todos los niveles de gobierno. Adicionalmente la Ley 031/2010 establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales la competencia NAMAD (nifias, nifios adolescentes,
jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad) obligando a los gobiernos a desarrollar politicas
planes, programas, servicios y presupuestos exclusivos para cada sector poblacional en atencién a sus
especificidades.

La Ley 348/2013 Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, para vivir bien y sus
Decretos Reglamentarios establecen porcentajes minimos obligatorios y fuentes de financiamiento para la
atencién, prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que deben ser aplicados por los gobiernos
en todos sus niveles.

La estrategia para la igualdad de género en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz se concentra en la
prestacion de servicios de atencién a la violencia con deficiencias de calidad y cobertura (ejemplo fusién de
servicios de atencion a la violencia de tres macro distritos en solo 1 servicio con menos personal) desatendiendo
las posibilidades de desarrollar politicas y estrategias de igualdad de género mas amplias sostenibles y
abarcadoras respecto a la problematica de la desigualdad de género que le facultan las leyes y el marco
normativo.

El abordaje a la igualdad de género en la gestién operativa financiera ademas de contar con normativa favorable
requiere de: formular asignaciones presupuestarias que propicien la superacién de las desigualdades de género
en todos los ambitos del ejercicio de los derechos humanos; y, establecer indicadores de medicién de impacto
y de gestioén operativa financiera.

Planes de accion

La limitada asignaciéon de recursos para la eliminacién de las desigualdades de género y la violencia contra las
mujeres generalmente obedece a por lo menos cuatro factores:

e reducida prioridad asignada por las autoridades para la implementacion de las politicas y leyes que favorecen
la igualdad de género;

e al ser las desigualdades de género un fenémeno multicausal y multisectorial requiere de intervenciones
articuladas y coordinadas entre las entidades publicas lo que complejiza su incorporacion en la planificacién
y presupuestacion operativa y su efectivizacion, debido a que los instrumentos de planificacién publica no
siempre responden a enfoques integrales y menos de igualdad de género;

184 Un presupnesto basado en género es un presupnesto que funciona para todos (mujeres y hombres, niias y ninos) al garantizar una distribucion equitativa de los recursos por
géneroy al contribuir a la ignaldad de oportunidades para todos.
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e las prioridades del presupuesto publico se dirigen hacia la reproduccién del capital; y,

e la sola formulacién de politicas, programas, actividades y resultados referidos a la igualdad de género no
garantiza que las prioridades para la igualdad de género y eliminacién de la violencia sean “presupuestadas”,
es decir que estas prioridades sean concretadas en términos de recursos financieros necesatios y suficientes
para costearlas, implementarlas e identificar la fuente de los recursos a utilizar.

El GAMLP de acuerdo a la CPE, a la Ley 031/2010 de Autonomias y, a la ley 348/2013, entre otras, debe
incluir en su planificacién y formulacion presupuestaria la perspectiva de género. El GAMLP tiene atribuciones
y competencias para desarrollar en sus Directrices Presupuestarias lo esencial de las Directrices y Clasificadores
de Gasto en temas de igualdad de género del nivel nacional.

Es importante que ciertas acciones inmediatas se consideren en un Plan de Accién del GAMLP:

e Formular categorfas programaticas de inversién en igualdad de género en base a las directrices
presupuestarias nacional y al clasificador funcional de gasto 10.9, que orienten la inversién en igualdad de
género.

e Disefiar indicadores de inversién en igualdad de género en la gestién operativa financiera.

e Construir directrices presupuestarias con enfoque de género.

e Realizar una revisiéon de género y ajuste de igualdad de género en el Plan de Desarrollo.

e Formular politicas de igualdad de género.

e Institucionalizar los servicios de lucha contra la violencia.

Iniciativas legislativas y marco institucional

De momento no se han identificado iniciativas legislativas o normativas que propicien un mejor desempefio de
la GFM con petspectiva de género. Es necesario:

e promover el desarrollo de normativa municipal que garantice la institucionalizacion en la prestacién de
servicios para la violencia y la igualdad de género;

e desarrollar iniciativas legislativas que jerarquicen y repongan la direccién de politicas de igualdad, la
elaboracion de planes y politicas municipales de igualdad de género y lucha contra la violencia.

El marco institucional establecido en el GAMLP para propiciar acciones orientadas a la implementacién de
politicas de igualdad de género estd constituido actualmente (2022) por la: Secretarfa Municipal de Educacién
y Desarrollo Social cuyo objetivo segun definido en el Manual de Organizacién y Funciones 2022 es: “Promover
Y fortalecer la educacion y el desarrollo social en el territorio del Municipio de 1.a Pag, a través de planes, programas y proyectos
orientados a la prevencion, proteccion, atencion, empoderamiento, acceso y restitucion de derechos con equidad e ignaldad de género
Y generacional, concertando con actores priblicos y privados, promoviendo mejorar la calidad de vida de la poblaciin del Municipio
de La Paz, por el Bien Comiin.” La Secretaria para dicho efecto cuenta con:

e Instituto de la Juventud cuyo objetivo segun lo definido en el Manual de Organizaciéon y Funciones 2022
es entre otros aspectos: “Promover el diserio, ejecucion, transversalizacion y evaluacion de politicas priblicas orientadas a
la promocion y atencion de las juventudes con enfoque de género. .. ",

e Instituto de la Mujer cuyo objetivo segin lo definido en el Manual de Organizacién y Funciones 2022 es
entre otros aspectos: “Proponer e implementar politicas programas y proyectos en favor del ejercicio pleno de los derechos
de las mugeres....”,

e Direccién de Atencién Social Integral cuyo objetivo segun lo definido en el Manual de Organizacién y
Funciones 2022 es: “Diseriar e implementar politicas priblicas, programas, proyectos y planes destinados a promover el
gjercicio de los derechos humanos de la poblacion por el Bien Comiin, de la infancia, nifiez, adolescencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas con diversa orientacion sexual ¢ identidad de género, contribuyendo a mejorar
sus condiciones de vida.”,
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e La Unidad de Diversidades Sexuales, cuyo objetivo segun lo definido en el Manual de Organizacién y
Funciones 2022 es: “Mejorar la calidad de vida por el Bien Comdin, de la poblacion LGBTI, implementando politicas
piiblicas municipales integrales de proteccion, promocion_y respeto a la dignidad de la poblacion con diversa orientacion
sexcual e identidad de género ...,

e Direccién de Defensorfa Municipal cuyo objetivo segin lo definido en el Manual de Organizaciéon y
Funciones 2022 es: “Tmplementar servicios de prevencion, atencion y proteccion a personas en situacion de violencia a través
del modelo ecoldgico con enfoque de género ...”,

e Unidad de Defensa Integral a la Familia cuyo objetivo segin lo definido en el Manual de Organizacién
y Funciones 2022 es: “Tmplementar de manera integral, con enfoque de género, sistémico y ecoldgico, la atencion,
defensa y restitucion psico-socio-legal de las nifias, ninos, adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, diversidad sexual y genérica, hombres y mujeres y toda persona en sitnacion de violencia, en el marco de la
norma vigente.”

As{ se puede observar que la Secretarfa Municipal de Educacién y Desarrollo Social, a través de sus unidades
es responsable de diseflar e implementar planes, programas y proyectos orientados a promover la igualdad de
género, sin embargo, el tema de género no se enfoca individualmente sino dentro de los temas de: infancia,
nifiez, adolescencia, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas con diversa orientacién
sexual e identidad de género.

2. Resumen de las Conclusiones de la Evaluacion

El balance de la evaluacién del desempefio de los procesos y sistemas de GFP con perspectiva de género
muestra resultados bajos en todos sus indicadores (ver primer Grafico). Los resultados muestran un conjunto
de debilidades en las tres fases del proceso presupuestal, desde la fase de preparacion presupuestal hasta la
ejecucion y evaluacion de los resultados presupuestales con perspectiva de género.

En la primera de las fases estin comprendidos los procesos y sistemas de GFP desarrollados para responder
las necesidades de evaluacién del impacto de género de las propuestas de politicas presupuestarias (GFPPG-1),
de gestion de la inversién publica con perspectiva de género (GFPPG-2), la circular presupuestaria con
perspectiva de género (GFPPG-3), y la documentacién del proyecto de presupuesto con perspectiva de género
(GFPPG-4).

En la fase de programacién y ejecucién presupuestaria estin comprendidos aquellos relacionados a la
informacién de desempefio desagregada por sexo para la prestacién de servicios (GFPPG-5), el seguimiento de
los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género (GFPPG-6), y la presentacion de informes con
perspectiva de género (GFPPG-7).

En la fase de evaluacion del presupuesto se encuentran comprendidas la evaluacion del impacto de género de
la prestacion de servicios (GFPPG-8) y el escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto (GFPPG-
9).
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Grafico GFPPG.1 Procesos y Resultados de la Evaluacion GFPPG 2022

Procesos y Dimensiones de 1a GFPPG - 2022

A
Fase 1 Fase 2 Fase 3
B Preparacién Ejecucién Evaluacién
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GFPPG 1.1
GFPPG 1.2
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GFPPG 4.1
GFPPG 5.1
GFPPG 5.2
GFPPG 6.1
GFPPG 7.1
GFPPG 8.1
GFPPG 9.1
GFPPG 9.2

Estos resultados sugieren que aun es necesario desarrollar practicas innovadoras en el proceso presupuestal y
responder a las complejidades inherentes en todas sus dimensiones. Entre estas complejidades se incluye: la
necesidad de disponer de informacién de base detallada, como minimo, por sexo; asi como proyectar de forma
plurianual los resultados y los impactos esperados en la GFP con perspectiva de género.

En general, se concluye que hay espacio para mejoras en el contexto de la GFP para responder a las necesidades
de politica prioritaria de igualdad de género. En el contexto del proceso presupuestal, se han realizado acciones
que no han logrado causar cambios en las practicas y técnicas habituales de las unidades presupuestarias.

3. Evaluacion Detallada de 1a GFPPG

GFPPG-1 Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica presupuestaria

El presente indicador evalia si el andlisis que realiza el GAMLP sobre el impacto fiscal de las politicas de
ingresos y gastos, incluyen un analisis de su efecto sobre la distribucién de ingresos, la carga tributaria y la
prestacion de servicios entre hombres y mujeres, asi como de grupos vulnerables dentro de estas como los
nifios y nifias. Contiene dos dimensiones y utiliza el método M1 para agregar puntajes de dimensién. El periodo
de referencia para la evaluacién es al momento de la evaluacion (2022).

Vinculacién con los indicadores PEFA GFP:
ID-14.2 Impacto fiscal de las propuestas de politica

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Analisis 2022

GFPPG-1. Evaluacion del

. . Durante el ejercicio fiscal 2022 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
impacto de género de las

evalude los efectos e impactos sobre la igualdad de género de las propuestas
de politica publica relacionadas con iniciativas de gastos e ingresos.

propuestas de politica
presupuestaria

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
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Indicador 2022 Anélisis 2022
GFPPG-1.1. Evaluacion del
impacto de género de las
propuestas de politica de
gastos
GFPPG-1.2. Evaluacion del
impacto de género de las
propuestas de politica de
ingresos

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
D | evalte los efectos e impactos sobre la igualdad de género de las propuestas
de politica publica relacionadas con iniciativas de gasto.

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
D | evalue los efectos e impactos sobre la igualdad de género de las propuestas
de politica publica relacionadas con iniciativas de ingreso.

En el Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP para el afio 2021, otorga al Despacho del Alcalde
Municipal la funcién de “Diseriar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas priblicas municipales,
que promuevan la equidad social y de género en la participacion, ignaldad de oportunidades e inclusion”; y, a través de las
funciones otorgadas a la:

e Unidad de Programaciéon Operativa Anual de la Direccién de Gestién por Resultados de la Secretaria
Municipal de Planificacién para el Desarrollo, “Establecer de forma operativa la formulacion del Plan Operativo
Anunal con todas las instancias organizacionales y efectuar su consolidacion.”

e Secretarfa Municipal de Desarrollo Social, 1a funcién de “Desarrollar politicas y acciones que prevengan, defiendan,
protejan y restituyan los derechos de los niios, niias, adolescentes, jovenes, mujeres, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, personas con diversidades sexuales y género, en el territorio del Municipio.” ; y a través de su Unidad de
Diversidades Sexuales: “Tmplementar politicas priblicas municipales de promocion y respeto a los derechos humanos de la
poblacion, con diversa orientacion sexnal e identidad de género propiciando la ignaldad de oportunidades, libre de estigma y
discriminacion, ejecutando programas, proyectos y planes con énfasis en procesos de informacion, sensibilizacion y educacion a
la cindadania.”.

El Presupuesto 2021 de Gastos por Categorfa Programatica 44.0000.006 Promocién de los Derechos Humanos
de las Diversidades Sexuales y de Género, asigna Bs63.700 al presupuesto de gasto; en sus Partidas 25.0000.001
(Programa La Paz Mujer en el Municipio de La Paz) y 25.0000.011 (Politica de Proteccién Social Comunitaria
para las Mujeres en Situacién de Violencia) asigna un total de Bs1.910.547; y en la Partida 25 del Presupuesto
de Gastos por Programa asigna Bs36.450.879 a la Promocion y Politicas para Grupos Vulnerables y de la Mujer.
Asi, aunque se asignan fondos, no queda claro el objetivo y uso especifico asignado a estos fondos. En general,
no se ha podido identificar que existan politicas financieras municipales sobre el gasto y el ingreso, orientadas
a generar impactos especificos en aspectos de igualdad y equidad de género.

GFPPG 1.1. Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica de gastos

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se ha podido evidenciar que el GAMLP evaltie los efectos e impactos sobre
la igualdad de género de las propuestas de politica publica relacionadas con iniciativas de gasto. Se asigna una
calificacion D.

GFPPG 1.2. Evaluacién del impacto de género de las propuestas de politica de ingresos

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se ha podido evidenciar que el GAMLP evaltie los efectos e impactos sobre
la igualdad de género de las propuestas de politica publica relacionadas con iniciativas de ingreso. Se asigna una
calificacion D.

Reformas recientes.

No se han identificado.
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GFPPG-2 Gestion de la inversion publica con perspectiva de género

Este indicador valora si en los analisis econémicos, sociales o estudios de factibilidad y prefactibilidad realizados
durante la fase de formulacién de los grandes proyectos de inversion se incorpora también un analisis sobre los
impactos en género, y si los resultados de esas evaluaciones son publicados.

El alcance de esta evaluacion se concentra en la gestion centralizada del GAMLP y en la gestién del afio 2021,
ultimo ejercicio fiscal finalizado. La entidad consultada para obtener la informacién que sirvié de base para la
calificacion de este indicador fue la Secretarfa Municipal de Desatrollo Econémico, a través de su Direccion de
Competitividad y Emprendimiento.

Para la valoracion de este indicador se tendran en cuenta las metodologias, normas, procesos y criterios descritos

ampliamente en el ID-11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion.

Vinculacion con los indicadores PEFA GFP:
ID-11 Gestion de la inversion publica
ID-11.1 Analisis econémico de los proyectos de inversion

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022

GFPPG-2. Gestion de la
inversion publica con D
perspectiva de género

El GAMLP no evalia los efectos e impactos sobre la igualdad de género de
las propuestas de politica piblica.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
GFPPG-2.1. Gestién de la Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
inversiéon publica con D | evalue los efectos e impactos sobre la igualdad de género de las propuestas
perspectiva de género de politica publica.

GFPPG 2.1. Gestion de la inversion publica con perspectiva de género

La metodologia vigente para la evaluaciéon de los proyectos de inversién publica no exige considerar en la
formulacién del proyecto, evaluaciones de impactos de género o estimaciones sobre el posible numero de
beneficiarios o afectados, desagregados por sexo. En consecuencia, los proyectos de inversién no incluyen este
tipo de analisis.

En el Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP para el afio 2021, otorga al Despacho del Alcalde
Municipal la funcién de “Diseriar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas piblicas municipales,
que promuevan la equidad social y de género en la participacion, ignaldad de oportunidades e inclusion™; y:

e asu Direccién de Coordinaciéon de Politicas de Igualdad la funcion, entre otras, de “Promover e implementar
programas y proyectos especificos sobre derechos de las mujeres y sus familias, desde una perspectiva de género y derechos
bumanos.”,

e asu Unidad de Empoderamiento Ciudadano la funcién de “Desarrollar una estrategia comunicacional basada en
perspectiva de género y derechos humanos, ademas incluir la promocion de los programas y proyectos que trabajan en el fomento
del empoderamiento de las mujeres y la ignaldad de oportunidades.”, y,

e 2 su Unidad de Diversidades Sexuales la funcion de “Tmplementar programas, proyectos y planes destinados a
garantizar los derechos de la poblacion con diversa orientacion sexnal e identidad de género.”

Aunque en el Manual se asignan funciones orientadas a propiciar la igualdad y equidad de género en areas de
salud, educacién y otras, no se han identificado acciones recientes al respecto, ni se ha podido identificar que
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existan politicas recientes orientadas a generar inversiones con impactos significativos y especificos en aspectos
de igualdad y equidad de género.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP evalte los efectos e impactos sobre
la igualdad de género de las propuestas de politica publica. Al no incluir el analisis de género en los efectos e
impactos, se corre el riesgo de reproducir e incrementar las desigualdades de género. Se asigna una calificacion

D.
Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG-3 Circular presupuestaria con perspectiva de género

Este indicador evalua el grado en que las circulares presupuestarias del gobierno incorporan la perspectiva de
género. Para los fines de evaluacién de este indicador se toma como base el dltimo proyecto de presupuesto
presentado al Poder Legislativo, es decir, el correspondiente al afio 2023.

Vinculacion con los indicadores PEFA GFP:
ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto.
1D-17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022

Las Directrices del GAMLP no exigen a las unidades

presupuestarias informacién de los impactos de las politicas

GFPPG -3 Circular presupuestaria presupuestarias  sobre igualdad de género; ni, el analisis

con perspectiva de género desagregado por sexo para los productos y resultados previstos

de los programas de prestacion de servicios, ni para evidenciar
los resultados reales o previstos de las politicas presupuestatias.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

Las Directrices aplicables al GAMLP no exigen informacién a
las unidades presupuestarias de los impactos de las politicas
presupuestarias sobre igualdad de género derivados de las
GFPPG-3.1 Circular presupuestaria con nuevas propuestas de gastos y de la reduccién de los programas
perspectiva de género o gastos ya existentes. Tampoco exigen el analisis desagregado
por sexo patra: (i) los productos y resultados previstos de los
programas de prestacioén de servicios, ni (i) para evidenciar los
resultados reales o previstos de las politicas presupuestarias.

GFPPG 3.1. Circular presupuestaria con perspectiva de género

De conformidad con el Marco Complementario PEFA Género, la circular o directrices presupuestarias son la
principal orientacién de un Ministerio de Finanzas para que: (a) las unidades presupuestarias formulen el
anteproyecto de presupuesto patra todo el afio y, cuando corresponda, los afios posteriores, dentro de los techos
maximos aprobados, y (b) sobre céomo presentar nuevas iniciativas de gasto o ahorros potenciales en
conformidad con las prioridades del gobierno. Normalmente, las directrices estipulan que las unidades
presupuestarias deben proporcionar justificacién de respaldo y, cuando se opere un programa o un sistema de
presupuestacion basado en desempefio o en resultados, también deben incluir los resultados esperados, tanto
para las asignaciones actuales como para la propuesta de cambios. Las circulares o directrices deben establecer
que las unidades presupuestarias estin obligadas a presentar una justificacién de los efectos y/o los resultados
esperados sobre los hombres y las mujeres o en la igualdad de género de: (i) las nuevas propuestas de gastos, y
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(i) las propuestas de reducciéon de gastos; en ambos casos, incluyendo datos desglosados por sexo para
resultados reales o esperados.

El proceso de formulacion presupuestaria del GAMLP se rige por las normas legales, disposiciones y directrices
emitidas por el Gobierno Nacional Boliviano!$s a través del Organo Rector en la materia, es decir, el Ministerio
de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP). Al respecto, el 22 de julio de 2022 el MEFP emiti6 las “Directrices
de Formulaciéon Presupuestatia — Gestion 202318aplicables a todas las entidades publicas, incluyendo a los
Gobiernos Auténomos Municipales. Complementando dicho documento, el 29 de julio de 2022 el GAMLP
emiti6 las “Directrices para la Formulacién del Plan Operativo Anual y el Presupuesto del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz Gestién 20237187,

Los documentos sefialados abordan diferentes temas vinculados al concepto de género, pero lo hacen de forma
esparcida y no integrada. No consideran, como minimo, un desglose por sexo que permita la asignacién de
recursos, la definicién previa de impactos deseados que justifican el gasto e inversioén y, con base en ello, el
posterior seguimiento, evaluacion, ajuste y reorientacién. El abordaje de la tematica en las Directrices del MEFP
esta mas enfocado a la asignacion porcentual establecida por ley de ciertos recursos hacia temas de equidad de
género (sin mayor explicacion del concepto), asistencia social, prevencién de violencia contra la mujer, nifias y
adolescente, casas de acogida, asesoramiento legal, personas con discapacidad, adultos mayores, etc. Asimismo,
en la estructura programatica prevista en las Directrices se consideran a grandes rasgos los Programas 250-259
“Promocién y Politicas para grupos vulnerables y de la mujer” y 260-269 “Defensa y Proteccién de la Niflez y
Adolescencia”. Entre ambos Programas, el monto presupuestado para la gestion 2023 asciende
aproximadamente a Bs46.000.000, lo que representa el 2% del presupuesto total de gastos. Cabe aclarar que
dicho monto incluye cerca de Bs19.000.000 en concepto de Renta Dignidad que es una prestacion especifica,
regular y vitalicia, de caricter no contributivo otorgada por el Estado Boliviano por concepto de vejez y de
gastos de funerales. Los Bs27.000.000 restantes se distribuyen en cuatro grupos poblacionales: nifios nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores y mujeres. Especificamente, el presupuesto asignado para mujeres y la
igualdad de género es inferior al 1%.

Las Directrices aplicables al GAMLP no exigen informacién a las unidades presupuestarias sobre los impactos
de las politicas presupuestarias sobre la igualdad de género derivados de las nuevas propuestas de gastos y de la
reduccion de los programas o gastos ya existentes. Tampoco exigen el analisis desagregado por sexo para: (i)
los productos y resultados previstos de los programas de prestacién de servicios, ni (i) para evidenciar los
resultados reales o previstos de las politicas presupuestarias. Por lo mencionado, la calificacién del indicador es

D.
Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG-4 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

Hste indicador evalua la medida en que la documentacién del proyecto de presupuesto del GAMLP incluye
informacion adicional sobre las prioridades de género y las medidas presupuestarias dirigidas a fortalecer la
igualdad de género. Esta informacién debe abarcar los siguientes tres elementos: (i) una descripcion general de
las prioridades de politica del gobierno para mejorar la igualdad de género, (if) el detalle de las medidas
presupuestarias orientadas a fortalecer la igualdad de género, y (iif) una valoracién de los impactos de las politicas
presupuestarias en la igualdad de género.

185 Pardgrafo 11" del articnto 340 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del 7 de febrero de 2009, y articnlo 114 pardgrafo 1 y 11 de la 1ey Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés 1bariez”, Ley 31 del 19 de julio de 2010.

186 Resolucion Bi-Ministerial 021.

187 Orden de Despacho 345/2022
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También se evalia la medida en que la informacion adicional antes sefialada se encuentra disponible al publico.
Para la evaluacion de este indicador se consideran los documentos que acompafian al ultimo proyecto de

presupuesto presentado al Concejo Municipal, es decir, el correspondiente al afio 2023.

Vinculacién con los indicadores PEFA GFP:
ID-5 Documentacién del presupuesto
ID-9a Acceso del publico a la informacion fiscal (elemento basico 1).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022
GFPPG-4 La documentacién del proyecto de presupuesto (gestion 2023) presentada ante
Documentacion del D el Concejo Municipal, no incluye una descripcién de las prioridades y medidas
proyecto de presupuesto presupuestarias, ni una evaluacion de los impactos de las politicas
con perspectiva de género presupuestarias orientados a fortalecer y mejorar la igualdad de género.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La documentacién del proyecto de presupuesto para la gestién 2023 elaborada
por el GAMLP vy presentada ante el Concejo Municipal para su escrutinio y

GFPPG-4.1Documentacion aprobacion, no incluye: una descripcion general de las prioridades politicas del

del proyecto de presupuesto D

. B gobierno para mejorar la igualdad de género, detalles de las medidas
con perspectiva de género

presupuestatias destinadas a fortalecer la igualdad de género, y/o una evaluacién

de los impactos de las politicas presupuestarias en la igualdad de género.

GFPPG.4.1 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

El Marco Complementario PEFA Género sefiala que la documentacion del proyecto de presupuesto deber ser
publicada por el GAMLP y presentada ante el Concejo Municipal para su escrutinio y aprobacion, incluyendo
informacion en materia de género referida a:

e Descripcién general de las prioridades de politica del gobierno para mejorar la igualdad de género, a ser
incluida en una seccién especialmente identificada dentro del proyecto de presupuesto.

e Detalle de las medidas presupuestarias orientadas a fortalecer la igualdad de género (iniciativas especificas
de ingtresos y gastos), incluyendo las iniciativas especificas de ingresos y gastos orientadas a fortalecer la
igualdad de género.

e  Una valoracién de los impactos de las politicas presupuestarias en la igualdad de género, incluyendo las
conclusiones generales de las evaluaciones ex ante de impacto de género y una descripcion de los efectos
y resultados esperados de las politicas focalizadas en hombres o mujeres, u orientadas a promover la
igualdad de género.

En cumplimiento del marco juridico sefialado en el ID-5 del Marco PEFA, el GAMLP present6 el 18 de agosto
de 2022 el Programa Operativo Anual 2023 y el Presupuesto Municipal 2023 a consideracion del Concejo
Municipal, respaldado y detallado en siete Tomos y siete Anexos. Las iniciativas relacionadas a igualdad de
género no estan especialmente identificadas y tratadas en dichos documentos. Las medidas que pueden
contribuir a la tematica estan dispersas en los documentos del proyecto de presupuesto y mayormente asociadas
a programas vinculados con temas de violencia hacia la mujer, nifios, nifias, adolescentes, adulto mayor, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, etc. No existe una visioén integral e integrada de las iniciativas que
permita evaluar los impactos esperados, asi como los resultados previstos sobre hombres y/o mujeres,
orientados a promover la igualdad de género.

Por otra parte, y tal como se indicé en el 1D-9 del Marco PEFA (elemento 1) el GAMLP no publica la
documentacién del proyecto de presupuesto anual.
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Con base en lo mencionado, se concluye que la documentaciéon del proyecto de presupuesto para la gestion
2023 elaborada por el GAMLP y presentada ante el Concejo Municipal para su escrutinio y aprobacién, no
incluye alguno de los tres tipos de informacién que debe acompafiar a los presupuestos con perspectivas de
género sefialados por el Marco Complementario PEFA Género, por lo que se asigna una calificaciéon D a este
Indicador.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG.5 Informacion de desempefio desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Este indicador evalua si el Presupuesto del GAMLP incluye informacién de desempefio desagregada por sexo
en los programas de prestacion de servicios, por un lado, al momento en que se presenta para aprobacion del
Concejo Municipal, y, por el otro, durante el proceso de rendicién de cuentas, ya sea en los informes de
ejecuciéon presupuestaria o en los informes financieros de cierre de gestion.

La evaluacién alcanza a la gestién Centralizada del GAMLP y tiene dos periodos criticos: i) para la dimensién
sobre la inclusién de informacién en el Proyecto de Presupuesto, se utiliza el proyecto presentado al Concejo
Municipal para la gestion fiscal 2023 y ii) para la dimensién sobre la informacién incluida en los informes de
rendicién de cuentas el dltimo ejercicio fiscal finalizado 2021.

Para la valoracion de este indicador se tendran en cuenta las metodologias, normas, procesos y criterios descritos
en el ID-8, en sus dimensiones 8.1 Programacién del desempefio para la prestacién de servicios; y, 8.2
Resultados de desempefio para la prestacion de servicios.

Vinculaciéon con los indicadores PEFA GFP:

ID-8 Informacién de desempefio para la provision de servicios;

ID-8.1 Programacion del desempeno para la prestacion de servicios (GFPPG-5.1);
ID-8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios (GFPPG-5.2).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022
GFPPG-5. Informaciéon de
desempefio desagregada D El GAMLP no publica anualmente informacién desagregada por sexo sobre
por sexo para la prestacion productos y resultados a obtenet.
de servicios

Dimensiones Justificacién de Dimensiones 2022
GFPPG-5.1. Programacion
de desempefio desagregada
port sexo para la prestacion
de servicios

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
D publique anualmente informacién desagregada por sexo sobre productos y
resultados a obtener.

GFPPG-5.2. Resultados de
desempeno desagregada por
sexo para la prestacion de
servicios

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP
D | publique anualmente informacién desagregada por sexo sobre productos y
resultados entregados.

GFPPG 5.1. Programacion de desempeiio desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Esta dimensién valora silas Secretarfas del GAMLP, a través de sus Unidades proveedoras de servicios publicos
a la poblacion, presentan de forma anual y publica informacién sobre la produccién institucional y los resultados
esperados desagregada por sexo o, si existe un marco general que permita incluir indicadores de desempefio
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desagregados por sexo para los productos y resultados esperados, en el Proyecto de Presupuesto que se presenta
al Concejo Municipal.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (Ley 031 del 19 de julio de 2010), en su Articulo 8 establece
que la funcién de la autonomia municipal, en el marco de sus competencias, es la de “Gupulsar el desarrollo econdmico
local, bumano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios piiblicos a la poblacion”y, en su Titulo V, Capitulo 111
establece, las competencias para los Gobiernos Municipales Autbnomos, que entre otras incluye: “ 7. Elaborar,
aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios del desarrollo humano, con equidad de género e
ignaldad de oportunidades, en sujecion a ley especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado y en
concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental. 2. Crear una instancia de planificacion participativa y garantizar su
funcionamiento, con representacion de la sociedad civil organizada (...).”

La Ley Nacional N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, de fecha 09 de enero de 2014 en su Articulo
26 establece que son atribuciones del Alcalde Municipal: designar a sus Secretarios y autoridades con criterios
de equidad social y de género; y, diseflar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas
publicas municipales, que promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad de
oportunidades e inclusiéon. El Articulo 29 asigna a las Secretarfas Municipales la atribuciéon de “Proponer y
coadyuvar en la_formulacion de las politicas generales del Gobierno Antdnomo Municipal, desde un enfogue de género (...).”

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 establece en su objetivo de Desarrollo 5 la Igualdad de
Género vinculada a los sectores Industrial, Salud y Justicia. En sus secciones de gestién sectorial, muestra la
ejecucién de diversas actividades vinculadas a aspectos de equidad de género, pero en dicho documento no se
presenta informacién desagregada por sexo sobre productos y resultados a obtener.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP publique anualmente informacion
desagregada por sexo sobre productos y resultados a obtener, como es requerido para obtener una calificacién
C. Se asigna una calificacion D.

GFPPG 5.2. Resultados de desempefio desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Esta dimensién valora si las Secretarfas incluyen informacién de desempefio desagregada por sexo cuando
reportan, en los informes de rendicién de cuentas del GAMLP, la entrega de productos y el cumplimiento de
resultados esperados v, si estd informacién se publica, por lo menos, de forma anual.

En el “Dossier La Paz en Cifras Ciudad en Movimiento” publicado en 2022 sobre la gestion 2021 se muestran
detalles de los diversos proyectos realizados, pero en ningin caso se describen proyectos o programas de
prestacion de servicios, con informacién desagregada por sexo sobre los productos entregados.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se ha podido evidenciar que el GAMLP publique anualmente informacion
desagregada por sexo sobre productos y resultados entregados, como requerido para obtener una calificacién
C. Se asigna una calificaciéon D.

Reformas recientes.

El MOF 2022 publicado en febrero, establece la creacion del Instituto de la Mujer.

GFPPG-6 Seguimiento del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

Este indicador evalia la capacidad del Gobierno para identificar y realizar un seguimiento del gasto destinado
a promover la igualdad de género durante la preparacién, ejecuciéon y presentaciéon de informes sobre el
presupuesto. La evaluacion alcanza a la gestién centralizada del GAMLP desarrollada en el ultimo ejercicio
fiscal finalizado (2021).
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Para la valoracion de este indicador se tendran en cuenta las metodologias, normas, procesos y criterios
descritos en el ID-4 Clasificacién del Presupuesto.

Vinculacion con los indicadores PEFA GFP:
1D—4 Clasificacion del Presupuesto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022
GFPPG-6. Seguimiento de
los gastos presupuestarios

No se hace seguimiento a los resultados obtenidos y los impactos generados

. . D or los recursos asignados a partidas vinculadas a la gestion de igualdad de
orientados a la igualdad de pe & P 8 &

\ género.
género

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

GFPPG-6.1. Seguimiento de Se asignan recursos a partidas vinculadas a la gestion de igualdad de género,
los gastos presupuestarios p | peronose identifica si se esperaba alcanzar un resultado especifico, ni si el
orientados a la igualdad de gasto ejecutado permitié alcanzarlos, ni el impacto generado por estos
género recursos en la equidad de género

GFPPG 6.1 Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género

Esta dimensién valora: si los recursos programados para promover la igualdad de género son verdaderamente
desembolsados; si existe una forma de identificar y hacer un seguimiento de estos recursos; si se realizan
modificaciones significativas a las asignaciones aprobadas por el Concejo Municipal; y, si los recursos ejecutados
generaron beneficios significativos para los grupos objetivo, hombres y mujeres o subgrupos de estas categorias.

Tal como se menciona en el Indicador GFPPG 3.1 “Las Directrices aplicables al GAMIP no exigen informacion a las
unidades presupuestarias de los impactos de las politicas presupuestarias sobre ignaldad de género derivados de las nuevas propuestas
de gastos y de la reduccion de los programas o gastos ya existentes. Tampoco exigen el andlisis desagregado por sexo para: (i) los
productos y resultados previstos de los programas de prestacion de servicios, ni (iz) para evidenciar los resultados reales o previstos
de las politicas presupuestarias.”

Se cumple con la directriz presupuestaria nacional pero no con los clasificadores de gasto. El clasificador por
finalidad y funcién 10.9 establece que las Entidades Territoriales Auténomas (ETA) deben hacer estudios de
género, tener estadisticas de género y reportar la inversion en igualdad de género en 4 categorias de gasto. Lo
mismo se menciona en la Ley de Autonomias Art 114.11 y 130. Sin embargo, los Planes de accion de largo y
mediano plazo, as{ como el presupuesto plurianual y anual muestran asignaciones presupuestarias a temas de
Género, tal como se muestra a continuacioén, pero no muestran asignaciones presupuestatias para la elaboracién
de estudios y estadisticas de género, ni para programas de inversiéon en temas de género:

e El Programa del Plan 2040 en su seccién de Acciones de Corto Plazo muestra la Partida 273 - Desarrollar
acciones que faciliten y mejoren las condiciones de desarrollo biopsicosocial de los individuos en
condiciones de equidad e igualdad en el Municipio de La Paz, considerando las particularidades de género
y generacional en la gestiéon 2021.

e El Presupuesto General del GAMLP, Gestiéon 2021:

o en su Seccién de Presupuesto de Gastos por Programas cuenta con la Partida 25-Promocién y Politicas
Para Grupos Vulnerables y de la Mujer que tiene asignados Bs36.46 millones. Equivalentes al 1,7% del
Presupuesto Total de Bs2.107,16 millones;

o en su Secciéon de Gastos por Categoria Programatica, muestra en la Partida 440000006 Promocién de
los Derechos Humanos de las Diversidades Sexuales y de Género una asignacién presupuestaria de
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Bs63.7 mil; y, la partida Defensa y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia con una asignacién de Bs5,2
millones; y otros tal como se describe en el GFPPG 1.

e En el Analisis de Proyeccion del Presupuesto Plurianual de Transferencias y las Previsiones Imputables al
Gasto Gestion 2021 — 2025, se muestra el Titulo 3. Violencia contra las Mujeres en el cual se han asignado
montos de Bs916.579,00 (2021); Bs894.809,00 (2022); Bs901.187,00 (2023); Bs935.315,00 (2024) y
Bs935.315,00 (2025). Es necesario mencionar que este es un gasto obligatorio establecido en la Ley 348 del
2013 y depende exclusivamente de los precios de los hidrocarburos.

Otro aspecto que es necesatio remarcat, es el hecho de que la actual administracién municipal ha heredado una
situacion financiera dificil originada por la pandemia del COVID-19, la cual ha obligado a reducir el tamafio de
la administracién municipal y los gastos presupuestatios. Esto ha generado una desinstitucionalizacion de las
acciones orientadas a la igualdad de género, y un retroceso en la prestacion de servicios contra la violencia. Se
han fusionado o cerrado servicios y se ha recortado personal. Asi, por ejemplo, las 36 “casas de la mujer” que
se tienen son sélo un ambiente en las 36 juntas distritales y no son solo para mujeres. Adicionalmente: no hay
informacién de cuantas personas son beneficiarias con esos recursos en la gestion 2021; la proyeccion de
atencién de casos de violencia es de 400 mujeres al afio cuando se tienen mas de 5600 casos de violencia
denunciados en La Paz entre enero y junio del 2023; no se tiene una linea base para asignar los recursos a
actividades vinculadas a género ni para alcanzar las metas de su Plan Territorial de Desarrollo Integral.

De esta manera, se asignan fondos a partidas vinculadas a la gestion de igualdad de género, pero no se identifica
si se esperaba alcanzar un resultado especifico ni si el gasto ejecutado permitié alcanzarlos, ni el impacto
generado por estos recursos en la equidad de género, por lo cual no se satistacen los requisitos para obtener
una calificacién C. Se asigna una calificacion D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG-7 Presentacion de informes con perspectiva de género

Este indicador evalia la medida en que el GAMLP elabora y publica informes anuales que incluyen informacién
sobre el gasto de género y el impacto de las politicas presupuestarias en la igualdad de género. El alcance de
esta valoracion es el ultimo ejercicio fiscal finalizado al momento de la evaluacién, es decir el afio 2021.

Vinculacion con los indicadores PEFA:

ID-9a Acceso del publico a la informacion fiscal

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso
ID-29 Informes financieros anuales

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador | 2022 | Analisis 2022

Dimensiones

GFPPG-7 Presentacion de Informes con No se elaboran Informes anuales sobre el gasto de género y el
perspectiva de género impacto de las politicas presupuestarias en la igualdad de género.

Justificacion de Dimensiones 2022
No se elaboran Informes anuales que incluyan informacién
D sobre el gasto de género y el impacto de las politicas
presupuestarias en la igualdad de género.

GFPPG-7.1 Presentacion de informes con
perspectiva de género
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GFPPG 7.1 Presentacion de informes con perspectiva de género

De conformidad con la Marco Complementario PEFA Género, se espera que los gobiernos publiquen
anualmente Informes que describan la implementacion de las politicas presupuestarias en materia de igualdad
de género, incluyendo al menos tres de los cuatro siguientes tipos de informacion:

e Un andlisis sobre los resultados alcanzados para la igualdad de género que incluya un resumen de los
avances logrados en relacién con sectores especificos de la sociedad.

e Datos sobre el gasto de género, conteniendo cifras claves sobre los recursos asignados a las politicas
presupuestarias orientadas a promover la igualdad de género.

e Una valoracion de la aplicacién de las politicas presupuestarias y su impacto sobre la igualdad de género,
incluyendo un resumen de los hallazgos y las conclusiones de las evaluaciones de impacto ex post y la
medida en que se alcanzaron los resultados y efectos esperados de las politicas orientadas a un grupo de
hombres o mujeres en particular o a la promocién de la igualdad de género.

e Datos desagregados por sexo sobre la némina, incluyendo datos desagregados por sexo que permita medir
cémo se distribuye el empleo entre hombres y mujeres por tipo de cargo o puesto.

Los Informes emitidos por el GAMLP: presupuestarios!ss (ID-28), financieros!®? (ID-29), de gestiéon o Dossier
190y de Rendicién Puablica de Cuentas!®!, no incluyen la informacion sefialada anteriormente y tanto el SIM V2
como el SIGEP no estan disefiados para generar reportes de ejecucion presupuestaria a ser insumidos en la
elaboracién de dicha informacion; en consecuencia, la calificacién de este Indicador es D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG-8 Evaluacién del impacto de género de la prestacion de servicios

Este indicador determina la medida en que las evaluaciones independientes de la eficiencia y eficacia de los
servicios publicos incluyen una valoracién de los impactos de género. El indicador tiene una sola dimensién.
La evaluacién alcanza a la gestion Centralizada del GAMLP desarrollada en los tres ultimos ejercicios fiscales
concluidos (2019, 2020 y 2021).

Para la valoracién de este indicador se tendran en cuenta las metodologias, normas, procesos y criterios descritos
en el ID-8 Informacién de desempefio para la provision de servicios.

Vinculacion con los indicadores PEFA:
ID-8 Informacién de desempefio para la provision de servicios.
1D-8.4. Evaluacion de desempefio para la prestacion de servicios.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Analisis 2022
GFPPG-8. Evaluacion del
impacto de género de la
prestacion de servicios

No se identifican ni se evalian los impactos generados en la promocioén de la

igualdad de género por los servicios publicos administrados por el GAMLP

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

188 Esos informes son los “Informes de Ejecucion Presupuestaria” cuatrimestrales y annales, los cuales como se indica en 1D-9 (elementos 3 y 4) no son piiblicos.
189 bttps:/ [ lapaz,bo/ dossier2021/ 5.1.1.himl

190 bttps:/ [ lapaz. bo/ blog/ dossier-la-paz-en-cifras-cindad-en-movimiento

191 pttps:/ [ lapaz.bo/ download/ rendicion-publica-de-cuentas-final-2021
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Indicador Analisis 2022

Se asignan recursos a actividades vinculadas a la gestién de igualdad de género,
pero no se identifica el impacto que estas actividades generan en la promocién
de la igualdad de género por los servicios publicos administrados por el
GAMLP.

GFPPG-8.1 Evaluacion del
impacto de género de la D
prestacion de servicios

GFPPG 8.1 Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios

HEsta dimension trata de determinar, mediante evaluaciones expost del impacto de género, si hombres y mujeres
de distinta posicién econémica tienen acceso equitativo a los servicios publicos que presta el GAMLP y si estos
servicios cubren las necesidades especificas de género.

Tal como se menciona en el ID-8 de la Evaluacién PEFA de la GFP, no se ha podido evidenciar que en el
periodo 2019 a 2021 se hicieran evaluaciones del impacto generado por las politicas que promueven la igualdad
de género en los servicios publicos implementados por el GAMLP. Tampoco se ha podido evidenciar que
dichos impactos fueran previstos y que contaran con resultados e indicadores preestablecidos que permitan
valorar el impacto generado.

De esta manera, aunque se asignan recursos a partidas presupuestarias vinculadas a la gestion de igualdad de
género, no se identifica el impacto que estas actividades generan en la promocién de la igualdad de género por
los servicios publicos administrados por el GAMLP, por lo cual no se satisfacen los requisitos para obtener una
calificacion C. Se asigna una calificacion D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPPG-9 Escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto

Este indicador evalua el grado en que el escrutinio legislativo del presupuesto y de la auditoria externa incluyen
un examen de las politicas publicas para establecer si estas benefician de igual manera a hombres y mujeres,
asignando suficientes recursos para ello. Este indicador cuenta con dos dimensiones. El periodo bajo evaluacién
es, para: el GFPPG-9.1, el dltimo ejercicio fiscal finalizado (ano 2021), y para el GFPPG-9.2, los tltimos tres
ejercicios fiscales finalizados, es decir, los afios 2019, 2020 y 2021.

Vinculacion con los indicadores PEFA:
ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto
ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador 2022 Analisis 2022

El escrutinio legislativo sobre el proyecto de presupuesto del
GAMLP no incluye las medidas e impactos presupuestarios
D sobre igualdad de género; y, la CGE no ha realizado, en los
ultimos tres afios, auditorfas sobre los impactos de género de
los programas de prestacioén de setrvicios.

GFPPG-9 Escrutinio legislativo del
impacto de género del presupuesto

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

El alcance del escrutinio legislativo sobre el proyecto de
GFPPG-9.1 Escrutinio legislativo con presupuesto presentado por el GAMLP, no incluye las
perspectiva de género de los presupuestos medidas e impactos presupuestarios vinculados con igualdad
de género.
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GFPPG-9.2 Escrutinio legislativo con La CGE no realiz6, durante los tres ultimos ejercicios fiscales
perspectiva de género de los informes de D | finalizados, auditorfas sobre los impactos de género de los
auditoria programas de prestacion de servicios.

GFPPG 9.1 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los presupuestos

En esta dimension se evalda la medida en que el escrutinio legislativo del proyecto presentado por el GAMLP
incluye la revision de las medidas presupuestarias con perspectiva de género.

La documentacién del proyecto de presupuesto elaborada por el GAMLP y presentada ante el Concejo
Municipal para su escrutinio, no incluye informacion relacionada con las medidas presupuestatias vinculadas a
la igualdad de género y/o una evaluacién de los impactos de las politicas presupuestatias en la materia, lo cual
ya representa una limitacién para el ejercicio del escrutinio legislativo.

Al margen de lo mencionado, el Concejo Municipal (organizado conforme se describe en el 1D-18.2) no
evidencia en el Informe de revisiéon del Presupuesto Gestién 2021192 algtin anélisis o seguimiento sobre las
medidas presupuestarias del Organo Ejecutivo vinculadas a igualdad de género. Con base en lo descripto, la
calificacion de esta Dimension es D.

GFPPG 9.2 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los informes de auditoria

Esta dimension evalda si el escrutinio legislativo de los informes de auditorfa externa incluye un examen de los
impactos de género de los programas de prestacién de servicios.

La Contralorfa General del Estado (Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado Boliviano) no realiz6, durante
los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, auditorfas sobre los impactos de género de los programas de
prestacion de servicios, consecuentemente, el Concejo Municipal carece de dicha informacién; por lo tanto, la
calificacién de esta Dimension es D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

192 CDEF-CM N° 000/ 2020/ RRGG/ GZC, del 23 de septiembre de 2020.
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Fuentes de informacion

La siguiente es la lista de fuentes de informacién utilizada en la preparacion del presente informe:

Indicador Fuente de Informacion

GFPPG-1 Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP. Ejercicio 2021.

GFPPG-2 Manual de Organizacién y Funciones del GAMLP. Ejercicio 2021.

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 7 de febrero de 2009

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”- Ley 031 del 19 de julio de 2010

GFPPG-3 e Directrices de Formulacién Presupuestaria — Gestion 20237, Resolucién Bi-Ministerial 021.

e  Directrices para la Formulacién del Plan Operativo Anual y el Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz Gestién 2023, Orden de Despacho 345/2022.

e Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014.

Ley Municipal Autonémica 496, Presupuesto Plurianual (2021-2025), Plan Operativo Anual (POA) y

Presupuesto Institucional Gestiéon 2023 del GAMLP, 8 de septiembre de 2022 (incluyendo Tomos y Anexos).

e Manual de Organizaciéon y Funciones del GAMLP. Ejercicios 2021 y 2023.

e Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon del 19 de julio de 2010

GFPPG-5 e Ley Nacional N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, de fecha 09 de enero de 2014

e DPlan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025

e Dossier La Paz en Cifras Ciudad en Movimiento publicado en agosto 2022

e Programa del Plan 2040

e DPresupuesto General del GAMLP, Gestién 2021

GFPPG-6 e Anilisis de Proyeccién del Presupuesto Plurianual de Transferencias y las Previsiones Imputables al Gasto
Gestion 2021 — 2025

. Dossier Financiero 2021

GFPPG-4

e Informes de Ejecucién Presupuestaria Cuatrimestrales y Anual - Gestién 2021.

GFPPG-7 e  https://lapaz.bo/dossier2021/5.1.1.html (Informacién financiera)

e https://lapaz.bo/blog/dossier-la-paz-en-cifras-ciudad-en-movimiento/ (Informacién de gestion)

e https://lapaz.bo/download/rendicion-publica-de-cuentas-final-2021/ (Rendicion de cuentas)

e https://lapaz.bo/dossier2021/5.1.1.html

GFPPG-8 e https://lapaz.bo/blog/dossier-la-paz-en-cifras-ciudad-en-movimiento/

e https://lapaz.bo/download/rendicion-publica-de-cuentas-final-2021/

e  Ley Municipal Autonémica 496, Presupuesto Plurianual (2021-2025), Plan Operativo Anual (POA) y
Presupuesto Institucional Gestiéon 2023 del GAMLP, 8 de septiembre de 2022 (incluyendo Tomos y Anexos).

GFPPG-9 e Informe de revisién del Presupuesto Gestion 2021 — Concejo Municipal de La Paz (CDEF-CM N°
010/2020/RRGG/GZC, del 23 de septiembre de 2020).

. https://www.contraloria.gob.bo/inicio/informes-de-gestion-memorias
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Financiamiento y

reynaldo.diaz@lapaz.bo

Carlos Alberto Aramayo

¥ i / i i O a ZAY 1 e az.
Publico y Seguimiento al Chaves carlos.aramavo(@lapaz.bo

Andlisis Fi i Financiamiento
nalisis Financiero Analista - Unidad de Crédito
o . Pamela Wendy . N
Publico y Seguimiento al . pamela.montesinos@lapaz.bo
. L Montesinos Lelarge - -
Financiamiento
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Informe de Evaluacion del Gasto Publico y Rendicién de Cuentas

PEFA Género

Institucion

Secretarfa Municipal de
Finanzas - Direccion de
Gestién Financiera

Cargo

Directora de Gestion

Nombre

Constancia Juliana

Correo Electronico

constancia.espinoza@lapaz.bo

Financiera Espinoza Llanqui
Jefe de Unidad de Guido Arturo Valencia . .
Presupuesto Oropeza guido.valencia@lapaz.bo

Analista - Unidad de

Presupuesto

Rubén Viscarra Sinani

truben.viscarra@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Planificacion

Secretaria Municipal

Maria del Carmen
Rocabado Miranda

mariacarmen.rocabado@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de
Planificacion-Direcciéon
de Planificacion
Estratégica y

Director de Planificacién
Estratégica y Operaciones

Boris Ernesto Gonzales
Daviglus

boris.gonzales@lapaz.bo

Jefe de Unidad de
Seguimiento a la Inversién
Publica

Paola Andrea Bedregal
Lopez

paola.bedregal@lapaz.bo

Jefe de Unidad de Desarrollo

Operaciones ¥ Seguimiento Ir}gﬂd Mariana Paredes iparedes@lapaz.bo
on Pillco
Organizacional
Despacho del Alcalde Jorge Ignacio Gomez jorge.gomez(@lapaz.bo
Municipal - Unidad de Fernandez
NS . - Alfredo Emilio Andrade
transparencia Asistente Financiero Morant aandrade@lapaz.bo

Secretarfa Municipal de

Secretaria Municipal

Amparo Morales Panoso

amparo.morales@]lapaz.bo

Educacién y Desarrollo | Jefe de Seccion Ingrid Ethel Dominguez |. . d.domi @lapazb
Social Administrativa Financiera Vega Ingrid.cominguez(@lapaz.bo
Presidenta del Concejo Yelka Fabiola Matic o . .
. .. .. velka.maric@concejomunicipal.bo
Concejo Municipal de | Municipal Palenque
La Paz Asesora Presidencia del Claudia Lindaura Apaza . o
Concejo Angola claudia.eco@gmail.com
Eliiircfldel Cabrera edgar.cabrera@contraloria.gob.bo

Contraloria General del
Estado

Guery Ramiro Cuentas
Aguirre

guerycuentas@cge.gob.bo

Mirna Janine Escobar
Lujan

jainesco24(@gmail.com

Fundacién Jubileo

Analista de politicas sociales

Carla Cordero Sade

politicas social@jubileo.com.bo

Coordinador

Waldo Gomez Reintech

wagorel105@gmail.com
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