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Introduccion

Gestion de la evaluacion y control de calidad

El ejercicio PEFA Republica Dominicana 2022 se inicié con la preparacion de la Nota de Concepto y la
organizacion del Grupo de Referencia para orientar y supervisar la evaluacion. El Grupo de Referencia esta
presidido por el Ministerio de Hacienda (MH), a través del Viceministerio del Tesoro, y compuesto
adicionalmente por representantes delegados del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD),
el Ministerio de la Mujer, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Delegacién de la Uniéon Europea
en Santo Domingo. El punto focal de la evaluacién es el Viceministro del Tesoro del Ministerio de Hacienda.

El Equipo de Evaluacién esta compuesto por tres consultores internacionales, contratados por el Consorcio
LINPICO ganador del concurso convocado por la Unién Europea: Hernan Pfliicker (Jefe de Equipo), Jorge
Shepherd y Oscar Diaz. La evaluacién PEFA del sistema de gestién de las finanzas publicas fue realizada por
los tres consultores, expertos todos en la aplicacion de la metodologia PEFA y especialistas en administracion
financiera publica, mientras que la evaluacién PEFA Género fue encargada a Jorge Shepherd y Oscar Diaz.

La misién de campo se desarrollé de forma presencial en la ciudad de Santo Domingo entre el 11 de julio y el
10 de agosto de 2022. El Equipo de Evaluacién dict6 un taller de formacién sobre la metodologia PEFA, con
un programa de dos dias completos, el 13 y 14 de julio de 2022. En el taller participaron los funcionarios
designados de la mayoria de las entidades nacionales contraparte de la evaluacion. La capacitacion fue muy bien
recibida y la audiencia valoré especialmente el tiempo dedicado a los ejercicios practicos.

Las reuniones de recoleccién de informacién, agendadas de acuerdo con un estricto calendario elaborado por
el Viceministerio del Tesoro del MH en su calidad de punto focal de la evaluacién, se desarrollaron sin mayores
contratiempos, la mayorfa de forma presencial, aunque también hubo casos en los que la preferencia de los
intetlocutores fue por reuniones virtuales. Durante estas cuatro y media semanas de trabajo se logré tener
reuniones sustantivas con todos los organos rectores del sistema de gestion de las finanzas publicas: el
Ministerio de Hacienda, con sus principales dependencias, el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, el Ministerio de la Mujer, la Contralorfa General de la Republica y la Camara de Cuentas de la
Republica, asi como con delegados del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial (BM) y
de la Unién Europea (equipo de la Seccion de Cooperacion de la Delegacion de la UE vy, equipo de Asistencia
Técnica del PROGEF). Aunque no se logré concertar una reunién con el Congreso Nacional, se tuvieron
reuniones con una muestra de entidades usuarias de los sistemas publicos, actores externos y la sociedad civil
con el objetivo de triangular informacion.

La misién de campo se inici6 y cerr6 con reuniones con el Grupo de Referencia. En la reunion de cierre con el
Grupo de Referencia, realizada el 10 de agosto de 2022, el Equipo de Evaluacién hizo una presentacién
detallada de los resultados preliminares de la evaluacion PEFA Republica Dominicana 2022, incluyendo los
correspondientes a la evaluacion PEFA Género. Esta presentacién, que muestra un primer panorama global
del “estado de situacion” del sistema de gestion de las finanzas publicas dominicanas para apoyar la politica
fiscal y los esfuerzos que hace el pafs para implementar medidas de género, fue bien recibida por las autoridades
del MH, MEPyD y Ministerio de la Mujer, aspecto que le permitié al Equipo de Evaluacién contar con una
base solida para la preparacion del informe PEFA preliminar.

El informe preliminar del ejercicio PEFA Republica Dominicana 2022, documento que incluye como un
apéndice complementario la evaluacion PEFA Género, fue entregado al Grupo de Referencia en fecha 26 de
septiembre de 2022. En cumplimiento de los requisitos de control de calidad establecidos por el PEFA Check,
el punto focal de la evaluacién, el Viceministerio del Tesoro, circulé oficialmente y de forma inmediata este
documento al Secretariado PEFA y a los revisores pares designados por el propio Grupo de Referencia para su
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revisién y comentatios. Estos comentarios fueron recibidos por el Equipo de Evaluacién en fecha 19 de
septiembre y valorados debidamente para su incorporacion en el presente Informe Final.

Resumen de la Gestion de la Evaluacion
y el Control de Calidad del PEFA Republica Dominicana 2022

Organizacion de la Gestion de la Evaluacion del PEFA

Grupo de Referencia: Ministerio de Hacienda, Viceministerio del Tesoro (preside), Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), Ministerio de la Mujer, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Unién Europea (UE).

Punto focal: Viceministerio del Tesoro (Ministerio de Hacienda) en la persona de Derby Bolivar De Los
Santos Abreu y Wanda Araujo.

Equipo de Evaluacién: Hernan Pflicker, Jorge Shepherd y Oscar Diaz.

Nota de Concepto
Nota de Concepto Preliminar: 18 febrero 2022

Nota de Concepto Final: 28 de febrero 2022
Revisores pares:

MH: Derby Bolivar De Los Santos Abreu
MEPyD: Alexis Cruz Rodriguez
Sectretariado PEFA

BID: Miriam Garza Cortina, Ariel Zaltsman
Unién Europea: Frédérique Same Ekobo
Ministerio de la Mujer: Alba Polanco

Informe PEFA Preliminar
Informe PEFA Preliminar: 26 septiembre de 2022

A L=

Revisores pares:

Secretariado PEFA

MH: DIGEPRES, DGPLT; DIGECOG; DGBN; DGAPF; DGII; DGCP
MEPyD: Direcciéon de Analisis Econémico y Social

Ministerio de la Mujer

BID

Union Europea

A L=

Informe PEFA Final
Informe PEFA Final: 21 febrero 2023

Revisores pares:

Secretariado PEFA

MH: DIGEPRES, DGPLT; DIGECOG; DGBN; DGAPF; DGII; DGCP
MEPyD: Direcciéon de Analisis Econémico y Social

Ministerio de la Mujer

BID

Unién Europea

A L=

El Equipo de Evaluacién desea agradecer a las autoridades y funcionarios técnicos de todas las instituciones
del Gobierno de Republica Dominicana con las que se tuvo contacto durante la preparacioén de este Informe
por la informacién compartida, los comentarios pertinentes y la cordialidad de las reuniones sostenidas,
destacando el valioso aporte realizado por el St. Derby Bolivar De Los Santos Abreu Viceministro del Tesoro
y la sefiora Wanda Araujo Vidal Coordinadora del Programa BID 4114/OC-DR-2 y el Programa PROGEF,
quienes como punto focal de la evaluacién y con abundantes reservas de amabilidad y paciencia, tuvieron a su
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cargo la organizacién de la misién de campo, la coordinacién con las entidades contrapartes y el seguimiento a
la entrega de la informacién requerida.

Metodologia

En agosto del 2020 y luego de 14 afios, asumié democraticamente el gobierno un partido de oposicién al Partido
para la Liberacién Dominicana (PLD), el Partido Revolucionario Moderno (PRM), que ademas cuenta con el
apoyo de ambas Camaras del Congreso Nacional cuyo control también fue ganado por partidos afines al PRM.
El 19 de abril de 2021, el Gobierno de Republica Dominicana, por intermedio de la Viceministra de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y mediante nota
MEPyD-INT-2021-02979, solicit6 formalmente el apoyo técnico y financiero de la Unién Europea para llevar
adelante una quinta evaluacion PEFA del sistema de gestién de las finanzas publicas dominicano, tomando en
cuenta el compromiso del actual Gobierno Nacional con el fortalecimiento de la transparencia y la rendicién
de cuentas y, con el objetivo de generar lineamientos para orientar el apoyo a la cooperacién internacional en
el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas.

Esta quinta evaluacién PEFA deja constancia del esfuerzo que ha hecho el pais para actualizar de forma regular
el diagnostico de su sistema de gestion de las finanzas publicas y verificar, sobre la base de evidencia, los avances
que realiza en los procesos de reforma que ha emprendido en los ultimos quince aflos. Estos avances son
significativos y Repuiblica Dominicana tiene en la actualidad un sistema de gestion de las finanzas publicas que
esta razonablemente bien alineado a las buenas practicas internacionales, aunque existen todavia elementos del
sistema que requieren de refuerzo. Es también interesante recalcar que la preparacién y desarrollo de estos
ejercicios en el curso de los ultimos afios ha dejado escuela en los funcionarios de muchas de las entidades
vinculadas al sistema de gestién de las finanzas puiblicas dominicano y hoy existe una importante capacidad
institucional para apoyar una evaluacién PEFA con estos alcances.

Obyjetivo, propdsito y resultados esperados de la Evalnacion PEF.A 2022

Tal como lo establece la Nota Conceptual de la Evaluacion revisada y comentada por el Secretariado PEFA, el
objetivo general del ejercicio PEFA Republica Dominicana 2022 es dotar al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), a otras instituciones publicas vinculadas y a las
agencias de cooperacién internacional interesadas de un “estado de situacién” actualizado, independiente y
comun sobre el desempefio del sistema de gestién de las finanzas publicas en Republica Dominicana en el afio
2022, utilizando la metodologia de evaluacién PEFA, permitiendo a las autoridades nacionales establecer:

e los progresos y avances logrados en el fortalecimiento del sistema de gestién de las finanzas publicas desde
la ultima evaluaciéon PEFA realizada en 2016;

e identificar y priorizar nuevas oportunidades de mejora para reforzar la disciplina fiscal;

e profundizar en la asignacion estratégica de recursos y avanzar hacia una provision mas eficiente de bienes y
servicios publicos a la poblacién;

e abrir un espacio de didlogo entre el gobierno y las agencias de la cooperacién internacional sobre el
acompaflamiento técnico y financiero necesatio para continuar impulsando la reforma a través de un plan
de accién de fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas en el pafs;

e verificar la capacidad de los sistemas de GFP para promover y apoyar la implementacién de politicas publicas
para la equidad de género, para lo cual se aplicara el marco complementario de evaluacion “PEFA Género”.

Los objetivos especificos del ejercicio PEFA 2022 son:

e claborar el “estado de situacion” de la gestion de las finanzas publicas en Repuiblica Dominicana mediante
la aplicacién estricta de la metodologia PEFA 2016, incluyendo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el PEFA Check;
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complementar la evaluacién del “estado de situacién” utilizando el marco complementario de evaluacién de
la gestion de las finanzas publicas con perspectiva de género (PEFA Género);

valorar los avances realizados por el pais en el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas sobre la
base de la ultima evaluacion presentada en 2016;

identificar las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas publicas dominicano como
insumo para el didlogo politico entre el gobierno y las agencias de cooperacion internacional para afianzar
el proceso de reformas de mediano plazo;

preparar lineas de accién prioritarias para continuar con el fortalecimiento del sistema de gestién de las
finanzas publicas dominicano, a través de un plan de acciéon de reformas;

capacitar a los funcionatios de las instituciones publicas relevantes en la aplicacién de metodologia PEFA y
el marco complementario PEFA Género, a efectos de facilitar la recoleccion de la informacion necesaria
para el ejercicio de medicién y, asegurar una lectura correcta de los resultados de la evaluacion;

aplicar la metodologia PEFA 2011, para establecer el avance alcanzado al 2022 de los siguientes indicadores
PEFA mencionados en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030:

ID-12, perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupuestacion;
ID-15, eficacia en materia de recaudaciéon de impuestos;

ID-19, competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones;

I1D-21, eficacia de la auditoria interna;

1D-24, calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso;

ID-27, escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual;

ID-28, escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos;

D-1, previsibilidad del apoyo presupuestario directo.

O O OO0 O O O O

Aleance y periodo de la gestion gubernamental considerado en la Evalnacion PEFA 2022

El sector publico dominicano comprende todas las entidades controladas por el Estado, y estd compuesto por
dos grandes sectores: el Sector Publico No Financiero (SPNF) y el Sector Publico Financiero (SPF):

El SPF incluye las Instituciones Publicas Financieras Monetarias (Banco Central y Junta Monetatia) e

Instituciones Puablicas Financieras no Monetarias (Banco Agticola, Banco Nacional de la Vivienda y

Produccién, PROMIPYME, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Seguros, Superintendencia

de Valores, Seguro Nacional de Salud.

El SPNF abarca las Empresas Publicas No Financieras y el Gobierno General, el cual se compone de:

o al Gobierno General Nacional que incluye las Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones
Publicas Descentralizadas y Auténomas No Financieras y las Instituciones de la Seguridad Social; y,

o al Gobierno General Local que incluye a los municipios, ayuntamientos y unidades municipales con
propositos especiales como el cuerpo de bomberos.

El Sector Publico, al iniciar en ejercicio fiscal 2021, estaba constituido por 532 entidades, de las cuales 525
constituyen el Sector Publico No Financiero, el cual incluye a 24 Empresas Publicas. El Gobierno Central
estaba constituido por 109 entidades que incluyen a las entidades de la Administracién Central, sus instituciones
Auténomas y Descentralizadas y las Instituciones de la Seguridad Social., tal como se presentan en el Cuadro
siguiente. Durante el ejercicio fiscal 2021 tres Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras
dejaros de operar por lo que estas finalmente se redujeron a 67.

Tipo de Entidad Numero de Entidades ‘
Sector Publico 533
Sector Publico No Financiero 526
Gobierno General 501
Gobierno Central 109
Administracion General 31
Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras 70
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Instituciones de la Seguridad Social 8
Gobiernos Locales 392
Empresas Pablicas No Financieras 24
Sector Publico Financiero 7 1

La Ley Anual de Presupuesto General del Estado, establece en su Titulo I que: “La presente ley es de aplicacion
en todo el territorio nacional y comprende al Gobierno Central, los Organismos Auténomos y Descentralizados
no Financieros y las Instituciones Publicas de la Seguridad Social.” De esta manera, se evalia el desempefio del
sistema de gestion de las finanzas publicas del Gobierno Central de la Republica Dominicana, abarcando a
todas entidades que llevan adelante de forma directa la politica publica que incluyen a las instituciones del Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, asi como las entidades desconcentradas, descentralizadas y/o
auténomas bajo tutela de estos tres poderes vy, a las instituciones de la Seguridad Social. De esta manera, a nivel
de Gobierno Central no hay entidades extrapresupuestarias.

Los periodos criticos de evaluacién son los siguientes:

Periodo critico Afios
Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados 2019, 2020, 2021
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion 2021
Ultimo presupuesto presentado al Congreso Nacional 2022
Ultimo presupuesto aprobado por el Congreso Nacional 2022
Al momento de la evaluacién Junio de 2022

Metodologia la Evalnacion PEFA 2022

Tal como lo establecen los TdR, el ejercicio PEFA Republica Dominicana 2022 se desarrollé utilizando el
Marco de Referencia para la Evaluacién de la Gestién de las Finanzas Publicas (Marco PEFA), documento
metodolégico aprobado por el Secretariado PEFA el 1 de febrero de 2016, con sus 31 indicadores y 94
dimensiones. De forma complementaria, y con el propésito de asegurar la correcta valoracién de los indicadores
de desempefio y la preparacién del Informe PEFA, el Equipo de Evaluacién también utilizé6 como material de
apoyo el Manual PEFA (PEFA Handbook): Volumen II: Guia para la Aplicacién Practica de las Evaluaciones
PEFA (PEFA Field Guide), aprobado en diciembre de 2018; y, el Volumen I1I: Gufa para la Preparacion del
Informe PEFA de fecha 6 de enero de 2020. El proceso de organizacion, gestién y control de calidad de la
evaluacién se ajustd estrictamente a los lineamientos de la Guia para la Verificacién de la Calidad de las
Evaluaciones PEFA (PEFA Check), aprobado en fecha 1 de enero de 2018.

Asi mismo, dado que esta es la quinta evaluacién PEFA desarrollada en la Republica Dominicana y la segunda
que utiliza la metodologia PEFA 2016, el ejercicio también incluye una comparacion entre los resultados del
¢jercicio PEFA Republica Dominicana 2022 con los resultados alcanzados en la evaluacién ejecutada en 2016
a fin de establecer los avances realizados en el fortalecimiento de la gestién de las finanzas publicas en el pais.
Este ejercicio aplicé los criterios definidos por el Secretariado PEFA para las evaluaciones sucesivas vy, la
comparacion se adjunta al presente Informe PEFA.

Para efectos de dotar a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030 de la Republica Dominicana, de
valores para medir los indicadores vinculados al avance que hace el pais hacia el Objetivo Estratégico OE 3.1.2
“consolidar una gestion de las finanzas publicas sostenible, que asigne los recursos en funcién de las prioridades
del desarrollo nacional y propicie una distribucién equitativa de la renta nacional” se incluye en un Anexo al
Informe PEFA una evaluacién de los ocho indicadores de la metodologia PEFA en su version 2011,
mencionados en parrafos precedentes.
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Fuentes de Informacion

La principal fuente de informacién para la evaluacién fueron las reuniones realizadas con las autoridades,
funcionarios y técnicos de las instituciones rectoras del sistema de gestion de las finanzas publicas: i) el
Ministerio de Hacienda y sus dependencias, ii) Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y
sus dependencias, iii) la Camara de Cuentas de la Republica, iv) la Contraloria General de la Republica y, para
el caso del PEFA Género, el Ministerio de la Mujer. Estas reuniones sirvieron no sélo para comprender la
situacion del sistema de gestion de las finanzas publicas en gran detalle, sino también para recoger la evidencia
documentaria requerida para respaldar la evaluacion.

La informacién adicional recibida en estas reuniones con las entidades rectoras fue triangulada con
documentacién revelada por los usuarios del sistema de gestion de las finanzas publicas, en especial los
siguientes ministerios sectoriales: Educacion, Salud Publica, Administracién Publica y, Obras Publicas. Estos
cuatro ministerios representaron en el 2021 el 38.8% del gasto total Gobierno Central presupuestario. Otras
entidades publicas consultadas fueron: el Banco Central de Repuiblica Dominicana (BCRD) y la Liga Municipal
Dominicana. El Equipo de Evaluaciéon se reunié también con la Asociacién de Industrias de la Republica
Dominicana, Fundacién Solidaridad y Participacién Ciudadana en representacion de la sociedad civil.

La lista completa de todas las entidades y funcionarios entrevistados se presenta en el Anexo 1. Lista de
Personas Entrevistadas del presente informe. Las fuentes de informacién detalladas para cada indicador estan
recopiladas en el Anexo 2. Fuentes de Informacion.
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Resumen Ejecutivo

El ejercicio de evaluacion del gasto publico y rendicién de cuentas (PEFA por sus siglas en inglés) de Republica
Dominicana 2022 se lleva a cabo a solicitud del Gobierno de Republica Dominicana, representado por el
Ministerio de Hacienda (MH), y cuenta con el respaldo de la Delegacién de la Unién Europea en Santo
Domingo. El objetivo general del ejercicio es dotar al Ministerio de Hacienda, a otras instituciones puiblicas
nacionales relevantes de un “estado de situaciéon” actualizado, independiente, objetivo y comun sobre el
desempefio del sistema de gestién de las finanzas publicas (GFP) en Republica Dominicana, incluida una
valoracion de la capacidad de este sistema para promover y apoyar la implementacién de politicas publicas con
perspectiva de género, utilizando una metodologia de evaluacién ampliamente reconocida y aceptada
internacionalmente, como es el marco PEFA.

El ejercicio de evaluacion PEFA esta liderado por el Ministerio de Hacienda, a través del Viceministerio del
Tesoro quien ademas es el punto focal de la evaluacién. El Ministerio de Economfia, Planificaciéon y Desarrollo
y el Ministerio de la Mujer, junto con las agencias de cooperacién internacional participantes, completan el
Grupo de Referencia, instancia técnica de coordinacion y supervision del ejercicio. El Equipo de Evaluacién
estd compuesto por tres consultores internacionales, expertos en diferentes procesos del sistema de gestiéon de
las finanzas puablicas y especialistas en la aplicacion de la metodologia PEFA. Esta liderado por Hernan Pfliicker
(Jefe de Equipo) e integrado ademas por Jorge Shepherd y Oscar Diaz.

La evaluacion utiliza la version revisada 2016 del Marco PEFA, aprobada en febrero de ese afio, con sus 31
indicadores y 94 dimensiones. Adicionalmente, y por primera vez, se evalda la capacidad del sistema de GFP
para apoyar la implementacién de las politicas nacionales de género, utilizando el marco complementario
aprobado en enero del 2020, conocido como PEFA con Perspectiva de Género, el cual cuenta con 9 indicadores
y 12 dimensiones. Finalmente, la versién preliminar de este informe se puso en consideracién de los revisores
pares designados por el Grupo de Referencia, en cumplimiento de los requerimientos del PEFA Check o el
mecanismo de aseguramiento de la calidad de las evaluaciones PEFA realizadas. En el caso de la Republica
Dominicana, 39 de los 40 indicadores mencionados eran aplicables y pudieron ser evaluados.

La fecha de corte de la evaluacién es el 30 de junio de 2022. El periodo critico de la evaluacién es, por tanto,
los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados, en este caso los afios 2019, 2020 y 2021. Republica Dominicana,
como todos los paises, fue seriamente afectada en los afios 2020 y 2021 por la pandemia del COVID-19 y las
medidas de orden interno, sanitarias y fiscales extraordinarias que se tomaron para evitar la expansién de los
contagios, socotrer a los grupos poblacionales mas vulnerables, y responder a las necesidades econémicas y
sanitarias emergentes del pais. En el afio 2020, adicionalmente, se produjo un cambio de Gobierno que asume
para el periodo 2020-2024, el cual ha priorizado entre otras medidas diversas acciones de reforma que permitan
el desarrollo mas efectivo, eficiente, transparente y equitativo de la GFP.

El alcance de la evaluacién, como lo exige la metodologia PEFA vy esta definido en el Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas (MEFP, 2014), cubre al conjunto del Gobierno Central, que en el caso de Republica
Dominicana incluye a entidades del Gobierno Central (los poderes del Estado y sus 6rganos constitucionales),
que son parte del presupuesto, a las entidades descentralizadas y auténomas no empresariales, que se clasifican
como extrapresupuestarias, asi como a las instituciones del sistema de la seguridad social.

La principal fuente de informacién para la evaluacién fueron las reuniones realizadas con las autoridades,
funcionarios y técnicos de las instituciones rectoras de mayor vinculacién al sistema de GFP en Republica
Dominicana, asi como la evidencia entregada de soporte del desempefio de la GFP. Las reuniones
comprendieron: i) el Ministerio de Hacienda y sus dependencias, if) MEPyD y sus dependencias, iii) la Camara
de Cuentas de la Republica y sus dependencias técnicas relevantes, iv) la Contraloria General de la Republica y,
para el caso del PEFA con Perspectiva de Género, el Ministerio de la Mujer. Esta informacion fue triangulada
con los usuarios del sistema de GFP, especialmente los ministerios sectoriales, actores externos tales como las
empresas publicas y los gobiernos subnacionales, y la sociedad civil.
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Resumen de resultados.

El cuadro siguiente muestra los resultados de la evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas
en Republica Dominicana para los 7 pilares y 31 indicadores en los que se organiza la metodologfa:

Resultados PEFA GFP 2022
Il 1T \Y Y vi Vil

@]
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T2 I98I22 29032228533 5935888 %
4888808488334 348d4d4d428d4d4444¢4

En términos generales, los resultados de la evaluacién PEFA 2022 muestran que el sistema de gestién de las
finanzas publicas (GFP) estd parcialmente alineado con las buenas practicas, segun considerado por la
metodologia PEFA. Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluaciéon realizada en el pafs durante los
meses de junio/agosto 2022, para el petiodo critico 2019, 2020 y 2021, muestra que 24/31 indicadores (77%)
tienen calificaciones iguales o por encima de la calificacién C, que refleja el nivel basico de desempefio
consistente con las buenas practicas, mientras que solo 7/31 indicadores (22%) estan por debajo de este nivel
basico de desempefio requerido. Sin embargo, las oportunidades de mejora para el sistema de GFP son todavia
amplias si se considera que 15/31 indicadores (48%) son iguales o infetiores al nivel C+ de la calificacion, que
podrian identificarse como ventanas de oportunidad para la mejora del sistema de GFP. En este sentido, existe
todavia un espacio importante de mejora para el sistema de GFP del pais. Es necesario, por lo tanto, remarcar

que 16 de los 31 indicadores alcanzaron niveles de desarrollo de B o superiores a B, lo cual sugiere la existencia
de fortalezas de la GFP!.

Un analisis por pilares muestra que los pilares “I. Confiabilidad del presupuesto” y “VII. Escrutinio y Auditoria
Externos” muestran desempefios bajos, pero reflejando en el caso del Pilat I, las dificultades operativas,

1857 bien es cierto, de acnerdo con el Marco PEFA 2016, de que una calificacion de “C” refleja el nivel bsico de cumplimiento con las buenas pricticas internacionales, es un nivel
que presenta importantes oportunidades de mejora. En este sentido, para poder traducir los resultados del ejercicio PEFA en acciones de mejora se toman de forma general los
resultados ignales o por debajo de C+ como debilidades a atender. Se debe dejar claro, dicho esto, gue nn nivel de calificacion A o B también puede esconder necesidades de
Sortalecimiento.

Pagina 13



Republica Dominicana — PEFA 2022

financieras y presupuestarias ocasionadas de manera extraordinaria por la pandemia en los afios 2020 y 2021; y
en el caso del Pilar VII, las debilidades originadas por la limitada cantidad de entidades con informes de auditoria
aprobados; a que la Camara de Cuentas no audita los estados financieros anuales del Gobierno Central, ni
cuenta con independencia para la asignacién y aprobaciéon de su presupuesto. Los pilares “IIl. Gestién de
Activos y Pasivos” y “IV. Estratégica Fiscal y Presupuestacion basada en Politicas” muestran niveles de
rendimiento medio, reflejando que la informacién financiera que presentan las entidades a la DIGECOG no
puede ser auditada debido al corto plazo que se tiene para presentar los informes; falta un registro actualizado
y completo de activos fijos; y existen inconsistencias en los registros de activos financieros de largo plazo. La
evaluacion también concluye que otro de los pilares que alcanzo un grado de desempefio medio y sin mayores
cambios en sus procesos es el pilar VI. “Contabilidad y presentacién de informes” y que a pesar de los esfuerzos
por modernizar las normas contables nacionales estas atin no han resultado en mejoras en la regularizaciéon de
anticipos financieros y en la amplitud de los informes de ejecucién presupuestal y los informes financieros
anuales. Destacable es el grado de estandarizacién y de mejora en el desempefio de los sistemas y procesos de
acceso a la informacion fiscal (pilar II. “Transparencia de las finanzas publicas”) lo cual ha resultado en
calificaciones altas en la mayoria de sus indicadores. Con respecto al pilar “V. Previsibilidad y control de la
ejecucién presupuestaria, cabe seflalar que la evaluacion ha identificado un desempefio mixto con algunas
debilidades y fortalezas en sus procesos algunos de estos casi plenamente alineados con las practicas avanzadas,
pero en otros se advierten rezagos con las buenas practicas internacionales, as{ como sistemas de registro
paralelos a los sistemas centrales. Finalmente, debe notarse que, a pesar de repetidos intentos, no se ha podido
entrevistar a miembros del Congreso Nacional a fin de poder evaluar sus procedimientos para el escrutinio
presupuestario (Indicador de desempefio 31) y validar los resultados de la evaluacién PEFA en otros indicadores
relevantes.

Es necesario resaltar que en el periodo 2019 — 2021 el Gobierno se vio en la necesidad de implementar medidas
de emergencia orientadas a contrarrestar el impacto fiscal generado:

e cn 2019 por la variacién de los precios internacionales de bienes primarios y el incremento en las tasas de
interés internacionales impactaron las cuentas fiscales (Ley No. 493-19 de fecha 9 de diciembre del 2019
introdujo modificaciones al Presupuesto General del Estado 2019);

e en 2020 y 2021 la pandemia del COVID-19 obligd a implementar diversas medidas de emergencia que
generaron gastos adicionales orientados a estabilizar la economia interna del pafs y a cubrir necesidades
excepcionales generadas por los sistemas de salud publica.

Esta relacion de fortalezas y debilidades tiene los siguientes impactos sobre los objetivos fundamentales del
sistema:

Disciplina Fiscal Agregada. Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global
al logro de la disciplina fiscal agregada estan vinculados principalmente a: i) la transparencia de las finanzas
publicas; ii) la gestién y contabilidad de los ingresos, iii) la gestién propicia de la tesoreria y iv) el control interno
previo. Es necesario mencionar que el impacto de la pandemia en la disciplina fiscal ha sido relevante y ha
generado resultados inusuales originados por causas externas.

La evaluacion ha identificado algunos elementos que requieren fortalecimiento para asegurar que el sistema
GFP de Republica Dominicana pueda tener un desempefio que permita alcanzar este objetivo. Entre estas
destacan: 1) la definicién de una estrategia fiscal de mediano plazo clara, con soporte de previsiones y estadisticas
fiscales adecuadas, ii) la identificacién y monitoreo de los riesgos fiscales, iii) la gestién individual e integrada de
los activos y pasivos del Estado, iv) la exactitud de los informes de ejecucion presupuestaria y, v) el escrutinio
legislativo del Congreso Nacional, tanto de la aprobacion del presupuesto, como en la revisién de los informes
de cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Asignacion Estratégica de Recursos. Las fortalezas del sistema GFP en Republica Dominicana con relacion
a la asignacion estratégica de recursos son: i) la clasificacion presupuestaria posibilita un andlisis mas claro de la
asignacion efectiva de recursos a las prioridades definidas, ii) la presentacion del proyecto de presupuesto al
Congreso Nacional con toda la documentacién de respaldo relevante para asegurar una revisiéon de las
prioridades de gasto reflejadas en el mismo, iii) la transferencia transparente de recursos a los gobiernos
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subnacionales y iv) la implementaciéon de un proceso de presupuestacion orientado a resultados (PoR) que
propicia mejorar la calidad del gasto en el pafs y hacer mas efectiva la provisiéon de servicios a la poblacién.

Hstas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i) los reportes de
ejecucioén presupuestaria que presentan algunas inexactitudes, ii) las insuficiencias de la auditoria interna y
externa para el adecuado control de la gestion vy iii) el escaso espacio asignado a la rendicién de cuentas en el
Congreso Nacional sobre los resultados alcanzados en la gestion fiscal.

Provision Eficiente de Servicios Publicos. La prestacion eficiente (y eficaz) de Servicios Publicos a la
poblacién es posiblemente el objetivo més relevante de la GFP y donde mas fortalezas se encuentran en el
sistema dominicano. Es necesario mencionar que esta ha sido una prioridad de Gobierno en los ultimos afios,
aunque cabe sefialar que aun existen espacios para seguir mejorando la informacién de desempefio financiero
orientado a resultados. Los componentes que favorecen este objetivo de forma satisfactoria son principalmente:
i) la oportuna aprobacién del presupuesto, ii) la previsibilidad de recursos para comprometer gastos durante el
¢jercicio fiscal en curso; iif) la apropiada gestién de las compras y contrataciones publicas; iv) el acceso publico
a la informacién fiscal clave que permite a la poblacién hacer un mejor seguimiento sobre la efectividad de la
provisién de servicios, y, sobre todo, v) los avances en la institucionalizacién de programas presupuestarios con
definicién de productos y resultados. Es necesario mencionar también el esfuerzo del Estado en ampliar la
cobertura del SIGEF y en el fortalecimiento de los procesos de digitalizacién de la informacién de la GEFP,
como paso previo al aseguramiento de la calidad de los servicios publicos ofrecidos.

Adicionalmente, es necesario: i) continuar incrementando los niveles de aseguramiento de la calidad de los
servicios publicos prestados, ii) fortalecer el sistema de inversién publica para la evaluacién y costeo de
proyectos a desarrollar, iif) expandir el registro de personal permanente y temporal en otros ministerios y
entidades del gobierno central que aun se maneja de manera paralela, y iv) mejorar la recoleccién de informacion
y preparacion de reportes consolidados sobre los recursos recibidos por las unidades primarias de prestacion
de servicios.

Evolucion del desempefio 2016-2022. El PEFA Republica Dominicana 2022 es el quinto ejercicio de
evaluacién de la gestion de las finanzas puiblicas que se desarrolla en el pafs. La primera evaluacién se completé
en el afio 2007, en la forma de una autoevaluaciéon que llevo a cabo el Gobierno para establecer una linea de
base para medir el progreso de las reformas al sistema de gestion de finanzas publica (GFP) que se iniciaban en
ese periodo. La segunda evaluaciéon PEFA, realizada en 2010, la tercera en 2012 y la cuarta en 2016, fueron
llevadas a cabo por equipos de consultores independientes y permitieron al MH hacer un balance detallado de
los progresos alcanzados entre los periodos. Adicionalmente, el MH monitorea los avances y retrasos de las
reformas GFP mediante un informe semestral que ayuda a retroalimentar la toma de decisiones para consolidar
procesos y corregir errores.

En la grafica siguiente y en el cuadro que se presenta a continuacién se muestran los resultados de las
evaluaciones PEFA de los afios 2016 y 2022 del sistema de gestiéon de las finanzas publicas en Republica
Dominicana para los 7 pilares y 31 indicadores en los que se organiza la metodologia:
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Resultados PEFA GFP 2016 vs. 2022
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En términos generales, los resultados de la evaluacion PEFA 2022 resumidos en la Grafica, muestran que el
sistema de gestion de las finanzas publicas ha mejorado en su desempefio general. Doce (12) indicadores
muestran mejoras en su desempefio con respecto al 2016, 14 indicadores muestran que el desempefio continia
siendo estable siendo que ademas 5 de ellos presentan niveles de desempefio B o superior y, 5 indicadores han
visto una disminucién de su desempefio, pero reflejando las dificultades presupuestarias y financieras generadas
por la pandemia.

Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacién muestra que 9/31 indicadores (29%) tienen
calificaciones superiores a la calificacién B, que refleja el nivel basico de desempefio consistente con las buenas
practicas, mientras que solo 7/31 indicadores (23%) estin por debajo del nivel de calificacién C sugiriendo la
presencia de ventanas de oportunidad para la mejora del sistema de GFP.

Cuadro Resumen de Resultados Evaluaciones 2016 y 2022

2016 2022

I. Confiabilidad del presupuesto

ID-1 | Resultados del gasto agregado - A
ID-2 | Resultados en la composicion del gasto M1 B+
ID-3 | Resultados de los ingresos agregados M2 B+

Nota: La caida en la calificacion responde al impacto imprevisible de la Pandemia en la gestion presupuestal no a cambios en el proceso
presupuestario

I1. Transparencia de las finanzas publicas

ID-4 | Clasificacién del presupuesto A A A
ID-5 | Documentacién del presupuesto B A A
ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros M2 D+ B C
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales M2 A A A
ID-8 |Informacién de desempefio para la provisién de servicios M2 C D+ C
ID-9 | Acceso del puablico a informacién fiscal - A A A
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ITI. Gestion de los activos y pasivos

ID-10 | Informe de riesgos fiscales M2 D C D | D]J]A
ID-11 | Gestién de la inversion puiblica M2 C+ C+ B|A|D
ID-12 | Gestién de los activos publicos M2 D+ D+ C|D|D
ID-13 | Gestién de la deuda M2 B+ B A|A|D
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas
ID-14 | Previsiones macroeconémicas y fiscales M2 C B A B]|C
ID-15 | Estrategia fiscal M2 C C+ C|B]|C
ID-16 | Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto M2 C C D|A|D
ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto M2 C+ B B|C]J|]A
ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos M1 D+ D+ | D* | D*| A
V. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-19 | Administracién de ingresos M2 C+ B A|B|B]| C
ID-20 | Contabilidad de los ingresos M1 C+ C+ AJA]C
ID-21 | Previsibilidad en la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso M2 B+ A AlTA]A
ID-22 | Atrasos en el pago de gastos M1 D+ B+ A | B
ID-23 | Controles de la némina Mi C+ B B| B | B B
ID-24 | Adquisiciones M2 B B+ A|JA|B| B
ID-25 | Controles internos del gasto no salarial M2 B B+ ClA]A _
ID-26 | Auditorifa interna M1 D D D |[NA|NA|NA
VI. Contabilidad y presentaciéon de informes
ID-27 | Integridad de los datos financieros M2 B B B |INA| D | A
ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso M1 C+ C+ A|lA|C
ID-29 | Informes financieros anuales M1 B+ B+ B|A|B
VII. Escrutinio y auditoria externos
ID-30 | Auditorfa externa M1 D+ D+ D|A|C C
ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria M2 D D D* | D* | D*| D

Reformas en cutrso.

El gobierno cuenta con un amplio plan de reformas y de fortalecimiento de capacidades de la GFP 2020-2023
que integra y prioriza un conjunto de acciones coordinadas por la mayoria de los entes rectores relevantes. El
plan se ejecuta en coordinacioén con varias dependencias centrales bajo el liderazgo del Viceministerio del
Tesoro del Ministerio de Hacienda.

Los esfuerzos de reforma estan concentrados en una gama de acciones e iniciativas que se han ido sumando en
el tiempo a partir del propésito de algunas instituciones por revertir debilidades principales en los sistemas que
se identificaron en varios diagndsticos previos, y actualizar los procesos y procedimientos de GFP a fin de
responder més eficientemente en el uso de los recursos fiscales frente a la ciudadania. Los avances de las
acciones han sido considerables en los tltimos cinco afios, especialmente en relacién con el mejoramiento de
los procesos y sistemas de formulacién presupuestal, de adquisiciones y contrataciones publicas, y de control
interno, de la calidad de los informes de ejecucién presupuestal, y del acceso a la informacion fiscal. Se destaca,
asimismo, las valiosas contribuciones de la cooperacién técnica UE a través del Programa de Apoyo a la
Reforma de la Administracién Puablica y la Calidad de los Servicios Publicos (PARAP II) a favor de la
profesionalizacién y eficiencia en el uso de los recursos humanos del sector publico. Estas modalidades de
implementacién de reformas GFP no han abatrcado, sin embatgo, la totalidad de desafios que enfrenta la GFP
para poder implementar el funcionamiento integrado y colectivo del sistema, como es la ampliacién de
cobertura del SIGEF con otros médulos y registros (por ejemplo, DGII, SASP), y la integracion con el SIGEF
de los sistemas y procesos transaccionales con las cuentas y subcuentas de activos y pasivos prioritarios. A partir
de la evaluacién PEFA 2016 y ahora con el PEFA 2022 se abrieron nuevas oportunidades de mejora, en
aspectos no cubiertos anteriormente, pero también se generaron nuevos retos dados los alcances de estas
reformas y del tamafio de la administracién publica dominicana todo lo cual requerira la realizaciéon de un plan
estratégico amplio por parte de las autoridades rectoras responsables del gobierno. Ante estas necesidades y
retos, las autoridades responsables han ordenado recientemente un conjunto de medidas de accién y
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emprendido acciones de cambio iniciales importantes, entre las que se encuentran el desarrollo de la interface
SNIP-SIGEF, el mejoramiento de los sistemas y los procesos administrativos relacionados a los bienes
nacionales incluidos los inventarios y los activos fijos del gobierno, asi como la conciliacién y regularizacion de
las cuentas por cobrar y de las cuentas por pagar, y el pago de jubilaciones y pensiones del estado Fase 11.

PEFA Género.

En general, a pesar del renovado apoyo por parte de las autoridades nacionales en la formulacién de estrategias
nacionales y politicas de igualdad y equidad de género, poco se ha podido realizar en el contexto de la GFP
para responder a las necesidades de financiamiento e inversion. En el contexto del proceso presupuestal, se han
realizado acciones que, en el momento de la evaluaciéon PEFA, no han logrado la realizacién de cambios
considerables en los procesos, sistemas y practicas habituales en las unidades presupuestarias. Estos resultados
son indicativos de la falta de un coordinador o experto internacional GFP dedicado exclusivamente a
acompafiar y asesorar en el proceso de reforma GFP con perspectiva de género.

Resumen de las Calificaciones PEFA Genero

Dim.
1| 2

Indicador Tipo @ Global

IDG-1 |Evaluacién del impacto de genero de las propuestas de politica presupuestaria M1 D+ C | D
IDG-2 | Gestion de la inversion publica - D D
IDG-3 |Circular presupuestaria con perspectiva de genero - D D
IDG-4 |Documentacién del proyecto de presupuesto con perspectiva de genero - D D
IDG-5 |Informacién de desempeno desagregada por sexo para la prestacion de servicios | M2 D D | D
IDG-6 |Seguimiento del proyecto de presupuesto con perspectiva de genero - D D
IDG-7 |Presentacién de informes con perspectiva de genero - D D
IDG-8 |Evaluacién del impacto de genero de la prestacion de servicios - D D
IDG-9 |Escrutinio legislativo del impacto de genero del presupuesto M2 D D*| D
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1 Antecedentes sobre Republica Dominicana

Esta seccién tiene un caracter descriptivo y proporciona informacion presupuestaria y fiscal sobre Republica
Dominicana, las caracteristicas fundamentales de su sistema de gestién de las finanzas publicas (GFP) y su
proceso de reforma. Su objetivo es servir de contexto y facilitar la comprension de la evaluacién PEFA a los
lectores. La informacion utilizada se ha recogido de diferentes publicaciones existentes y de un analisis de la
legislacion vigente que describe la estructura institucional del sector publico y su relacién con la GEFP en el pafs.

1.1 El Contexto Nacional

Republica Dominicana esta situada en la parte oriental de la isla L.a Espafiola o Santo Domingo, que comparte
con Haitl. Es la segunda mas extensa del archipiélago de las Antillas Mayores del Mar Caribe. Su capital es Santo
Domingo y su moneda es el peso dominicano, con un tipo de cambio promedio de RD$56.96 por un délar
americano en julio 2021 segin publicado por el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). Tiene una
poblacién de 10.53 millones habitantes (ONE, 2021), para una densidad de 216 hab./km2. Segtn cifras
publicadas por el BCRD, el Producto Interno Bruto (PIB) corriente para el 2021 se estima en US$94,523.67
millones, con un PIB corriente per capita de US$8,971.89; para un aumento de US$1,427 respecto a 2020 y de
US$389 frente a 2019. Por otra parte, la deuda del Sector Pablico no Financiero (SPNF) al cierre del afio 2021
ascendia a US$47,674.1 millones, lo que represent6 un 50.5% del PIB.

De acuerdo con el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), el PIB real registré una variacion
interanual de 12.3% en 2021, una mejorifa significativa con respecto a 2020, cuando la economia se contrajo
6.7% a raiz del impacto de la pandemia COVID-19. En relaciéon con 2019, la actividad econémica crecié 4.7%,
reflejo de una reactivacién real de la economia dominicana. Con este registro, la Republica Dominicana se
encuentra entre los cinco pafses con mayor crecimiento en América Latina y El Caribe, y entre los primeros
seis en recuperar su producto prepandemia en la region.

La economia estuvo impulsada por las medidas de politica fiscal y monetaria adoptadas por el Gobierno, las
cuales permitieron mitigar la propagacién de los efectos adversos de la pandemia en la economia y mantener
un adecuado flujo de recursos hacia los sectores productivos y los hogares. De igual forma, siendo el turismo
una importante fuente nacional de ingresos, la flexibilizacién de las restricciones de movilidad ha apoyado a la
recuperacién econémica, por lo que, en 2022 el Banco Central prevé un desempefio favorable de la actividad
interna (BCRD, 2022) en los sectores: hoteles, bares y restaurantes; construccién; manufactura de zonas francas;
transporte y almacenamiento; comercio; manufactura local; otras actividades de servicios; y energia y agua. En
el Cuadro 1.1 se muestran algunos de los principales indicadores econdémicos y su comportamiento durante el
periodo que alcanza la presente evaluacion.

El Clasificador Institucional vigente muestra la siguiente estructura del Sector Publico, en la cual se han resaltado
las entidades del Gobierno Central que se encuentran dentro del alcance de la presente evaluacion:

Cuadro 1.1
Estructura Institucional del Sector Publico Dominicano

Tipo de Entidad Numero de Entidades

Sector Publico 533
Sector Publico No Financiero 526
Gobierno General 526
Gobierno Central 109
Administracién General 31

Poder Legislativo 2

Poder Ejecutivo 23

Poder Judicial 1

Organismos Constitucionales 5
Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras* 70
Instituciones de la Seguridad Social 8
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Gobiernos Locales 392
Ayuntamientos
Juntas Distritales

Empresas Pablicas No Financieras 24

Auxiliares Financieros 1

163
229

Sector Piblico Financiero 7
Instituciones Publicas Financieras Monetarias 2
Instituciones Publicas Financieras No Monetarias 5

Fuente: DIGECOG 2021

(*) Durante el ¢jercicio fiscal 2021 dejaron de operar tres entes descentralizados: Consejo Nacional de Estancias Infantiles; Corporacion Dominicana de
Empresas Estatales y, Consejo Nacional para las Comunidades en el Exterior, por lo que al finalizar el ajio quedaban sinicamente 67 entidades
Descentralizadas y Auntdnomas No Financieras.

Tal como se menciona en la Seccién Introductoria del presente informe, la Ley Anual de Presupuesto General
del Estado, establece dentro de su ambito presupuestario a las entidades del Gobierno Central que incluyen a
los organismos de la Administracién Central, a sus Instituciones Auténomas y Descentralizadas y las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social. De esta manera, a nivel de Gobierno Central, que es el alcance de
la presente evaluacion PEFA, no hay entidades extrapresupuestarias.

La economfia dominicana ha sido tradicionalmente una de las economias mas dinamicas de la regién de América
Latina y el Caribe (LAC) en los dltimos afios, sin embargo, la pandemia impact6 severamente su economia y
obligb a implementar diversas medidas de asistencia a la poblacién que impactaron también al comportamiento

tiscal, tal como lo demuestran los indicadores del afio 2020 mostrados en los Cuadros siguientes:

Cuadro 1.2
Indicadores Economicos Seleccionados (1 alores en millones de RD§ 0 %
Indicadores 2020
PIB (% anual de crecimiento real) 5.1% -6.7% 12.3%
Inflacién (% a fin de periodo) 3.56% 1.81% 3.78%
Deuda publica del SPNF (% del PIB) 40.4% 56.7% 51.3%
Cuenta de Financiamiento (superavit/déficit) 102.165.04 419,476.19 119,871.71
PIB (millones de RD$) 4,562,235.1 4,456,657.4 5,392,714.1
PIB per capita (RDS$) 440,441.6 426,535.7 511,859.5
Fuente: Banco Mundial; MEPyD; Denda Priblica: MH; Informes de la Camara de Cuentas al Congreso Nacional 2019, 2020 y202

Cuadro 1.3

Informacion Fiscal Agregada del Gobierno Central (1 alores en millones de RD§
2019 2020 2021

Ingtresos Totales 665,447.19 737,093.10 842,450.13
Ingresos Propios 664,406.33 707,966.10 830,301.30
Prestamos / Donaciones 1,040.86 29,127.00 12,148.83

Gasto Total 744,378.00 973,062.12 985,407.50

Gastos de diversos (no incluye intereses) 609,871.06 811,247.74 829,201.69
Gastos en pago de intereses 134,506.94 161,814.38 156,205.81

Resultado Primario 55,576.13 (74,154.64) 13,248.44

Resultado Financiero (78,930.81) (235,969.02) (142,957.37)

Financiamiento neto 244,040.38 599,467.29 221,718.10

Externo 156,664.48 469,400.04 185,388.90
Interno 87,375.90 130,067.25 36,329.20
Fuente: Informes de la Camara de Cuentas al Congreso Nacional 2019, 2020 y2021
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Desde el punto de vista financiero, el Gobierno Central, tal como se muestra en el Cuadro 1.4, presenta una
estructura que concentra mas del 80% de los ingresos y gastos del Gobierno, mostrando un nivel importante
de centralizacion tanto en la gestion financiera como en la provision de servicios a la ciudadania.

Cuadro 1.4
Estructura Financiera del Gobierno Central — 2021 (1 alores en millones de RD§
Administracion Auténomas . .
Central Descentralizagas Seguridad Social

Ingresos 842,450.14 131,051.07 60,143.94 1,033,645.15
Gastos 985,407.50 118,976.16 57,967.41 1,162,351.07
Transferencias 427,880.17 4,480.80 17,317.83 449,678.86
Endeudamiento 229,210.20 -202.13 0 229,008.07
Activos Corrientes 366,503.05 42,515.32 10,367.16 419,385.53
Activos no Corrientes 1,645,951.61 32,526.21 45,907.80 1,724,385.62
Fuente: ERIR 2021, Informe de la CCRD al Congreso Nacional 2021

La morosidad bancaria se coloco en 1.30% al cierre de 2021, marcando un nuevo minimo historico. La inflacién
general en el perfodo enero-diciembre 2021, se ubic6 en 8.50% y el comportamiento de los precios respondié
en gran medida a factores externos como el aumento del coste de los contenedores y fletes a nivel mundial; los
cuellos de botella en la cadena de suministro y el incremento de los precios de las materias primas, como el
petroleo, la soya, el maiz y el trigo, debido al desbalance entre la demanda y la oferta.

La inflacién se ubica por encima del rango meta de 4.0% +/- 1.0% establecido en el Programa Monetatio, pero
se espera una convergencia para mediados o fines del 2023. La balanza de pagos registré un déficit de cuenta
corriente de US$2,688.7 millones, equivalentes a 2.8% del PIB, debido principalmente al incremento del precio
del petréleo. Se destaca el notable aumento de las reservas internacionales brutas, las cuales se ubicaron en
US$13,033.9 millones al 31 de diciembre de 2021, el nivel mas alto registrado para un cierre de afio, las cuales
equivalen a 6.4 meses de importacién de bienes, duplicando lo recomendado por los organismos internacionales
y representativas del 13.84% del PIB.

Desde el punto de vista fiscal, es necesario mencionar que la crisis sanitaria global ha sido el evento mads
relevante experimentado por las finanzas publicas en los dltimos afios. El endeudamiento neto registrado por
el estado de operaciones del Gobierno Central pasé de 2.1% del PIB en 2019 a 7.9% del PIB en 2020. Se
conjug6 una disminucién de los ingresos fiscales con un incremento de las erogaciones, lo que generd un
verdadero desafio para las finanzas publicas. Fue necesario implementar programas sociales disefiados para
mitigar los efectos de la pandemia. En 2021, el entorno fiscal se caracterizé por una mejora sustancial de las
finanzas publicas respecto al 2020 y respecto a las previsiones en los presupuestos reformulados. No solo se
incrementaron los ingresos fiscales, sino que el nuevo Gobierno implementé mejoras en la eficiencia del gasto
publico en un contexto de implementaciéon de medidas de protecciéon a la poblacién vulnerable.

Los ingresos fiscales en 2021 mostraron un importante repunte, sin la necesidad de modificar tasas impositivas,
gravamenes o contribuciones que afectaran a la poblacién. Este comportamiento se debi6 gracias a la robusta
recuperacién econémica, al fortalecimiento de las medidas administrativas implementadas por las oficinas
recaudadoras, a la aplicacién de la Ley 07-21 de transparencia y revalorizacién patrimonial, a la percepcion de
ingresos extraordinarios equivalentes al 0.1% del PIB, y a los ingresos adicionales percibidos por la firma de
acuerdos de adelanto con el sector bancario y minero.

En materia de gasto, las cifras reflejan la implementacién de diversas medidas a mejorar los programas sociales
de proteccion a la poblacién vulnerable, el otorgamiento de subsidios a articulos de la canasta basica para hacer
frente a las subidas de los precios internacionales de productos basicos, ademas de sustanciales esfuerzos
orientados a eliminar el gasto superfluo.
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1.2 Marco Institucional de las Finanzas Publicas

Los principales actores institucionales del sistema de gestién de las finanzas publicas son los siguientes:

1)

3)

4)

5

)

7

8)

El Congtreso Nacional. El Congreso Nacional es el maximo 6rgano deliberante en el pafs, legisla y fiscaliza

en representacion del pueblo. Esta constituido por dos camaras: Senadores y Diputados. Sus atribuciones

en materia fiscal y presupuestaria son:

a) aprobar los impuestos, tributos o contribuciones, asi como el modo de su recaudacion e inversion;

b) aprobar anualmente la Ley de Presupuesto General del Estado, asf como aprobar o rechazar los gastos
extraordinarios solicitados por el Poder Ejecutivo;

©) legislar cuanto concierne a la deuda publica y aprobar o desaprobar los créditos y préstamos firmados
por el Poder Ejecutivo;

d) aprobar o rechazar el estado de recaudacién e inversion de las rentas que debe presentarle el Poder
Ejecutivo anualmente, con base en el informe de la Camara de Cuentas.

El Ministerio de Hacienda es el 6rgano rector de las finanzas publicas nacionales, sobre el cual recae la

responsabilidad de elaborar y proponer la politica fiscal del gobierno (ingresos, gastos y financiamiento),

asi como su ejecucion y evaluacion. Para el logro de este objetivo, este Ministerio se organiza segun lo

establecido en la Ley 494-06.

El Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) tiene la responsabilidad de conducir y

coordinar el proceso de formulacién, gestion, seguimiento y evaluacién de las politicas macroeconémicas

y de desarrollo sostenible, ser el 6rgano rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Pablica y

del Ordenamiento y la Ordenacién del territorio; formular la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional

Plurianual del Sector Publico.

El Ministerio de Administracién Publica, es el 6rgano rector del empleo publico y de los distintos sistemas

y regimenes previstos por la Ley de Funcién Publica (Ley 41-08), del fortalecimiento institucional de la

Administracién Publica, del desarrollo del Gobierno Electrénico y de los procesos de evaluacion de la

gestion institucional.

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) es una entidad descentralizada de derecho publico y

personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica

y operativa, encargada de la recaudacion y administracién de todos los tributos internos nacionales, en

aplicacion del Coédigo Tributario y de las leyes tributarias que incidan en su ambito de competencias. Esta

supervisada por el Ministerio de Hacienda.

La Direcciéon General de Aduanas (DGA) es una entidad descentralizada de derecho publico y personalidad

juridica y patrimonio propio, con autonomia funcional, presupuestaria, administrativa, técnica y operativa,

encargada de facilitar y controlar el comercio exterior de la Republica Dominicana y gestionar los tributos

que de él provengan. Esta supervisada por el Ministerio de Hacienda.

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el 6rgano rector del sistema de control interno. Ejerce la

fiscalizacion interna y evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversién de los recursos publicos por

las entidades y organismos publicos.

La Camara de Cuentas de Republica Dominicana (CCRD) es la entidad fiscalizadora superior del pais y

6rgano rector del sistema de control externo. En su calidad de organismo constitucional de caracter técnico,

goza de autonomia administrativa, operativa y presupuestaria. Tiene personalidad juridica instrumental,

correspondiéndole el examen de las cuentas generales y particulares de la Republica, mediante auditorias,

estudios e investigaciones especiales para informar a quienes sea de rigor, conforme a las normas legales

establecidas para el efecto.

Un aspecto que es necesario mencionar se refiere al derecho de la ciudadania para participar en el control y
fiscalizacion de los fondos publicos, el cual esta claramente establecido en el Articulo 246 de la Constitucién de
la Republica Dominicana, para lo cual se cuenta con diversos mecanismos para tener acceso publico a la
informaciéon. Adicionalmente, a nivel presupuestal la DIGEPRES tiene diversos medios para propiciar y
facilitar a la ciudadania el entendimiento del presupuesto y su seguimiento en sus diversas etapas. Igualmente,
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el Congreso Nacional permite que la ciudadania participe como observador en las discusiones que involucra el
proceso de aprobacién del Presupuesto General del Estado.

Administrativamente, el pais se divide en 31 provincias regidas por un Gobernador designado por el Poder
Ejecutivo y un Distrito Nacional, la capital Santo Domingo, que queda fuera del régimen provincial ya que la
alcaldia es electiva. Cuenta con 158 municipios y 235 distritos municipales. El gobierno de los municipios,
incluido el Distrito Nacional, corresponde al ayuntamiento, presidido por un alcalde, elegido por sufragio
directo cada cuatro afios, junto a los Regidores.

1.3 Marco Normativo y Regulatorio para la GFP

El ordenamiento juridico para la gestion de las finanzas publicas en Reptblica Dominicana tiene su origen en
las disposiciones constitucionales > que definen la preparacion, presentacion, aprobacién y vigencia del
Presupuesto General del Estado (PGE), la planificacién plurianual, el régimen tributatio aplicable, el registro
contable de las operaciones y el control interno y externo de los fondos publicos. Estas disposiciones
constitucionales estan reglamentadas en las siguientes leyes:

e Ley 005-07 Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE), aprobada el 8 de enero de 2007 con
el objetivo de establecer que el SIAFE comprende al conjunto de principios, normas, sistemas, 6rganos y
procesos que hacen posible la captacion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de
los fines del Estado. El SIAFE esta integrado por los sistemas de Presupuesto, Crédito Puablico, Tesorerfa
y Contabilidad Gubernamental, pero abarca adicionalmente para efectos de asegurar unicidad conceptual
y metodolégica en materia de registro, procesamiento y presentaciéon de informacién a los sistemas de
Planificacién e Inversion Publica, Gestién de Recursos Humanos, Administracion Tributaria, Compras y
Contrataciones, Administracién de Bienes Nacionales y Control Interno. El 6rgano rector del SIAFE es el
Ministerio de Hacienda y su instrumento informatizado de gestién el Sistema de Informacién de la Gestion
Financiera (SIGEF).

e Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico, aprobada en fecha 17 de noviembre de 2000,
establece el conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos que rigen y son utilizados para la
formulacién, discusion y aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacioén de los recursos asignados a los
organismos publicos para el desarrollo de las funciones encomendadas por el Estado. El 6rgano rector del
sistema de presupuesto es la Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES) del MH. La Ley es aplicable
a los siguientes ambitos institucionales: i) el Gobierno Central, ii) las instituciones descentralizadas y
autébnomas no financieras, iii) las instituciones publicas de la Seguridad Social, iv) las empresas publicas no
financieras; v) las instituciones descentralizadas y auténomas financieras; vi) las empresas publicas
financieras, y vii) los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

e Ley 567-05 de la Tesoreria Nacional, aprobada el 30 de diciembre del afio 2005, define el conjunto de
principios, normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se lleva a cabo la captacién de ingresos, el
registro y custodia de los fondos y valores emitidos, la administracion de las cuentas bancarias y los pagos
que se ordenen dentro del marco de legislacion vigente. El 6rgano rector del sistema de tesorerfa es la
Tesoreria Nacional, dependiente del MH, misma que administra los recursos publicos a través de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT) en la que se incluyen todos los ingresos provenientes de impuestos, tasas,
derechos, convenios y contratos nacionales e internacionales percibidos por el Gobierno Central y las
instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, asi como los pagos correspondientes.

e Ley 6-06 de Crédito Publico, aprobada en fecha 20 de enero de 2000, establece que crédito publico es la
capacidad que tiene el Estado para endeudarse con el objeto de captar recursos a fin de realizar inversiones
productivas, reestructurar su organizacion, atender casos de emergencia nacional y refinanciar sus pasivos.
El 6rgano rector del sistema de crédito publico es la Direccion General de Crédito Publico, entidad bajo la
dependencia del MH. Todas las instituciones del sector publico, con excepcion de las empresas publicas
financieras y las entidades descentralizadas y autonomas financieras, estan alcanzadas por esta Ley y deben
requerir autorizacién expresa del Congreso Nacional para emitir deuda publica.

2 Capitnlos 11 y 111, Constitucion de la Repriblica Dominicana de fecha 13 de junio de 2015
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Ley 126-01 de creacién de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
promulgada en fecha 27 de julio de 2001, especifica que el sistema de contabilidad gubernamental
comprende un conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos que permitan evaluar,
procesar y exponer los hechos econémicos y financieros que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio
de los organismos que son parte del sector publico sin excepciones. El sistema de contabilidad
gubernamental estara a cargo de la DIGECOG, que tendrd como atribuciones principales: 1) el registro
sistematico de todas las transacciones relativas a la situacién econémica y financiera de los organismos
publicos y ii) la produccién de los estados financieros basicos de un sistema contable y los que ordenen las
normas vigentes.

Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Puablica, aprobada en fecha 27 de diciembre de 20006, crea el sistema
nacional de planificacién e inversién publica, integrado por el conjunto de principios, normas, érganos y
procesos a través de los cuales se fijan y evaltian las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo
econémico y social. Esta ley también establece los arreglos institucionales para articular la planificacion
nacional, sectorial, territorial e institucional, asi como los instrumentos para la identificacidn, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de inversiéon que aportan al desarrollo del pais. El érgano rector de la
planificacion y la inversion publica es el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Estado, aprobada
en fecha 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones posteriores, tiene por objeto establecer los principios,
normas y procesos generales que rigen la contrataciéon publica, relacionada con los bienes, obras, servicios
y concesiones del Estado, asi como las modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse
para adquirir bienes y servicios, contratar obras publicas y otorgar concesiones. La Direccién General de
Contrataciones Publicas es el 6rgano rector de este sistema.

Ley 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, aprobada en fecha 20 de enero de 2004,
tiene por objetivo establecer las atribuciones y competencias de la Camara de Cuentas e instituir el sistema
nacional de control y auditorfa, armonizando las normas legales relativas a este sistema, identificando a las
instituciones responsables de aplicarlas y jerarquizando su autoridad para promover la gestion ética,
eficiente, eficaz y econémica de los recursos publicos y facilitar un proceso transparente de rendicién de
cuentas.

Ley 10-07 de la Contraloria General de la Republica, aprobada en fecha 8 de enero de 2007 tiene por
finalidad instituir el Sistema Nacional de Control Interno, su rectoria y componentes; establecer las
atribuciones y facultades de la Contralorfa General de la Republica; regular el control interno de los fondos
y recursos publicos y de la gestiéon publica institucional y su interrelacién con la responsabilidad por la
funcién publica, el control externo, el control politico y el control social; y, sefialar las atribuciones y deberes
institucionales en la materia.

Marco juridico complementario

Para finalizar el analisis del marco juridico a continuacién se listan las principales leyes y normativas
complementaria relevantes para la gestién de las finanzas publicas en Republica Dominicana:

Normativa sobre la organizacién de la administracion publica

o Ley 494-06 de Organizacion de la Secretarfa de Estado de Hacienda, ahora Ministerio de Hacienda, de
fecha 27 de diciembre de 20006.

o Ley 41-08 de Funcién Pdblica y de creaciéon de la Secretarfa de Estado de Administracion Publica,
ahora Ministerio de Administracién Publica, de fecha 16 de enero de 2008.

o Ley 247-12 Organica de la Administracién Publica de fecha 14 de agosto de 2012.

o Decreto 149-98 que ordena a los Secretarios de Estado, Directores y Administradores Generales la
formacion de una Comisién de Etica Pablica de 30 de abril 1998.

o Decreto 528-09 que aprueba el Reglamento Organico Funcional de la Secretarfa de Hstado de
Administracién Puablica, ahora Ministerio de Administraciéon Publica, de fecha 21 de julio 2009.
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o Decreto 486-12 que crea la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) de
fecha 31 de agosto de 2012.

Normativa sobre descentralizacién y transferencias de recursos a gobiernos subnacionales

o Ley de Ayuntamientos 166-03 y su Reglamento de Aplicacién No. 360-04, de fechas 6 de octubre del
2003 y 23 de abril del 2004, respectivamente.

o Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios de fecha 17 de julio de 2007.

Normativa sobre acceso puiblico a la informacién gubernamental

o Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacién Publica de fecha 25 de febrero de 2004.

o Decreto 130-05 que aprueba el reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica
de fecha 23 de febrero de 2005.

Normativa sobre planificaciéon

o Ley No. 498-06 de Planificacién e Inversién Publica de fecha 28 de diciembre de 2006.

o Ley No. 496-06 que crea la Secretarfa de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo de fecha 28
de diciembre de 2006.

o Decreto 493-07 que aprueba el reglamento de la Ley No. 498-06 de fecha 19 de abril de 2007.

o Decteto No. 231-07 que establece el Reglamento Organico Funcional de la Secretarfa de Estado de
Economia, Planificacién y Desarrollo de fecha 19 de abril del 2007.

Normativa sobre tributacién

o Ley 3489 para el Régimen de las Aduanas de fecha 12 de febrero de 1953.

o Ley 166-97 de Creacién de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) de fecha 27 de julio
1997.

o Ley 18-88 y sus modificaciones que contiene el impuesto a la propiedad inmobiliaria de fecha 5 de
febrero de 1988.

o Ley 11-92 y sus modificaciones que adoptan en Cédigo Tributario de fecha 16 de mayo de 1992.

o Ley 14-93 y sus modificaciones que crean el Cédigo Arancelario de fecha 26 de agosto de 1993.

o Ley 112-00 y sus modificaciones, sobre el impuesto selectivo especifico sobre combustibles de fecha
16 de noviembre de 2000.

o Ley 557-05 sobre el impuesto selectivo “ad valorem” sobre combustibles y el impuesto del 17% sobre
primera placa de vehiculos de fecha 8 de diciembre de 2005.

o Ley 173-07 sobre el impuesto a la transferencia inmobiliaria y de vehiculos de fecha 17 de julio de 2007.

o Ley 225-07 que contiene el impuesto a la circulacién de vehiculos de fecha 5 de septiembre de 2007.

o Ley 139-11 que contiene el régimen tributario de juegos de azar, casinos y banca de apuestas de fecha
24 de junio de 2011.

o Ley 253 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal
y el Desarrollo Sostenible de fecha 13 de noviembre de 2012.

o Ley 168-21 de Aduanas de la Republica Dominicana, de fecha 09 de agosto de 2021.

Normativa sobre servicio civil o gestion de recursos humanos
o Decreto Ley 558-06 sobre el Sistema de Administracién de Servidores Publicos (SASP) de fecha 21 de
noviembre de 2006.

Normativa sobre contrataciones publicas

o Decreto Presidencial 164-13 de fecha 10 de junio de 2013, por medio del cual se instruye a las
instituciones publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley 340-06 y sus modificaciones a que las
compras y contrataciones que deben efectuar a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME),
por mandato legal y reglamentario, sean exclusivamente de bienes y servicios de origen, manufactura
o produccion nacional, siempre y cuando existan MIPYME que puedan ofrecerlos.

o Decreto Presidencial 543-12 de fecha 6 de setiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el Reglamento
No. 490-07 del 30 de agosto de 2007.

o Decreto No. 15-17 del 8 de febrero de 2017, que establece la obligatoriedad de contar con
disponibilidad de apropiacién presupuestaria (para iniciar un proceso de compra) y de cuota para
comprometer (para la adjudicacion de una compra).
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o Resolucién No. 143-2017 del Ministerio de Hacienda del 29 de marzo de 2017 que establecen e
informan las “Directivas Complementarias para la Implementacion del Decreto No. 15-17”.

o Decreto No. 350-17 del 14 de septiembre de 2017 establece el uso obligatorio del Portal Transaccional
de compras y contrataciones administrado por la DGCP y lo reconoce como el tnico medio oficial
para la gestion de las compras y contrataciones publicas.

e Normativa sobre control

e Reglamento de aplicaciéon No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004, de la Ley 10-04 de la Camara de
Cuentas.

o Ley No. 194-04 del 28 de julio de 2004 con vigencia desde el 1 de enero de 2005, sobre Autonomia
Presupuestaria y Administrativa del Ministetio Publico y de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

o Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley No.
10-07 sobre la Contraloria General de la Republica y el control interno.

o Reglamento de aplicaciéon No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004, de la Ley 10-04 de la Camara de
Cuentas.

Marco normativo especifico sobre control interno

El marco legal sobre la estructura y funcionamiento del Control Interno en Republica Dominicana parte de la
Constitucién?, que en el articulo 247 - Control Interno, establece: “La Contraloria General de la Repriblica es el drgano
del Poder Ejecutivo rector del control interno, ¢jerce la fiscalizacion interna y la evalnacion del debido recando, manejo, uso e inversion
de los recursos piiblicos y autoriza las drdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los tramites legales y
administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley.” E1 marco normativo estd compuesto por:

e Decreto 405-04 de mayo del 2004, que crea los principios y preceptos rectores del control interno del sector
publico dominicano,

e Ley 10-074, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI), su rectorfa y componentes,
entre otros,

e Decreto 491-07, que reglamenta la aplicacion de la Ley 10-07.

Adicionalmente, se tienen las Normas Basicas del Sistema de Control Interno (NOBACI) junto a sus Gufas y
Pautas, mas las Normas Basicas de segundo grado para los principales procesos institucionales (presupuesto,
tesorerfa, compras, cuentas por pagar, recursos humanos, etc.).

1.4 La Reforma de 1la GFP

La presente seccion resume los avances efectuados en el marco del proceso de reforma emprendido en la
Republica Dominicana en procura de mejorar el desempefio de la gestién de las finanzas publicas (GFP) en los
ultimos cinco aflos, ademas de ofrecer una perspectiva sobre los factores que influirdn en su desarrollo en el
futuro préximo.

Estrategia para la reforma de la GFP

El gobierno cuenta actualmente con un plan amplio de reformas y de fortalecimiento de capacidades de la GFP
2020-2023 que integra y prioriza un conjunto de acciones coordinadas e involucra a cuatro entes rectores
centrales—el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, la Contralotia
General de la Republica, y la Camara de Cuentas de la Republica.> No obstante el plan de reformas no ha

7 Constitncion de la Repiiblica Dominicana del 2015.

* Instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Repiiblica

5 El Plan de Accién de Reformas GFP compromete a 12 dependencias que tienen bajo su responsabilidad los principales procesos de GFP, entre los
cuales se incluye la Direccién General de Presupuesto, la Tesorerfa Nacional, la Direccién General de Contrataciones Publicas, la Direccion General de
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abarcado el Sistema de Administracién de Servidores Publicos (SASP) y otras iniciativas recientes en otras
entidades tales como el Ministerio de Administracién Publica y no involucra directamente a otras dependencias
del MH como la Direccién General de Impuestos Internos y la Direccién General de Aduanas, estas se
encuentran igualmente comprometidas de alguna manera en acciones cruzadas en el marco de otros convenios
de préstamo acordados principalmente con el BID. En el marco estricto de cumplimiento del programa de
donaciones no reembolsables PROGEF, el gobierno acordé distribuir un monto total de 12.8 millones de euros
entre las entidades y dependencias rectoras a efectos de ampliar, profundizar y acelerar las iniciativas adquiridas
en el plan de accién. A partir de la evaluaciéon PEFA 2016 y ahora con el PEFA 2022 se abrieron nuevas
oportunidades de mejora, en aspectos no cubiertos anteriormente, pero también se generaron nuevos retos
dados los alcances de estas reformas y del tamafio de la administracién piblica dominicana todo lo cual requerira
la realizacién de un plan estratégico amplio por parte de las autoridades rectoras responsables del gobierno.

Con ocasién del ultimo PEFA 2016 se realizaron otros diagnésticos complementarios, como: MAPS 2016;
TADAT 2016; el Marco de Medicién del Desempefio de las Entidades de Fiscalizacion Supetior (MMD-EES)
2016 y 2021; Encuestas de Presupuesto Abierto (OBS) 2017 y 2019; y otros. Sus resultados y soluciones se
alinearon para formar parte de un plan estratégico conjunto y atender demandas especificas de asistencia técnica
—en aflos recientes se apoyaron acciones, por ejemplo, para mejorar el proceso de planeamiento y
presupuestacién con la introduccién de marcos fiscales y presupuestales de mediano plazo y mejorar el grado
de transparencia y el acceso a la informacion fiscal.

Varios de los hallazgos en la evaluacién PEFA 2016, respecto a las debilidades en los procesos y sistemas GFP,
se repiten en la evaluaciéon PEFA 2022, la mayoria de ellos advertidos en los informes de auditoria del gobierno
emitidos por la Camara de Cuentas, y en varios informes de agencias cooperantesS. Entre estas debilidades se
encuentran la integridad de las cuentas de activos financieros y no financieros, incluidas las cuentas por cobrar
y las cuentas por pagar.

Con respecto a los hallazgos de fortalezas, se revelan avances notables en el desarrollo e integracion de los
sistemas y portales transaccionales y en la administracién de las obligaciones de deuda publica y de controles
internos en los procesos de registro y pago en los dltimos cinco afios, asi como en la emision de normativas
nacionales y adopcién de conceptos y técnicas modernas. Estas fueron la prioridad de los esfuerzos de reformas
de la GFP en las ultimas dos décadas lo que ha resultado en un alto nimero de usuarios del gobierno con acceso
al SIGEF y en altos grados de transparencia y acceso del publico a la informacién fiscal. Cabe también destacar
los avances en la revisién del proyecto de ley de contrataciones publicas elaborado por la DGCP el cual ha
recibido comentarios por parte del BID, Banco Mundial y USAID, asi como en la formulacién del proyecto de
ley de responsabilidad fiscal que se viene elaborando con la valiosa asistencia del FMI.

En contraste, la modernizacién de los procesos y sistemas GFP no ha alcanzado todo el potencial requerido,
faltando por desarrollarse una parte de los médulos de administracién financiera y que han cobrado nuevamente
elinterés y la atencién por parte de la Direccién de la Gestién del SIAFE (DIGES), tal como consta en reportes
recientes. DIGECOG y DIGES han acordado priorizar y avanzar el desarrollo de un sistema de gestion de
bienes, muebles e inmuebles (activos fijos) y el médulo de cuentas por cobrar”. El reto prevalece en la necesidad
de poder articular los procesos transaccionales relevantes con las cuentas de activos y pasivos respectivas en el
ambiente SIAFE. DIGES, asimismo, ha informado que los pasos siguientes seran avanzar los médulos de
inventarios de materiales (suministros) y de cuentas por cobrar con SIGEF e iniciar su implementacién en 2023
y 2024, respectivamente, asi el desarrollo informatico y la implementacion del médulo de presupuesto plurianual
orientado a resultados (PoR) y su interface con el SIGEF en 2024 y 2025.

Los esfuerzos de reforma estan concentrados en una gama de acciones e iniciativas que se han ido sumando en
el tiempo a partir del propésito de algunas instituciones por mejorar los sistemas, los procesos y procedimientos

Contabilidad Gubernamental, la Direccién General de Ctédito Publico, la Direccién General de Analisis y Politica Fiscal, la Direccién General de Bienes
Nacionales, la Direccién General de Catastro Nacional, y la Direccion de Gestion del SIAFE.

¢ Ver, por gemplo, en el Plan de Asistencia del Pais del Banco Mundial 2022-2026, la Estrategia de Pais del Banco Interamericano de Desarrollo 2021-2024, y la Evalnacion
del Gasto Publico 2021 del Banco Mundial.

7 Segiin planes de DIGES, estos desarrollos estaban en marcha y su implementacion estaba fijada para iniciase en agosto del 2022. Al momento de la evaluacion PEFA, estos
desarrollos se habian postergado y es incierto cuando se iniciara la implementacion de estos.
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de GFP a fin de responder mas eficientemente en el uso de los recursos fiscales frente a la ciudadania. Esta
modalidad de implementacién de reformas GFP no ha abarcado la totalidad de los diversos desafios que
enfrenta la GFP para poder implementar el funcionamiento integral y colectivo del sistema, como es la
sincronizacion de acciones de reforma, la ampliacion de cobertura del SIGEF con otros médulos y registros
(por ejemplo, DGII, SASP, SNIP), y la integracion de los sistemas y procesos transaccionales con las cuentas y
subcuentas de activos y pasivos prioritarios.

Sigue pendiente el compromiso al mas alto nivel de ampliar la cobertura del registro SASP con varias
instituciones del Gobierno Central que aun continian operando por afuera de los sistemas centrales, e integrar
los sistemas transaccionales incluyendo los ingresos tributarios y aduaneros con los sistemas financieros y asi
facilitar un manejo de caja mas efectivo, una actualizacién periddica de la situaciéon patrimonial neta del
gobierno, y la automatizacion de las regularizaciones y operaciones de cierre contable al final del ejercicio fiscal.

Por lo anterior se puede concluir que falta un enfoque mas integrado y focalizado en los aspectos pendientes
relacionados a las acciones que mejoren sustancialmente los alcances de la informacién relacionada al estado de
las cuentas patrimoniales del estado dominicano. En lo fundamental, los evaluadores no encontraron ninguna
evidencia acerca de la visién de las reformas GFP u otro documento con la determinaciéon oficial respecto a
la migracién del sistema de contabilidad gubernamental, a un modelo de contabilidad gubernamental en base
caja “modificado”, u otras bases contables, lo que ayudara a las autoridades nacionales a plantear la necesidad
de contar con mayores recursos técnicos y tecnologicos y asi cumplir con ciertos requerimientos de informacion
en los estados financieros, en conformidad con las normas internacionales y buenas practicas Esta decisién
determinara la clase de acciones que requeriran tomarse en el mediano plazo y largo plazo.

Iniciativas de reforma recientes y en curso

En el marco de esta fase de la reforma de la GFP en Republica Dominicana existen un conjunto de iniciativas
de reforma GFP recientes y en curso que es necesario resaltar por el efecto que tendran sobre el desempefio
actual y futuro del sistema en el pafs.

Entre las iniciativas principales de reforma recientes y en curso se encuentran las mostradas a continuacion.
Cabe resaltar la atencién que ha cobrado por parte del Gobierno y las agencias cooperantes en el fortalecimiento
de las capacidades de la DGII y la DGA para mejorar la efectividad y la eficiencia en la recaudacion tributaria
en el pafs.

Numero del Fecha de Institucion Descripcion
proyecto aprobacion beneficiaria
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
DR-T1220 -
Apoyo para el
Fortalecimiento ) .
de la Politica Setiembre Apoy.ar. los esfuerzos del Gobierno de la R.eplibh.ca .
Tributaria y la 2021 MH Dominicana para fortalecer sus politicas tributarias y mejorar
Mejora de la la calidad del gasto puablico
Calidad del Gasto
Publico
DRI1142 - Asistir en el ?nejoram.iepto dela e.ﬁciencia del sector publico
Programa de dela Re.pﬁbh.ca Dorp1n1cana mediante el for.talecnn.lentO .de
Fortalecimiento Julio 2021 MAP la capacidad institucional del MA;’ en materia de: (i) gestion
de la Gestion del de recursos humanos y §alarlos; (ii) qptlrmzamén de
Servicio Civil () tecnologfas de informacién y comunicacion (TIC); y (iii)
mejora de la participacién ciudadana y rendicién de cuentas
DR-T1153 — Diciembre MH Contribuir a aumentar la capacidad técnica del Ministerio de
Apoyo a la 2021 Hacienda en el disefio de politicas orientadas a promover
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Gestion Macro
fiscal en
Republica
Dominicana (**)

una mayor disciplina fiscal mediante: (i) la mejora de los
instrumentos de seguimiento y analisis del incumplimiento
tributario, especialmente por la via de elusion tributaria; y (ii)
mejora de la capacidad de evaluar el impacto fiscal de
mediano plazo de las politicas sectoriales y de los riesgos
fiscales.

DR-T1202 -
Apoyo ala
Consolidacién del
Conocimiento y
Generacion de

Asistir en el mejoramiento de la eficiencia y el desarrollo de
la Gestion de Recursos Humanos en el servicio civil de la

Insumos para el Junio 2021 MAP Republica Dominicana mediante la consolidacién de
Fortalec1m1en'Foi conocimiento y generacién de insumos técnicos
del Servicio Civil
en la Republica
Dominicana (*¥)
Asistir en la incorporacién de buenas practicas
internacionales y la adopcién de tecnologias digitales
DR-T1197 - DGII avanzadas para aumentar la eficiencia operativa que
Programa de contribuye a una mejor gestién de la recaudacion de
Fortalecimiento INGLesos.
de la Fortalecer la capacidad de revisar, evaluar y medir los riesgos
Administracién Febrero MH fiscales de los proyectos de inversién publica y lograr una
Tributaria e 2020 mejor supervisién de las empresas estatales.
Inversion Pﬁbhca ME.PYD. y la Asistir en el disefio de metodologias de evaluacion de valor
en Republica Direccion por dinero, analisis de costo-beneficio, comparador del
Dominicana (**) General de APPs sector piblico-privad L la e on d
adscrita al or piblico-privado, priorizacion para la ejecucion de
Ministeri servicios publicos. asociacién privada y proyectos
inisterio de la o . so T
Presidencia tradicionales de inversion publica
DR-L1117 -
Programa de Consolidar las capacidades de gestion de la administracion
Mejora de la tributaria para reducir el incumplimiento tributatio y
Eficiencia de la . aumentar la recaudacién y en fortalecer la planificacién y la
Administracion Junio 2017 DGITy MH estion del presupuesto publico, asi como el desarrollo
8 presup p >
Tributaria y la conceptual y funcional del sistema de presupuestos
Gestion del Gasto (plurianuales) orientados a resultados (PoR).
Pablico (*)
DR-M1043 —
Fortalecimiento Agosto 2013
del rol de las (finalizo en DGCP Asistir al gobierno en fortalecer las capacidades del sistema
MIPYME como Setiembre de compras y contrataciones publicas
proveedores en el 2017)
SNCP
DR-T1239 -
Apoyo ala
ggﬁgﬁ?ﬁ?;gf Contribuir con el fortalecimiento de la transparencia, la
Acenda d Mavo 2022 MH, MEPyD, y | rendicién de cuentas y la integridad en la gestién de los
para la Agenda de aye CGR recursos publicos en Reptblica Dominicana.

Transparencia e
Integridad en
Republica
Dominicana (**)

Banco Mundial

No se cuenta con informacién de operaciones de cooperacién técnica GFP relevantes aprobados recientemente y/o en

curso por parte del Banco Mundial.
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Uni6én Europea

Programa de

ﬁsg;;z 136 a Asistir al gobierno en fortalecer la gestion de las finanzas
Administracion 2018 MH, MEPyD, publicas a fines de mejorar la articulacion entre los sistemas
Piblica v CGR, CCRD del circuito presupuestario y asegurar la transparencia y la
Financie}ra rendicién de cuentas del gasto publico.
(PROGEF) (*%)
Programa de
Apoyo ala Asistir en el mejoramiento de la gestion de las finanzas
Reforma de la publicas mediante actividades que promuevan: i) la
Administracién 2017 MAP. INAP profesionalizacion y eficiencia de los recursos humanos del
Publica y la ’ sector publico vy ii) la calidad y calificacion de estos recursos
Calidad de los humanos, a través de procesos de capacitacioén y formacion
Servicios Puablicos continua.
(PARAP II)
gf)ﬁr;i?jc?;n n Asistir en el fortalecimiento de las capacidades
la Prevencion de institucionales de prestacion de servicios de prevencién y

N 2020 MMujer atencion a la violencia contra las mujeres; y la consolidacion

la Violencia de
Género (C-
PREV)

de datos estadisticos como herramienta de ruta critica de las
victimas de violencia contra la mujer.

FMI y CAPTAC-DR

Se ha brindado asistencia técnica recientemente a través de una combinacién de misiones breves de expertos de la oficina

sede y visitas de asesores regionales

basados en CAPTAC-RD. Las areas clave de enfoque actual son las siguientes:

Asistir en la redaccién de la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF), en la adopcién de herramientas de analisis de riesgos

. 2021 MH fiscales, y en la evaluacion de los sistemas de gestion de
Elaboracién de un . Sl
borrador de Ley inversion publica
de Asistir a la Tesorerfa Nacional en reforzar el modelo de
Responsabilidad programacion de cajayla gestion activa Fle caja para facilitar
. la agilizacién de pagos. Una mision de diagnéstico de GFP
Fiscal y de un o .
dirigida desde la sede del FMI se centr6 en evaluar la
marco fiscal de 2021y 2022 TN . . .
. capacidad de implementar un marco fiscal de mediano plazo
mediano plazo . y
capaz de soportar la implementacion de la regla fiscal / ley
de responsabilidad fiscal prevista por las autoridades
centrales.
Misiones recientes han apoyado la gestion tributaria interna
de DGII en la medicién del impacto de su programa de
reforma en el cumplimiento tributario, as{ como el desarrollo
DGII de un plan de accién post-COVID-19 para revitalizar las
cobranzas y el cumplimiento y fortalecer ain mas su agenda
Fortalecimiento de reforma estructural en el contexto de su plan estratégico
de la gestion 202021 2021-24.
tributaria y Ha asistido a DGA a alinear su plan estratégico con nuevas
aduanera prioridades gubernamentales, incluyendo el fortalecimiento
de la posicién como centro logistico regional y sus
DGA mecanismos de gobernanza. También esta prevista una

mision de expertos en aduanas para apoyar la iniciativa
estratégica de facilitar el comercio por despacho de
mercancias dentro de las 24 horas (D24H).

Notas: (*) Operacion de préstamo
(**) Cooperacion técnica no reembolsable
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Contexto institucional

La reforma del sistema de gestion de las finanzas puiblicas en Republica Dominicana es una prioridad y existe
una voluntad politica e institucional para llevarla adelante, misma que se expresa en la incorporacion de
indicadores de evaluaciéon directa de la GFP en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030), el
seguimiento regular que se hace al avance de la reforma, con informes técnicos detallados, y la importancia
asignada por el MH a la presente evaluacién PEFA como mecanismo para validar los progresos alcanzados.
Esta decisién de avanzar por este camino esta también respaldada por la cooperacién internacional, que tiene
un compromiso importante de recursos asignados a este proposito.

En este contexto muchas e innovadoras iniciativas han sido integradas, coordinadas y secuenciadas en el plan
de accion de reformas GFP que cuenta actualmente con un matco institucional que responde a las necesidades
y las responsabilidades requeridas en las funciones de ejecucion y seguimiento, asi como de facilitaciéon y
coordinacién de reformas de la GFP, en linea con las buenas practicas internacionales. El marco institucional
incluye (1) un 6rgano de alto nivel encargado de la gestiéon y de los ajustes mayores al plan de mejoras de la
GFP; (2) un 6rgano técnico responsable de implementar el plan de accién en todos sus componentes y
dimensiones, y reportar acerca de los avances logrados y los desafios encontrados con el fin de tomar decisiones
oportunas durante el ejercicio fiscal en curso; y (3) una secretaria técnica dedicada a tiempo completo con
facultades de coordinar y facilitar el dialogo técnico entre los responsables de cada componente del plan de
accién y con las agencias cooperantes. Esta organizacién esta liderada por el Viceministerio del Tesoro del MH.

En el contexto actual, la cooperacién internacional no estd formalizada aun en un 6rgano externo de
coordinacién GFP, donde estén representadas las agencias cooperantes relevantes en distintos sectores y areas
de apoyo, y por el momento la modalidad de didlogo y operacién con las instituciones del gobierno rectoras de
la GFP es mayormente a nivel bilateral.

En este sentido, es un momento oportuno para hacer una pausa en el proceso, y reformular las prioridades y
concentrar el esfuerzo en aquellas iniciativas que requieren de mayor atencién y prioridad, con vistas a vincular
los avances y los desarrollos realizados y cubrir algunas brechas de desarrollos e integraciéon de procesos
normativos e informaticos GFP en el mediano plazo. El nuevo enfoque en las iniciativas de reforma de GFP
deberfa permitir una mayor coordinacién interinstitucional y entre las agencias cooperantes y el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, nuevos programas de asistencia, y aquellos requeridos y en
negociacion. Es de esperar que los resultados del PEFA Republica Dominicana 2022 puedan contribuir con
este proposito.
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2 Evaluacion de desempefio de la GFP

En esta seccion se presentan los resultados de la evaluacion de cada uno de los sistemas de la Gestion Financiera
Publica (GFP) aplicados por el Gobierno Central de la Republica Dominicana y, tal como se reflejan en los
indicadores definidos por la metodologia PEFA 2016. Los resultados se presentan para cada uno de los 31
indicadores agrupados en los siete pilares aplicables a una evaluacion del Gobierno Central.

2.1 Confiabilidad del Presupuesto

En este Pilar se analizan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que valoran de forma conjunta
si el presupuesto publico es realista y se aplica segin lo previsto. Esto se mide comparando los ingresos y los
gastos efectivamente ejecutados contra el presupuesto originalmente aprobado por el Poder Legislativo.

Desempefio general. La confiabilidad del presupuesto en el periodo 2019 a 2021 ha sido gravemente afectada
por las imprevisibles dificultades operativas generadas por la pandemia y por el efecto de esta sobre reduccion
de la economia nacional y de los ingresos del Estado. Asi, el desempefio general ha caido a niveles bajos, a pesar
del esfuerzo desatrollado por el Gobierno en el fortalecimiento de la gestion financiera del Estado.

Principales fortalezas y debilidades. La principal fortaleza identificada radica en la capacidad de los procesos,
y procedimientos existentes en la GFP para permitir la reaccién del Gobierno en la reorientacion oportuna de
los recursos presupuestarios hacia la solucién de las emergencias. Dado que la caida en la calificacién de los
indicadores del presente Pilar se origina por elementos y situaciones externas e impredecibles, la caida en la
calificacion no pude ser vinculada a debilidades operativas existentes.

Causas subyacentes. El periodo de analisis ha cubierto la gestion referida a los ejercicios fiscales 2019, 2020
y 2021, los cuales han involucrado eventos que han impactado en la gestiéon gubernamental y, especialmente en
la gestion presupuestaria.

En 2019 la variacién en los precios internacionales de bienes primatios, principalmente los del petréleo y oro y
la necesidad de afrontar gastos generados por el incremento de pensiones y la necesidad de asistir
financieramente a la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), al Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), al Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
(INAPA), y a la Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD), asi como el
incremento en las tasas de interés internacionales impactaron las cuentas fiscales, requiriendo hacer
modificaciones presupuestarias que fueron implementadas mediante la Ley No. 493-19 de fecha 9 de diciembre
del 2019 introdujo modificaciones al Presupuesto General del Estado 2019 orientadas a propiciar un manejo
responsable de las cuentas fiscales y, de atender nuevos requerimientos y necesidades publicas.

En 2020 la pandemia del COVID-19 obligd a implementar diversas medidas de emergencia que generaron
gastos adicionales orientados a estabilizar la economia interna del pafs y a cubrir necesidades excepcionales
generadas por los sistemas de salud publica. Adicionalmente, en agosto del 2020 inicié su gestiébn un nuevo
gobierno que se vio en la necesidad de implementar diversas medidas de asistencia a la poblacién.

En 2021 la permanencia de los efectos socioeconémicos de la pandemia requirié que el Poder Ejecutivo
modifique el presupuesto. Asi, en el mes de agosto (Ley 166-21) se aprobd la primera reformulacién
presupuestaria, para hacer frente a los efectos econémicos y sociales del Covid-19, aun presentes. En diciembre
fue necesario implementar una segunda modificacion presupuestaria (Ley 341-21) orientada a impulsar la
economia y a la puesta en marcha de un plan de contingencia para fomentar y fortalecer la producciéon y
recuperacion del sector agropecuario.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. Aunque este Pilar
ha sido afectado fuertemente por los efectos macroeconémicos y presupuestatios de la pandemia, no se han
identificado impactos relevantes sobre los otros seis pilares analizados por la metodologia PEFA, lo cual refleja
el buen manejo del Gobierno sobre las dificultades presupuestarias generadas. El Cuadro siguiente muestra
como los indicadores del presente Pilar se pueden vincular con indicadores de otros Pilares.
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Indicador Interdependencia / Vinculo

ID-11.3. Determinacién de costos de los proyectos de inversion

ID-14.2. Previsiones fiscales

ID-1. Resultados del gasto agregado ID-15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

ID-2. Resultados en la composicion del gasto ID-16.1. Estimaciones de gasto de mediano plazo

ID-18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del
Poder Ejecutivo

ID-21.2. Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de

ID-1. Resultados del gasto agregado efectivo

ID-21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del

ID-2. Resultados en la composicién del gasto .
ejercicio

ID-19. Administracién de ingresos

ID-3. Resultados de los ingresos agregados TD-20. Contabilidad de los ingresos

ID-3.1. Ingresos efectivos agregados ID-14.2. Previsiones fiscales

ID 3.2. Resultados en la composicion de los

ingresos ID-15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

Reformas recientes: El nuevo gobierno que inicié funciones en agosto del 2020 esta priorizando diversas
medidas para mejorar la transparencia y el manejo fiscal, las cuales seran tratadas en los indicadores
correspondientes.

Las circunstancias atipicas en las que debi6 desarrollarse la gestién presupuestaria del periodo analizado se han
reflejado directamente en la medicién de los tres indicadores que conforman el presente Pilar.

ID-1. Resultados del Gasto Agregado

Este indicador evalda la medida en que el gasto presupuestario ejecutado a nivel agregado se ajusta al monto
originalmente programado y aprobado, tal como se define y reporta en la documentacién del presupuesto
publico y en los informes fiscales. El alcance de la medicion se concentra en el gasto del Gobierno Central
Presupuestario, que en el caso de Republica Dominicana incluye sélo a las instituciones de la administracién
central, no incluyendo a las instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras y las instituciones publicas
de la Seguridad Social.

Para dicho efecto, se compara el presupuesto de gasto del Gobierno Central presupuestario, segin aprobado
en la Ley del Presupuesto General del Estado?, en sus cifras agregadas, contra los resultados de la ejecucion
presupuestaria efectiva al final de los afios de 2019, 2020 y 2021 segin mostrado en los informes de Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas? (ERIR) emitidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la
metodologia PEFA en el Anexo 4. Matrices de validacion de los ID-1, ID-2 e ID-3.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion

Indicador 2016 2022 Anilisis Comparativo 2016 - 2022

La caida en la produccion en el afio 2019 y el impacto de la pandemia
ID-1. Resultados del Gasto en 2020 obligaron al gobierno a tomar medidas de apoyo social y
Agregado productivo que incrementaron el gasto publico, lo cual se ha

reflejado en el desempefio presupuestario de los afios analizados.

8 Ley No. 61-18 que aprueba el Presupnesto General del Estado para el aito 2019; Ley No. 506-19 que aprueba el Presupuesto General del Estado para el aito 2020; y, Ley
No. 237-20 que aprueba el Presupuesto General del Estado para el aio 2021.

Y El ERIR, en aplicacion de la Ley 126 del 2001 es presentado annalmente a la Cdamara de Cuentas previa intervencion de la Contraloria General de la Repiiblica y, contiene
entre, otros aspectos, el estado de operacion de la ejecucion y flujo de efectivo del presupuesto del gobierno central y de sus instituciones.
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Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

La ejecucion del presupuesto en del Gobierno Central fue afectada
por un incremento del gasto publico originado por medidas de
emergencia que debieron implementarse, generando desviaciones
presupuestarias mayores al 10% pero inferiores al 15%, con relacion
al presupuesto original aprobado por el Congreso Nacional en dos
de los tres afios del periodo de anlisis.

1.1 Gasto agregado A C

1.1 Gasto agregado

Tal como mencionado en los parrafos introductorios del presente Pilar sobre la confiabilidad del presupuesto,
la gestion presupuestaria de los tres afios analizados ha sido afectada por elementos externos que han obligado
a implementar modificaciones presupuestarias relevantes durante los ejercicios fiscales analizados.

El Cuadro 2.1 muestra la diferencia entre el gasto agregado programado y ejecutado para los afios 2019, 2020
y 2021, como porcentaje del gasto originalmente aprobado. Esta relacion alcanza a 97.2% en 2019, 113.0% en
2020y 110.5% en 2021. En dos de estos tres afios (2020 y 2021), la desviacion entre la programacion y ejecucion
del presupuesto se situé entre el 10% y el 15% coincidiendo con lo establecido por la metodologia PEFA para
calificar con C el desempefio en términos de la credibilidad del presupuesto.

Cuadro 2.1
Gasto del Presupuesto General del Estado, Programado vs Ejecutado - 2019, 2020 y 2021

en Millones de RD$§
Afio Presupuesto Aprobado (A) Presupuesto Ejecutado (B) Relacion B/A

2019 765,455.86 744,267.11 97.2%

2020 861,074.37 973,062.12 113.0%

2021 891,378.80 985,407.50 110.5%
Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las Leyes de Presupuesto e Informes ERIR para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

ID-2. Resultados en la Composicion del Gasto

El presente indicador evalta la medida en que las prioridades de politica publica, como se reflejan en la
asignacion del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y/o econémica en el Presupuesto General
del Estado (PGE) aprobado por el Congreso Nacional, se respetan en la fase de ejecucion presupuestaria. En
esta evaluacion es también importante valorar el uso que se hace de la partida de contingencias para modificar
estas prioridades.

El periodo de evaluacién incluye los afios de 2019, 2020 y 2021 segiin mostrado en los informes de Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) emitidos por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la
metodologia PEFA en el Anexo 4. Matrices de validacion de los ID-1, ID-2 e ID-3.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2016 2022

Analisis Comparativo 2016 — 2022

La caida en la produccion en el afio 2019, el impacto de la pandemia
en 2020 y, la necesidad de fortalecer los sistemas de servicios

ID-2. Resultados en la

composicién del gasto publicos (agua, energfa) obligaron al gobierno a tomar medidas de

apoyo que incrementaron el gasto publico, lo cual se ha reflejado en
el desempefio presupuestario de los afios analizados.
Dimensiones Justificacién de Dimensiones 2022
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En los afios 2020 y 2021, la varianza en la composicién del gasto por
categorias institucionales fluctué entre el 22.0% y el 16.7%,
influenciadas mayormente por la sobre ejecucioén presupuestal de los
programas de asistencia social de la Presidencia y de los programas
de fortalecimiento de los sectores productivos por el Ministerio de
Industria, Comercio y MIPYMES.

En el periodo 2020 a 2021, la varianza en la composicién del gasto
por clasificacion econémica fluctué entre el 20.9% y el 16.3%,
influenciadas mayormente por el incremento en las transferencias
corrientes para el fortalecimiento de los sectores productivos y de
servicios publicos, asf como por la necesidad de cubrir los costos
sociales generados por la pandemia.

2.1 Resultados en la
composicion del gasto por la B D
clasificacion institucional

2.2 Resultados en la
composicion del gasto por B D
clasificacion econdmica

2.3 Gasto con cargo a El gasto efectivo imputado a la partida de contingencias ante
reservas para contingencias calamidades naturales fue cero.

Tal como mencionado en los parrafos introductorios del presente Pilar sobre la confiabilidad del presupuesto,
la gestién presupuestaria de los tres afios analizados ha sido afectada por elementos externos que han obligado
a implementar modificaciones presupuestarias relevantes durante los ejercicios fiscales analizados.

2.1 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional/ institucional

La varianza en la composicion del gasto programado y ejecutado por la clasificacién institucional, calculada para

los tres afios del periodo de analisis de acuerdo con los requerimientos metodolégicos, se presenta en el Cuadro
2.2,

Esta relaciéon alcanza a 5.5% en 2019, 22.0% en 2020 y 16.7% en 2021. En dos de estos tres afios (2020 y 2021),
la desviacion entre la programacion y ejecucion del presupuesto fue superior al umbral maximo de 15%
establecido por la metodologia PEFA para calificar con C el desempefio en términos de la composicién
institucional del gasto, por lo que califica con D.

Cuadro 2.2
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
Clasificacion Institucional, 2019-2021

Afio Desviacion Global (%)
2019 5.5%
2020 22.0%
2021 16.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las
Leyes de Presupuesto e Informes ERIR para los ejercicios
fiscales 2019, 2020 y 2021

2.2 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion econdmica

La varianza en la composicion del gasto programado y ejecutado por la clasificaciéon econémica, calculada para
los tres afios del periodo de andlisis de acuerdo con los requerimientos metodologicos, se presenta en el Cuadro

2.3.

Esta relaciéon alcanza a 8.2% en 2019, 20.9% en 2020 y 16.3% en 2021. En dos de estos tres afios (2020 y 2021),
la desviacion entre la programacion y ejecucion del presupuesto fue superior al umbral maximo de 15%
establecido por la metodologia PEFA para calificar con C el desempefio en términos de la composicién
economica del gasto, por lo que califica con D.
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Cuadro 2.3
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
Clasificacion Econémica, 2019-2021

Afio Desviacion Global (%)
2019 8.2%
2020 20.9%
2021 16.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las
Leyes de Presupuesto e Informes ERIR para los ejercicios
fiscales 2019, 2020 y 2021

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

El Presupuesto General del Estado aprobado por el Congreso Nacional incluye una partida de contingencias
para atencién de emergencias por casos de desastres naturales, equivalente al 1% de los ingresos corrientes.
Esta partida no muestra ejecucion en ninguno de los tres afios del periodo de analisis.

ID-3. Resultados de los ingresos agregados

Este indicador evalda las practicas para la incorporacion de ingresos en el Presupuesto General del Estado y si
estas previsiones son adecuadas o requieren de modificaciones sustantivas durante la fase de ejecucion, tanto a
nivel global como desagregado por las diferentes categorfas de ingresos. La valoracién de este indicador se
refiere a los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

La disminucion de la actividad econémica del afio 2020 se reflejé
directamente en la baja de la recaudacion tributaria de dicho afio y, el
rapido impacto de las nuevas medidas tributarias emitidas en 2021 as{
ID-3. Resultados de los B+ C como el crecimiento de la economia propiciado por las acciones de
ingresos agregados asistencia y desarrollo implementadas por el gobierno, que incluyen
la firma de acuerdos de adelanto de ingresos y la aprobacién de una
Ley de transparencia y revalorizacién patrimonial, generando un

crecimiento de la recaudacion que fue mayor de lo esperado en 2021.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

3.1 Ingresos efectivos En dos de los tres afios analizados para el periodo de analisis (2019 y

A C 2021) los ingresos efectivos estuvieron dentro de los limites de 92%

agregados 0

y 116%.

La varianza en la composicién del ingreso del gobierno fue superior
3.2 Resultados en la N b = ¢ nErest £ P

L . B C en dos afios del periodo de analisis al limite maximo establecido de
composicion de los ingresos 10
0.

Las estimaciones de ingresos nacionales que se incluyen en el proyecto de presupuesto no consideran los
recursos externos o de financiamiento, abarcando solo los ingresos nacionales y las donaciones ante proyectos
ya contratados. Son preparadas por la Direccién General de Politica y Legislaciéon Tributaria (DGPLT) del
Ministerio de Hacienda (MH), en coordinacién con la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) y la
Direcciéon General de Aduanas (DGA) en lo referente a los ingresos tributarios; con la Tesorerfa Nacional (TIN)
en cuanto a los ingresos de captacion directa de las instituciones; y con el Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo (MEPyD) en relacién con las donaciones. Dichas estimaciones son elaboradas considerando el
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Marco Macroeconémico revisado a finales de agosto de cada afio por un equipo interinstitucional de
profesionales del MEPyD, Ministerio de Hacienda y Banco Central de la Republica Dominicana.

Estas cifras son compartidas con las instituciones perceptoras y recaudadoras de ingresos a nivel mensual y
diario, con la Direccién General de Analisis y Politica Fiscal (DGAPF) y con la Direcciéon General de
Presupuesto (DIGEPRES), asi como registradas en el Sistema de Informacién de la Gestiéon Financiera
(SIGEF), tanto a nivel anual como mensual, sirviendo de base para el seguimiento al comportamiento de los
ingresos y las medidas de politica incorporadas anualmente en el Presupuesto General del Estado.

La informacién para el andlisis del indicador se ha obtenido de los informes de Estado de Recaudacion e
Inversion de las Rentas (ERIR) emitidos por la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG). Los datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia PEFA en
el Anexo 4. Matrices de validacion de los ID-1, ID-2 e ID-3.

3.1 Ingresos efectivos agregados

El Cuadro 2.4, muestra las proyecciones de ingresos incluidas en el Presupuesto General del Estado para los
tres afios del periodo de analisis, comparadas con los resultados efectivamente ejecutados (percibidos).

Cuadro 2.4
Ingresos del Presupuesto General del Estado. Programado vs Ejecutado, 2019-2021 (RD$)

Presupuesto Aprobado (A) Presupuesto Ejecutado (B) Relacion B/A
2019 689,930,497,385 661,617,579,390 95.9%
2020 750,822,888,416 637,268,700.000 84.9%
2021 746,313,835,551 842,450,135,280 112.9%
Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las Leyes de Presupuesto e Informes ERIR para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Los datos del Cuadro 2.4 muestran desviaciones entre la programacién y ejecucion de los ingresos
presupuestarios que en dos de los tres afios utilizados para el periodo de analisis (2019 y 2021) se encuentran
dentro de los limites de 92% y 116% establecidos por la metodologia PEFA para obtener la calificacién C, sin
embargo, no se alcanzan las condiciones requeridas para una calificacion B (dos afios entre 94% y 112%).

El comportamiento de este indicador estuvo impactado en el 2020 por los efectos de la pandemia causada por
el COVID-19, que afecté tanto la economia mundial como local, implicando el cierre temporal de las
operaciones de sectores claves como el turismo, la construccion, entre otros.

Por su parte, la desviacién observada en 2021 refleja el impacto de las medidas administrativas implementadas
por la Administracién Tributaria, y la robusta mejora de la actividad econémica, superando las expectativas de
crecimiento con la cual se elaboré el Presupuesto General del Estado de dicho afio, el cual se ubicé en 9.2% en
términos nominales, 11.8 puntos porcentuales por debajo del crecimiento nominal efectivo de 21.0%.
Adicionalmente, el indicador estuvo afectado por la recaudacion de ingresos adicionales no previstos al
momento de elaborar y someter al Congreso Nacional el Presupuesto General del Estado a principios de
octubre 2020. Entre estos se destaca la firma de los acuerdos de adelanto de ingresos con los sectores bancario
y minero a finales de octubre 2020, que permitieron al Estado recibir unos RD$25,440.6 millones (0.5% del
PIB) de ingresos; la promulgacién en enero 2021 de la Ley 07-21 de transparencia y revalorizacién patrimonial,
con la que se recaudaron unos RD$29,591.5 millones (0.5% del PIB); asi como la percepcion de ingresos
extraordinarios ascendentes a RD$7,409.8 millones (0.1% del PIB).

3.2 Resultados en la composicion de los ingresos

La metodologia requiere que la varianza en la composicién de los ingresos no supere un maximo de 15% entre
lo programado y ejecutado, utilizando para ello una desagregacién de los ingresos adecuada para establecer la
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capacidad institucional existente en el Gobierno Central presupuestario patra proyectar las principales categorias
de ingreso (corrientes y de capital) y recaudar los mismos de acuerdo con lo programado.

Los datos obtenidos de los reportes ERIR mencionados y aplicados para el calculo de la varianza, segin el
modelo establecido por la metodologia PEFA, da para los tres afios analizados los valores presentados en el
Cuadro 2.5.

Cuadro 2.5
Varianza en la composicion del ingreso programado y ejecutado

por principales categorias de ingresos, 2019-2021
Ao Varianza (%)

2019 2.1%
2020 11.7%
2021 23.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las
Leyes de Presupuesto e Informes ERIR para los ejercicios
fiscales 2019, 2020 y 2021

Como se aprecia en el Cuadro 2.5, la varianza en la composicion de los ingresos se encuentra en dos de los
afios dentro del limite de 15% establecido por la metodologia PEFA para obtener la calificacién C, sin embargo,
no se alcanza la condicién requerida para una calificaciéon B (dos afios no deben superar el 10%).

Las variaciones en los ingresos percibidos por el Gobierno Central se vieron influenciadas por la calda en la
recaudacion del afio 2020; y en 2021, por los ingresos extraordinarios percibidos, incluyendo los adelantos de
impuestos de las entidades financieras y del sector minero, la aplicaciéon de la Ley de transparencia y
revalorizacién patrimonial, asi como el mejor comportamiento de la economia respecto a lo esperado y a
resultados positivos de las nuevas medidas tributarias implementadas por el gobierno.

2.2 Transparencia de las finanzas publicas

En este Pilar se analizan los indicadores ID-4 a ID-9 de la metodologia PEFA que valoran de forma conjunta
si la informacion sobre la GFP es completa, coherente y accesible para los usuatios. Esto se logra mediante una
clasificacion integral del presupuesto, la transparencia de todos los ingresos y gastos publicos (incluidas las
transferencias intergubernamentales), la publicaciéon de informacién sobre el desempenio en la prestacion de
servicios y el facil acceso a la documentacion fiscal y sobre el presupuesto.

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general alto, manteniendo los altos niveles de
desempefio existentes en los indicadores: 1D-4. Clasificacién del Presupuesto; ID-7. Transferencias a los
Gobiernos Subnacionales; y, ID-9. Acceso Publico a la Informacién Fiscal. Muestra también mejoras relevantes
en los indicadores ID-5. Documentacién del Presupuesto; y, ID-6. Operaciones del Gobierno Central No
Incluidas en Informes financieros que han alcanzado niveles de desarrollo de A y B. El indicador ID-8.
Informacién de Desempefio para la Prestacién de Servicios muestra ahora una reduccién en su nivel de
desempefio que ha descendido a D+ luego de haber alcanzado el nivel C registrado en 2016.

Principales fortalezas y debilidades. La alta calidad de los Clasificadores Presupuestarios, de la
documentacién que acompafio al Proyecto de Presupuesto; y, los altos niveles de transparencia y puntualidad
los procesos para la transferencia de recursos a los gobiernos subnacionales constituyen las principales
fortalezas del presente Pilar. Sin embargo, no existe una disposicién legal o requerimiento normativo de evaluar
el desempefio de la prestacion de servicios, as{ como las metas fisicas y financieras anuales por instituciones
independientes, lo cual constituye la principal debilidad en el presente Pilar, aunque dicha labor la hace la
DIGEPRES que emite informes anuales sobre estos aspectos.

Causas subyacentes. La calidad de los procesos y procedimientos existentes en las funciones involucradas en
el presente Pilar no han sido impactados de modo relevante por la pandemia, lo cual ha permitido que el
Gobierno continue con su buen manejo contrarrestando las dificultades generadas por la pandemia.
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Interdependencia entre los indicadores del Pilar con otros indicadores. El buen desempefio de las
funciones del presente Pilar muestra que las funciones vinculadas de los Pilares 111 y IV, cuya relaciéon con el
desempefio del Pilar II es alta, se han beneficiado de este buen desempefio. El Cuadro siguiente muestra la
interdependencia de los indicadores dentro del presente Pilar y con indicadores de otros Pilares.

Indicador Interdependencia / Vinculo
ID-5. Documentacién del presupuesto. Elemento 4
ID-4. Clasificador presupuestario ID-28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del

ejercicio en curso

ID-5. Documentacién del presupuesto | ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal - Elemento 1.

ID-5. Elemento 4 ID-4. Calificador presupuestario

ID-5. Elemento 6 ID-14.1. Previsiones macroeconémicas

ID-5. Elemento 7 ID-13.1. Registro y preparacion de informes sobre deuda y garantias
ID-5. Elemento 8 ID-12.1. Seguimiento de los activos financieros

ID-5. Elemento 9 ID-10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

ID-5. Elemento 10 ID-15.1. Impacto fiscal de las propuestas de politica publica

ID-5. Elemento 11 ID-16.1. Estimaciones de gasto de mediano plazo

ID-6. Operaciones del Gobierno

Central no incluidas en informes ID-29. Informes financieros anuales

financieros

ID-9. Acceso publico a la informacién

fiscal — Elemento 1 ID-5. Documentacién del presupuesto

I1D-9. Elemento 3 ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso
I1D-9. Elemento 5 I1D-30. Auditoria externa
I1D-9. Elemento 9 ID-14.1. Previsiones macroecondémicas

Reformas recientes. Dos procesos de fortalecimiento de la GFP resultan relevantes para el periodo analizado
y para el desempefio del Pilar: la implementacién de la metodologia de Presupuesto por Programas que se
viene implementando desde 2019; y, la expansion de la cobertura del SIGEF propiciando la incorporacién
de los datos financieros de 6rganos desconcentrados, auténomos y de la seguridad social al SIGEF y al uso
de la CUT, lo cual fue priorizado con la instruccién emitida por el Presidente de la Republica en 2021.

ID-4. Clasificacion del presupuesto

El presente indicador evalia el sistema de clasificacién presupuestaria utilizado al nivel del Gobierno Central
Presupuestario (GCP) en Republica Dominicana pata la programacion, formulacion, ejecucion y reporte del
Presupuesto General del Estado (PGE). La valoracién del indicador se realiza utilizando los documentos
presupuestarios disponibles para la gestién fiscal 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado al momento de la
evaluacion.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacia
Indicador — Andlisis Comparativo 2016 - 2022

2016 2022

ID-4. Clasificacion del
bresupuesto

A A No hubo cambio en la calificacién

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La formulacién, ejecucion y presentacion de informes del

4.1 Clasificacién del A A | presupuesto son, compatibles con las clasificaciones administrativa,
presupuesto economica y funcional prescritas por las normas internacionales EFP
y CEAP.
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4.1 Clasificacion del presupuesto

La clasificacién del Presupuesto General del Estado (PGE) es un proceso referido en la Ley Organica de
Presupuesto, No. 423-06, Articulo 16, y establecida en el Manual de Clasificadores Presupuestarios!® aprobado
por la Resolucién del Ministerio de Hacienda 063-2014, que es de cumplimiento obligatorio desde el 2014 en
todas las instituciones que componen el sector publico. Segin este dispositivo legal, la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES) tiene la responsabilidad de efectuar la actualizacion de los clasificadores a partir de
directivas emitidas a las instituciones publicas con la suficiente anticipacién del inicio de la formulacién del
proyecto de presupuesto anual.

La clasificaciéon presupuestaria en Repuiblica Dominicana incluye las clasificaciones: (i) institucional, (ii)
econdémica, y (i) funcional (desagregada a nivel subfuncional)!! , que son compatibles con los estandares
internacionales definidos por el Manual de Estadisticas de las Finanzas Puablicas (MEFP) del 2014 y la
Clasificacion de las Funciones de la Administracion Pablica (CFAP)!2 Los clasificadores se aplican de forma
uniforme durante las etapas de formulacion, ejecucion, preparacion de reportes, y seguimiento del presupuesto,
permiten convertir la informacién presupuestaria en informes compatibles con MEFP, y estan correctamente
asociados con el catalogo de cuentas contables.

Reformas recientes

A partir de formulacion del presupuesto 2019 se han incorporado algunas mejoras en el sistema presupuestario
que tendran un impacto considerable en los préximos afios, las mismas se detallan a continuacion:

e Mejora en la definicién de la produccion de los bienes y servicios de los programas presupuestarios. Para
lograr ésta, se elaboraron Guias Metodoldgicas y se implementé el Manual de Clasificador Programatico a
partir del afio 2018. A los fines de vincular los recursos financieros a los productos y con el objetivo de que
los mismos presenten informaciones de calidad de los servicios que brindan las instituciones a los
ciudadanos tomando en consideracion los componentes de la cadena de valor publico.

e A partir de la formulacién del Presupuesto del afio 2019, el Producto forma parte de la estructura
programdtica institucional, lo que asegurara una relacién directa entre los insumos a utilizar en la ejecucién
del presupuesto y las metas fisicas por lograr. Estas mejoras se desplegaron en el sistema de informacién
de la gestiéon financiera (SIGEF). Esta transformacion exige que en el catdlogo programatico se defina la
categoria programatica producto y sus respectivas categorfas equivalentes

e Entre otros avances recientes se incluye la elaboracion de clasificadores programaticos y en apoyo a los
esfuerzos del gobierno por avanzar en la institucionalizaciéon del enfoque presupuestario en base a
resultados. En esto ultimo las autoridades del Ministerio de Economfa, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)
y de DIGEPRES se han comprometido en homologar la lista de programa prioritarios en base a resultados.
En marzo 14, 2022 el Departamento de Normas y Metodologias de DIGEPRES efectu6é cambios en el
clasificador por objeto del gasto para el uso obligatorio de las instituciones publicas a través del Sistema de
Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF). Asimismo, en marzo 30, 2022 la DIGEPRES emitié
mediante una circular administrativa los lineamientos de clasificacion presupuestaria para la revision de
estructuras programaticas por parte de las instituciones del Gobierno Central3,

10 Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Priblico, Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto/ DIGEPRES, 2014. Este documento es producto
de la actualizacion del Mannal de Clasificadores Presupuestarios del 2008 y reemplaza el Manual de Clasificadores Presupnestarios para los Ayuntamientos del 2008. Los
cambios incluyen ajustes en los clasificadores (sub) funcionales, por objeto del gasto, de concepto y uso del financiamiento, y funcional, la incorporacion de partidas a nivel de auxiliares
V la dncorporacion de anxiliares para imputar los ingresos de los ayuntamientos. Para mads informacion, ingresar al enlace MANUAIL-DE-CLASIFICADORES-2014-27-
03-2014.pdf (digepres.gob.do).

"1 Para mds informacion ingresar al enlace Clasificador-Funcional.pdf (digepres.gob.do)

12 1a norma internacional de referencia requerida para evaluar los sistemas de clasificadores presupuestarios es el Mannal de Estadisticas de las Finanzas Priblicas (EFP) del
FEMI, el cual incorpora la  Clasificacion de  Funciones  del  Gobierno (CEAP) de las Naciones Unidas. Para mds  informacion  ingresar al - enlace
Dbttps:/ [ www.imf.org/ external/ pubs/ ft/ ofs/ manual/ pdf/ ch6ann.pd;

13 Para mayor referencia ingresar al enlace htips:/ [ www.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2022/ 03/ Cirenlar-0008.pdf
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ID-5. Documentacion del presupuesto

Este indicador evalta si la documentacion presupuestaria que se presenta al Congreso Nacional cubre todos los
elementos de informacién necesarios para su adecuada revision, escrutinio y aprobacion. La evaluacion se
realiza sobre el dltimo proyecto de presupuesto presentado, es decir, el correspondiente al ejercicio 2022 que
fuera preparado y presentado en el ultimo trimestre del afio 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

. Calificacion ye s :
Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo 2016 - 2022
ID-5. Documentacion del B A La calificacién global del indicador tuvo una mejora con respecto a la
presupuesto evaluacion PEFA 2016, cuando obtuvo una calificacion B.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

La documentacién sobre el presupuesto cubre ahora “todos” los
elementos de informacién, incluidos los 4 elementos bésicos. La
B A | anterior evaluacién concluyé que la documentacion sobre el
presupuesto cubria 3 elementos basicos de informacion y 6
adicionales.

5.1 Documentacion del
presupuesto

5.1 Documentacion del presupuesto

La Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Puablico * regula el contenido del proyecto de
presupuesto de ingresos y gastos y define los siguientes documentos que, como minimo, lo deben acompafiar
al momento de su presentacién al Congreso Nacional:

e Una sintesis explicativa de los supuestos macroeconémicos que fueron utilizados y de la politica
presupuestaria, asi como un analisis de impacto del financiamiento requerido sobre el monto global de la
deuda publica y su sostenibilidad a corto, medio y largo plazo.

e Las principales politicas y planes contenidos en los proyectos de presupuesto.

e Un analisis de la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento y de sus resultados.

e Un analisis de los principales componentes de los ingresos, de los gastos y del financiamiento.

e Informacién sobre la produccién de bienes y servicios publicos y su telacion con los recursos humanos,
materiales y financieros que se espera utilizar.

e Principales proyectos de inversién que se prevé ejecutar.

e Informaciéon sobre el monto de las exenciones tributarias otorgadas que afectaran la recaudacion del
ejercicio presupuestario (gasto tributario).

e Ll Presupuesto Plurianual con caracter informativo.

Luego de analizar la informacién del proyecto de presupuesto y los documentos de soporte que se presentaron
para el afio fiscal 2022 y cruzar con los elementos de informaciéon requeridos en este indicador se comprobd
que se cumple con todos los 4 elementos basicos de informacién y se cumple totalmente con 7 de los 8
elementos adicionales de informacién. Para mayor descripcion de los incumplimientos referirse al Cuadro 2.6.

Cuadro 2.6
Cumplimiento de los criterios de documentacion presupuestaria

Requisitos Evidencia

Elementos basicos

4 Artienlo 36, Ley 423-06 Orgdnica de Presupuesto para el Sector Piblico, emitida el 17 de noviembre de 2006. Para mds informacin, puede ir a
bttps:/ [ digepres.gob.do/ transparencia/ wp-content/ uploads/ 2013/ 06 / 1ey423-06-orsanica-de-Presupuesto-para-el-sector-publico.pdf
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Se presenta la proyeccion del déficit global del Gobierno
Central correspondiente al afio presupuestario, ver los
Cuadros 5 y 6 — Marco Financiero Plurianual 2019-2024,

1. Previsién del déficit o superavit del documento Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-
fiscal, o resultado operativo Si 2025.15
acumulado. Se incluye también en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria” que se presenta junto con el proyecto de
presupuesto anual, Seccién de Politica de Financiamiento
2022, Tablas 32 y 3316,
Lo . Se presenta la proyeccion del déficit global del Gobierno
2. Liquidacién presupuestatia del Lo . :
L . Central del ejetcicio anterior, en el mismo formato /
ejercicio anterior, presentada con , N
ol mismo formato que el Si definicién que el proyecto de presupuesto — ver Cuadros 5
rovecto de presu questo y 6 — Marco Financiero Plurianual 2019-2024, del
proy presup ) documento Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025.
3. Presupuesto del gjercicio cortriente ., - .
p . Se presenta la proyeccion del déficit global del Gobierno
(el presupuesto revisado o los L . .
) Central del ejercicio cotriente, en el mismo formato /
resultados estimados para el final . .
del periodo), presentado con el Si definicién que el proyecto de presupuesto — ver Cuadros 5
mislzno forr;lato ue el brovecto y 6 — Marco Financiero Plurianual 2019-2024, del
1 proy documento Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025.
de presupuesto.
Se presentan datos agregados y desglosados del ingreso
. atos presupuestarios agregados iscal anual, excluyendo las ganancias e intereses por
4. D presup gregad fiscal 1, excluyendo las g p
correspondientes al ingreso y al colocaciones de bonos, del ejercicio cortiente
gasto conforme a los principales (“reestimado”) y del ejercicio antetior (“recaudado”)—ver
rubros de las clasificaciones Tablas 21 y 22 del Informe Explicativo.
utilizadas, incluyendo datos para St Se presentan datos agregados y desglosados del gasto anual
el ejercicio corriente y el del Gobierno Central por clasificacion econémica,
anterior, ademas de un desglose institucional y funcional, del ejercicio corriente
detallado de las estimaciones de (“presupuesto revisado aprobado”) y del ejercicio anterior
ingresos y gastos. (“ejecutado”)—ver Tablas 27, 29 y 30 del Informe
Explicativo, respectivamente.
Elementos adicionales
. A e Se presenta la explicacion de las necesidades de
5. Financiamiento del déficit, incluida present p .. B
. . . financiamiento y su composicion en el “Informe
una descripcion de su composicion Si S iy - .
cevista Explicativo y Politica Presupuestaria”, que se adjunta al
p ' proyecto de presupuesto.
Se presenta informaciéon de los supuestos
macroeconémicos utilizados para el PGE 2022, incluidos
el crecimiento real del PIB, el tipo de cambio promedio, la
L. inflacion, el precio promedio del petrdleo, y el precio
6. Supuestos macroeconémicos, beP b . peroco, y e b
oo promedio del oro. No se incluye explicitamente las tasas de
incluidos, por lo menos, : . . ., .
. L interés. Toda la anterior informacion se incorpora en el
estimaciones del crecimiento del « L .. .
No Informe Explicativo y Politica Presupuestaria”, que se

producto interno bruto (PIB), de la
inflacién, de las tasas de interés y
del tipo de cambio.

presenta junto con el proyecto de presupuesto. Para mas
informacién ir a https:/ /www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2021/12/Informe-Explicativo-y-Marco-
de-Gasto-de-Mediano-Plazo-06.12.2021.pdf (Seccién
IV.A) y a https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2021/12/PRESUPUESTO-.pdf

15 Para mayor referencia ingresar al enlace https:/ [ www.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2021/ 10/ MEMP-2021-septienbre-2021-29092021.pdf

16 Para mayor referencia  ingresar al enlace  hitps:

www.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2021/ 12/ Informe-Excplicativo-y-Marco-de-Gasto-de-Mediano-Plazo-

06.12.2021.pdf
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7 Is,i)l:-l;)od;?niesus;;;njuéiziigfltza(l)leS S§ presenta el saldo de la deuda del Sector Pub.lico No
del ejercicio corriente ) Financiero (SPNF), con un desglose de. degda interna y
(presentados de conformidad con St extern?, al cierre del mes de junio ’del ejercicio corriente.
EFP u otra norma reconocida Ademas,‘ se presenta una estimacion de la deuda del SPNF
. . para el cierre del ejercicio corriente.
internacionalmente).
8 g;;ﬁg: ngrll(flzz;;rslcfl):iio; Se presenta el.saldo yla con.lpo.sicién Prinf:iPaI de .los
comienzo del ejercicio corriente activos ﬁganmeros .al 3Q de junio del ejercicio corriente.
. St Para mas informacion ir al enlace
(presentados de conformidad con https://www.digepres.gob.do /wp-
EFP 1 oftra norma reconocida content/uploads/2021/10/ Activos-FyNE.pdf
internacionalmente). i §
g iir;fs(;ror?zgsls;er:z:::?sjjyf;asivos S<? presenta un documentg /suplernentario Inf(?rme de
contingentes como garantas y ) Riesgos Fiscales, con ocasion de la pre§egtac1on del .
.o . St proyecto de presupuesto 2022. Para mas informacion ir a
lelgaclones contingentes https://www.digepres.gob.do/wp-
1ncon(?radas A contratos de content/uploads/2021/10/Informe-de-riesgos-fiscales.pdf
asociaciones publico-privadas, etc.) - ] *
10. Explicacién de las consecuencias
presupuestarias de la introduccion
de nuevas iniciativas de politica Se incluye en el “Informe Explicativo y Politica
publica o proyectos de inversién Presupuestaria” que se presenta junto con el proyecto de
publica importantes, asi como St presupuesto informacién de la politica de ingresos, de los
estimaciones del impacto principales proyectos de inversion y programas. El informe
presupuestario de todas las mencionado puede ser consultado en el sitio web y enlace
modificaciones propuestas a la referido en el criterio nimero 1).
politica de ingresos y principales
programas de programas de gastos.
Se incluye en el “Informe Explicativo y Politica
Presupuestaria” previsiones para los ingresos, gastos y el
balance fiscal para un periodo de tres afios incluido el del
11. Documentacién sobre las presupuesto en preparacion. También se puede Ve.riﬁcar
previsiones fiscales a mediano St esta 1nf0rmac19n en otro documento suplementa.ﬂo Marco
plazo. Fiscal de Medlano .Plaz.o 2021-2025: Resumen Ejecutivo.
Para mas informacién ingresar al enlace
https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2021/10/MFMP-2021-septiembre-2021-
29092021.pdf
Se presenta un documento suplementario Gasto Tributario
en Republica Dominicana: Estimacién para el Presupuesto
12. Cuantificacion de los gastos St General del Estado (PGE) correspondiente al periodo
tributatios. fiscal del afio 2022. Para mas informacion ir al enlace
https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2021/10/Gastos-Tributarios.pdf

Reformas recientes

Se observa en los documentos del proyecto de presupuesto anual avances importantes recientes que resultaron
en la inclusiéon de un apartado con informacién de los activos financieros provenientes del sistema de
contabilidad gubernamental y otro relacionado a los mapas de riesgos fiscales. Asimismo, DIGEPRES vy
MEPyD vienen efectuando avances importantes en la elaboraciéon de clasificadores programaticos
interinstitucionales, bajo el enfoque de productos y resultados, en coordinacién con los ministerios sectoriales
y otras entidades descentralizadas ejecutoras.
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ID-6. Operaciones del Gobierno Central no incluidas en informes financieros

Este indicador evalta la medida en que se da cuenta de los ingresos y gastos del Gobierno que no se incluyen
en los informes financieros del gobierno central. Identifica las operaciones de ingresos y gastos que son
ejecutadas a través de entidades que corresponden al ambito del gobierno central, pero que no estan incluidas
en el presupuesto nacional, es decir que son extrapresupuestarias.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2016 2022

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

La expansion de la cobertura del SIGEF y del uso de la CUT en el
sector publico ha permitido reducir significativamente la existencia
de ingresos y gastos presupuestatios significativos no reportados en
D+ B | informes fiscales y, ademas, la informacién financiera de las
instituciones extrapresupuestarias es presentada ante la Camara de
Cuentas, para efectos de rendicion de cuentas sobre la ejecucion
presupuestaria, lo cual permite identificar los montos no declarados.

ID-6. Operaciones del
Gobierno Central no
incluidas en informes
financieros

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

La expansion del uso del SIGEF y la CUT a propiciado el oportuno
registro de las transacciones por las entidades extrapresupuestarias.
D C El gasto no incluido en los informes financieros (7.061% del total del
gasto del gobierno central presupuestario) es inferior al 10% pero
superior al 5%.

6.1 Gasto no incluido en
informes financieros

El ingreso no incluido en los informes financieros (1.16% del total
B B del gasto del gobierno central presupuestario) es inferior al 5% pero
superior al 1%.

6.2 Ingresos no incluidos
en informes financieros

La mayor parte (87%) de las entidades extrapresupuestarias
presentan ahora anualmente informes financieros detallados y
oportunos a la DIGECOG, a diferencia del afio 2016 en que menos
del 50% de entidades lo hacfan, lo cual se cumple dentro de los dos
meses siguientes al cierre del ejercicio reportado dado que ejecutan
en SIGEF.

6.3 Informes financieros
de las entidades D B
extrapresupuestatias

El Gobierno Central en Reputblica Dominicana estd compuesto por tres tipos de instituciones publicas, cuyos
presupuestos son parte del Presupuesto General del Estado (PGE). Las entidades de los niveles b) y ¢), al ser
entidades auténomas con gestion diferenciada, se consideran entidades extrapresupuestarias:

a) las instituciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y, los organismos constitucionales
incluyendo a sus entidades desconcentradas.

b) las instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, que tienen personalidad juridica,
patrimonio propio y, tesponsabilidades funcionales especializadas. Operan bajo la autoridad del Poder
Ejecutivo.

¢) las instituciones publicas de la Seguridad Social, que regulan y administran los aportes estatales al
régimen subsidiado y al régimen contributivo subsidiado del Sistema Dominicano de la Seguridad
Social.

El articulo 11 de la Ley Organica del Presupuesto (Ley No. 423-06) “Principios y Normas Generales Comunes
a Todos los Organismos del Sector Publico”, establece que todos los ingresos, gastos y transacciones, sin
excepcion, estén comprendidos en el presupuesto del sector publico y se reporten periddicamente. El
Reglamento de dicha Ley, en sus articulos 18, 24, 25, 59 requiere que las instituciones descentralizadas y
auténomas y de Seguridad Social remitan a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) informes
trimestrales de Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria y, que la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) consolide al fin de cada ejercicio en los Estados de Recaudacién e Inversion de
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las Rentas (ERIR) las operaciones gubernamentales financiadas con transferencias del gobierno y con recursos
propios y recursos externos. Para dicho efecto la DIGECOG cuenta con el sistema informatico “Centralizacién
de Informacién Financiera del Estado” (CIFE), que como mencionado en la Memoria 2019 del Ministerio de
Hacienda, “es un repositorio sinico de informacion financiera del Estado, que tiene como objetivo elaborar y publicar en forma
periddica los estados presupuestarios, financieros y econdmicos consolidados del Gobierno Central (GC) y de las demas instituciones
del Sector Pitblico No Financiero (SPINF). Este repositorio se convierte en la herramienta para la agregacion y consolidacion de

todo el SPNF, incluyendo instituciones que no ejecutan directamente en el SIGEF.”

En los ultimos afios, el Gobierno ha implementado diversas medidas a fin de ampliar el alcance del uso del
SIGEF y de la Cuenta Unica por todas las instituciones del Sector Publico No Financiero. El 29 de abril del
2021 el Presidente de la Republica emiti6 la “Instruccién Presidencial para Ejecucién Presupuestaria” dirigido
a funcionarios de los Organismos Auténomos y Descentralizados No Financieros, Instituciones Publicas de
Seguridad Social y Empresas Publicas No Financieras, mediante la cual instruye: a dichas instituciones a ejecutar
sus presupuestos en el SIGEF y, al Ministerio de Hacienda para dar seguimiento y hacer cumplir el mandato
presidencial en el ejercicio fiscal 2022. A consecuencia de estas acciones, todas las instituciones publicas del
Gobierno Central incluidas dentro del Instructivo Presidencial formularon su presupuesto 2022 en el SIGEF,
aunque no todas estan registrando su ejecucién en dicho sistema informatico. Adicionalmente, la ampliacién
de la cobertura del SIGEF y de la Cuenta Unica de la Tesoreria, asi como los procedimientos existentes para el
manejo de los fondos publicos implementados, han obligado al registro de todos los movimientos de fondos,
independientemente de su origen o destino, asegurando asi el registro y reporte de todas las transacciones que
involucren a los fondos publicos.

Para el andlisis requerido por la presente evaluacion se consideran las cifras contenidas en dos informes: el
“Informe sobre el Estado de Recaudacién e Inversion de las Rentas” (ERIR) emitido por la DIGECOG el cual
contiene la informacién oficial al cierre del ejercicio fiscal; y, el Informe al Congreso Nacional emitido por la
Camara de Cuentas de la Republica, en el cual analiza y evalda la ejecucion presupuestaria y la rendicién de
cuentas generales del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal reportado.

En el inicio del afio 2021, el nimero de entidades consideradas extrapresupuestarias reportadas en el ERIR
alcanzaba a 78, de las cuales 70 estaban registradas como instituciones descentralizadas y auténomas no
financieras y 8 como instituciones publicas de la seguridad social. De estas 70 entidades consideradas como
extrapresupuestarias que iniciaron el aflo, 3 dejaron de operar y no concluyeron dicho ejercicio fiscal y, 11
entidades del sector salud reportaron a nivel consolidado su ejecucion presupuestal. Se tiene también el caso
del Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas (FONPER), cuya funcién principal es salvaguardar los
intereses del Estado en las empresas reformadas bajo las modalidades de reforma establecidas en la Ley General
de Reforma de la Empresa Pablica, No. 141-97, a fin de invertir sus beneficios en proyectos sociales que
promuevan el desarrollo sostenible. FONPER recibe los dividendos pagados por las empresas reformadas y
los invierte en proyectos de desarrollo sostenible, orientados a elevar el nivel de productividad del pais, el
desarrollo del capital humano y a reducir el indice de pobreza, alineando sus acciones a las politicas y estrategias
del Gobierno Central. El FONPER recibe transferencias del Gobierno Central y dividendos de empresas. No
genera facturacion por venta de servicios.

A nivel de Gobierno Central y sus entes extrapresupuestarios no existen entidades, aparte de las mencionadas
en el Cuadro 2.7 que provean servicios y/o emitan facturas por la provisiéon de servicios, asi sean estos de
montos insignificantes.

Es necesario mencionar que el SIGEF no es el tnico medio con el que las entidades extrapresupuestarias
pueden reportar sus gastos, dado que también pueden hacerlo en sus informes trimestrales y anuales que
presentan a la DIGECOG, quien los incluye en su informe Anual ERIR. Otro aspecto que es necesario
mencionar, es que no todas las entidades reportan oportunamente sus transacciones, por lo que algunos
reportes institucionales no incluyen todas las transacciones del periodo reportado, las cuales son reportadas
posteriormente en los informes que se presentan a la Camara de Cuentas. Igualmente, dado que el ERIR es
emitido en febrero de cada afio, puede no incluir informacién de reportes institucionales que llegaron en el mes
de febrero a la DIGECOG.
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El Cuadro 2.7 presenta la lista de las instituciones Desconcentradas, Auténomas y de la Seguridad Social que
operan bajo el entorno del Gobierno Central. El total presupuestario vigente y registrado en el SIGEF para las
75 instituciones que formularon su presupuesto en el SIGEF, asciende a la suma de 204,033.59 millones de

RD§.
Cuadro 2.7
Relacion de Organismos Desconcentrados, Auténomos y de la Seguridad Social
Organismos Autéonomos y Descentralizados No Financieros (60 entidades)
Presupuesto (millones de RD§)
Entidad Gastos Ingresos
ERIR CCRD CCRD
Vigente Ejecucién Ejecucién Vigente Ejecucién
1| 5102 EZ?:O de Exportaciones ¢ Inversiones de la Rep. 481,71 427.10 427.10 47721 501.39
2 | 5103 |Consejo Nacional de Poblacién y Familia 79.03 69.23 70.03 73.40 73.41
3 5104 |Departamento Aeroportuario 882.12| No usa SIGEF 543.79 892.12 859.70
4 | 5108 |Cruz Roja Dominicana 561.96| No usa SIGEF 628.52 561.96 685.04
5 | 5109 |Defensa Civil 187,21 185.04 185.04 187.21 186.24
6 5111 |Instituto Agrario Dominicano 2,507.45 1,670.20 1,670.20 1,980.51 1,961.24
7 5112 |Instituto Azucarero Dominicano 74.75 41.34 41.34 64.93 74.08
8 | 5114 [Instituto para el Desatrollo del Noroeste 23.11 20.64 21.16 20.35 20.58
9 5118 |Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos 8,630.35 6,659.33 6,659.33 6,646.29 6,952.78
10 | 5119 |Instituto para el Desarrollo del Suroeste 210.60 127.79 208.44 210.60 210.60
11 | 5120 |Jardin Botinico Nacional 201.43 107.94 107.94 141.12 139.15
12 | 5121 |Liga Municipal Dominica 5,082.68| No usa SIGEF 1,058.99 5,092.68 5,153.04
13 | 5126 |Superintendencia de Bancos!” No registrd su formulacién y ejecucion presupuestaria en SIGEF
14 | 5127 |Superintendencia de Seguros 734.07 712.46 712.46 734.07 716.39
15 | 5128 |Universidad Auténoma de Santo Domingo 11,986.64| No usa SIGEF 12,015.94 10,747.33 11,554.50
16 | 5130 |Parque Zooldgico Nacional 129,93 89.94 89.94 122.54 120.24
17 | 5131 |Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (*) 1,826.95 1,138.44 2,664.67 1,826.95 3,477.89
18 | 5132 [Instituto Dominicano de Ivestigaciones 419.59 34317 343.17] 36169 367.48
Agropecuarias y Forestales
19 | 5133 |Museo Nacional de Historia Natural 69.13 57.60 57.60 61.34 60.68
20 | 5134 |Acuario Nacional 95.36 71.24 71.24 95.07 79.90
21 | 5135 |Oficina Nacional de Propiedad Industrial 529.11 434.66 434.66 530.11 517.13
22 | 5136 |Instituto Dominicano del Café 402.79 378.06 378.06 380.58 371.04
23 | 5137 |Instituto Duartiano 22.27 20.35 20.37 22.16 22.16
24 | 5138 |Comisién Nacional de Energfa ™) 586.51 173.00 173.00 565.25 162.82
25 | 5139 |Superintendencia de Electricidad ) 968.24 451.64 451.64 968.23 448.60
26 | 5140 |Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana 409.10 346.38 346.38 372.33 367.86
5142 |Fondo Patrimonial de las Empresas Reformadas 4,465.67| No usa SIGEF 756.28 4,465.67 3,986.30
27 | 5143 |Instituto de Desarrollo de Crédito Cooperativo 313.43 296.26 296.26 296.97 296.41
28 | 5144 |Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario 418.70 233.26 233.26 -118.09 406.78
29 | 5147 |Instituto Nacional de la Uva 21.31 19.11 19.11 21.31 21.31
30 | 5150 |Consejo Nacional de Zonas Francas y Exportacion 391.93 203.58 203.58 319.18 253.91
31 | 5151 |Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 1,839.91 1,115.22 1,115.22 1,362.73 1,363.28
5152 C0n§619 Nac1ona.l D? Estanaas Infantiles (entidad No registrd su formulacién y ejecucion presupuestaria en SIGEF
suprimida en el ejercicio 2021)
32 | 5154 |Instituto de Innovacién en Biotecnologia e Industrial 202.97 155.52 155.52 166.47 217.13
33 | 5155 |Instituto de Formacion Técnico Profesional 3,634.70| No usa SIGEF 3,376.86 3,634.70 4,160.43
5157 |Corporacion Dominicana de Empresas Estatales 65,51| No usa SIGEF 61.26 65.51 63.08
(entidad suprimida en el ejercicio 2021)
34 | 5158 |Direccién General de Aduanas (™) 7,733.51 4,125.38 7,623.13 6,983.10 7,737.56
35 | 5159 |Direccién General de Impuestos Internos 7,398.81| No usa SIGEF 6,768.82 8,727.12 7,625.96

17 La Superintendencia de Bancos pertenece al grupo de Auxiliares Financieros del Sector Publico Financiero. No opera en SIGEF y envia su informacién
financiera y presupuestaria a la Camara de Cuentas
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Instituto de Proteccion de los Derechos del

36 | 5161 . 291.42 272.07 272.07 275.24 270.45
Consumidor
37 | 5162 [Instituto Dominicano de Aviacién Civil 3,362.78 3,110.00 3,110.01 3,362.78 3,399.67
38 | 5163 |Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura 221.81 202.38 202.38 218.14 239.73
5164 SOE;Z ZE a(z’nlt)iilrj dlasi;:t(i)r?il(lizljiielseljz;?zlizlzaozals) e No registré su formulacién y ejecucion presupuestaria en SIGEF
39 | 5165 Comisién Reguladora de Practicas Desleales en el 69.29 65.10 65.10 69.29 65.58
Comercio
40 | 5166 |Comisién Nacional de Defensa de la Competencia 196.15 163.42 163.42 167.36 182.88
41 | 5167 |Oficina Nacional de Defensa Publica 637.50 563.79 563.79 582.79 582.88
42 | 5168 |Archivo General de la Nacion 383.14 276.05 276.05 275.98 244.64
43 | 5169 |Direccién General de Cine 158.35 117.14 117.14 138.04 136.58
44 | 5171 |Instituto Dominicano Para La Calidad 362.33 285.08 285.08 312.33 279.38
45 | 5172 |Organismo Dominicano de Acreditaciéon 102.04 96.14 96.14 88.41 89.05
46 | 5174 |Mercados Dominicanos de Abasto Agropecuario 213,08| No usa SIGEF 243.85 213.08 237.43
47 | 5175 |Consejo Nacional de Competitividad 182.19 154.96 154.96 182.19 179.24
48 | 5176 |Consejo Nacional de Discapacidad 287.91 183.36 183.36 222.27 217.66
49 | 5177 Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y 03.82 5417 5417 67.97 67.97
Forestales
50 | 5178 Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos 21.36 1627 1627 1717 1717
Naturales
51 | 5179 |Setvicio Geoldgico Nacional 61.57 55.31 55.31 56.50 75.60
52 | 5180 |Direccién Central del Servicio Nacional de Salud 72,967.24 61,525.27|  61,525.27|  69,578.75 58,568.76
53 | 5180 |Hospital General Dr. Vinicio Calventi
54 | 5180 |Hospital Regional Dr. Marcelino Vélez Santana
55 | 5180 Hospital Traumatolégico Quirargico Profesor Juan
Bosch
56 | 5180 |Hospital Traumatolégico Dr. Ney Arias Lora
Instituto Nacional del Cancer Rosa Emilia Sinchez
57 | 5180 |, .
Pérez de Tavarez
58 | 5180 Hospital Pediatrico Dr. Hugo de Mendoza, Ciudad de|lLa informacion financiera de estas instituciones es reportada de modo
la Salud consolidado por Direccién Central del Servicio Nacional de Salud
29 | 5180 Hospital Materno Infantil Dr. Reynaldo Almanzar,
Ciudad de la Salud
60 | 5180 |Centro Cardio-Neuro Oftalmolégico y de Trasplante
Centro de Educacién Médica de Amistad Dominico-
61 | 5180 .
aponés.
62 | 5180 |Hospital general Nuestra Sra. de la Altagracia
63 | 5180 |Ciudad Sanitaria Luis E. Aybar
64 | 5181 |Instituto Geografico Nacional José Hungria Morell 82.69 71.11 71.11 72.61 78.61
65 | 5182 |Instituto Nacional de Transporte y Transito Terrestre 2,146.57 992.59 992.59 2,161.76 1,224.64
66 | 5183 |Unidad de Analisis Financiero 390.66 190.51 190.51 308.78 358.43
67 | 5184 |Direccién General de Alianza Pablico-Privada 43343 347.27 347.27 226.00 3,318.63
Total| 146,253.90 88,415.87| 118,976.16| 137,659.33| 131,051.07
Instituciones de la Seguridad Social (8 entidades)
1 5202 |Instituto de Auxilios y Viviendas 539.46 283.30 492.52 491.53 478.45
2 | 5205 |Superintendencia de Pensiones (*) 440.50| No usa SIGEF 456.38 440.50 448.25
3 | 5206 |[Superintendencia de Salud y Riesgo Laboral ™) 670.77| No usa SIGEF 585.30 670.77 716.23
4 | 5207 |Consejo Nacional de Seguridad Social 17,680.64 17,494.32 17,494.32 17,417.73 17,428.45
5 | 5208 |[Seguro Nacional de Salud (™ 35,983.68| No usa SIGEF 37,769.32|  36,559.81 39,779.32
6 | 5209 Dirc?ccién General de Informacién y Defensa de los 705.50 249.41 249.41 47810 27758
Afiliados
7 | 5210 Iqst, Dominicano de Prevencién y Protecciéon de 1,034.74 411.56 585.30 670.77 716.23
Riesgos Laborales
8 | 5211 |Tesoreria de la Seguridad Social 724.40 508.34 508.34 506.47 588.63
Total| 57,779.69 18,946.93| 57,967.41] 57,599.65| 60,143.94
Total Auténomas Descentralizadas y SS| 204,033.59 107,362.80| 176,943.57| 195,258.98| 191,195.01

Fuente: Registro institucional SIGEF
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DIGES: Proceso de implementacion SIGEF al 15 de julio 2022
(**) Usa parcialmente el SIGEF

La Camara de Cuentas de la Republica, en su Informe al Congreso Nacional del afio 2021 “Seccién 2.3. Analisis
de la ejecucion presupuestaria de las instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras”, confirma que
las 75 entidades reportaron sus gastos en sus informes de rendicién de cuentas, sin embargo, presenta cifras
diferentes que las presentadas en el ERIR dado que en su informe incluye las cifras que fueron reportadas por
las entidades con posterioridad a la emisién del ERIR.

6.1 Gasto no incluido en informes financieros.

En esta dimensién se evalia la magnitud de los gastos extrapresupuestarios que no se encuentran declarados
en los informes financieros del Gobierno Central del afio 2021.

En el Cuadro 2.8 siguiente se muestra las diferencias entre las cifras de gasto reportadas por las instituciones
descentralizadas, autonomas y de seguridad social en el ERIR, con aquellas reportadas para dichas entidades
por la Camara de Cuentas en su informe al Congreso, asi como la proporcién que estas diferencias representan
sobre las cifras de la ejecucion del PGE. En el caso de las instituciones del Gobierno Central, todo el gasto es
registrado oportunamente en el SIGEF, por lo que no se producen gastos extrapresupuestarios.

Es importante mencionar, como explicado en parrafos precedentes, que las diferencias en general no se originan
por la omisién al registro de los gastos, sino por el registro extemporineo de los mismos, lo cual no permite
incluirlos en los informes fiscales del ejercicio a que corresponden.

En el Cuadro 2.7 se observa que de las 75 entidades mencionadas, se tienen tres entidades en las que no se
muestra informacién financiera: 1) la Superintendencia de Bancos que es una dependencia Auxiliar del Sistema
Financiero; 2) el Consejo Nacional de Estancias Infantiles, que es una organizacién sin fines de lucro asociada
al sistema de Seguridad Social, pero que dejé de operar en 2021; 3) el Consejo Nacional para las Comunidades
Dominicanas en el Exterior, que fue suprimida en 2021; y, 4) la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales
que también dejo de operar en 2021. En parrafos previos se aclara también el caso del FONPER vy se confirma
la no existencia de entidades publicas que puedan tener ingresos propios no declarados.

La informacion registrada en el ERIR es en algunos casos diferente de la mostrada en los Informes de la Camara
de Cuentas o esta incompleta. En el Cuadro 2.7 se han resaltado las cifras de las 6 entidades en las que el gasto
reportado es mayor que el presupuesto vigente, sugiriendo la existencia de gastos no presupuestarios. Dichos
montos ascienden a un total de 2,765.87 millones de RD$ representando menos del 1% del gasto total
presupuestario del Gobierno Central. Sin embargo, en el ERIR no se ha reportado la ejecucién presupuestaria
de 12 entidades cuyo gasto si ha sido reportado por la Camara de Cuentas, generando asi una diferencia que
asciende a 69,580.77 millones de RD$, tal como se muestra en el Cuadro 2.8.

El ERIR presenta inconsistencias, las cuales se pueden explicar en algunos casos dado que hay entidades que
no usan o usan parcialmente el SIGEF y que han presentado sus informes a la DIGECOG luego de cerrado el
ERIR. En el Cuadro 2.8 se hace una comparacion entre los montos de ejecucién presupuestal reportados en
el ERIR y en el Informe al Congreso de la Camara de Cuentas. Por lo expuesto se considera que los gastos no
reportados representan en el ERIR pero identificados por la Camara de Cuentas representan el 7.06% del
monto presupuestario del gobierno central.

Cuadro 2.8
Proporcion del Gasto no reportado de las instituciones
Descentralizadas, auténomas y de seguridad social (Mi/lones de RD§ - 2021
Presupuesto Diferencia

Informe Ambito Institucional ERIR / CCRD

Inicial Vigente Ejecutado

y % PGE
ERIR 122,275.03 146,255.83 88,415.87 30,560.29
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CCRD Auténomos y 122,275.03 146,255.18 118,976.16
Descentralizados
ERIR Instituciones de 57,199.00 57,779.69 18,946.93 30.020.48
CCRD Seguridad Social 57,199.00 57,779.69 57,967.41 T
ERIR 179,474.03 204,035.52 107,362.80
CCRD ol 179,474.03 204,035.65 176,943.57 69.380.77
Presupuesto de Gobierno Central Presupuestario (PGCP) y Proporcion de 985,407.50 7.061%
las diferencias ERIR / CCRD respecto al PGCP
Fuente: Informacién reportada en los Informes ERIR de la DIGECOG vy el Informe al Congreso Nacional sobte el Analisis y Evaluacién de la
Ejecucion Presupuestal 2021 de la Camara de Cuentas de la Republica

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros.

En esta dimensién se evalia la magnitud de los ingresos recibidos por entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que no se declaran en los informes financieros del Gobierno Central.

En el caso del Gobierno Central los ingtesos propios de las instituciones, son recaudados en cuentas
institucionales implementadas en la Cuenta Unica de la Tesorerfa, por lo que todos los ingresos de Gobierno
Central quedan registrados en el SIGEF con la identificacién del propietatio y del origen de los fondos. En el
caso de las entidades descentralizadas, autonomas y de seguridad social, el Informe de la Cimara de Cuentas
sobre el ejercicio fiscal 2021 muestra, tal como se presenta en el Cuadro 2.7, entidades que han tenido ingresos
mayores a los presupuestados que solo han sido declarados a la Camara de Cuentas, los cuales constituyen
omisiones en el registro de fondos. El Cuadro 2.7 muestra que esto ha ocurrido con 20 entidades
desconcentradas y auténomas y 6 entidades de la seguridad social, las cuales estin resaltadas a fin de
identificarlas en dicho Cuadro 2.7. Dichos montos representan en total 11,470.53 millones de RD$ equivalentes
al 1.16% del monto total gastado de 985,407.50 millones de RD% en el ejercicio fiscal 2021 por el Gobierno
Central.

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias.

Esta dimensién evalua si las entidades extrapresupuestarias presentan al Gobierno Central informes financieros
ex post, integrales y oportunos para la adecuada fiscalizacién del uso de los recursos puiblicos. La informacién
financiera debera incluir por lo menos detalles de los ingresos y gastos efectivos, sus activos y pasivos, asi como
las garantias y obligaciones a largo plazo. Adicionalmente, los informes deben entregarse dentro de los tres
meses de completada la gestién fiscal correspondiente.

El clasificador presupuestario muestra que en 2021 habfa 67 entidades activas, autbnomas y descentralizadas
no financieras, de las cuales 60 registraron su ejecucién presupuestal en el SIGEF, once de ellas de modo
consolidado con la institucién lider del sector hospitalario. De las 8 instituciones publicas de seguridad social,
solo cinco registraron su ejecucion presupuestal en el SIGEF. Es decir, de los 75 organismos activos, se tienen
65 organismos que registraron su ejecucion presupuestal en SIGEF, equivalentes al 87% de las entidades
existentes, las cuales cumplen con entregar su informacion financiera a la DIGECOG dentro de los primeros
dos meses del afio. Esto a diferencia del afio 2016 en que menos del 50% cumplieron con presentar sus estados
financieros dentro de los seis primeros meses del aflo.

Debido a que, en aplicaciéon del marco normativo, el Presidente de la Republica debe presentar a la Camara de
Cuentas el ERIR a fin de que esta pueda revisarlo y opinar sobre él antes de presentarlo al Congreso de la
Republica en el mes de julio, todas las entidades deben enviar sus informes financieros a la DIGEPRES en las
primeras semanas del afio, a fin de que la DIGECOG pueda consolidar la informacién y preparar el ERIR en
el mes de febrero. Por dicho motivo, la informacién que presentan las entidades en sus informes, siendo
detallada, no es auditada y puede contener errores u omisiones. El informe de la Camara de Cuentas si es un
documento completo dado que todas las entidades deben presentar su informe a la Camara de Cuentas quien
confirma en su informe haber recibido la informacién de todas las entidades. De esta manera, en el Cuadro
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2.7 se identifican al menos 17 entidades (23% del total de entidades) que no presentaron su informacién
oportunamente a la DIGECOG o que presentaron informacién incompleta, segin se puede apreciar por las
diferencias entre los montos ejecutados segin presentados a la DIGECOG y a la Camara de Cuentas. Es decir
que la DIGECOG ha recibido la mayorfa de los informes institucionales oportunamente.

Reformas

La incorporacién de 6rganos desconcentrados, auténomos y de la seguridad social al SIGEF y al uso de la
CUT, es un proceso que ha sido priorizado luego de la instruccion emitida por el Presidente de la Republica
en 2021, sin embargo, hay algunos aspectos técnicos y normativos que atin deben ser resueltos. Hay un
proyecto para modificar la actual Ley del Sistema de Contabilidad a fin de dar mayor tiempo para la
preparacién del ERIR y facilitar a las entidades la preparacion y presentacion de sus informes financieros
anuales. Igualmente, hay aspectos técnicos de registro por resolver, dado que algunas entidades registran el
percibido no el devengado en sus ingresos. La Direccién de Gestién del SIAFE (DIGES), tiene un Plan de
Implementacién del SIGEF en la que se prevé un proceso progresivo de implementacién, al cual se da
seguimiento continuo.

ID-7. Transferencias a los Gobiernos subnacionales

El presente indicador valora la transparencia y oportunidad de las transferencias de recursos publicos que realiza
el Gobierno Central a los gobiernos subnacionales con los que tiene relaciones fiscales directas. Para la
evaluacién se toman en cuenta, por un lado, los sistemas y reglas sobre las que se definen y asignan
horizontalmente estas transferencias y, por el otro, si los gobiernos subnacionales reciben oportunamente la
informacién sobre los montos de transferencia que les corresponden para efectos de facilitar sus procesos de
planificacién y programacion presupuestaria. El periodo utilizado para la evaluacién es el afio 2021, el dltimo
ejercicio fiscal finalizado.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion oo
2016 2022 Anailisis Comparativo 2016 — 2022

Indicador (M2)

ID-7. Transferencias a los

. . A A | No hubo cambio en la calificacién global del indicador
Gobiernos subnacionales

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

No hubo cambio en la calificacion. La asignacién horizontal de la
7.1. Sistema de asignacién de totalidad de las transferencias del Gobierno Central a los
transferencias Ayuntamientos y Juntas Municipales se determina mediante
mecanismos transparentes y basadas en reglas claras.

No hubo cambio en la calificacion. El proceso mediante el cual los
Ayuntamientos y Juntas Municipales reciben informacion sobre sus

7.2. Puntualidad de la transferencias se gestiona a través del calendario presupuestario
informacién sobre las A A | acordado. Dicho calendario se cumpli6 en el ejercicio fiscal 2021 y
transferencias proporcioné informacién y critetios de distribucion clara que sirvié a

los Municipios para preparat sus presupuestos y planes financieros
en un plazo de al menos 8 semanas.

7.1 Sistema de Asignacion de Transferencias

Las transferencias del Gobierno Central a los Ayuntamientos y las Juntas Municipales se realizan en su totalidad
con base en un mecanismo de distribucién horizontal, a partir de una regla clara, transparente y simple
establecida por la Ley de Ayuntamientos No. 166-0318 y su Reglamento de Aplicacién No. 360-04, de fechas 6

18 De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 3 de la 1ey 166-03, del 6 de octubre de 2003, a partir del aiio 2005 los Aynntamientos y Juntas de Distritos Municipales “recibirdin
cada ano el 10% de los ingresos fiscales del Estado Dominicano p dos en el Presupuesto General del Estado, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos”. En tal sentido,
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de octubre del 2003 y 23 de abril del 2004, respectivamente. La distribucién horizontal entre los municipios se
refiere a aquellas transferencias provenientes de los recursos preasignados del 10% de los impuestos nacionales
y pagados a través del Fondo General.

El monto asignado para los ayuntamientos en el presupuesto aprobado original del afio 2021 ascendié a RD$
45,489.1 millones, segun lo dispuesto en el Articulo 18, Ingresos consignados en la Fuente General del Tesoro
Nacional, de la Ley 237-20 que aprobé el Presupuesto General del Estado (PGE) del 2021.

La distribucién parte de un monto igual a la transferencia otorgada hasta el afio 2021, mas un incremento de
las transferencias en el afilo 2022 de RD$1,796.7 millones. Este monto incremental fue conocido por la
DIGEPRES, tomando en consideracién, la poblacién del dltimo Censo (2010), publicado por la Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE), como establece el articulo 4, de la Ley 166-03.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 21 de la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, del 12

de julio del 2007: “Los Ayuntamientos destinaran los ingresos propios y los recibidos por las diferentes

modalidades establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus competencias manteniendo los siguientes

limites en cuanto a su composicién’

e Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal, sean estos relativos al personal fijo o bajo
contrato temporal,

e Hasta el treinta y un por ciento (31%), para la realizaciéon de actividades y el funcionamiento y
mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su competencia que prestan a la comunidad,

e Al menos el cuarenta por ciento (40%) para obras de infraestructura, adquisicién, construccién y
modificacién de inmuebles y adquisicién de bienes muebles asociados a esos proyectos, incluyendo gastos
de preinversién e inversion para iniciativas de desarrollo econémico local y social, y

e Un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.

Asimismo, de acuerdo con la Ley No. 166-03, los recursos asignados a la Liga Municipal Dominicana forman
parte del 10% referido y a tal efecto, el Articulo 6 de dicha Ley, establece que: “La Liga Municipal Dominicana
percibira para atender los gastos de su funcionamiento operativo y el cumplimiento de sus fines, el cinco por
ciento (5%) de la cantidad que se destine en la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos de la Nacién
a los Municipios y Distritos Municipales, la cual se deducira del monto total que se asigne a estos”.

Los recursos ordinarios del Gobierno Central se transfieren en doceavos y directamente por el MH a cada uno
de los 393 Ayuntamientos y Juntas Municipales y la distribucién parte de un monto inicial igual a la transferencia
otorgada en el dltimo afio. A este monto se le sumo el resultado de la aplicacion de los dos siguientes criterios
para el ejercicio fiscal 2021:

a) unincremento anual de un “piso” de RD$ 1.5 millones para cada Ayuntamiento mds un monto adicional
calculado en base al numero de habitantes segun el Censo de 2010, a un costo per capita de RD$
57.54196196, o

b) un incremento anual de RD$ 750,000 para cada Junta Municipal mas un monto adicional por nimero de
habitantes segtin el Censo del 2010, a un costo per capita de RD$ 57.54196196 (si aplicado este criterio el
incremento anual no llega a RD$1.0 millén se procede a completar el monto faltante).

7.2 Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

De acuerdo con lo establecido en el parrafo 1 del Articulo 323 de la Ley No. 176-07, del Proceso Presupuestario
del Distrito Nacional y los Municipios, los Ayuntamientos deben iniciar el proceso de formulaciéon de sus
presupuestos a mas tardar el 1 de agosto de cada afio y completarse, con la entrega del proyecto de presupuesto
al 6rgano legislativo correspondiente, a mas tardar el 1 de octubre.

el pdrrafo de este articulo especifica que: “no estardn afectados con este porcentaje los ingresos fiscales que estan especializados en la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Priblicos
de la Nacion a la fecha de la publicacion de la presente ley, ni los ingresos fiscales por concepto de recursos externos correspondientes a préstamos y donaciones”.
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Para esa finalidad, la DIGEPRES emiti6 los techos con las asignaciones a los municipios en la cuarta semana
de julio y les instruy6 iniciar el proceso manteniendo el mismo nivel de transferencia del afio actual hasta que
el Consejo Nacional de Desarrollo y el Congreso Nacional aprueben el presupuesto final definitivo.

ID-8. Informacion de desempeio para la prestacion de servicios

El presente indicador examina la informacién sobre desempefio en la prestacién de servicios que se incluye en
el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacién soporte y en los informes de ejecucion
presupuestaria que se presentan al final del ejercicio. Determina, asimismo, si se llevan a cabo auditotfas o
evaluaciones del desempefio. Ademas, evaltia la medida en que se recopila y registra la informacion, por fuente,
sobre los recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

ID-8. Informacion de
desempefio para la C D+ | Hubo un cambio significativo en la calificacién global del indicador
prestacion de servicios

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Hubo una baja en la calificacién de la dimensiéon. En términos del
valor presupuestal de los programas de prestacion de servicios, la

8.1. Programacion del mayotfa de los ministerios publica informacién sobre metas e
desempefio para la prestacion B C indicadores de desempefio solamente a nivel de producto en un
de servicios grado cercano al 50% del total. Es incierto la base que se utiliz6 en la

evaluacion de la dimension en el dltimo informe PEFA para obtener
la calificacion B.

Hubo una baja en la calificacion de la dimensién. En términos del
valor presupuestal de los programas de prestacion de servicios, solo
algunos ministerios publicaron informacién anual sobre el
cumplimiento de las metas de producto, pero no de resultado. Es
incierto la base que se utilizé en la evaluaciéon de la dimensién en el
ultimo informe PEFA para obtener la calificacion B.

8.2. Resultados de
desempefio para la prestacion B D
de servicios

Ha mejorado la calificacién de la dimensién. MINERD hizo
seguimiento de los recursos transferidos a y recibidos por las
unidades primarias educativas y consolida la informacién en el 2019,
2020 y 2021, en tres renglones principales de gasto no-salarial
(transferencias, materiales y kits escolares, y mobiliario escolar) y que
son producidos en reportes individuales por diferentes
departamentos distintos del sector, al menos una vez al afio. MSP no
produce aun informacién anual de recursos recibidos por los centros
de salud primaria de manera consolidada mediante encuestas u otras
formas de manera sistematica.

8.3. Recursos recibidos por
las unidades responsables de D B
la prestacion de servicios

8.4. Evaluacion del No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. No se han
desempefio para la prestacion D D | realizado evaluaciones independientes de desempefio de los
de servicios programas presupuestales todavia

La informacién requerida para la evaluacién de la programacion del desempefio para la prestacion de servicios
publicos se refiere al ejercicio fiscal 2022, mientras que para la evaluacién de los resultados de desempefio para
la prestacién de servicios se utiliza la informacion proveniente del 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado. Para
la valoracion de las evaluaciones y/o auditorias de desempefio y los recursos recibidos por las unidades de
servicio de primera linea se tomaron como referencia la informacién de los afios 2019, 2020 y 2021. La evidencia
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documentada entregada a los evaluadores comprende el Gobierno Central, incluyendo organismos auténomos
y descentralizados e instituciones de la seguridad social.

En general, la informacién de desempefio de la gestion de la administracién publica se obtiene a partir del
Presupuesto Orientado a Resultados (PoR), cuya base legal es la Ley 423-06 Organica de Presupuesto del Sector
Publico, Articulo 12, 1a cual establece que los presupuestos publicos deberan contener la produccién de bienes
y servicios y su incidencia en los resultados esperados de las politicas de desarrollo de corto, mediano y largo
plazo. Por otro lado, en el Articulo 36, se requiere la preparacion de informacion sobre la produccién de bienes
y servicios publicos y su relacion con los recursos humanos, materiales y financieros que se espera utilizar.
Segtin se estipula en el Articulo 59, el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las metas de produccién
fisica inscritas en el presupuesto es responsabilidad de la DIGEPRES.

Asimismo, la Ley Organica de Presupuesto No. 423-06, en su Articulo 12 establece que el Presupuesto
Plurianual del Sector Publico no Financiero contendra el marco financiero, los programas y proyectos
prioritarios definidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, asi como la distribucién de gastos por
Capitulos segun grandes agregados econémicos. Por su parte, el articulo 19 del Reglamento de Aplicacién de
la referida Ley dispone que el Presupuesto Plurianual tiene por propésito enunciar las intenciones del Gobierno
en materia fiscal y de produccién de bienes publicos, las implicancias de las politicas actuales y su sostenibilidad
en el tiempo, el comportamiento a mediano plazo en materia de ingresos, gastos y financiamiento, la proyeccién
de la asignacion de los recursos financieros que se prevé disponer, las funciones que se atenderan
prioritariamente, los principales bienes y servicios que se produciran, asi como también las unidades ejecutoras
de programas y proyectos que tendran la responsabilidad de lograr los mismos.

En respuesta a estas disposiciones, en fecha 01 de abril del afio 2021, el Ministerio de Hacienda emiti6 la
Resolucién No.146-21 mediante la cual se aprueba la gufa Metodolégica para el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

8.1 Programacicn del desemperio para la prestacion de servicios

Esta dimension evalia la medida en que los principales indicadores de desempefio para los productos y
resultados de los programas o servicios que se financian con recursos del presupuesto se incluyen en el proyecto
de presupuesto del Poder Ejecutivo o en la documentacion de soporte, a nivel de las funciones, los programas
o las entidades. En este sentido, las buenas practicas establecen que los ministerios deben publicar anualmente
informacién sobre los objetivos de sus politicas, los principales indicadores de desempefio, los productos que
se generan y los resultados previstos, desagregados por programa o por funcion.

Para tal efecto, en abril de 2021 DIGEPRES puso a disposicion de las instituciones publicas un conjunto de
gufas técnicas y procedimientos actualizados para la formulacion de los presupuestos de programas prioritarios
nacionales y estratégicos con el enfoque de productos y resultados a partir del afio fiscal 2022. Entre estos
documentos se incluy6 la Guia Metodolégica para el Disefio de Programas PoR, con informacién acerca de la
preparacion del proceso de formulacién de programas y la informacién requerida para la formulacion de las
cadenas de resultados y de productos y la construccién de las estructuras programaticas interinstitucionales e
indicadores respectivos. Otros documentos complementarios incluyen la Guia Metodologica para el Disefio de
Programas Presupuestarios Institucionales (PPI) y la Guia Metodologica para el Costeo de la Produccion de
Programas Presupuestarios!?. Este ultimo tiene entre sus objetivos especificos (1) asignar recursos en el
presupuesto a partir de una estimacién apropiada de los costos de insumos requeridos (por ejemplo, personal,
utiles y equipos de oficina, bienes inmuebles, y otro equipamiento y construcciones) para lograr determinados
niveles de produccién de bienes y servicios publicos, y (2) propotcionar informacion sobre la composicion de
los gastos de los programas presupuestarios, construyendo estructuras por tipos de produccion.

La programacién del desempefio para la prestacion de servicios esta contenida en el Anexo I1I: Presupuesto
Fisico Financiero y Orientado a Resultados, como parte de la Ley No. 345-21 del Presupuesto General del

19 Para mds informacion ingresar al enlace bitps:/ [ wwmw.digepres.gob.do/ publicaciones/ normas-procedimientos-e-instructivos,
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Estado (PGE) 2022 aprobado por el Congreso Nacional? . Siguiendo las buenas practicas, este documento
incluye informacién especifica de la produccion de bienes y servicios que generan las instituciones del sector
publico no financiero. Ademas, en dicho anexo, se continta la inclusién de nuevos programas presupuestarios
disefiados bajo la metodologia orientada a resultados.

En lo que corresponde a los planes y programas (presupuestarios institucionales) de mediano plazo orientados
a productos, el PGE 2022 presenta informacion al nivel de tres ambitos institucionales: Gobierno Central,
incluyendo los Poderes y Organos Constitucionales, Organismos Auténomos y Descentralizados, y las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, las cuales suman un universo de 96 instituciones, de las cuales 93
instituciones (97%) formularon presupuesto por productos—incluyendo un total de 22 de 23 ministerios
(Cuadros 2.9 y 2.10). Estos documentos contienen informacién acerca de la produccién de bienes y servicios
incluyendo metas fisicas y financieras y unidades de medida para cada producto de los programas denominados
“sustantivos” vinculados con los resultados del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) y los
Planes Estratégicos Institucionales (PEI)?!. La formulacién presupuestal en base al costeo de productos abarcé
(sub) programas y actividades institucionales por un valor de RD$345,733.2 millones??, esto equivale al 46.7%
del total de recursos asignados en el PGE 2022, de un total de RD$1,046,280.7 millones presupuestados del
Gobierno Central (RD$740,921.9 millones, excluyendo Administracién de Deuda Puablica y Activos
Financieros y Administracién de Obligaciones del Tesoro Nacional).

Cuadro 2.9
Cobertura de Instituciones del Presupuesto Orientado a Productos, por Ambito Institucional, 2019 —
2022 (Valores en unidades y porcentajes

Ambito institucional Cantidad ZI:);‘;S“P ‘;f)szt(;’ p Ozr 01’2"10‘1“;:)‘;2 C“%gg‘;;};‘“"
Poderes y 6rganos institucionales 8 0 7 8 8 100%
Ministerios 23 21 22 22 22 96%
Organismos auténomos y descentralizados 57 49 59 58 56 98%
Instituciones de la seguridad social 8 6 6 8 6 75%
Total de instituciones incorporadas 96 76 92 96 93 97%
% instituciones incorporadas - 81% | 98% | 99% | 97%
Total de instituciones registradas 96 94 94 97 96
Fuente: Sistema de Informacion de Gestién Financiera (SIGEF).

Entre los ministerios con mayor participacion en el presupuesto anual y que formulan presupuestos con metas
fisicas por productos y servicios destacan el Ministerio de Educacion (MINERD), el Ministerio de Salud Publica
(MSP), el Ministerio de la Presidencia de la Republica (MPR), y el Ministerio del Interior y Policia (MIP). Entre
los programas del MINERD destacan el programa de servicios de educacién primaria para nifios y nifias de 6-
11 afios el cual tiene como meta para el afio 2022 alcanzar una tasa neta de cobertura de nifios de ler ciclo de
nivel primario del 86% y de 65% de cobertura del 2do ciclo del nivel primario; los servicios de bienestar
estudiantil, que tiene como meta proveer de raciones alimenticias al menos 87% de los estudiantes en sus cuatro
modalidades y beneficiar a 600,000 estudiantes en situacién de vulnerabilidad con servicios sociales de apoyo
estudiantil??; el programa de desarrollo infantil para nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses, el cual tiene como
meta fortalecer al menos 143,433 familias en buenas pricticas de crianza para educar a sus hijos/as, matricular
a 11,971 nifios y nifias de 0 a 2 aflos en el primer ciclo de nivel inicial y 26,646 nifios y nifias de 3 a 4 afios en el
segundo ciclo de nivel inicial.

20 pttps:/ [ www.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2021/ 10/ Presupuesto-F%C3%ADsico-Financiero-comprimido.pdf

2! LLos programas sustantivos son “aquellos en los que se expresan la produccion de bienes y servicios que contribuyen en forma directa al logro de las
politicas y planes que benefician al ciudadano” (DIGEPRES, PGE 2022, Anexo III: Presupuesto Fisico Financiero y Orientado a Resultados, p. 361).
22 DIGEPRES, Proyecto de Ley: Presupuesto General del Estado 2022, Awnexo III: Presupuesto Fisico-Financiero y Orientado a Resultados, Presupuesto pot
Programas Orientados a Productos p. 361.

2 Esto se refiere a un programa presupuestario institucional focalizado a la poblacion estudiantil mas vulnerable, a través del cual se provee de un kit escolar, se crean actividades
de extension cultural, de fomento a la cultura cooperativista y desarrollo de liderazgo juvenil como mecanismo de resiliencia.
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Cuadro 2.10

Distribucién y alcance de la programacion de la ejecucion fisica y financiera por ambito
institucional, 2022

Productos con

Ambito institucional Capitulos U.nldades Productos  programacion fisica
Ejecutoras .
financiera
Administracioén central 22 157 324 283 (87%)
Instltuc1on/es publicas descet.ltrahzadas 53 9 165 141 (85%)
y auténomas no financieras
Instituciones de la seguridad social 8 8 21 21 (100%)
Poderes y Organos constitucionales 8 8 14 11 (79%)
Total 96 242 524 456 (87%)
Fuente: SIGEF

Entre los programas del MSP con metas fisicas se destaca el programa de direccién y coordinacion del sistema
nacional de salud, que tiene como meta beneficiar al menos 3,000 personas con medicamentos de alto costo a
través de las farmacias; el programa de provision de medicamentos, insumos sanitarios y reactivos de
laboratorio, que busca abastecer al menos 2,640 establecimientos del sistema publico nacional de salud a través
de PROMESE/CAL trimestralmente; el programa de calidad de vida e inclusiéon social de nifios con
discapacidad intelectual (CAID), el cual tiene como meta brindar atencion integral a al menos 18,216 nifios;
entre otros.

Entre los programas del MPR con metas fisicas se destaca el de Proteccién Social, que tiene como meta apoyar
la salud y erradicar la desnutricién de 1,350,000 hogares durante el afio 2022, asi como beneficiar a 950,763
hogares con subsidios focalizados; el programa de asistencia social integral, que busca proveer de raciones
alimenticias a 360,686 personal vulnerables mensualmente.

Entre los programas del MIP con metas fisicas se destaca el programa de servicios de seguridad ciudadana y
orden, que tendra como meta otorgar servicios de patrullaje focalizado a 580,400 trimestralmente; el programa
de ciudadanos querellantes que reciben atencién policial, que busca resolver 55,000 denuncias cada trimestre;
el programa de regulacién de porte de armas de fuego, que busca regular al menos 56,576 armas de fuego cada
trimestre.

En lo que corresponde a los planes de ejecucion fisica y presupuestos de los programas presupuestales
orientados a productos y resultados (PoR), el PGE 2022 solo presenta informacién de 12 programas nacionales
prioritarios interinstitucionales, en donde participan 9 de 96 instituciones del gobierno (solamente 6 de 23
ministerios), los cuales suman un total de RD$15,906.6 millones—esto representa solo el 2% del total del
presupuesto del gasto del gobierno?t. En el presupuesto 2022 se afiadieron tres programas, estos son el
Programa de Deteccién Oportuna y Atencion al Cancer, el Programa Multisectorial de Reduccion de Embarazo
en Adolescentes, y el Programa de Aumento del Empleo.

En adicién a los programas PoR se suman otros 25 programas denominados “prioritarios?>” que se formularon
en presupuestos de aflos anteriores, en respuesta a la Ley 498-06 del 19 de diciembre de 2006, que creo el
Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Publica. Esta agrupacién de programas suma un total
presupuestado de RID$28,546.9 millones y cuentan también con indicadores de producto y resultado—es
importante resaltar que MEPyD ha acordado con DIGEPRES mantener solamente una clasificacion de
programas PoR en el presupuesto para lo cual se ha iniciado la integracion de los 25 programas “prioritarios”

24 Los ministerios y entidades descentralizadas del gobierno incluyen el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la Direccién Central del Servicio
Nacional de Salud, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de la Mujer, el Ministetio de Agricultura, el Ministerio de Interior y Policia, la Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Trabajo, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, y el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre.
%5 Ja creacién de los programas interinstitucionales PoR es una versién moderna de los programas denominados “priotitarios” y que cuentan ahora con
un marco mas coherente con base de costeos, indicadores de producto y resultado, y metas fisicas de mediano plazo. Los programas prioritarios se
formularon en respuesta a la Ley END No. 498-06 del 19 de diciembre de 2006, que creo el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica.
Como se indica en la narrativa la DIGEPRES y el MEPyD han acordado conciliar estos dos conceptos y mantener solamente a los PoR
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y vincularlos presupuestariamente a través del SIGEF en una sola agrupacion. La totalidad de los programas
con enfoque de productos y resultados sumaron un gran total de RID$44,453.5 millones.

Los programas en una agrupacién u otra estan vinculados con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END)
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

Cuadro 2.11
Cobertura Institucional en el Presupuesto (Plurianual) Orientado a Resultados (PoR), 2022
Millones de RD§
Programa Institucion del gobierno Monto
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 32.0
1. Prevencién y Atencién a la Tuberculosis Presidencia de la Republica 34.2
Servicio Nacional de Salud 150.3
., o . Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 1,120.5
2. Prevencién, Diagnéstico, y Tratamiento del VIH/SIDA Servicio Nacional de Salud 20
i i . Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 23.9
3. Deteccién Oportuna y Atencion al Cancer Servicio Nacional de Salud 5783
4. Salud Materno Neonatal Servicio Nacional de Salud 1,181.1
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 24.0
5. Programa Multisectorial de Reducciéon de Embarazo en Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 83.3
Adolescentes Presidencia de la Republica 25.6
Ministerio de la Mujer 22.9
6. Desarrollo Infantil para Nifios y Niflas de 0-4 aflos y 11 meses | Ministerio de Educacion 8,336.6
7. Desarrollo Integral y Proteccién al Adulto Mayor Presidencia de la Rep.ubhm - Consejo Nacional 1,094.2
’ para la Persona Envejeciente
8. Rf:ducclon de Crimenes y Delitos que Afectan la Seguridad Ministetio del Interior y Policia Nacional 1.867.8
Ciudadana
9. Reduccién de los Accidentes de Transito Instituto Nacional de Trinsito y Transporte 39.4
Terrestre
10.  Aumento del Empleo Ministerio de Trabajo 1,451.9
11. Fomento y Desarrollo de la Productividad de los Sistemas de Ministerio de Agricultura - Direccién General de
- . . 21.2
Produccién de Leche Bovina Ganaderfa
12.  Prevencién y Control de Enfermedades Bovinas Mlmsmﬁ,o de Agricultura - Direccién General de 57.1
Ganaderfa
TOTAL | 15,906.6

8.2 Resultados de desemperio para la prestacion de servicios.

Esta dimension evalda si las entidades publicas que prestan servicios ditectos a la poblacién publican
anualmente informacién sobre los productos generados y los resultados obtenidos durante la gestién fiscal
desglosados por funcién o programa. Afio 2021 es el afio que se evalia en esta dimension.

El marco normativo de la ejecucion y seguimiento del PGE 2021, incluyendo el presupuesto plurianual
otrientado a resultados, estuvo comprendido en la Ley 237-20 del Presupuesto General del Estado 2021,
Capitulo I, Articulos 55 a 57. Asimismo, DIGEPRES puso oficialmente a disposicién de las unidades
presupuestales por primera vez los procedimientos para presentar la ejecucion fisica-financiera para el ejercicio
fiscal 20222¢. Una vez recibidos los informes de ejecucion fisica, DIGEPRES consolida y efectia el seguimiento
de los resultados del desempefio anual del presupuesto. Las entidades del gobierno presentaron sus informes
de ejecucién financiera y fisica por primera vez en el afio 2021.

Las instituciones publicas de la Republica Dominicana que formularon sus presupuestos como parte del
“presupuesto por programas orientados a productos y servicios” reportaron la ejecucién fisica y financiera de
2021 a DIGEPRES, entidad que se encargd de revisar, analizar y agregar a efectos de su publicacion en el

26 Para ver el detalle de los procedimientos para reportar y itorear la ¢ www.digepres.gob.do/ wp-

content/ uploads/ 2021/ 12/ Circular-No.27 pdf

ign de la progr ion del desemperio ingresar el enlace bitps:
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“Informe Anual de la Evaluacién de la Ejecucion Fisica y Financiera”.?” El informe anual sefiala que el PGE
2021 incluyé 524 productos que fueron entregados por las 242 unidades ejecutoras comprendidas en 96
instituciones (o capitulos) del Gobierno Central (denominado Gobierno General Nacional en el PGE). Del total
de productos formulados, el 87% complet6 el proceso de la programacion de sus metas fisicas y financieras, el
7% realizé un registro parcial y del restante 6% no se evidenci6 registro de informacion.

Cuadro 2.12

Cumplimiento fisico y financiero de los programas prioritarios por productos, periodo enero-
diciembre 2021

Cumplimien Cumplimien
to financiero to fisico

Programa / Producto

Salud materno neonatal

Aseguramiento de la disponibilidad de métodos de planificacién familiar en establecimientos segiin normativas 88% 91%
Poblacién en edad fértil informada y empoderada recibe paquete completo de promocion de salud sexual y 16% 75
reproductiva

Gestantes acceden a atencion prenatal integrada en la maternidad de Los Mina 35% 124%
Gestante con complicaciones con atencién oportuna en la maternidad de Los Mina 105% 158%
Recién nacido con complicaciones recibe atencién en la maternidad de Los Mina 67% 103%
Recién nacido normal con atencién oportuna en la maternidad de Los Mina 149% 118%
Gestante con atencion de parto normal en la maternidad de Los Mina 201% 104%
Gestantes, puérperas y nifios menores de 1 afio reciben acompafiamiento 18% 45%
Desempedio promedio del progtama 85% 102%

Prevencion y atencion de la tuberculosis
Personas contacto de casos TB investigada, evaluada y referida para tratamiento preventivo (general, migrantes

0, 0
y personas privadas de libertad) % 8%
Personas diagnosticadas con TB y TB drogo-tesistente con acceso a medicamentos oportunamente 130% 71%
Personas con coinfeccién TB y VIH diagnosticada con acceso a medicamentos oportunamente 5% 12%
Personas sintomaticas respiratorios detectados 194% 65%
Pacientes TB con factores de baja adherencia reciben DOT domiciliario en provincias priorizadas 216% 120%
Pacientes TB reciben paquete de salud mental en provincias priorizadas 51% 105%
Pacientes TB con factores de baja adherencia reciben soporte nutricional en provincias priotizadas 0% 40%
Desemperio promedio del programa 92% 60%
Prevencion, diagnostico, y tratamiento del VIH/SIDA

Pacientes viviendo con VIH SIDA en TARV en abandono reciben seguimiento segin estrategia de 87% 178%
recuperacion en la regién Cibao Central
Pacientes viviendo con VIH SIDA en TARV en abandono reciben seguimiento segin estrategia de 67% 2899

s . s 0 0
recuperacion en la region El Valle
Pacientes viviendo con VIH SIDA en TARV en abandono reciben seguimiento segun estrategia de 20% 394%
recuperacién en la regién Nordeste
Pacientes viviendo con VIH SIDA en TARV en abandono reciben seguimiento segin estrategia de 13% 215%
recuperacién en la region Este
Personas VIH+ que acceden a servicios de atencién integral 83% 64%
Poblacién recibe informacion, educacién para cambios de conducta 7% 138%
Personal de salud monitorea el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la guia de adherencia 5% 20%
Sistema de salud recibe los beneficios del monitoreo y evaluacion de los procesos de prevencion VIH/SIDA 283% 100%
Desemperio promedio del programa 71% 175%

Desarrollo infantil para nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses
Niflos y nifias de 0 a 4 aflos y 11 meses reciben atencién de acuerdo con su condicién 66% 180%
Nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses reciben servicio educativo del nivel inicial 91% 108%
Nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses con seguimiento de salud y nutricién 17% 6%
Familias reciben servicios de acompafiamiento conforme al modelo de atencién integral 78% 59%
Desemperio promedio del programa 63% 88%
Desarrollo integral y proteccioén al adulto mayor
Adultos mayores reciben atencién y proteccion integral en centros modelos, segun el método SECARE 206% 89%
Adultos mayores reciben atencién y proteccion integral permanente, segun el método SECARE 158% 91%
Desemperio promedio del programa 182% 90%
Reduccion de crimenes y delitos que afectan a la seguridad ciudadana

Delegaciones con setvicio de patrullaje preventivo/proactivo en el municipio de Los Alcartizos 87% 79%
Desemperio promedio del programa 87% 79%

27 https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Anual-2021-V3 compressed-1.pdf
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Programa / Producto Cumplimien Cumplimien

to financiero to fisico
Reduccién de los accidentes de transito
Intersecciones con control de transito implementado en el Distrito Nacional 0% 0%
Desempedio promedio del progtama 0% 0%
Fomento y desarrollo de la productividad de los sistemas de produccion de leche bovina
Productores de leche bovina reciben asistencia técnica en la regién Este 0% 172%
Productores de leche bovina reciben apoyo en inseminacion attificial en la region Este 0% 84%
Desemperio promedio del programa 0% 0%
Prevencion y control de enfermedades bovinas
Ganado bovino con prueba diagnéstica para brucelosis aplicada en la regién agropecuaria Noroeste 0% 23%
Ganado bovino con prueba diagnéstica para tuberculosis aplicada en la regiéon agropecuaria Noroeste 0% 16%
Hembras bovinas vacunadas contra brucelosis en la regién agropecuaria Noroeste 0% 82%
Ganado bovino con identificacién individual en la region agropecuaria Noroeste 0% 94%
Desemperio promedio del programa 0% 0%

Fuente: SIGEF

No existen reportes sobre que valoren la ejecucion del presupuesto con sus productos y metas alcanzadas en el
2021 por parte de las instituciones del Gobierno Central. Ni tampoco existe informacién sobre el grado de
institucionalizacién de metodologfas de costeo de la produccion de bienes y servicios publicos y la formulacion
y ¢jecucion presupuestal usando esta técnica 2021. Al menos se puede deducir de manera razonable que el grado
de ejecucién ha sido inferior al 30% del total del PGE si se considera que ha habido intentos de aplicar técnicas
de costeo como parte de las reformas en la formulacién presupuestal en los dltimos 5-7 afios y que las ultimas
gufas de costeo por productos recién se emitieron en abril 2021.

8.3 Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de servicios

Esta dimensiéon examina la medida en que existe informacién disponible anualmente sobre los recursos
efectivamente recibidos por las unidades de provision de servicios de primera linea (normalmente las escuelas
publicas y los centros de atencién primaria en salud) y sobre la procedencia de estos recursos por fuente de los
fondos.

El MINERD hace un seguimiento regular de los recursos que se asignan a las escuelas publicas en Republica
Dominicana, que incluyen la asignacién de personal, materiales y kits escolares, y mobiliario escolar, ademas de
recursos en efectivo (“transferencias” trimestrales) para la gestién ordinaria (organizados por lo general, a nivel
de distritos educativos con sus respectivos centros y unidades primarias de servicios), a través de varios sistemas
de seguimiento y departamentos / institutos nacionales. Al momento de la evaluacién, se conté con
informacién en reportes consolidados de los recursos recibidos y reportes suplementarios para cada categoria
de uso de ellos para los afios 2019, 2020 y 2021 en formatos por lo general uniforme — por lo menos de manera
anual.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSP) recolecta alguna informacién sobre los recursos que
reciben los diferentes centros de salud en el pais, particularmente la asignacion de personal, pero no prepara un
informe — por lo menos anual — de seguimiento que recoja la informacién de recursos recibidos por fuente de
fondos. En entrevistas sostenidas con funcionarios del MSP se mencioné la existencia de encuestas realizadas
sobre el financiamiento de los establecimientos de salud en los dltimos tres afios, pero estas no fueron puestas
a disposicion de los evaluadores como evidencia del desempefio en esta dimension.

8.4 Evalnacion de desempenio para la prestacion de servicios

No existe una disposicién legal o requerimiento normativo de evaluar el desempefio de la prestacion de
servicios, incluidas las metas fisicas y financieras anuales, a través de instituciones independientes. Solamente
se requiere a través de la Ley Organica del Presupuesto 423-06 (2006), Articulo 59, que la DIGEPRES evalte
la ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno
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Central, por las Instituciones Descentralizadas o Auténomas no Financieras y por las Instituciones Publicas de
la Seguridad Social, tanto en forma periddica durante el ejercicio presupuestario, como al cierre del mismo. En
respuesta a los dispositivos legales, DIGEPRES produjo y publicé el informe de evaluacién del desempefio
fisico-financiera del ejercicio anual finalizado en el 2019, 2020, y 202128,

La buena practica internacional requiere que los ministerios sectoriales proveedores de servicios publicos
directos lleven adelante evaluaciones independientes de la eficiencia y eficacia de los programas presupuestarios
asociados a estas prestaciones por lo menos una vez durante los ultimos tres afios.

La DIGEPRES aun no ha implementado una agenda de evaluacion independiente del desempefio anual de la
prestacion de servicios y/o los programas presupuestatios otientados a productos y/o resultados, puesto que
los mismos se encuentran todavia en fase de desatrollo o implementacién piloto.

Solamente se realizan seguimientos anuales del desempefio de las 14 politicas de gobierno y de los programas
prioritarios y los demés programas a través de mesas de seguimiento con participacién de las instituciones
ejecutoras.

ID-9. Acceso publico a la informacion fiscal

El presente indicador evalia las facilidades de acceso que tiene la poblacion a la informacién fiscal que genera
el Gobierno Central en Republica Dominicana, tomando como parametros de evaluacién un conjunto
especifico de elementos o piezas de informacién que se consideran fundamentales que se pongan a disposicién
del publico. La facilidad de acceso se valora, por un lado, sobre la base de la disponibilidad de la documentacién
pertinente y, por el otro, en funcién de la oportunidad con que se publica la misma. Los datos para la evaluacién
provienen de la informacién disponible para la gestion fiscal 2021, el dltimo ejercicio fiscal.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion

Indicador Analisis Comparativo 2016 - 2022

2016 2022

ID-9. Acceso publico a la

. .. A A No hubo cambio en la calificacién global del indicador.
informacion fiscal

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Se destaca que
ahora se presentan al publico 8 de los 9 elementos de informacién
A A fiscal. En la evaluaciéon PEFA 2016 se revelo que la Declaracion
Previa al Presupuesto no se ponfa a disposicion del pablico, y fue un
documento solamente de uso interno.

9.1 Acceso publico a la
informacién fiscal

9.1 Acceso priblico a la informacion fiscal

El acceso publico a la informacion fiscal de la Republica Dominicana se establecio a partir de la promulgacién
de la Ley 200-04 General de Libre Acceso a la Informacion Publica y del Decreto 130-05, que aprueba su
reglamento. En su Articulo 3, la Ley 200-04 prescribe que “todos los actos y actividades de la administracién
publica, centralizada y descentralizada, incluyendo los actos y actividades administrativas de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como la informacién referida a su funcionamiento estaran sometidos a publicidad, en
consecuencia, sera obligatorio para el Estado Dominicano y todos sus poderes y organismos auténomos,
autdrquicos, centralizados y/o descentralizados, la presentacion de un setvicio permanente y actualizado de
informacién”. Esta informacion debe incluir:

28 Para cualguier informacion adicional del informe publicado del 2021, 2020 y 2019 ingresar al enlace https:/ [ wwmw.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2022/ 05 / Infornze-
Annal-2021-173 _compressed-1.pdf; — al  enlace  bttps:/ [ www.digepres.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2021/ 03/ Informe-anual-2020-v1. 3.pdf , y  al  enlace
bttps:/ [ www.digepres.gob.do/ pubs/ 2020/ informes/ Presupuesto-Fisico / Informe-evaluacion-ejecucion-fisico-financiero-2019-(v2.2).pdy, re spectivamente
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e Presupuestos y calculos de recursos y gastos aprobados, su evolucion y estado de ejecucion.
e Programas y proyectos, sus presupuestos, plazos, ejecucién y supervision.
e Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastos y resultados.

e Listados de funcionarios, legisladores, magistrados, empleados, categorias, funciones y remuneraciones, y
la declaracion jurada patrimonial cuando su presentacion corresponda por ley.

e Listado de beneficiarios de programas asistenciales, subsidios, becas, jubilaciones, pensiones y retiros.
e Estado de cuentas de la deuda publica, sus vencimientos y pagos.

e Leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, marcos regulatorios y cualquier otro tipo de normativa.
e  Estadisticas y valores oficiales, entre otros.

En respuesta a lo anterior el Ministerio de Hacienda desarrollé y puso a disposicion del publico el Portal de
Transparencia Fiscal, cuya finalidad es brindar acceso al publico de la informacion fiscal del pals y enlaces a
otros medios de informacién financiera puiblica de otros entes rectores?. En el Cuadro 2.13 se detalla la
informacién fiscal dominicana y reportes financieros del ejercicio fiscal 2021 que se encuentran disponibles
para el publico, tomando como base los requerimientos segiin el marco metodolégico PEFA.

Cuadro 2.13
Cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion fiscal

Evidencia

Requisitos ‘ Cumple

ST

Elementos basicos

El publico tiene acceso por medios electrénicos e impresos a
la documentacién sobre el proyecto del presupuesto general
anual. Para mas informacién ingresar al enlace Proyecto-de-
ley-de-presupuesto-General-del-Estado-2021-T'omo-1.pdf

(digepres.gob.do)

Fecha de presentacion del proyecto de presupuesto por parte

1. Documentacion del proyecto de presupuesto
anual del Poder Ejecutivo: Se pone a disposicién

del publico el conjunto completo de documentos del
proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo (como Si

quedo definido en el ID-5) en el plazo de una

semana a partir de su presentacién ante el Poder del Ministro de Hacienda: 1 de octubre del 2020
Legislativo. Fecha de publicacién 2 de octubre del 2020

El publico tiene acceso al Presupuesto General del Estado
aprobado: una vez aprobado el Congreso Nacional ordena la
publicacién anual del PGE a través del diario oficial de la
Republica Dominicana (la Gaceta Oficial), el cual se

2. Presupuesto aprobado: La ley de presupuesto . . 11 . .
P p y de presup encuentra disponible al publico por medios electrénicos e

anual aprobada por el Poder Legislativo se publica

dentro del plazo de dos semanas a partic de la Si impresos. Para mas igformacién ingresar al enlace Ley-237-

a robaci()nI de Ia lev I 20-PGE-2021.pdf (digepres.gob.do)

dprobacion de a‘ey. La fecha de aprobacién de la ley de presupuesto 2021 es el 3
de diciembre del 2020
La fecha de publicacién en el portal de DIGEPRES es el 18
de diciembre del 2020

El publico tiene acceso a Informes trimestrales de ejecucion
presupuestaria: tal como se sefiala en el indicador ID-28, estos
informes de ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos

3. Informes de ejecucion presupuestaria del estan a disposicién del publico en un plazo no mayor de
ejercicio en curso: Los informes se ponen a treinta dias del fin de cada trimestre. Para mas informacién
disposicién del publico de forma regular en el plazo Si ingresar a los siguientes enlaces:

de un mes a partir de su emisién, en las condiciones https:/ /www.digepres.cob.do/wp-

que establece el ID-28. content/uploads/2021/05/Informe-de-ejecucio%CC%81n-

fi%CC%81sico-financiero-Enero-Marzo-2021.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2021/08/Informe-de-Ejecuci%C3%B3n-

29 Para mayor referencia ir al enlace https://www.transparenciafiscal.gob.do
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https://www.transparenciafiscal.gob.do/

Requisitos

Cumple
ST
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Evidencia

Presupuestaria-f%C3%ADsico-financiero-Abril-Junio-2021 .-

VE-30.07.21.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-

content/uploads/2021/12/Informe-de-Ejecuci%C3%B3n-
Enero-Septiembre-2021-vf-1.pdf

Los tres primeros informes trimestrales se publicaron en las
siguientes fechas:

Informe Tercer Trimestre 1 de noviembre 2021

Informe Segundo Trimestre 1 de agosto 2021

Informe Primer Trimestre 30 de abril 2021

4. Liquidacién o informe anual de ejecucion
presupuestaria: El informe se pone a disposicién

del publico en el plazo de seis meses a partir del
cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Si

El publico tiene acceso a los Estados financieros anuales de la
Administracion Central (Estados de Recandacion e Inversion de las
Rentas): tal como se explica en el indicador ID-29, estos
reportes fiscales incluyen informacion acerca de los activos y
pasivos, asf como de la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos del gobierno central, las empresas publicas y los
ayuntamientos y se ponen a disposicion del pablico a través
de medios electrénicos en un plazo no mayor de tres meses
de finalizado el ejercicio fiscal correspondiente. Para mas
informacién ingresar al enlace
https://www.digecog.gob.do/phocadownload/2022/ERIR
%20Cierre%20Fiscal%202021%20DEFINITIVO%20Actual
izad0%20en%20fecha%20de%2025.2.2022%20H0ra%205.0
0%20PM.pdf

También se encuentra en el enlace
www.transparenciafiscal.gob.do/es/web/guest/estado-de-

recaudacién-e-inversién-de-las-rentas

Fecha de publicacién del ERIR 2021: 24 de marzo del 2022

5. Informe financiero anual auditado, que
incorpora el informe de auditoria externa o esta
acompafiado de este: Los informes se ponen a
disposicién del publico dentro de los 12 meses a

partir del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Si

El publico tiene acceso a los Informes annales de anditoria externa:
tal como se sefiala en la evaluacién del indicador ID-30. Los
informes de auditorfa externa de las instituciones de la
administracién central y sus dictamenes y recomendaciones
son puestos a disposicién del pablico a través de medios
electrénicos e impresos en un plazo no mayor a los seis
meses siguientes a la fecha en que esté completa la auditorfa.
Para mas informacion ingresar al enlace Informes Camara de

Cuentas al Congtreso Nacional (transparenciafiscal.gob.do)
Fecha de publicacién: 5 de mayo del 2022

Elementos adicionales

6. Declaracion previa al presupuesto: Los
parametros generales del proyecto de presupuesto
del Poder Ejecutivo relativos a gastos, ingresos
previstos y deuda se ponen a disposicion del pablico
por lo menos cuatro meses antes del comienzo del
ejercicio fiscal correspondiente.

Si

DIGEPRES puso a disposicién del publico el documento
“Politica Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 20217, con los
parametros generales de ingresos y gastos que sirvieron de
base para la fijacién de los topes presupuestarios del
presupuesto del 2021. Para mas informacion ingresar al
enlace https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2020/07 /Politica-Presupuestaria-
Republica-Dominicana-2021.pdf

Fecha de publicacion: 9 de julio del 2020

DIGEPRES también puso a disposiciéon del publico el
documento “Informe de Avances de las Proyecciones
Macroecondémicas y Fiscales 2021 que sirvieron para
informar acerca de los topes presupuestales 2021 y el
comportamiento de las principales variables
macroeconémicas en anticipacion a la formulacion del
proyecto de presupuesto anual 2021. Para mas informacion
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Requisitos (381;;111\;1)(1: Evidencia

ingresar al enlace https://www.digepres.gob.do/wp-
content/uploads/2020/07 /Informe-Avance-de-las-
Proyecciones-Macroeconomicas-y-Fiscales-2021-web-2.0.pdf
Fecha de publicacion: 17 de julio del 2020

7. Otros informes de auditoria externa: Todos . . .

los informes no confidenciales sobre las operaciones Se encuentran d41spon1bles en el portalide fa Car.naria de

. . P . Cuentas, puede ingresar al enlace “Ultimas auditorias”3
consolidadas del Gobierno Central se ponen a Si hu ) P d & b.do /index bhhlontion=
disposicién del publico dentro de los seis meses tps://fcamara ec_uentas.go_.( OANCEPAPOPUON=Com _sp
o - pagebuilder&view=page&id=117

siguientes a su presentacion. T T

8. Resumen del proyecto de presupuesto: Se

pone a disposicién del publico un resumen simple y DIGEPRES pone a disposiciéon del publico el Presupuesto

claro del proyecto de presupuesto del Poder Ciudadano dentro de treinta dfas de aprobado el PGE por el

Ejecutivo o del presupuesto promulgado, accesible Congtreso Nacional. Para més informacién ingresar al enlace

para personas que N0 SON eXpertas en presupuestos https://www.digepres.gob.do/presupuesto-

(“presupuesto ciudadano”), traducido, donde sea Si ciudadano/documentos-ciudadanos/presupuesto-

aplicable, al idioma local de mayor uso, dentro de un ciudadano/

plazo de dos semanas a partir de la presentacion del Fecha de aprobacién de la ley anual de presupuesto: 3 de

proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo al diciembre del 2020

Poder Legislativo o dentro un mes a partir de la Fecha de publicacion: 21 de diciembre del 2020

aprobacion del presupuesto, respectivamente.
DIGEPRES presenta y pone a disposicién del publico las
previsiones macroeconémicas, junto con los documentos del
proyecto anual de presupuesto, ver el enlace

9. Previsiones macroeconoémicas: Las https://www.digepres.gob.do/wp-

previsiones, como se valoran en el ID-14.1, se ponen No content/uploads/2020/11/Informe-Explicativo-PGE-2021-

a disposicién del publico en el plazo de una semana a CONSOLIDADO-16-de-Noviembre-Adenda.pdf

partir de su validacién. Fecha de presentacién del proyecto de presupuesto por parte
del Ministro de Hacienda: 1 de octubre del 2020
Fecha de publicacion de las previsiones macroeconémicas:
19 de noviembre del 2020

2.3 Gestion de activos y pasivos

Los indicadores 1D-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestién eficaz de los activos y pasivos publicos.
Buscan establecer que existe una optimizacién en el uso de los recursos disponibles al Estado, a través de
inversiones publicas mas eficientes, inversiones financieras que generen rendimientos adecuados, enajenacion
de activos fijos que siguen reglas claras, contrataciéon de deuda que minimicen los costos asociados a su servicio
y el seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes, con el fin de poder adoptar puntualmente medidas
de mitigacién oportunas.

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general medio, con mejoras en los niveles de desempefio
existentes en los indicadores: ID-10. Seguimiento a las empresas o corporaciones publicas y; ID-11. Gestion de
la inversién publica; pero con un descenso en el desempefio en el indicador ID-13. Gestién de la deuda. El
indicador ID-12. Gestién de los activos publicos muestra un nivel de desempefio bajo, similar al registrado en
2016.

Principales fortalezas y debilidades. Aunque se han producido mejoras en la Gestion de Riesgos Fiscales
debido a que un mayor nimero de entidades desconcentradas registra su informacién financiera en el SIGEF

30 BEntre las nltimas auditorias especiales publicadas opor se en an el Informe de evaluacion de control interno de conformidad con los requerimientos NOBACI por
la Policia Nacional al 31 de julio del 2021, informe de la investigacion especial Plan de Humanizacion del Sistema Penitenciario de la Republica Dominicana, Informe de anditoria
coordinada sobre Estructuras de Gobernanzas para el Manejo Integral de los Pasivos Ambientales Mineros comprendidos entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de marzo del 2020,
el informe de Auditoria Coordinada en Areas Protegidas por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 201 y el 31 de diciembre del 2019, , y la Investigacion Especial al

Cuerpo de Seguridad Presidencial por el periodo comprendido entre el 16 de agosto del 2012 y el 16 de agosto del 2020, entre otros.
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y presenta sus informes financieros a la DIGECOG v, se ha mejorado el sistema de evaluacién de proyectos
de inversion, aun hay espacio para implementar mejoras que propicien un mejor analisis de la gestién de activos
y pasivos.

Causas subyacentes. La principal debilidad que limita el mejoramiento del desempefio de los indicadores del
Pilar se refiere a la calidad y oportunidad de la informacién financiera que presentan las entidades
descentralizadas, de seguridad social y gobierno subnacionales ala DIGECOG. No todas las entidades reportan
su informacién al SIGEF y los informes financieros que presentan no son auditados, dado que deben ser
presentados en las primeras semanas de afio a la DIGECOG.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. El desempefio de
las funciones del presente Pilar refleja el impacto de algunas debilidades originadas en funciones del Pilar IT
(indicadores 5 y 10), pero no necesariamente impacta negativamente el desempefio de otras funciones de la
GFP. El Cuadro siguiente muestra la interdependencia de los indicadores dentro del presente Pilar y con
indicadores de otros Pilares.

Indicador Interdependencia / Vinculo

ID-10.1. Seguimiento a las empresas o

. L ID-12.1. Seguimiento de los activos financieros
corporaciones publicas

ID-10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos ID-5. Documentacién del presupuesto — Elemento 9
fiscales ID-12.1. Seguimiento de los activos financieros

ID-5. Documentacién del presupuesto - Elemento 8
ID-10.1. Seguimiento a las empresas o corporaciones publicas
ID-10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

ID-12.1. Seguimiento de los activos
financieros

ID-13.1. Registro y reporte de deuda ID-5. Documentacién del presupuesto - Elemento 7

Reformas recientes. Los dos procesos de fortalecimiento de la GFP que en el periodo analizado han
propiciado un mejor desempefio del Pilar se refieren a: la expansion de la cobertura del SIGEF propiciando
la incorporacién de los datos financieros de érganos desconcentrados, auténomos y de la seguridad social
al SIGEF y al uso de la CUT; y los esfuerzos realizados por el MEPyD para asegurar que los proyectos de
inversién sean concebidos con un enfoque de orientacién a resultados, para lo cual ha disefiado nuevas
herramientas normativas para priorizar de manera adecuada los proyectos de las diferentes dependencias del
Estado.

ID-10. Informe de riesgos fiscales

Este indicador evalia la medida en que se reportan los riesgos fiscales que afectan al Gobierno Central. Los
riesgos fiscales pueden derivarse de situaciones macroeconémicas adversas, la posicién financiera de los
Gobiernos Subnacionales o de las empresas y corporaciones publicas, y los pasivos contingentes de programas
y las actividades propias del Gobierno Central, incluidas las entidades extrapresupuestarias. También pueden
ser ocasionados por otros riesgos —implicitos o externos— como las fallas de mercado y los desastres
naturales.

El Ministerio de Hacienda, en el afio 2017 desarrollé una metodologia para el andlisis de los riesgos fiscales, la
cual es consistente con las practicas del FMI y de otros organismos multilaterales. Desde el afio 2018 se elabora
anualmente el Informe de Riesgos Fiscales que abarca el analisis y cuantificacioén de riesgos por variaciones en
los supuestos macroeconémicos y aquellos asociados a los pasivos contingentes y desastres naturales.
Adicionalmente se han establecido estrategias para la mitigacién de los riesgos principales identificados. Tal
como se menciona en el Informe del afio 2021, “Se estdn realizando esfuerzos para la integracion de los riesgos fiscales y
S gestion en los planes estratégicos sectoriales y en los procesos de presupuestacion.”

Se estan implementando diversas medidas dirigidas a fortalecer la identificacién y cuantificacion de riesgos
fiscales. Entre las mejoras previstas estd el disefio de herramientas en riesgos asociados a gobiernos locales,
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fallos judiciales contra el Estado, desastres naturales, déficits de las empresas publicas y pasivos contingentes
vinculados al sistema de pensiones. Todas estas iniciativas estan consideradas en el Plan de Accién de reformas
de la GFP 2020-2023.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

Los informes fiscales muestran que en los dltimos afios la expansion
de la cobertura del SIGEF vy las politicas de gestién del actual
ID-10. Informe de riesgos gobierno han propiciado un incremento en la presentacion de los
fiscales reportes financieros institucionales a la DIGECOG, asf como un
mejor seguimiento de las finanzas publicas y riesgos fiscales, aunque
aun falta que los informes institucionales sean auditados.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

Los Informes Financieros de cierre del ejercicio son presentados por

10.1. Seguimiento a las el 73% de las Empresas Publicas No Financieras dentro de los
empresas 0 corporaciones D D primeros 9 meses del afio, pero no se alcanza el 75% de entidades
publicas requerido para considerarlo como “la mayor parte de las entidades”
requerido por la metodologia PEFA para calificar con C.
10.2. Seguimiento a los Los Informes Financieros de cierre del ejercicio son presentados por
Gobiernos subnacionales el 77% (la mayor parte) de los gobiernos locales dentro de los
D D | primeros dos meses del afio, pero dado que la informacién se

presenta digitalmente a la DIGECOG, no se ha podido evidenciar
que sean documentados y de caracter publico.

10.3. Pasivos contingentes y El Informe ERIR hace un recuento de todos los pasivos
otros riesgos fiscales contingentes significativos existentes pero no hace un analisis
D A cuantitativo de los otros riesgos fiscales del Gobierno Central. Sin

embargo, el Informe de Riesgos Fiscales 2021 muestra ahora un
analisis y cuantificacion de todos los riesgos fiscales existentes.

10.1  Seguimiento a las empresas o corporaciones priblicas.

Se evalda la medida en que la informacion sobre el desempefio financiero y los riesgos fiscales conexos de las
empresas y corporaciones publicas del Gobierno central se encuentra disponible en los estados financieros
anuales auditados. También evalda la medida en que el Gobierno central publica anualmente un informe
consolidado sobre el desempefio financiero del sector de las empresas y corporaciones publicas.

En cumplimiento del articulo 245 de la Constitucién de la Republica Dominicana y, de los articulos 2, 10 y 11
de la Ley 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, los organismos
descentralizados y auténomos, instituciones puiblicas de la Seguridad Social, empresas publicas no financieras,
instituciones publicas financieras monetarias y no monetarias y municipalidades deben remitir sus estados de
ejecucion presupuestaria y estados financieros, en los plazos y formatos definidos por la DIGECOG mediante
su norma de cierre de operaciones anuales, la cual, a efectos del afio 2021 fue emitida el 10 de noviembre de
2021 con el numero 02-2021. Para tal efecto, la documentaciéon que remiten las instituciones debe contener
detalle de los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio.

El ERIR 2021 muestra que en el 2021, 13 Empresas Pablicas No Financieras presentaron informacién
financiera del ejercicio fiscal completo, mostrando un monto total y global de ingresos de 40,921.67 millones
de RD$ y un monto total y global de egresos de 24,818.77 millones de RD$. Muestra también como 8 Empresas
Publicas No Financieras presentaron informacién financiera del ejercicio fiscal incompleto, mostrando un
monto total y global de ingresos de 73,478.18 millones de RD$ y un monto total y global de egresos de 72,341.89
millones de RD$. Es necesario mencionar que dos de las empresas que no presentaron informacién estaban
liquidadas y una tercera (la Corp. del Acueducto y Alcantarillado de Santiago CORAASAN) simplemente no
presento su informacién oportunamente.

Pagina 64



Republica Dominicana — PEFA 2022

El Informe de la Camara de Cuentas al Congreso Nacional, que se prepara posteriormente al ERIR incluye la
informacion financiera de 16 de las 33 empresas puiblicas en operacion en el afio 2021. De esta manera un 73%
de las empresas cumplié con presentar su informacion financiera antes de los 9 meses de culminado el ejercicio
fiscal. Siendo que la metodologia PEFA establece para la condicién “la mayor parte de las entidades” un
minimo de 75%, no se puede alcanzar el nivel de calificacién C.

Cuadro 2.14
Ejecucion Presupuestaria Reportada por las Empresas Publicas en 2021 a la Camara de Cuentas
(Montos en millones de RDS)

Empresas Publicas No Financieras — Gobierno Central

Montos Reportados a la Camara de Cuentas I{:ﬁ;iit;i Ejgcaitt;) do
503 | Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
1 (CAASD) 6,636.40 6,420.05
2 | 504 | Corporacién Estatal de Radio y Television (CERTYV) 570.02 362.91
3 505 | Cortp. del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN)
Nota: No presenté informaciéon oportunamente
4 506 | Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE) Nota: Empresa liquidada en 2020
5 | 507 | Corp. del Acueducto y Alcantarillado de Moca (CORAAMOCA) 417.45 374.29
508 | Corp. del Acueducto y Alcantarillo de L.a Romana (COAAROM) 375.07 381.94
509 | Cotp. del Acueducto y Alcantarillado de Puerto Plata
7 © O%AAPP) 825.38 664.90
8 | 510 | Consejo Estatal del Azicar (CEA) 1,500.97 1,606.61
511 | Instituto de Estabilizacién de Precios INESPRE) 2,043.55 1,702.49
10 | 512 | Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) 11,270.48 7,801.42
11 | 513 | Corp. de Fomento Hotelero y Des. del Turismo (CORPHOTEL 135.74 129.53
12 | 514 | Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM) 581.25 521.84
13 | 515 | Autoridad Portuaria Dominicana 1,753.93 1,120.49
14 516 | Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) Nota: Empresa liquidada
en 2021
15 | 517 | La Cruz de Manzanillo 168.87 180.57
16 | 518 | Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Boca Chica 232.08 146.76
17 | 519 | Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Monsefior Nouel 191.69 127.95
18 | 520 | Empresa de Generaciéon Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID)
19 | 521 | Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
20 | 522 | Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de la Vega 371.57 463.12
21 | 523 | Empresa de Electricidad del Norte (EDENORTE)
22 | 524 | Empresa de Electricidad del Sur (EDESUR)
23 | 525 | Empresa de Electricidad del Este (EDEDESTE)
24 | 530 | Loteria Nacional 1,615.64 912.77
Total Reportado a la CCRD 28,693.11 22.917.65
Fuente: Informe al Congreso Nacional por la Camara de Cuentas — ejercicio fiscal 2021

La Norma 01-2021 emitida por la DIGECOG en junio 2021 establece en su Articulo 23 que “Yas Instituciones
Descentralizadas y Autdnomas, Instituciones Priblicas de la Seguridad Social, Empresas Piiblicas No Financieras y Financieras,

los Ayuntamientos y Juntas de Distrito Municipal, deberan cargar en el Sistema de Andlisis del Cumplimiento de las Normativas
Contables (SISACNOC) al Cierre de operaciones (30 de junio y 31 de diciembre) las informaciones siguientes:

1) Los Estados Financieros Principales tal como lo prescribe la DIGECOG y en la forma que establece el Mannal para
Elaboracion de Estados Financieros, conteniendo:
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Estado de Sitnacion Financiera
Estado de Rendiniento Financiero
Estados de Cambios de Activos Netos/ Patrimonio
Estado de Flujo de Efectivo
Estado de Comparacion de los Importes Presupuestados y Realizados
Notas a los Estados Financieros
Anexos que detallen las transacciones y entidades del Sector Priblico con las cuales se han realizado transacciones. Tales
como: Cuentas por Cobrar, por Pagar, Inversiones, Participacion de Capital en otras instituciones pitblicas o privadas,
Trasferencias y Donaciones, asi como cualquier otra no mencionada en este requerimiento.
2. Elinforme de la ¢jecucion presupnestaria de Ingresos y Gastos en la forma establecida por la DIGEPRES (Ley No. 423-
06 articulos 69, 70y 73), deberd contener:
a.  Formulario No.1: Ejecucion Presupuestaria de Ingresos.
b. Formulario No.2: Ejecucion Presupuestaria de Gastos.
¢.  Calenlo de Variaciones: Saldo de Caja y Banco y Cuentas por Pagar.
d.  Formulario de los Proyectos: Informacion Fisica y Financiera, seiialando nivel de avance en que se encuentra, el porcentaje

y valor de la inversion financiera realizada hasta la fecha. (Formulario Obras en Proceso-Proyectos de Inversion DG-
INS-02-37).”

08 S ® NS S N

De esta manera, aunque las normas estan dadas para que se pueda dar seguimiento financiero a las empresas y
corporaciones publicas del Gobierno Central, solamente 13 de 24 empresas (54% de las entidades) cumplieron
en 2021 con proporcionar la informacién de forma completa y oportuna. Sin embargo, la informacién
proporcionada no es auditada dado que el plazo de presentacioén establecido no permite emitir un informe de
auditorfa sobre la informacién reportada.

10.2  Seguimiento a los Gobiernos Subnacionales.

Se evalia la medida en que la informacién sobre el desempefio financiero, incluida la posible exposicién del
Gobierno central a riesgos fiscales, se encuentra disponible en los estados financieros anuales auditados de los
Gobiernos Subnacionales. También evalaa si el Gobierno Central publica anualmente un informe consolidado
sobre el desempefio financiero de los Gobiernos Subnacionales.

Tal como se menciona en el subindicador anterior, los gobiernos municipales, al igual que los entes
descentralizados estan legalmente obligados a presentar la documentacién de sus estados financieros
describiendo en detalle sus ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio. Sin embargo, tal como se muestra
en el Cuadro 2.15 de las 393 entidades locales, 305 (77% de los gobiernos locales) presentaron su informacién
completa, 84 lo hicieron de modo incompleto y 4 no presentaron informacion.

Cuadro 2.15
Ejecuciones presupuestarias
Remision de informacidn por niveles de Gobierno (En Millones de RD§ - 2021

.. Completas Parciales
Instituciones

Cantidad ‘ Ingresos Egresos | Cantidad  Ingresos Egresos
Totales Gobiernos Locales3! 305 19,466.82 17,608.89 84 6,413.66 4,945.36

Fuente: Preparacién propia con informacion obtenida de ERIR 2021: Cuadros 5, 6 y 7 - Capitulo IX

De esta manera, aunque las normas estan dadas para que se pueda dar seguimiento financiero a los gobiernos
municipales, la mayor parte de las instituciones (77%) de estos cumplieron en 2021 con proporcionar la
informacién de forma oportuna a la DIGECOG. Sin embargo, dado que dichos informes son presentados
digitalmente a través del sistema SIS.AACNOC, y debido a que su informacién debe presentarse en muy corto
plazo, no pueden estar auditados al memento de la presentacién. Debido a que la informacion es presentada

31 De las 393 municipalidades existentes 280 enviaron sus estados financieros de manera completa, 6 no fueron consideradas o integradas por presentar
inconsistencias importantes en sus informes y, 107 no presentaron informacion.
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digitalmente, no se ha podido evidenciar que los Gobiernos Subnacionales emitan informes documentarios ni
bl

que esta informacion sea de caracter publico, condicién esta que es un requisito para alcanzar la calificacion C,

motivo por el cual se califica como D.

10.3  Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales.

Se evalda el seguimiento y la preparacion de informes sobre los pasivos contingentes explicitos del Gobierno
Central, derivados de sus propios programas y proyectos, incluidos los que son atribuibles a las entidades
extrapresupuestarias.

El Ministerio de Hacienda a través de su Direccién General de Analisis y Politica Fiscal (DGAPF), prepara
anualmente un Informe de Riesgos Fiscales en el que analiza los diferentes elementos de riesgo fiscal dentro de
los cuales se hace la identificaciéon y cuantificacion de diversos aspectos de la gestién publica que pueden
convertirse en pasivos contingentes. El analisis de riesgos se enfoca en riesgos asociados a: variaciones de
supuestos macroeconémicos como el precio del petrdleo; a riesgos originados en el sistema de pensiones; a
desastres naturales; a fallos judiciales; a endeudamiento de empresas publicas y, alianzas publico-privadas
(APP’s). Dicho informe cuantifica los riesgos y la posibilidad de que puedan convertirse en pasivos contingentes
de la siguiente manera:

1) Riesgos de variables macroeconémicas. El crecimiento del PIB efectivo es aproximadamente medio punto
superior al esperado a la hora de presupuestar.

2) Precios de Hidrocarburos. Se estima que por cada dolar que incremente el precio del petrdleo, el déficit
operacional de las empresas distribuidoras de energia aumenta en promedio US$ 12.7 millones.

3) Riesgos Asociados al Sistema de Pensiones a cargo del Ministerio de Hacienda. El valor presente de la
deuda que estos gastos generarfan se proyecta en 5.1% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado a 2020.

4) Riesgos Asociados a Desastres. Se elaboré el Perfil Nacional de Riesgo Catastréfico (CDRP) el cual mostrd
que las pérdidas potenciales incurridas cada afio, se elevan a US$ 345 MM para vientos huracanados (0.4%
del PIB de 2021) y a US$ 297 MM (0.3 % del PIB de 2021) para sismos.

5) Riesgos Asociados a Alianzas Pablico-Privadas. Se ha fijado un limite de 3% del PIB para la exposicién
fiscal derivada de los compromisos firmes y contingentes de los contratos por APP.

6) Riesgos Asociados a Empresas Publicas. El Ministerio de Hacienda tiene contemplada la realizaciéon de un
proyecto para desarrollar una herramienta de cuantificacién y analisis de pasivos contingentes asociados a
las empresas publicas.

En el caso de las deudas del sector publico que han sido garantizadas por el Gobierno (avales del Gobierno), la
Direcciéon General de Crédito Publico lleva un registro detallado de los mismos, sea que se refieran a acreedores
locales o extranjeros vy, incluye dicha informacién en su Informe de Deuda Publica, pero actualmente no se
lleva un registro de otro tipo operaciones. Se ha desarrollado una metodologfa para dar seguimiento a los pasivos
contingentes generados por convenios de APP, pero aun presenta no resultados dado que no hay proyectos
APP vigentes.

Tal como se mencioné en el informe de la Evaluacién PEFA 2016, se tiene un registro contable de cuentas no
pagadas de ejercicios anteriores, algunos de ellos con 50 o mas afios de antigliedad, denominada Deuda
Administrativa. Dichas cuentas no fueron pagadas en su momento debido a que los acreedores o los bienes en
referencia no pudieron ser adecuadamente identificados, pero las cuentas no fueron liquidadas ni aclaradas
oportunamente por lo que sus registros contables siguen vigentes. El Gobierno esta analizando la vigencia y
conformidad de estas cuentas a fin de poder honratlas o liquidatlas. Dado el caracter incierto de la existencia o
vigencia de cada obligacién, sélo se pueden considerar como pasivo contingente aquellas que han sido
confirmadas.

El ERIR 2021 en su seccion de Notas presenta en la Nota 24 su seccion de Pasivos contingentes, que cuantifica
en la suma de 596,530.45 millones de RD$ para el afio 2021, el cual fue superior al monto calculado para el afio
2020 de 553,216.55 millones de RD$. Estos montos incluyen aquellos generados pot: 1la Deuda Administrativa
16,076.28 millones RD$); avales otorgados para adquirir deuda interna y externa (26,376.10 millones RDS$); v,
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el déficit del Banco Central (554,078.06 millones de RD$). El ERIR en su seccién 11.1.1 menciona que el Total
de pasivos del Gobierno Central en 2021 asciende a la suma de 2,860,557.49 millones. De esta manera, el total
de los pasivos contingentes son calculados y presentados en el ERIR vy, los riesgos fiscales en el Informe de
Riesgos Fiscales. Asi, se puede afirmar que todos los pasivos contingentes existentes son reportados anualmente
en el ERIR vy, que todos los riesgos fiscales significativos estan identificados y, cuantificados o estimados, por
lo que se alcanza la calificacion A en esta dimensién.

Es necesario mencionar que el Informe de Riesgos Fiscales y el analisis que se realiza en este informe representa
un avance con respecto a lo observado en la evaluacion del 2016 donde este documento no se elaboraba.
También se estin implementando diversas medidas dirigidas a fortalecer la identificacién y cuantificacién de
riesgos fiscales. Entre las mejoras previstas estd el diseflo de herramientas en riesgos asociados a gobiernos
locales, fallos judiciales contra el Estado, desastres naturales, déficits de las empresas publicas y pasivos

contingentes vinculados al sistema de pensiones. Todas estas iniciativas estin consideradas en el Plan de Accién
de reformas de la GFP 2020-2023.

ID-11. Gestion de la inversion puablica

El presente indicador valora la evaluaciéon econdmica, la seleccion, cilculo de costos, y el seguimiento de
proyectos de inversion puiblica del gobierno, con énfasis en los proyectos mas grandes e importantes. El alcance
es el Gobierno Central y el periodo critico es el ultimo afio fiscal terminado, esto es el afio 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

ID- 11. Gestion de la

. ., 11 C+ C+ | No hubo cambio en la calificacién global del indicador.
inversion publica

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
11.1. Andlisis econémico de Mejor6 la calificacion de la dimension. Todos los grandes proyectos
los proyectos de inversion de inversion estan ahora sujetos a analisis y evaluaciones econémicas
c B en conformidad con la normatividad vigente y la gufa técnica

metodologica. Los resultados de los estudios de algunos proyectos
son publicados en el portal del MEPyD junto con los dictimenes de
aprobacion y los criterios técnicos utilizados.

11.2. Seleccién de los No bubo cambio en la calificacién de la dimension. Antes de ser
proyectos de inversion incluidos en el presupuesto, un Comité interdisciplinario del MEPyD
A A | priorizé todos los grandes proyectos de inversion y para ello se
utilizaron criterios técnicos uniformes publicados para la seleccion de
proyectos
No hubo cambio en la calificacién de la dimensiéon. No se incluye
11.3. Determinacion de aun en los documentos presupuestarios proyecciones para los tres
costos de los proyectos de D D | ejercicios siguientes de la totalidad de los grandes proyectos de
inversion inversion, ni un desglose por ejercicio de los costos de capital y de

los costos de operacién y mantenimiento.

Hubo una baja en la calificaciéon de la dimension. El avance fisico y
financiero de los grandes proyectos de inversién es monitoreado por
B C el MEPyD y la informacién sobre la ejecucién de grandes proyectos
de inversién se publica semestral y anualmente. No existen
procedimientos y reglas estandar para la ejecucion de los proyectos.

11.4. Seguimiento de los
proyectos de inversion

El Sistema de Inversién Publica en Republica Dominicana esta conformado por un conjunto de principios,
normas, 6rganos y procesos a través de los cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del
desarrollo econémico y social. Legalmente fue creado en el 2006 a través de la Ley 498-06, norma que es de
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aplicacion por todos los organismos del sector publico pertenecientes al Gobierno Central, las instituciones
descentralizadas y auténomas no financieras, las instituciones publicas de la Seguridad Social, las empresas
publicas financieras y no financieras y los Municipios.

El 6rgano rector del sector es el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPyD), tal como lo
estipula la Ley 496-0639 y su reglamento organico y funcional el Decreto 231-07. Se han desarrollado nuevas
normativas a partir del 2017, con la cooperacién del Instituto Centroamericano de Administracién Publica
(ICAP), entre ellas una guia metodolégica de preinversion y otra de seguimiento de proyectos de inversion. Las
normas técnicas del Sistema Nacional de Inversién Publica, en su Seccién 3.3, define la categoria de grandes
proyectos de inversiéon como ‘“Proyectos Previo Concepto” como aquellos que superan el monto total
equivalente a US$10 millones.

11.1 Andlisis econdmico de los proyectos de inversion

La presente dimensién evalda la medida en que se utilizan métodos solidos de evaluacién inicial basados en
analisis econémicos para realizar estudios de factibilidad o de prefactibilidad para grandes proyectos de
inversion, y si se publican los resultados de dichos analisis.

De conformidad con la Ley 498-06, las normas técnicas® y la Guia Metodologica General para la Formulacion
y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica®, las entidades presupuestarias preparan el perfil del proyecto
y trealizan los estudios de (pre)factibilidad que contienen analisis técnicos, econdémicos, sociales y medio
ambientales.

La Guia Metodoldgica hace énfasis en la fase de preinversion, especificamente, en la elaboracion de los estudios
técnicos y econémicos a nivel de identificacion, perfil, prefactibilidad y factibilidad, los cuales deben elaborar
las unidades o instituciones ejecutoras y presentarlos a través del Ministerio (cabeza de sector) para efectos de
su registro, analisis y admisibilidad al Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP).

Segtn la normativa vigente, cuando una unidad ejecutora trabaja en la elaboracién de un estudio a nivel de
Identificacién, este es sometido a la institucion sectorial o ministerio cabecera de sector, quien conforme a las
prioridades sectoriales determinara si procede llevar el estudio a un nivel superior de Perfil. Este es un requisito
minimo que el SNIP requiere conforme a las Normas Técnicas para la admisibilidad del proyecto y su respectiva
asignacion de cédigo SNIP, a fin de que la institucién responsable pueda hacer el tramite para la inclusion de
proyectos en el Presupuesto de Inversion Puablica de la Repuiblica Dominicana. En el caso de proyectos mayores
a una inversiéon de diez millones de ddlares estadounidenses o grandes proyectos, denominados ‘“Previo
Concepto” segtin las Normas Técnicas, estos deben elaborarse a nivel de Prefactibilidad o Factibilidad.

La Direccién General de Inversién Publica (DGIP) emite un dictamen técnico por cada proyecto grande de
inversién aprobado en la fase previa a la formulacion del proyecto de presupuesto anual pero estos dictimenes
no se publican. El Ministerio de Hacienda debera asignar recursos del presupuesto unicamente a los proyectos
de inversién que tengan cédigo SNIP y opinién de aprobacion por parte del SNIP. De esta forma, el codigo
SNIP se ha establecido como el codigo universal que identifica los proyectos de inversiéon publica en el proceso
presupuestario.

Las entidades inversoras presentaron a través de los ministerios e instituciones descentralizadas del gobierno
un total de 20 proyectos para someterse a evaluaciones econémicas y otros estudios de factibilidad y todos ellos
fueron admitidos por un total de RD$124,834.4 millones (Cuadro 2.16). Medidos en base al valor del proyecto
aprobado, el sector de vivienda y servicios comunitarios concentro el 55.3% del total, seguido del sector de
transporte representando el 28.5% del total.

32 Ver Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversion Priblica | Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) del 2017
33 El andlisis econdmico de los proyectos de inversién piiblica se realiza siguiendo los procedimientos y criterios comprendidos en la Guia Metodoldgica General para la Formulacion
0) R4 Sig J 8
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica emitida en 2017 por la Direccion de Inversion Publica del Ministerio de Fconomia, Planificacion y Desarrollo. Para mayor
J 0) ' ¢ : J )
referencia ingresar al enlace Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluaciin de Proyectos de Inversidn Priblica 2017 | Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (ME
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Todos estos proyectos fueron aprobados a través un comité compuesto por los analistas y expertos sectoriales
de la DGIP para ser incluidos en el ejercicio presupuestario 2021. Los analisis econdémicos incluyeron, estudios
de mercado o de necesidades de la poblacion objetivo, estudios técnicos, evaluacion financiera, evaluacion
econémica y social, y evaluacién medioambiental—para mayor informacién de los requerimientos en los
estudios referirse a la Guia Metodologica General, Subseccion 3.4 (Niveles y Contenido de la Fase de
Preinversion).

Una vez aprobados los grandes proyectos de inversion, la DGIP emite dictimenes de aprobacién y los publica
junto con los resultados del analisis econémico de algunos proyectos en el portal del MEPyD. La informacién
de los dictamenes contiene informacién util y breve de los proyectos aprobados y sus componentes y de los
criterios técnicos de evaluacion utilizados.

Cuadro 2.16
Grandes proyectos de inversion (de capital fijo) aprobados para el ejercicio presupuestario 2021 (E7

Millones de RD§
Sector / Codigo SNIP / Nombre del proyecto Unidad ejecutora Costo lzglio;l;?g)o
Transporte
14558 — Construccién de la Linea 2C del Metro de Santo Oficina para cl .
1 . . , Reordenamiento del 29,353.5 Si
Domingo Tramos Alcarrizos — Luperén
Transporte
14546 — Mejoramiento Puerto Manzanillo y sus Vias de Ministerio de Obras Publicas y
2 L L . S 6,230.0 No
Conectividad, Provincia Montecristi, R.D. Comunicaciones
Vivienda y Servicios Comunitarios
L . - Corporacion del Acueducto y
3 14449 — Ampliacién de la M1crored de Abastecimiento de Agua Aleantarillado de Santo 16,488.9 Si
Potable para el Sector Cancino Adentro .
Domingo
4 14649 - Mejoramiento de 100,000 viviendas en la Republica Ministerio de Vivienda 9,076.5 No
Dominicana
5 14643 — Construccion del Alcantarillado Sanitario y Corporacién del Acueducto y 30183 No
Reconstruccién de Acueducto de Jarabacoa Alcantarillado de LLa Vega T
14534 — Ampliacién Acueducto Oriental Barrera de Salinidad y Corpora.aon del Acueducto y
6 . Alcantarillado de Santo 7,351.0 No
Transvase a Santo Domingo Norte, Fase 11 .
Domingo
7 | 14600 — Construccion de 2,240 viviendas en Hato Nuevo Ministerio de Vivienda 5,262.4 No
8 | 14587 — Construccién de 2,384 viviendas en el Distrito San Luis | Ministerio de Vivienda 5,050.9 No
9 | 14601 — Construccion de 1,912 viviendas en Ciudad Modelo Ministerio de Vivienda 44915 No
10 14588 — Construccién de 2,000 viviendas en el Distrito Hayo Ministerio de Vivienda 40186 No
del Yaque
14452 — Mejoramiento de la Red de Distribucion de Agua Corporacién del Acueductoy .
11 . Alcantarillado de Santo 3,212.7 Si
Potable para Brisas del Este .
Domingo
12 14498 — Mejoramiento de Agua Potables y Residuales en los Instituto Nacional de Aguas 5.610.0 No
Distritos de Moca y Gaspar Hernandez Potables y Alcantarillados T
13 | 14602 — Construccién de 864 viviendas en el Sector Los Salados | Ministerio de Vivienda 2,031.0 No
14 14615 — Coinistrucmon de 354 vlylendas e.mfraestructuras Ministerio de Vivienda 13765 No
urbanas resilientes en la Comunidad Barrio Azul
Comunicaciones
15 14491 — Mejoramiento de la Conectividad para la Instituto Dominicano de 6.785.0 N
Transformacién Digital en la Republica Dominicana Telecomunicaciones T ©
Defensa Nacional
16 Ampl%amon del Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Ministerio de la Presidencia 6.432.0 No
Seguridad 911, Fase I1
Proteccion Social
17 14606 — Apoyo al Sistema de Empleo Flexible en 10 Provincias Ministetio de Trabajo 2,087.4 No
(RD Trabaja)
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Sector / Codigo SNIP / Nombre del proyecto Unidad ejecutora

Priorizado

(Si / No)

Administracion General
14576 — Fortalecimiento a la Gestién del Servicio Civil de la Ministerio de Administracién
18 . . . 1,809.0 No
Republica Dominicana Publica
Salud
19 | 14488 — Construccién del Hospital Municipal Villa Visquez | Ministerio de Vivienda | 1,7984 | No
Proteccion del Aire, Agua y Suelo
. . . Instituto Nacional de Aguas
20 | 14662 — Construccion del Alcantarillado Sanitario de Mao . 1,350.8 No
Potables y Alcantarillado
TOTAL 124,834.4
Euente: DGIP

11.2 Seleccion de los proyectos de inversion

En esta dimension se evalua la medida en que en el proceso de seleccion de los proyectos para inversion se
establecen prioridades sobre la base de criterios definidos.

Las normas técnicas citadas anteriormente también establecen lineamientos para que las instituciones, junto
con la DGIP, prioricen los proyectos que seran incorporados en el Plan Nacional Plurianual de Inversién
Publica (PNPIP), teniendo en cuenta en primer lugar los proyectos de arrastre y en segundo lugar los proyectos
nuevos con opinién técnica favorable emitida por la DGIP.

En el ejercicio presupuestal 2021 se seleccionaron y publicaron los grandes proyectos de inversién que
formaron parte del proyecto de presupuesto, con base en criterios financieros (“en funcién de su programacion
de recursos”, segun las Normas Técnicas), y a criterios de priorizacion sectorial alineados a los lineamientos del
Plan de Gobierno 2021-2024 (ver Cuadro 2.17). Finalmente, el MH decidi6é en coordinacién con el MEPyD
seleccionar solamente 3 proyectos de un total de 20 proyectos aprobados para su inclusion en el proyecto de
presupuesto 2021 (ver Cuadro 2.16).

Los proyectos de inversiéon fueron priorizados en el PNPIP en funcién de los compromisos contractuales
vigentes, es decir, considerando en primer lugar, los proyectos de arrastre y luego, los proyectos nuevos que
cuenten con codigo SNIP y opinién técnica favorable de la DGIP, de conformidad con los techos
presupuestarios que se definan para cada ejercicio fiscal, tal como se prescribe en la Guia Metodolégica General.

Cuadro 2.17
Distribucion del gasto de inversién publica por politica priotizada en el Programa de Gobietno, 2021-2024 (E#

Millones de RD§
Politica priorizada Total % del total

El acceso al agua y mejora del recurso 234,072.85 34.00%
La transformacion en el sector transporte 151,429.89 22.00%
Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano 96,380.60 14.00%
Energfa permanente y de calidad 48,679.78 7.07%
Hacia una educacion de calidad con equidad 41,169.89 5.98%
Acceso a salud universal (Salud) 18,999.42 2.76%
Empleo formal 16,105.12 2.34%
Seguridad ciudadana 15,142.35 2.20%
La poblacion rural y el desarrollo agropecuario 12,730.84 1.85%
La sostenibilidad ambiental y el climatico en un pafs insular 12,170.11 1.77%
Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién y Gestién por Resultados. 7,238.57 1.05%
Gestién de datos para el andlisis y la toma de decisiones 5,269.08 0.77%
Turismo: una oportunidad 5,054.75 0.73%
Deportes 4,292.62 0.62%
Hacia una politica integral de creacién de oportunidades 3,865.55 0.56%
El desarrollo industrial, una prioridad 3,799.17 0.55%
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Politica priorizada Total % del total
Hacia un Estado moderno e institucional 3,057.41 0.44%
El comercio, una actividad importante 3,032.79 0.44%
Cultura para el cambio 2,140.84 0.31%
Politicas publicas territoriales y municipales 1,701.66 0.25%
Transformado la educacién superior, la ciencia y la tecnologia 1,024.63 0.15%
Deuda, gastos e ingresos publicos y Monetaria, crediticia y cambiaria 745.54 0.11%
Acceso a salud universal (Seguridad social) 120.40 0.02%
Hacia la transformacién digital 94.05 0.01%
Igualdad de género 92.72 0.01%
La promocion de las micro, pequefias y medianas empresas 62.78 0.01%
Total 688,473.40 | 100.00%
Nota: Incluye los montos programados para el periodo 2022-2024 correspondiente a los proyectos de arrastre de un total de 33 instituciones del gobierno
central y empresas priblicas.
Euente: MEPYD

11.3  Determinacion de costos de los proyectos de inversion

La presente dimension evalda si en la documentacién presupuestaria se incluyen proyecciones a mediano plazo
de los costos totales de los proyectos de inversion, y si el proceso presupuestario de los gastos de capital y los
gastos recurrentes estd plenamente integrado.

En los proyectos formulados y registrados en el SNIP se dispone de informacion detallada sobre las previsiones
de gastos operativos recurrentes asociados a los mismos, los cuales una vez que cumplen con los analisis
técnicos y son admitidos oficialmente en el Plan Nacional Plurianual de Inversién Pablica (PNPIP), son
remitidos al Ministerio de Hacienda patra efectos presupuestales. A pesar de la remisién de la anterior
informacion, y mas especificamente en el proyecto de presupuesto presentado para el ejercicio de afio 2021 y
en la Ley de Presupuesto de ese mismo afio, no se incluye un desglose de los costos de capital y recurrentes
para el ejercicio en preparacién ni proyecciones para los dos o tres afios siguientes, inicamente se incorporan
los valores totales estimados (Monto de los Costos Operativos - Anual Estimado) para los proyectos que
conclufan en el 2021. MEPyD envi6 esta informacién a DIGEPRES para que antes del 15 de junio ayuden a
desglosar los costos de operacion, pero falta incluir informacién adicional a través de guias y criterios de
medicién econdmica especificos dependiendo de las caracteristicas de los grandes proyectos.

11.4  Seguimiento de los proyectos de inversion

En la presente dimensién se evalia la medida en que se dispone de sistemas de seguimiento y presentaciéon de
informes de los proyectos para garantizar la optimizacién de los recursos y la integridad fiduciaria.

En las normas técnicas del SNIP citadas anteriormente también se establecen las directrices necesarias para
realizar el seguimiento fisico y financiero de los proyectos de inversioén, incluyendo los grandes proyectos de
inversién publica, fijando la responsabilidad del registro de informacién en los ministerios e instituciones
ejecutoras, las cuales deben informar acerca de los contratos que se encuentran ejecutando en los proyectos que
disponen de presupuesto vigente, el avance mensual de ejecucion fisica y financiera o su reprogramacién cuando
se presenten desviaciones respecto de los planes de implementacién, o por demoras debido a aspectos
financiero-administrativos u otras razones. No existen procedimientos y reglas estandar para la ejecucion de los
grandes proyectos de inversién publica, que formen parte de las normas técnicas del SNIP o como parte de un
manual por separado.

La informacion de los avances de los grandes proyectos y otros proyectos es registrada por las instituciones en
el Sistema de Informacién de Proyectos de Inversion Piablica y con base en ella, la DGIP elabora informes de
avance fisico y financiero incluyendo un informe anual de seguimiento denominado de “rendicién de cuentas”
y un informe de seguimiento de la ejecucién semestral enero-junio. Ver el informe del ejercicio presupuestal
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2021 ingresando al enlace Informe de rendicién de cuentas de la inversién publica del 2021 | Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

Segun el dltimo informe anual de seguimiento de los grandes proyectos de inversion, el proyecto de inversién
publica de mayor ejecucion en el 2021 fue la Construccién linea 2C del metro de Santo Domingo tramos:
Alcarrizos- Luperdn, ejecutado por la Oficina para el Reordenamiento de Transporte (OPRET), con un monto
de RD$3,688.9 millones, que representa el 12.6% del costo total del proyecto. Se espera que este proyecto
concluya en el 2024. Este fue considerado el proyecto de mayor costo incluido en la programacién del 2021.
Para este aflo, se programé un total de RD$ 6,310.1 millones, del cual se ejecut6 58.5%. En el caso del segundo
proyecto de mayor costo, que respecta la rehabilitacién de redes y normalizacién de usuarios del servicio de
energfa, se ejecutd 24.9% con respecto a lo programado. Sobre la construccién de la Presa de Monte Grande y
la rehabilitaciéon y complementacién de la presa de Sabana Yegua, al cierre del 2021 se habia ejecutado el 70.9%
de la programacién anual. El monto ejecutado en 2021 representa el 12.3% del costo total de la obra, la cual se
tiene contemplado finalizar en 2022. El desempefio de los grandes proyectos de inversiéon y otros proyectos se
encuentra en las Tablas 4 y 5, y los anexos del informe anual.

Por otro lado, el dltimo informe anual de rendicién de cuentas de los grandes proyectos de inversién revelo
atrasos en el avance de algunos proyectos, por debilidades en el cumplimiento de los procesos de ejecucion
presupuestaria, la tramitacién de procesos contractuales o demoras en la asignacién de los recursos
comprometidos. Segun esta fuente, algunas obras que se habfan iniciado se encontraban paralizadas, con
problemas legales o sin posibilidad de hacer pagos a los contratistas debido a que las cubicaciones presentadas
no habfan sido autorizadas, puesto que superan el porcentaje del veinticinco por ciento tope del monto original
para adendas.

Reformas recientes

Con el fin de garantizar que los proyectos de inversién sean concebidos con un enfoque de orientacién a
resultados, el MEPyD ha venido trabajando en el disefio de nuevas herramientas normativas que permitan
priorizar de manera mas adecuada los proyectos concebidos por las diferentes dependencias del Estado, ademads
de activar la instancia tecno-politica, denominada “Comité de Priorizacién,” creada por el reglamento de la ley
498-06 de Planificacién3. Esta instancia ha sido la encargada de mayormente priorizar los proyectos entrantes
al Sistema Nacional de Planificacién Publica, atendiendo al grado en que estos cumplen con los criterios
vigentes.

A partir de junio del 2021 se iniciaron discusiones para mejorar los conceptos de priorizacién de proyectos de
inversién en el ejercicio presupuestal, tomando en cuenta tres criterios principales: Atributos del proyecto;
Aspectos territoriales y sociales; y el criterio Politico y de Planificacién. Segun reportes del MEPyD, en términos
generales, el proceso de asignacion de recursos a proyectos de inversién publica definidos como prioritatios en
la RD presentaba las caracteristicas siguientes:

e  Poca Transparencia: Los involucrados desconocen el mecanismo exacto a partir del cual se asignan
recursos al gasto de capital (proyectos de inversion en sus diferentes modalidades).

e Discrecionalidad: La no existencia de un mecanismo transparente genera desconfianza y lleva a pensar
que no existen criterios uniformes que permitan un proceso de asignacién equitativo y justo.

o Falta de sentido estratégico: Si bien todo proyecto procura la satisfacciéon de necesidades del colectivo,
no aparenta haber un vinculo entre la asignacion de fondos y la capacidad potencial de un proyecto de
contribuir al logro de objetivos de desarrollo.

Con base en la metodologia de evaluacién de proyectos de inversién con enfoque multicritetio, y que las
autoridades del MEPyD esperan se implementen en el ejercicio presupuestario 2023, las autoridades del
MEPyD recomiendan priorizar los grandes proyectos programados por los organismos publicos en base a los

.

# La creacion de comité de priorizacion se dio mediante Resolucion No. 08-17 del 30 de mayo del 2017 y esta autoridad, segiin su Articulo 1, es presidido por el Viceministro
de Planificacion e integrado por los Directores Generales de Inversion Piiblica, Desarrollo Econdmico y Social, y de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
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tres criterios principales y los criterios especificos siguientes—pendiente se encuentra la socializacién con
DIGEPRES y otros entes rectores e instituciones del gobierno:

a) El horizonte temporal del proyecto, otorgando mayor prioridad a los proyectos que estén previstos a
concluir durante el préximo ejercicio presupuestario.

b) La proporcion del costo total del proyecto cubierta con recursos externos, priorizando aquellos
proyectos con por lo menos un 50% del costo cubierto por financiamiento externo (créditos y/o donaciones).

¢) La densidad poblacional de la (s) provincia (s) incluida (s) dentro del ambito de incidencia del
proyecto, priorizando aquellos proyectos ubicados en zonas de baja densidad poblacional, como forma de
incrementar la prestacion de servicios publicos en estas areas y contribuir a la reduccion de los flujos migratorios
hacia las grandes ciudades.

d) La pobreza multidimensional, asignando mayor nivel de prioridad a proyectos ubicados en zonas de alta
vulnerabilidad socioeconémica.

e) La adjudicacion histérica de proyectos, criterio que priorizaria a aquellos proyectos a ser desarrollado
en areas que recibieron bajos niveles de inversion per capita durante el pasado quinquenio.

f) Grado en que proyecto contribuye a Resultados de Desarrollo del Plan Nacional Plurianual,
priorizando aquellos proyectos en los que existe evidencia de que su nivel de contribucion potencial es elevado.

g) Alineacion con el Programa de Gobierno, otorgando mayor grado de prioridad a aquellos proyectos
que aparecen de manera explicita en el citado documento.

h) Grado de urgencia del proyecto, criterio que estaria priorizando aquellos proyectos que han sido
designados como prioridad por autoridad competente, al mas alto nivel.

i) Vinculo con los Consejos de Desarrollo, se priorizarian en este criterio aquellos proyectos que satisfacen
una necesidad identificada en el marco de un Consejo de Desarrollo.

Recientemente la DGIP viene dando los primeros pasos para desarrollar una guia metodolégica de costeo de
proyectos de inversién, en linea con las buenas practicas internacionales, bajo la asistencia del Proyecto
EUROSOCIAL. También se ha venido avanzando con el desarrollo de una metodologia y con el calculo de los
precios sociales de los factores basicos (tasa social de descuento y precios sociales de la mano de obra y de la
divisa), el valor social del tiempo y el precio social del combustible, con el apoyo del BID. Se tiene previsto
completar estos calculos antes de fin del 2022.

Asimismo, para evitar estas situaciones, se aprob¢ la Ley No. 118-21 sobre terminacién de obras viales, escuelas
y hospitales que se encuentran suspendidas. Asimismo, se elaboré el Reglamento sobre el Establecimiento del
Equilibro Econémico Financiero de los Contratos de Obras Publicas, aprobado mediante el decreto 637-21.

ID-12. Gestién de los activos publicos

Este indicador mide la gestién y el seguimiento de los activos del sector publico y la transparencia de su
enajenacion. El periodo bajo evaluacién corresponde al tltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir afio 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) WW

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

Se mantiene la calificacion del indicador y sus dimensiones; no
obstante, se registra una mejora en la dimensién 12.1 debido a la

ID-12. Gestion de los

. 11 existencia de una politica de gestién de riesgos y la publicacion de
activos publicos

informes de desempefio anuales vinculados a los activos financieros
administrados por la TN.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
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12.1. Seguimiento de los La TN lleva un registro de los activos financieros a corto plazo, los
activos financieros cuales se expresan al valor razonable y publica informes de
desempefio anuales. Los activos financieros a largo plazo presentan
inconsistencias en el ERIR (tanto a nivel de integridad como de
valuacién) y no se publican detalles de los mismos, ni un informe
anual sobre sus rendimientos.

12.2. Seguimiento de los El gobierno no dispone de un registro actualizado y completo de los
activos no financieros D D | activos fijos, incluyendo informacién publica sobre su uso y
antigiiedad.

12.3. Transparencia en la Los procedimientos para la transferencia o enajenacion de activos
enajenacion de activos publicos estan establecidos con algunas excepciones menores. En el
C D | ERIR se incluye informacién parcial sobre las transferencias o
enajenaciones; no se muestra costo original de compra y valor de
cada enajenacion.

12.1  Seguimiento de los activos financieros

Las mejores practicas requieren que el gobierno lleve un registro de su cartera en todas las categorias de activos
financieros y que estos sean contabilizados y revelados a su valor razonable o valor de mercado, de conformidad
con las normas de contabilidad internacionales. Ademas, que la informacion sobre el desempefio de la cartera
de activos financieros se publique anualmente.

Los activos financieros de alta liquidez son administrados por la Tesoreria Nacional (TN) conforme lo dispuesto
por su marco legal® | utilizando al Banco Central de la Repuiblica Dominicana (quien ademas mantiene reservas
y otras especies) y al Banco de Reservas como bancos agentes. Los demds activos financieros a corto plazo,
incluidos los de las instituciones descentralizadas y auténomas y las instituciones publicas de la Seguridad Social
son administrados por cada entidad publica bajo las normas incluidas en su marco legal. Los activos financieros
a largo plazo (acciones, participaciones de capital e instrumentos derivados) son administrados por el Ministerio
de Hacienda de conformidad con sus atribuciones y marco juridico.

Los activos financieros a corto plazo estan conformados fundamentalmente por: (i) disponibilidades en pesos
dominicanos y moneda extranjera depositados en el Banco de Reservas (Banco del Estado dominicano que
actia como colector) y el Banco Central de la Repuiblica Dominicana, ambas cuentas bancarias son
administradas por la TN mediante la CUT, y (ii) por certificados financieros correspondientes a depositos a
plazo fijo en el Banco de Reservas. Al momento de la evaluacién se encuentra en desarrollo el Médulo de
Registro de las Operaciones de Inversiéon y Financiamiento a Corto Plazo que operard integrado al SIGEF.
Estos activos financieros se presentan en el ERIR expresados al valor razonable o tipo de cambio vigente para
los saldos en moneda extranjera y su rendimiento es publico e informado mediante el ERIR y la Memoria
Institucional de la TN%. Para el manejo de estos activos y la administracién de excedentes de caja se cuenta
con una Politica de Gestion de Riesgos Financieros y trimestralmente se elabora un Informe de Evaluacion y
Seguimiento de la Politica de Riesgos Financieros (4ltimo informe junio 2022).

Los activos financieros a largo plazo estan constituidos principalmente por acciones y aportes o participaciones
de capital que el Gobierno mantiene en instituciones publicas y del sector privado, las cuales se exponen en el
ERIR con aclaraciones referidas a tareas pendientes de consolidacién y conciliacion que no permiten afirmar
que su valuacién responde a normas contables internacionales; tampoco se cuenta con informes publicos sobre
su desempefio que incluya los rendimientos, por ejemplo, en forma de dividendos, intereses, asi como la
apreciacion o pérdida de capital.

3 La Ley No. 3893, del 18 de agosto del 1954 (creacién de la Tesorerfa Nacional). Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional del 30 de diciembre de 2005
y sus Reglamentos de Aplicacién (Decretos Nos. 441-06 del 3 de octubre de 2006 y No. 579-11 del 28 de septiembre de 2011).

3 https://digecog.gob.do/index.php/etit/ estado-de-recaudacion-e-inversion-de-las-rentas-erir

37 https:/ /www.tesoretia.gob.do/ transparencia/index.php/plan-estrategico-de-la-institucion/memorias-institucionales
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12.2  Seguimiento de los activos no financieros

El monitoreo de los activos no financieros debe estar caracterizado por la disponibilidad de un registro
actualizado de los activos fijos, tierras y (si corresponde) activos en el subsuelo, incluida la informacién sobre
su uso y antigliedad, y esta informacién debe publicarse anualmente.

El marco normativo aplicable a los activos no financieros (propiedad, planta y equipo) lo constituye
fundamentalmente la Ley No.1832 del 8 de noviembre de 1948 que crea la Direccién General de Bienes
Nacionales (DGBN) junto con su Reglamento de Aplicacién, Decreto No. 6105, del 9 de noviembre de 1949,
y postetiores modificaciones. Dicha Direccién, dependiente del Ministerio de Hacienda, tienen entre sus
funciones la gestion, registro y supervision del manejo de los activos de propiedad del Estado, asi como llevar
y mantener al dia el catastro de los bienes inmuebles del Estado y el de los bienes inmuebles que pertenezcan
al patrimonio de los organismos auténomos del Estado, conservar los titulos de propiedad y mantener
informacién actualizada sobre los inventarios fisicos de tales bienes.

Para el registro y seguimiento de los bienes nacionales las instituciones publicas utilizan el Sistema de
Administraciéon de Bienes (SIAB), el cual no se encuentra integrado al SIGEF, razén por la cual existen
diferencias significativas entre ambos sistemas que, a la fecha de la evaluacién PEFA, estan siendo conciliadas
y depuradas, tal como se indica en la Nota 15 a los Estados Financieros incluidos en el ERIR 202138 “En la
actualidad nos encontramos en procesos de levantamientos y/o actualizacion de los activos propiedad, planta
y equipos que posee el Estado dominicano, por tanto, las informaciones presentadas en esta nota son cifras
preliminares sujetas a depuracioén”. Por lo tanto, el gobierno no lleva un registro actualizado y completo de sus
activos fijos y no se publica un informe anual sobre el uso y antigiiedad de tales activos, incluyendo tierras y
activos en el subsuelo.

La informacién general consignada en el ERIR al cierre del afio 2021, por categorfa y subcategoria de activos
no financieros, es la siguiente:

Cuadro 2.18
Categorias de Activos no Financieros, 2021 (En RDS$)

Categorias Subcategorias Consignadas en los registros
Edificaciones y plantas 51,947,523,839
Maquinarias y equipos 143,655,338,749
Activos fijos Inmuebles pendientes de certificacién 9,389,615,338
Bienes expropiados 14,744,865,849
Otros activos fijos 6,881,266,102
Existencias Inventarios 19,910,667,905
Objetos de valor Obras de arte 273,776,352
Tierras 71,395,210,199
Activos no productivos Recursos minerales y energéticos -
Otros activos de origen natural 365,055,171
Activos intangibles no producidos -
Total 318,563,319,504

Fuente: Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR), 31 de dicienbre 2021

Como parte del proceso de depuracién y saneamiento antes mencionado y segun lo informado en el ERIR del
afio 2021 (Nota 16 a los Estados Financieros) “...se firmé6 un acuerdo interinstitucional tripartito entre la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, la Direccién General de Catastro Nacional y la Direccion
General de Bienes Nacionales, con la finalidad de levantar, valuar y registrar los bienes del Estado
dominicano...”.

38 https://digecog.gob.do/index.php/erir/ estado-de-recaudacion-e-inversion-de-las-rentas-erir
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12.3  Transparencia en la enajenacion de activos

Las buenas practicas requieren que los procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacion de activos
financieros y no financieros estén establecidos, incluida la informacién que se debe presentar al Poder
Legislativo para su informacion o aprobacién y que, en los documentos presupuestarios, informes financieros
u otros informes, se incluya la informacioén sobre tales transferencias o enajenaciones.

La venta o disposicién de activos esta contemplada en un amplio marco juridico que inicia con la Constitucion
de la Republica® y contempla normativa vinculada con: la TN’ (aunque focalizada en activos financieros), la
DGBN# y la DIGECOG*2 El matco legal establece que la venta o disposicién de activos fijos sea realizada
unicamente mediante subasta publica. Asimismo, entre las facultades conferidas por la Constitucién de la
Republica al Congreso Nacional esta la de aprobar o rechazar la enajenacién de bienes.

Existen procedimientos para la enajenacion, en especial, de activos no financieros y la DGBN cuenta con actas
o informes de las subastas realizadas por las instituciones publicas (no incluyen costo original de compra). Los
informes presupuestarios, financieros, memoria institucional u otros informes no identifican en detalle los
activos que han sido enajenados ya sea en forma de venta, donacién o cesion de derecho. La informacion que
se muestra, por ejemplo, en el ERIR 2021 es parcial y limitada; no muestra informacion referida al costo original
de compra y al valor de cada enajenacion.

Reformas

Actualmente se encuentra en curso el Plan de Accién de Fortalecimiento de la Gestioén de las Finanzas Publicas
en Republica Dominicana (2020-2022) desarrollado en el marco del Programa de Apoyo a la Reforma de la
Administracién y de las Finanzas Publicas y la Movilizacién de Recursos Internos (PROGEF), a través de un
apoyo presupuestario recibido de la Unién Europea. Dentro de dicho Plan de Accién se contemplan acciones
ya iniciadas y orientadas a mejorar el inventario, legalidad, valuacién, registro, gestion y control de los bienes
muebles e inmuebles del Estado (iniciando con un piloto de cuatro Ministerios) y el desarrollo de un Sistema
de Administracién y Registro de Bienes Muebles e Inmuebles integrado al SIGEF.

Por otra parte, la DGBN se encuentra en proceso de reforma de su marco juridico, habiendo presentado en
diciembre de 2021 ante el Ministerio de Administracién Publica un anteproyecto de Ley que crea el Ministerio
de Bienes Estatales.

ID-13. Gestion de la deuda

Este indicador evalda la gestién de la deuda y las garantias. Procura determinar si las practicas, los registros y
controles de la deuda aseguran una gestion eficiente y eficaz. El alcance de este indicador se refiere a la deuda
publica del Gobierno Central, tanto interna como externa. El periodo ctitico para la dimensién 13.1 es el
momento de la evaluacién, esto es julio de 2022, mientras que pata la dimensiéon 13.2 es el ultimo afio fiscal
completado (2021). La dimensién 13.3 hace referencia a los ultimos tres afios fiscales concluidos: 2019, 2020 y
2021.

El Sistema de Crédito Publico estd organizado y regulado por la Ley de Crédito Publico (Ley 6-00) y sus
reglamentos, en los que se designa a la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda como
el organismo encargado de su gestién. Segun establecido en el Art. 6 de la Ley, se denomina deuda publica al
endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico. Pero no se considera deuda publica: al monto
adeudado por érdenes de pago sin cancelar existentes en la Tesorerfa Nacional o en las tesorerias centrales de

% Constitucién de la Reptblica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015

40 Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional del 20 de diciembre de 2005 y sus Reglamentos de Aplicaciéon (Decretos Nos. 441-06 del 3 de octubre de
2006 y No. 579-11 del 28 de septiembre de 2011).

# Ley No.1832 del 8 de noviembre de 1948 de la DGBN y Reglamento No. 6105 del 9 de noviembre de 1949 y posteriores modificaciones. Ley No 33-
70, que prohibe el descargo de los vehiculos y equipos propiedad del Estado y de sus instituciones auténomas que sean de utilidad para el servicio de la
Administracién Publica.

4 DIGECOG, Procedimiento para el tratamiento contable de baja en cuenta de propiedades, planta y equipo, 2021.
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las instituciones del Sector Publico No Financiero; ni a los pasivos contingentes fiscales que no hayan sido
aprobados por el Congreso como Operacién de Crédito Publico.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

El marco normativo y los procedimientos de gestiéon de deuda se han
mantenido sin mayores cambios en los ultimos aflos, sin embargo, el
proceso formal de aprobacién y publicacién de la estrategia de deuda
para el mediano plazo ha sufrido demoras por lo que a la fecha del
presente informe no se cuenta con un documento oficial y pablico

ID-13. Gestion de la deuda B+ B

sobre el tema.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

Los registros de la deuda interna y externa estan ahora completos,
son exactos y se concilian mensualmente a través de la DGCP. Se
presentan informes trimestrales al Congreso Nacional, incluyendo la
deuda externa e interna y las garantias oficiales.

13.1. Registro y preparacion
de informes sobre la deuda y B A
las garantias

13.2. Aprobacién de la deuda El Gobierno contrae préstamos y otorga garantias segin criterios

y las garantias A A | transparentes y metas fiscales, y todos los préstamos y garantias son
siempre aprobados por el Ministerio de Hacienda.

13.3. Estrategia de gestion de Aunque se ha preparado la “Estrategia de Deuda de Mediano Plazo

deuda B D 2020-2024”, atin esta en proceso de aprobacién y no ha sido

publicada, a diferencia de la Estrategia 2016-2020 que si fue
publicada oportunamente.

13.1  Registro y preparacion de informes sobre la denda y las garantias.

La informacion de la deuda publica del SPNF se registra a través del Sistema de Gestién y Administracion de
la Deuda (SIGADE). Los datos de la deuda publica, interna y externa se concilian trimestralmente entre los
registros del SIGADE vy el SIGEF. Mensualmente, se concilia estos registros con los registros de los acreedores
de todos los financiamientos que se van a pagar en dicho periodo, siendo que estos son los tnicos registros que
cambian. Por dicho motivo, se puede afirmar que todos los registros del SIGADE y del SIGEF estan
mensualmente conciliados con los registros de los acreedores. Culminado el proceso de conciliacién del mes
correspondiente a un cierre de trimestre, se prepara, emite y presenta al Congreso el Informe Trimestral Sobre
la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica, el cual es luego publicado en el Portal WEB de la Direccién de
Crédito Publico®.

El Informe Trimestral Sobre la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica describe, en su version del primer
trimestre del afio (marzo 2022):

1. La Deuda Externa mostrando sus saldos, composicion, desembolsos, destino del financiamiento, servicio
de la deuda y, nuevas contrataciones aprobadas por el Congreso, esta detallada por:
a.  Acreedor: acreedores oficiales (organismos multilaterales y bilaterales); y, acreedores privados (Bancos
Comerciales, Suplidores y Bonos);
b. Composicién monetaria: délares estadounidenses, derechos especiales de giro, euros, won coreano y
pesos dominicanos;
c. Tipo de Interés: tasa fija, tasa variable y tasa cero;
d. En el caso de los Bonos Soberanos se muestra precios, moneda y rendimiento.
2. La Deuda Interna mostrando sus detalles sobre: saldos, composicién, desembolsos, servicio de la deuda,
nuevas contrataciones y emisiones internas, el Plan de Recapitalizacién del Banco Central, y las
transacciones y desempefio de los Bonos Domésticos.

#3 Pagina Principal | Direccion General de Crédito Piiblico (creditopublico.gob.do)
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3. LaDeuda del Tesoro, constituida por la colocacion de Letras del Tesoro u otros medios de financiamiento
de corto plazo.

4. La Deuda Contingente, constituida por garantias emitidas por el Gobierno para la contratacién de deuda
interna y externa a entidades del sector privado y de zonas francas.

En Informe también menciona que se mantiene un estado estable de la “calificacién de riesgo pais” segun
reportado por las calificadoras de tiesgo Standard & Poot's y Fitch; Ba3, y Moody's. Finalmente, desctibe en
sus Anexos: el Presupuesto y Ejecucién de Desembolsos de Recursos Externos; y, las contrataciones de Deuda
Externa Contempladas en el Presupuesto 2022.

El Informe al Congreso Nacional emitido por la Camara de Cuentas de la Republica sobre el ejercicio 2021, en
su seccion sobre el Dictamen sobre el Estado de la Deuda Publica menciona: “En nuestra opinion, el Estado
de Deuda Publica del Gobierno General, basado en el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR)
que se acompafia, presenta razonablemente, los aspectos importantes de las operaciones relacionadas con la
Deuda Publica y los correspondientes gastos por intereses del Gobierno General de la Republica Dominicana,
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2021.”

13.2  Aprobacion de la denda y las garantias.

La Ley 6-06 de Crédito Publico en sus Articulos 20 a 28 establece que para la contratacién de deuda publica y
emisién de garantias para las entidades del sector publico no financiero, las entidades requieren contar con la
aprobacién del Ministerio de Hacienda, y en caso de tratarse de préstamos externos que se aplicaran a programas
definidos en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica, se requiere ademas la aprobacién del Ministerio de
Economifa, Planificacién y Desarrollo. Todo préstamo garantizado por el Gobierno Central requiere ademas la
aprobacién del Congreso Nacional.

La Ley 6-06 de Crédito Publico establece, para los casos de deuda interna como externa, asi como para cada
tipo de operacién:

e Elalcance institucional. Sus regulaciones alcanzan: al Gobierno Central; a las instituciones descentralizadas
y auténomas no financieras; a las instituciones de la seguridad social; a las empresas publicas no financieras;
y, a los ayuntamientos de los municipios y el Distrito Nacional.

e Define las Operacién de Crédito Pablico. Se consideran Operaciones de Crédito Publico: la contratacién
de préstamos; la emisién y colocacion de titulos, bonos y otras obligaciones financieras; la emision de letras
del Tesoro con vencimiento supere el ejercicio presupuestario en el que fueron emitidas; la ejecucién de
contratos de bienes, obras o servicios cuyo pago total o parcial se estipule realizar en mds de un ejercicio
financiero posterior al que se haya efectuado el devengamiento del gasto; la deuda contingente que pueda
generarse por el otorgamiento de avales, fianzas o garantfas, cuyo vencimiento exceda al ejercicio fiscal;
toda operacién de renegociacién, consolidacion o conversion de la deuda publica que tenga por objeto
refinanciar o reestructurar pasivos publicos.

e Define el marco institucional encargado de la coordinacién, negociacién, aprobacién, supervision y
administracién y reporte del Crédito Publico, asi como sus funciones y responsabilidades.

e la Ley crea el Consejo de la Deuda Puablica que entre otros aspectos estard encargado de: Proponer la
politica y estrategia nacional de endeudamiento publico; Recomendar el limite maximo de endeudamiento
publico aconsejable; Proponer el nivel maximo de endeudamiento interno y externo para el siguiente
ejercicio fiscal; Recomendar las condiciones financieras 6ptimas para las nuevas operaciones de crédito
publico; Recomendar la adopciéon de medidas especiales para limitar el incremento de la deuda publica
cuando el nivel del endeudamiento neto de cada ejercicio fiscal, supere el 3% del PBI; Recomendar el
monto maximo de fianza, avales y garantias a otorgar por el Gobierno Central; Recomendar disposiciones
legales, institucionales y administrativas para asegurar la gestion eficaz del endeudamiento publico. El Poder
Ejecutivo, en base a las recomendaciones del Consejo de la Deuda Publica aprueba el nivel de
endeudamiento anual a fin de poder aplicatlo e incluitlo en el Proyecto de Presupuesto Anual que serd
aprobado por el Congreso de la Republica.
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e  Establece los procedimientos aplicables a las Operaciones de Crédito Publico definiendo los procesos de
autorizacion, ejecucion y registro de las operaciones de Crédito Publico; asi como las correspondientes al
servicio de la deuda publica y, el régimen de prohibiciones y sanciones.

13.3  Estrategia de gestion de deunda.

Existe la “Estrategia de Mediano Plazo para la Gestion de la Deuda Piblica 2016-2020° que cubre los
aspectos estratégicos de la deuda publica para los afios 2019 y 2020, pero no alcanza al afio 2021. Actualmente
la Direccion General de Crédito Publico ha disefiado la “Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2020-
2024’ la cual se enfoca en 4 pilares: I. Reduccién del costo de la deuda a través de operaciones de manejo de
pasivos; II. Incrementar la proporcién de deuda con multilaterales y bilaterales; I11. Fomentar las emisiones de
bonos en moneda local y disminuir la proporcién de deuda en moneda extranjera cuando las condiciones del
mercado lo permitan; y, IV. Mantener presencia en los mercados internacionales en puntos de referencia en
largo plazo y en moneda local.

Dicho documento estratégico para el periodo 2020-2024:

e Tiene una cobertura que abarca: la deuda publica del Sector Publico No Financiero (SPNF), pero no incluye
los bonos de recapitalizacién del Banco Central correspondientes a la Ley No. 167-07, debido a que no son
instrumentos disponibles para el nuevo financiamiento; y,

e Define la estrategia de gestion de deuda de mediano plazo del Sector Publico No Financiero, que consiste
en establecer los lineamientos éptimos en cuanto a los tipos de riesgo: tipo de cambio, refinanciacién y tasa
de interés.

Este documento aunque atun estd pendiente de aprobacion de las respectivas autoridades del Ministerio de
Hacienda pata proceder a su publicacion, ya ha sido circulado por algunas instituciones publicas, incluso, la
Camara de Cuentas en su Informe al Congreso Nacional del 2021, menciona en su secciéon de Notas al Estado
de la Deuda Publica, “Lineamientos estratégicos en el manejo de la deuda a mediano plazo 2020-2024”, el
enfoque de dichos lineamientos estratégicos que estan otientados a “reducir los costos financieros a través de operaciones
de manejo de pasivos, estructurar el portafolio de la denda incrementando los financiamientos con organismos multilaterales y
bilaterales, asi como, fomentar las emisiones de bonos en moneda local considerando las condiciones del mercado y manteniendo
presencia en los mercados internacionales.” Bs decir, dicho documento estratégico aunque no ha podido ser publicado
por la falta de aprobacién por las autoridades del Ministerio de Hacienda, sus conceptos y orientaciones ya
cuentan con un nivel de aceptacién a nivel gubernamental.

El “Informe Trimestral sobre la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica de la Republica Dominicana"
referido a trimestre Octubre-Diciembre 2021 menciona en su Seccion 111 b. Gestién de la Deuda Publica, ‘Ta
Direccion General de Crédito Priblico tiene como objetivos principales en cuanto al manejo estratégico de la denda, incrementar los
Pplazos de los financiamientos obtenidos a modo de reducir el riesgo de refinanciamiento. De ignal forma se encuentra trabajando en
estructurar el perfil de vencimiento de la denda a modo de reducir las necesidades de financiamiento de los proximos asos y asi
garantizar la sostenibilidad de la deuda priblica. Esto se pretende lograr continnando con la ejecucion de operaciones de manejo de
pasivos, manteniendo una presencia activa en el mercado de capitales internacional, al igual que la diversificacion de las fuentes de
financiamiento.” Lo cual muestra consistencia con los objetivos estratégicos establecidos en el documento
estratégico 2020-2024. De esta manera, aunque el documento estratégico 2020-2024 aun no ha sido
formalmente aprobado y publicado, tal como requerido por la metodologia PEFA, sus conceptos y objetivos
han estado vigentes y estin mencionados en otros documentos de caracter publico desde el afio 2020, tal como
lo demuestran los Informes Trimestrales de la Deuda presentados al Congreso Nacional.

2.4 Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

Los indicadores 1D-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si la estrategia fiscal y el presupuesto (anual y
multianual) se preparan y se aprueban tomando debidamente en cuenta las politicas publicas, las estrategias y
las prioridades definidas por el Gobierno Central a nivel global y sectorial.
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Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general medio, con mejoras en los niveles de desempefio
existentes en los indicadores: ID-14. Previsiones macroeconémicas y fiscales; ID-15. Estrategia fiscal, ID-16
Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto y, ID-17 Proceso de preparacién del
presupuesto. El indicador ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto muestra un nivel de desempefio bajo,
similar al registrado en 2016.

Principales fortalezas y debilidades. El analisis macroeconémico y fiscal desarrollado y propuesto por el
Comité conformado por el Ministerio de Economfa, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD), el Banco Central y
el Ministerio de Hacienda constituye la principal fortaleza del Pilar, el cual facilita la preparacion de las
previsiones de ingresos, gastos, metas y objetivos presupuestarios y fiscales de mediano plazo, asi como la
asignacién de recursos a las entidades. Sin embargo, atn falta coordinar en la mayorfa de las entidades sus planes
de mediano plazo con el presupuesto plurianual.

Causas subyacentes. La principal debilidad que limita el mejoramiento del desempefio de los indicadores del
Pilar se refiere a la dificultad que generd la pandemia para establecer proyecciones fiscales acertadas de mediano
plazo, tanto para aspectos macroeconémicos como presupuestarios asf como la coordinacién de estos con las
expectativas del Plan Nacional de Desarrollo.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. El desempefio de
las funciones del presente Pilar refleja el impacto de algunas debilidades originadas en funciones del Pilar 11
(indicadores 5y 9), pero no necesariamente impacta negativamente el desempefio de otras funciones de la GFP.
El Cuadro siguiente muestra la interdependencia de los indicadores dentro del presente Pilar y con indicadores
de otros Pilares.

Indicador Interdependencia / Vinculo
ID-14.1. Previsiones macroeconémicas ID-5. Documentacién del presupuesto - Elemento 6
ID-14.2. Previsiones fiscales ID-9. Acceso publico a la informacidn fiscal - Elemento 9
ID-15.1. Impacto fiscal de las propuestas de ID-16.4. Consistencia de los presupuestos con las estimaciones
politica publica del ejercicio anterior
ID-16.1. Estimaciones de gasto de mediano ID-5. Documentacién del presupuesto - Elemento 10
plazo
ID016.4. Consistencia de los presupuestos con | ID-5. Documentacion del presupuesto - Elemento 11
las estimaciones del ejercicio anterior

Reformas recientes. Los esfuerzos que se estan realizando para el mejoramiento de la visién fiscal y
presupuestaria de mediano plazo, asi como la implementacién progresiva de la presupuestacion por resultados,
estan mejorando la interaccién entre los planes institucionales, el presupuesto y los planes de desatrollo.

ID-14. Previsiones macroecondémicas y fiscales

El presente indicador mide la capacidad del Gobierno Central para formular previsiones macroeconémicas y
fiscales solidas y también su capacidad para estimar el impacto fiscal de los cambios en las condiciones
econémicas del pafs. El periodo critico de medicion es el correspondiente a los ultimos tres ejercicios fiscales
tinalizados: 2019, 2020 y 2021. El alcance por metodologia se centra para la dimension 14.1 en la economia en
su conjunto y para las dimensiones 14.2 y 14.3 en el Gobierno Central.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M2) ggllzﬁca;‘)‘;; Andlisis Comparativo 2016 — 2022
ID-14. Previsiones A partir del afio 2016 se incorporaron en la documentacién del
macroeconémicas y C B Proyecto de Presupuesto, previsiones fiscales para los 2 ejercicios
fiscales siguientes al presupuesto en ejecucion.
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Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

El gobierno prepara previsiones de los indicadores
macroeconémicos clave, las cuales, junto con los supuestos basicos,
se incluyen en la documentacion presupuestaria presentada al

A A Congreso Nacional. Estas previsiones se actualizan tres veces al afio,
y abarcan el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres
ejercicios siguientes. Las proyecciones son analizadas y consensuadas
por un comité conformado por tres instituciones diferentes.

14.1. Previsiones
macroecondémicas

A diferencia del afio 2016, el Gobierno prepatrd previsiones de los
principales indicadores fiscales, incluidos los ingresos (por tipo), el
gasto agregado y el saldo presupuestario, para el ejercicio
presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes. Estas
previsiones, junto con los supuestos basicos, se incluyen en la
documentacién presupuestaria presentada al Poder Legislativo. Sin
embargo no se presenta una explicacién de las diferencias respecto a
las previsiones formuladas en el presupuesto del ejercicio anterior.

14.2. Previsiones fiscales D B

No se hace un analisis de sostenibilidad fiscal basado en escenatios
alternativos, pero a diferencia del afio 2016, anualmente el Gobierno
D C prepara previsiones macro fiscales que incluyen una evaluacion
cualitativa del impacto de los supuestos macroeconémicos
alternativos.

14.3. Analisis de sensibilidad
macrofiscal

Ley Organica de Presupuesto pata el Sector Publico (Ley 423-06) en su articulo 13, establece que el Ministerio
de Hacienda debera preparar:

o ¢l “Presupuesto Plurianual del Sector Piblico no Financiero” para un periodo de 4 afios, el cual
contendra los programas y proyectos prioritarios definidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, y la distribucién de gastos por Capitulos segin grandes agregados econémicos. Dicho presupuesto
tendrd una duracién de 4 afos, sera aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo antes del 15 de octubre
del afio en que se inicia el periodo de gobierno vy, sera actualizado antes del 30 de junio de cada uno de los
afios subsiguientes; y,

e ¢l “Marco Financiero”, para un periodo de 4 afios, el cual sera aprobado por el Consejo Nacional de
Desarrollo antes del 15 de setiembre del afio en que se inicia el perfodo de gobierno y, serd actualizado
antes del 30 de abril de cada uno de los afios subsiguientes. E1 Marco Financiero contendra proyecciones
de ingresos, gastos y financiamiento, que aseguren la sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo.
Sobre esta base, el Secretariado Técnico de la Presidencia actualizara, antes del 31 de mayo de cada afio
subsiguiente al de inicio del perfodo de gobierno, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

14.1  Previsiones macroecondmicas.

Para los ejercicios fiscales 2019, 2020, 2021 y 2022, el Gobierno Central ha preparado marcos macroeconémicos
que contienen las previsiones para el ejercicio en preparaciéon y los tres aflos siguientes, proyectando el
crecimiento del PIB (nominal y real); de la inflacién; y tasa de cambio. Los supuestos utilizados para las
proyecciones consideran las variables del entorno local e internacional y, se incluyen también en el documento.

Se tiene un comité conformado para tal propésito por el Ministerio de Economfia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD), el Banco Central y el Ministerio de Hacienda. Estas tres entidades desarrollan individualmente, con
base en sus propios modelos, proyecciones para ser discutidas, retroalimentadas y finalmente como resultado
de los andlisis realizados, acordadas dentro del ambito del Comité y publicadas por el MEPyD

Las previsiones macroeconémicas se desarrollan para el ejercicio en preparacion y los tres afios siguientes vy,
consideran parametros como: el crecimiento del PIB (nominal y real); la meta de inflacién relacionada con el
objetivo de inflacién establecido por la Junta Monetaria del Banco Central; la inflacién esperada que
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corresponde a los resultados esperados, dada la evolucién de los precios domésticos y los precios
internacionales del petrdleo; y, la tasa de cambio promedio y la de diciembre de cada afio.

Las estimaciones para el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres afios siguientes se presentan junto
con los supuestos en los documentos que acompafan el proyecto de presupuesto que se radica ante el Congreso
Nacional y son actualizadas varias veces en el afio segin establecido en el marco normativo y como parte del
proceso de actualizacién del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y del Presupuesto Plurianual del Sector
Publico no Financiero.

14.2  Previsiones fiscales.

Para los ultimos tres ejercicios presupuestarios culminados (2019, 2020 y 2021) el Gobierno Central en
Republica Dominicana preparé y presento, utilizando las clasificaciones presupuestarias econémica y funcional,
las previsiones de los ingresos, gastos y el resultado fiscal para el ejercicio presupuestario en preparacion y para
los dos afios subsiguientes, sin embargo, aunque se proyectan y describen los posibles efectos de las variaciones
en los supuestos macroecondémicos, no se hace un analisis de como se comportaron los supuestos
macroeconémicos y fiscales durante la ejecucion del presupuesto, con el fin de explicar las diferencias entre lo
previsto y lo realmente ejecutado.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para el periodo 2021-2025 en su “Seccién 6 Contexto
Macroeconémico” presenta las proyecciones de los parimetros y supuestos macroeconémicos del sector
externo mostrando: las tasas de crecimiento internacional y de crecimiento en EEUU (Inflacién en EEUU,
Precios del Petréleo y Oro, tasas de interés de los fondos Federales); asi como de previsiones locales para: el
PBI real y nominal y la Inflacién. También se presentan previsiones para las cifras fiscales como: el balance
primatio y global; y, el balance y sostenibilidad de la Deuda.

14.3  Andlisis de sensibilidad macrofiscal.

El documento de Proyecto de Presupuesto que se presenta al Congreso Nacional contiene en su Tomo 1 una
seccién conteniendo el Informe Explicativo y Politica Presupuestaria, en el que se presentan los analisis y
supuestos macroeconémicos aplicados para hacer las proyecciones presupuestarias multianuales. Dicho
Informe hace referencia a que las politicas estin orientadas a garantizar la sostenibilidad de las finanzas puiblicas
mediante un manejo responsable de la politica de financiamiento, pero no se ha identificado que se haga un
analisis de sostenibilidad fiscal basado en escenarios alternativos. El documento Gnicamente menciona que el
balance primario, que mide la diferencia entre ingresos y gastos, excluyendo el pago en intereses de la deuda, es
un indicador de sostenibilidad de politica fiscal en la medida que indica que el Gobierno puede cubrir parte de
sus compromisos de deuda sin recurrir a un mayor financiamiento.

En aplicacion del Articulo 39 de la Ley Organica de Presupuesto, “E/ Poder Ejecutivo presentard al Congreso de la
Repiiblica a mas tardar el 15 de julio de cada ario nn informe de avance de las proyecciones macroecondniicas y fiscales, los resultados
econdmicos y financieros esperados y las principales prioridades que contendrd el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Priiblicos del aiio siguiente.” Sobre esta base, a partir del afio 2017 se hace el andlisis de sostenibilidad de la deuda y
su impacto fiscal, que utilizé escenarios en términos de evolucién de variables macroeconémicas locales como
externas y se evalian los riesgos macro fiscales y su efecto sobre la deuda y en variables como: balance primario,
crecimiento econémico, tasas de interés internas y externas y tipo de cambio. Este es un ejercicio que se hacia
internamente y no se publicaba, hasta el afio 2021 en que se publicé la primera version del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) para el periodo 2021-2025. Por lo cual, es posible afirmar que el Gobierno prepara
previsiones macro fiscales que incluyen una evaluaciéon cualitativa del impacto de los supuestos
macroeconémicos alternativos.

Reformas.

A partir del afio 2016, se estd incluyendo en la documentacién del Proyecto de Presupuesto, previsiones fiscales
para los dos ejercicios siguientes al presupuesto en ejecucion.

Pagina 83



Republica Dominicana — PEFA 2022

ID-15. Estrategia fiscal

Este indicador proporciona un analisis de la capacidad de elaborar y poner en marcha una estrategia fiscal clara.
También mide la capacidad de determinar y evaluar el impacto fiscal de las propuestas de politica de ingresos y
gastos que contribuyen al logro de los objetivos fiscales del Gobierno. El alcance del indicador se centra en el
Gobierno Central, y el perfodo critico para la dimension 15.1 son los tres dltimos afios fiscales finalizados, 2019,
2020 y 2021, y para las dimensiones 15.2 'y 15.3 es el dltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2021.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion

2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

Ha mejorado ligeramente la calificacién global del indicador,
atribuido al mejoramiento del alcance de la estrategia fiscal, ahora
abarca el ejercicio presupuestario en preparacion y hasta los 4
ejercicios fiscales siguientes.

ID-15. Estrategia fiscal C C+

Dimensiones Justificacién de Dimensiones 2022

El gobierno preparo estimaciones del impacto fiscal de todos los
nuevos cambios significativos propuestos en la politica de ingresos y
C C gastos solamente para el ejercicio presupuestario en preparacion.
Solo algunas propuestas de politica de poca cuantia cuentan con
estudios de impacto fiscal.

15.1. Impacto fiscal de las
propuestas de politica publica

El gobierno adopto y remiti6 al Congreso Nacional una estrategia
fiscal que incluye la meta de reduccion del balance primario y el

C B balance global del Gobierno Central, asi como la deuda del SPNF,
para el ejercicio presupuestatio en preparacion y los dos afios
siguientes.

15.2. Adopcion de la
estrategia fiscal

El gobierno incluye en el informe de ejecucion presupuestaria del
afio 2021 los progresos alcanzados en relacion con la meta de déficit
fiscal prevista en la estrategia fiscal. En este informe se describe la
razo6n de la desviacion con respecto a las metas cuantitativas iniciales,
pero esta explicacién no se presentd al Congreso Nacional durante el
proceso de aprobacion del proyecto de presupuesto anual.

15.3 Presentacion de
informes sobre los resultados C C
fiscales

15.1  Impacto fiscal de las propuestas de politica priblica

Esta dimension evalda la capacidad del Gobierno para estimar el impacto fiscal de las propuestas de politica de
ingresos y gastos formuladas durante la preparacion del presupuesto.

La documentacién del presupuesto anual presentado al Congreso Nacional correspondiente a los tres tltimos
ejercicios fiscales finalizados incluy6 informacién sobre el impacto fiscal de todas las nuevas iniciativas
significativas de politica piblica de ingresos y gastos, previstas solamente para el ejercicio presupuestario en
preparacion, especialmente con ocasion del brote epidémico COVID-19 y las implicaciones en la salud publica
y el crecimiento econémico y del empleo. Con la excepcidon de un grupo de programas prioritarios de gasto e
inversién de mediano plazo de poca cuantia —incluidos algunos cambios de politica publica e iniciativas para
causar un mayor impacto en el trato de género— y cuyas metas e indicadores de producto e impacto se explican
en el andlisis del ID-8, los evaluadores no encontraron otra evidencia de que el impacto fiscal de todas las
propuestas de politica puiblica haya sido explicado en los documentos de politica presupuestaria o en otro
documento o momento durante la preparacién del presupuesto, en base a una metodologfa de estimacién de
los costos, y describiendo los supuestos de las propuestas de politica publica aprobadas por el Gobierno, para
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el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios fiscales siguientes, y presentada y explicada al
Congreso Nacional.#

Los evaluadores no encontraron evidencia que la Direccién General responsable cuente con una metodologia
que incluya un desglose del gasto por clasificacién econémica principal —corriente (desagregado por categoria)
y capital— y una explicacién de todo factor variable que afecte las estimaciones de costos, como el numero de
beneficiarios, los montos medios de pagos, bonos de emergencia, o subsidios, contrataciones de personal (por
ejemplo, personal médico), compras sustanciales de bienes de consumo (por ejemplo, vacunas, medicinas) y/o
bienes de capital (por ejemplo, equipamiento médico, construccién de postas médicas), entre otros.

En relacién con la politica de ingresos, no se encontré evidencia de la magnitud del impacto considerable y
directo en los ingresos tributarios, como, por ejemplo, la modificaciéon de las tasas de impuestos y el alcance
para el financiamiento de acciones de emergencia en el ejercicio presupuestario en preparaciéon y los dos
¢jercicios siguientes. En el Presupuesto General del Estado del 2019, se incluyeron medidas para corregir
distorsiones que ocasionaban evasion y elusion tributaria. También se contempl6 la modernizacion del cobro
de impuestos, como el Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) y el
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) a los alcoholes cigarrillos, asi como la puesta en marcha de medidas
administrativas para facilitar la racionalizacién del gasto tributario y garantizar el uso adecuado de estos
incentivos. De la misma manera, en el PGE 2021, el gobierno emitié algunas iniciativas a nivel de proyectos de
ley que impactarfan en los ingresos fiscales—estas incluyeron el Proyecto que Modifica la Ley No. 392-07 sobre
PROINDUSTRIA; el Proyecto de Ley sobre Manejo de Residuos Sélidos; el Proyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamiento Humano; el Proyecto de Ley Minera; y la modificacion de la Ley No.
28-01 que crea una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo. Ninguna de estas iniciativas de cambio en las
politicas de ingreso conté con estimaciones de impacto de mediano plazo, solamente para el ejercicio
presupuestario en preparacion.

También se comprobd que no existe un espacio formal de didlogo con el Congreso Nacional, durante el proceso
de preparacion presupuestal, en donde se expliquen y discutan los estudios de impacto fiscal y las técnicas
utilizadas como parte del analisis de los cambios propuestos por el gobierno en las politicas de ingresos y de
gastos.

15.2 Adopcion de la estrategia fiscal

Esta dimensién evalua la medida en que el Gobierno prepara una estrategia fiscal que fija objetivos fiscales para,
al menos, el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes.

El Gobierno planted para el ejercicio fiscal 2021 en la documentacién que remitié al Congreso Nacional y que
acompafi6 al proyecto de presupuesto, una estrategia fiscal basada en el manejo prudente de las finanzas
publicas y la consolidacion fiscal, y se fij6 una meta de reduccién del déficit del Gobierno Central en torno a
un 4% del Producto Interno Bruto para el afio 2021. Para los cuatro afios siguientes se propusieron metas
cuantitativas explicitas, como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025%.

15.3 Presentacion de informes sobre los resultados fiscales

Esta dimensién evalia la medida en que el gobierno da a conocer, como parte de la documentacién del
presupuesto anual presentado al Poder Legislativo, una evaluacién de los logros en relacién con las metas y los
objetivos fiscales enunciados.

# Las buenas practicas requieren que el poder ejecutivo cuente con una capacidad técnica y una metodologia para poder actualizar y sustentar la estrategia
fiscal del pais, con caras a la implementacion del plan de gobierno, que incluya un estudio de costeo de las politicas publicas de mediano plazo para
determinar la magnitud de recursos requeridos, asi como de un analisis describiendo la capacidad financiera del gobierno y las opciones para captar
mayotes recutsos internos y de endeudamiento.

4 Para mas informacién ingresar al enlace https://www.hacienda.gob.do/publicacion/marco-fiscal-de-mediano-plazo-2021-2025
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En abril de 2022 se preparé un informe de los resultados fiscales del 2021, correspondientes al Gobierno
Central, como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-20264. Esta informacién incluye los ingresos,
gastos, balance primario, y balance global, asf como las fuentes de financiamiento y el saldo de la deuda publica.
Esta informacién no se presenté al Congreso Nacional en algin momento del proceso de formulacién y
aprobacién del proyecto de presupuesto 2022.

En el informe de ejecucion presupuestaria de 2021 el Gobierno presenta, en la secciéon de resultado global o
financiero, un analisis sobre los progresos realizados en relacién con la meta de déficit fiscal trazada en la
estrategia fiscal del ejercicio fiscal, ultimo ejercicio finalizado. Este informe se publica, pero no es entregado al
Congreso Nacional como parte de la documentacién del proyvecto de presupuesto anual o en otro momento
del proceso de preparacién presupuestal.

Avances recientes

Recién con ocasion del proyecto de presupuesto 2023 se presentard en detalle los aspectos cualitativos y
cuantitativos de la estrategia fiscal de mediano plazo.

ID-16. Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

Este indicador examina en qué medida el presupuesto de gastos se formula con una visiéon de mediano plazo y
dentro de limites de gasto explicitamente establecidos para este mediano plazo. También analiza la medida en
que los presupuestos anuales se derivan de las estimaciones a mediano plazo, y el grado de articulacién entre
las estimaciones presupuestarias de mediano plazo y los planes estratégicos de las instituciones. El alcance se
centra en el Gobierno Central presupuestario, y el petfodo ctitico para las dimensiones 16.1, 16.2 y 16.3 es el
proyecto de presupuesto 2022 aprobado por el Congreso Nacional en 2021 vy, para la dimensiéon 16.4 es el
presupuesto de mediano plazo aprobado para los ejercicios fiscales 2021 y 2022.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

Se han implementado procedimientos para la planificacién
multianual del gasto institucional y para la presupuestacion por
resultados que han fortalecido la visién presupuestaria de mediano

ID-16. Perspectiva de mediano plazo, pero en el periodo analizado no se ha contado con un

plazo para la presupuestacion C C presupuesto multianual de gasto que cubra todo el alcance del

del gasto asto presupuestario. Las dificultades macroeconémicas y macro
g gasto presup y

fiscales generadas por el COVID y la caida de la economia
mundial no han facilitado la preparacién de las proyecciones

plurianuales.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
16.1. Estimaciones de gasto de La documentacién que acompafia al presupuesto anual 2022
mediano plazo presenta estimaciones de gastos para el ejetcicio presupuestario en

preparacién y los tres ejercicios siguientes, unicamente para los
programas presupuestatios priorizados, mostrando asf las cifras en
clasificacién programatica, econdémica e institucional. No se
presentan proyecciones multianuales de ingresos y gastos para el
Gobierno Central en clasificacién econdémica, administrativa o
funcional.

16.2. Limites de gasto de mediano Se establecieron y comunicaron antes de la primera circular
plazo presupuestaria los limites maximos de gasto globales para los tres
afios siguientes al del ejercicio presupuestario los cuales estaban
desagregados por entidad.

46 Para mas informacion ingresar al enlace hitps:/ / wyw.hacienda.gob.do/ wp-content/ uploads/ 2022/ 05 / MEMP-2022-2026-30042022-86.pdf
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Todos los ministerios cuentan con Planes Estratégicos de Mediano
Plazo que son consistentes con el Plan Nacional Plurianual del

16.3. Articulacién de los planes Sector Pablico (PNPSP), sin embargo, aunque se cuenta con
estratégicos y los presupuestos de C D proyecciones multianuales de las metas a alcanzar y los resultados a
mediano plazo obtener, solo un 2.28% del gasto presupuestario cuenta con

proyecciones de gasto multianuales que estan coordinadas con el
proceso presupuestario anual del Gobierno Central.

16.4. Consistencia de los
presupuestos con las estimaciones | NA | NA
del ejercicio anterior

No se cuenta con un Presupuesto Multianual aprobado, sélo con
estimados de gastos programaticos.

El Articulo 13 de la Ley Otrganica de Presupuesto establece que el Presupuesto Plurianual del Sector Publico
no Financiero “Contendri el marco financiero, los programas y proyectos prioritarios definidos en el Plan Nacional Pluriannal
del Sector Piiblico, asi como la distribucion de gastos por Capitulos segin grandes agregados econdmicos. Este presupuesto tendri
una duracion de cuatro aiios y serd aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo antes del 15 de octubre del ario en que se inicia
el periodo de gobierno, siendo actualizado antes del 30 de junio de cada nno de los afios subsiguientes. El Presupuesto Pluriannal
del Sector Priblico serd utilizado como base para la formulacion de los presupuestos annales.”

El articulo 19 del Reglamento de dicha dispone que el Presupuesto Plurianual “Zene por propdsito enunciar las
intenciones del Gobierno en materia fiscal y de produccidn de bienes piiblicos, las implicancias de las politicas actuales y su
sostenibilidad en el tiempo”. Menciona también que el Presupuesto Plurianual debe mostrar “e/ comportamiento a
mediano plazo de dicho dmbito en materia de ingresos, gastos y financiamiento, sus resultados econdmico y financiero, proyectar la
asignacion de los recursos financieros que se prevé disponer, las funciones que se atenderdn prioritariamente, los bienes y servicios
que se producirin asi como también las unidades ejecutoras de programas y proyectos que tendrdn la responsabilidad de lograr los
mismos.”

16.1. Estimaciones de gasto de mediano plazo

Esta dimensién evalda la medida en que se preparan y actualizan estimaciones de gasto de mediano plazo como
parte del proceso presupuestario anual, a fin de fortalecer la disciplina fiscal y mejorar la previsibilidad de las
asignaciones presupuestarias.

En abril de 2021 la DIGEPRES emiti6 la Gufa Metodoldgica para el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP). El presupuesto aprobado para el ejercicio 2022, contiene el “Informe Explicativo 2022 y Marco de
Gasto de Mediano Plazo”, en el cual se presenta una referencia del marco macroeconémico plurianual, marco
tiscal de mediano plazo, y estimacion de gastos para los programas y productos mas relevantes a ejecutarse en
el periodo plurianual, segin estimado por parte de las instituciones incluidas en el proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado 2022.

Es necesario mencionar que el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2022-2026, en su seccién 6.3 Marco
Financiero 2022-2026 muestra las proyecciones globales de ingresos, gasto primario e intereses para los afios
2022 a 2026 sin mostrar detales de clasificacién econémica, administrativa o funcional, unicamente asigna
previsiones de fondos para los programas que tienen un mayor impacto en el bienestar de los ciudadanos como
son: salud, educacién, seguridad ciudadana, reduccién del embarazo en adolescentes, aumento del empleo y
reduccién de la pobreza. En la clasificacién funcional y programatica del gasto, se detallan los montos, metas y
resultados proyectados para las referidas prioridades programaticas. Asi, aunque se hacen proyecciones globales
multianuales de gastos e ingresos y, se hacen proyecciones multianuales de gasto para los programas prioritarios
del Gobierno, no se propone en dicho documento un presupuesto multianual ni se hacen proyecciones
detalladas en clasificacion econémica, administrativa o funcional para los dos ejercicios fiscales siguientes al
ejercicio presupuestado.
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16.2. Limites de gasto de mediano plazo

Esta dimension evalda si se aplican limites maximos de gasto de mediano plazo a las estimaciones elaboradas
por los ministerios patra verificar que el gasto que exceda el ejercicio presupuestatio en preparacion sea
congruente con los objetivos del Gobierno Central en materia de politica fiscal y presupuestaria.

En abril del afio 2021, con la publicaciéon del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Gobierno conté con una
estimacion de los techos globales y plurianuales de gasto para el periodo 2022 a 2026, los cuales sirvieron de
base para aprobar los techos maximos plurianuales para los afios 2022, 2023 y 2024. El1 9 de julio fueron
publicados en el SIGEF los techos plurianuales de todas las instituciones presupuestarias. Mediante Circular
DIGEPRES Ne 18 del 15 de julio 2021, se establecen e informan a las entidades publicas los Lineamientos para
la Formulacién de los Anteproyectos de Presupuesto Fisico-Financiero para el ejercicio 2022 y, en su Articulo
6 establece los Lineamientos para la Formulacion del Presupuesto Fisico Financiero Plurianual 2022-2024. En
su Articulo 6.2.1 menciona que las instituciones recibiran un “sope plurianual de gastos de nivel capitulo y subcapitulo,
¢l cual serd desagregado por producto”, siendo el monto agregado de estos el techo de gasto anual para el periodo
plurianual por programa/instituciéon. Dichos techos, con los detalles correspondientes a cada institucion,
estuvieron publicados en el SIGEF entre el 26 de julio 2021 al 3 de septiembre 2021 desde donde las
instituciones publicas formularon sus presupuestos anuales y plurianuales. De esta manera, los limites
plurianuales de gasto fueron aprobados por el Gobierno y notificados a las entidades antes de que DIGEPRES
emitiera la primera circular presupuestaria satisfaciendo los requisitos de una calificacion A.

16.3. Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo

Esta dimensioén mide el grado en que las propuestas de politica de gasto aprobadas guardan relaciéon con los
planes estratégicos o las estrategias sectoriales costeadas de los Ministerios.

El Articulo 25 de la Ley del Sistema Nacional de Planificacién e Inversiéon Puablica establecio las herramientas
para la planificacién nacional e institucional de largo y mediano plazo, las cuales son aplicadas por las
instituciones del Gobierno Central Presupuestario. El andlisis y proyecciéon de costos multianuales (afio de
ejecucién y tres aflos posteriores) se ha evidenciado para:

e los Presupuestos Programaticos cuyos programas han sido calificados como prioritarios y, que estan
alineados con la Estrategia Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; v,

e las 96 instituciones, de un total de 97, que cuentan con Presupuestos Programaticos Orientados a
Productos, que contienen la informacién de la produccién de bienes y servicios y sus metas fisicas en los
programas vinculados con los resultados asociados con el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP) y los Planes Estratégicos Institucionales que muestran proyecciones plurianuales de gasto. Es
necesario mencionar que dichos programas cuentan con programacién de metas plurianuales a alcanzar y
productos a obtener en dicho petriodo, pero no con presupuesto de gasto asignado.

De esta manera, las instituciones cuentan con sus planes estratégicos de mediano plazo, organizados por
programas que pueden ser prioritarios o por resultados, los cuales son consistentes con sus Planes Estratégicos
Institucionales y con el Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico (PNPSP) y que cuentan en algunos casos
con proyecciones de gasto multianuales que estan coordinadas con el proceso presupuestario anual del
Gobierno Central. El Cuadro 2.19 muestra los montos proyectados para el 2022 para los programas priorizados
ejecutados por instituciones del Poder Ejecutivo, los cuales corresponden a una pequefia proporcion (2.28%)
del gasto total proyectado para dichas entidades.

Cuadro 2.19
Proporcion del Gasto Programado Plurianualmente (E# millones de RD§)
Programas Priorizados Ejecutados por Entidades del Poder Ejecutivo en 2022 2022
Programa de Salud Materno Neonatal 1,181.10
Programa de Prevenciéon y Atencién de la Tuberculosis 216.5
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Programa de Detecciéon Oportuna y Atencion al Cancer 302.2
Programa de Prevencion, Diagndstico y Tratamiento del VIH/SIDA 1,182.70
Programa Multisectorial de Reduccién de Embarazo en Adolescentes 173.8
Programa de Desarrollo Integral Infantil en nifios de 0 a 4 aflos y 11 meses 8,336.60
Programa de Desarrollo Integral y Proteccion al Adulto Mayor 1,094.20
Programa de Reduccion de Crimenes y Delitos que Afectan la Seguridad Ciudadana 1,867.80
Programa de Reduccion de los Accidentes de Transito 39.40
Programa de Aumento del Empleo 1,451.90
Programa de Fomento y Desarrollo de la Productividad de los Sistemas de Produccién de Leche Bovina 21.20
Total presupuestado para programas priorizados con proyecciéon multianual | 15,867.40
29 Programas multianuales ejecutados por el Poder Ejecutivo que cuentan con Fondos de Cooperacion 306.40
Internacional i
Total Presupuesto del Poder Ejecutivo con programacion plurianual | 16,263.80
Presupuesto del Poder Ejecutivo 2022 | 714,305.50
Proporcion del Gasto Programado Plurianualmente 2.28%

Fuente: Informe Explicativo 2022 y Marco de Gasto de Mediano Plazo

16.4. Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior

Esta dimension evalda la medida en que las estimaciones del gasto que figuran en el dltimo Presupuesto de
Mediano Plazo son la base para la definicién del presupuesto de mediano plazo actual.

El Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2022, en su Informe Explicativo 2022 y
Marco de Gasto de Mediano Plazo, muestra las proyecciones de metas y costos plurianuales de programas
presupuestarios, pero no se muestra el nivel de cumplimiento de estas en el periodo 2021, ni explican las
diferencias con las proyecciones multianuales del ejercicio anterior. Aunque se cuenta con proyecciones
plurianuales del comportamiento fiscal y, algunas proyecciones de gasto para los programas institucionales y
prioridades nacionales, no se cuenta con un Presupuesto Multianual aprobado.

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto

Este indicador mide la eficacia de la participacion de los Ministerios, instituciones publicas, asi como de las
autoridades politicas en el proceso de preparacion del presupuesto, y establece si esta patticipaciéon es ordenada
y oportuna, conforme a un calendario predeterminado de formulacién del presupuesto. El alcance es el
Gobierno central presupuestario y el perfodo de medicién es: (1) dimensiones 17.1 y 17.2, dltimo proyecto de
presupuesto presentado al Congreso (afio 2022), y (i) dimension 17.3, dltimos tres ejercicios fiscales finalizados
(afos 2019, 2020 y 2021).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

Indicador (M2)

Se registra una mejora en la calificacién del Indicador como
resultado de un mayor plazo otorgado a las instituciones para la
presentacion de sus anteproyectos de presupuesto y una mejor
puntualidad en la presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado ante el Congreso durante de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

ID-17. Proceso de
preparacion del
presupuesto
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17.1. Calendario Existe un calendario presupuestario anual detallado que, en general,
presupuestario se cumple y que otorga a las instituciones publicas un plazo minimo
C B de cuatro semanas desde que se informan los techos presupuestarios

para elaborar sus anteproyectos de presupuesto, los que son
presentados en término.

17.2. Orientaciones para la Las instituciones reciben una circular y posteriormente los techos
preparacion del presupuesto maximos de gasto, pero éstos no incluyen los correspondientes a los
C C proyectos de inversion. El Consejo de Ministros aprobo las

estimaciones presupuestatias después de que las entidades
presentaron sus anteproyectos de presupuesto.

Para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados el Poder Ejecutivo
present6 el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado ante
el Congreso Nacional, por lo menos dos meses antes del inicio del
ejercicio presupuestado.

17.3. Presentacion del
presupuesto al Poder B A
Legislativo

17.1  Calendario presupuestario

Esta dimension evalda la existencia de un calendario presupuestario fijo y su grado de cumplimiento. La buena
practica internacional establece la existencia oportuna de un calendario presupuestario anual claro que, en
general, se cumple y que concede a los Ministerios e instituciones publicas un plazo minimo de seis semanas a
partir de la fecha en la que se comunica la circular presupuestaria en la que se imparten los lineamientos y se
dan conocer los techos presupuestarios para la elaboracién y presentacion de sus anteproyectos de presupuesto.

La Constitucion de la Republica Dominicana del 10 de julio de 2015 y la Ley Organica del Presupuesto para el
Sector Publico No. 423-06 del 17 de noviembre de 2006, establecen como fecha limite el 1 de octubre de cada
afio para que el Poder Ejecutivo someta al Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado para el afio siguiente. A efectos de facilitar su cumplimiento, el Decreto No. 492-07 del 4 de septiembre
de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Presupuesto, establece que la
DIGEPRES elaborara y comunicara antes del 15 de marzo de cada afo el Cronograma de Actividades para la
elaboracién del presupuesto del afio siguiente. Sobre la base de las normas antes mencionadas, la DIGEPRES
estableci6 y publicé mediante Circular 012 del 15 de marzo de 2021 el “Calendario de formulacién
presupuestaria 2022”47, cuyo detalle y nivel de cumplimiento se presenta a continuacion:

Cuadro 2.20

Calendario Presupuestario para la formulacion Presupuesto General del Estado 2022

No.*  Actividad* Responsable* prlz:i?lltzss* Comentarios sobre cumplimiento
Actualizacion del MEPyD CUMPLIDO
Marco Banco Central y | 23 marzo htps://mepyd.gob.do/wp-
1 Macr smi Ministerio d y 2021 content/uploads/drive/UAAES /Matrco%20Macroeconomico/(
alc ‘r’e“’rr‘?, ;: H Sie 3 ¢ Mar%202021)%20Marco%20Macroecono%CC%81mico%20mar
o (lera version acienda 20%202021 pdf
Apertura de
recepcion de CUMPLIDO
solicitudes de Circular No. 16 de fecha 01 de abril.
2 revision de 1?1 igt]jzoRr]iSs 01 abril 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
estructura content/uploads/2021/05/DGP-NOR-015-Revisio%CC%81n-
programatica Estructuras-Programa%CC%81ticas-2022.pdf
institucional

47 https://www.digepres.cob.do/wp-content/uploads/2021/03/CALENDARIO-PRESUPUESTARIO-FORMULACION-2022.pdf
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https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/(Mar%202021)%20Marco%20Macroecono%CC%81mico%20marzo%202021.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/(Mar%202021)%20Marco%20Macroecono%CC%81mico%20marzo%202021.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/(Mar%202021)%20Marco%20Macroecono%CC%81mico%20marzo%202021.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/DGP-NOR-015-Revisio%CC%81n-Estructuras-Programa%CC%81ticas-2022.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/DGP-NOR-015-Revisio%CC%81n-Estructuras-Programa%CC%81ticas-2022.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/DGP-NOR-015-Revisio%CC%81n-Estructuras-Programa%CC%81ticas-2022.pdf

No.*

Actividad*®

Elaboracién y
Publicacion de
Cronograma
para el disefio y

Responsable*

Fechas
previstas*
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Comentarios sobre cumplimiento

CUMPLIDO
Circular No. 16 de fecha 01 de abril.

3 formulacion de DIGEPRES | 01 abril 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
los Programas content/uploads/2021/05 (Zalcndario—Prcsu uesto-orientados-a-
. Resultados-2022.pdf
orientados a -
Resultados
Actualizacién del CUMPLIDO
FinMa":f;Zro DGAPF Carta del Ministerio de Hacienda MH-2021-010977, del 30 de
4 [Marco Fiscal de Ministerio de | 30 abril 2021 abril de 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
Mediano Plazo Hacienda content uploads' 2021/05/Carta Rcmjﬁi()“ o(‘3(3%81r‘1 Marco Fi
(MEMP)] scal de Mediano Plazo 2021-2025 DIGEPRESRD.pdf
I;‘i:ﬁijg‘;{i‘il NO CUMPLIDO en tiempo
5 Plurianual del MEPyD 31 mayo Publicado el 27 de septiembre en pagina web MEPyD
Sector Pablico DGDES 2021 https://mepyd.gob.do/publicaciones/plan-nacional-plurianual-
del-sector-publico-2021-2024
(PNPSP) *
Apertura de
plazo para la NO CUMPLIDO
pa,rti‘cipacién DIGEPRES/ 01 junio Solo se presenté como evidencia una conferencia virtual en
6 publica en el sociedad civil hasta el 26 de Instagram:
proceso de julio 2021 | https://www.instagram.com/p/CPtpriDIWPR /?utm source=ig
formulacion web_copy_link
presupuestaria
Actualizacion CUMPLIDO
Marco MEPYD https://mepyd.gob.do/wp-
7 Macroeconémic D GD}ES 14 junio 2021 [content/uploads/drive/UAAES /Marco%20Macroeconomico /%
o 28]Jun%202021%29%20Marco%20Macroecono%CC%81mico.p
(2da version) df
Informe de MEPYD CUMPLIDO
proyectos de Direccion Carta del Ministro del MEPyD-INT-2021 04961 del 15 de junio
inversion con su . 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
8 Generalde |15 junio 2021 : T pr— .
estado (nuevos, Inversion content uploads/2021/07/Acuse-Com.-no.-MEPyD-INT-2021-
finalizados, de Piblica (DGIP) 04961-Remisi%C3%B3n-Proyectos-Plan-Nacional-Plurianual-de-
arrastre) Inversi%C3%B3n-P%C3%BAblica.l.pdf
Presentacion y
aprobacion al
M?n‘;‘g‘;f)’g’;eela DGAPF NO CUMPLIDO en tiempo
9 Politica Ministerio de |30 junio 2021 Acta del Consejo de Ministros del 14 de julio de 2021 que
P . Hacienda aprueba la Politica Presupuestaria para el ejercicio 2022
resupuestaria
anual y
plurianual
Cierre de
recepcion de | Instituciones del CUMPLIDO
10 solicitudes de Gobierno 2 tulio 2021 Segtn informacién del SIGEF el cierre se realiz6 el 14 de julio
revision de Central ] https://www.digepres.gob.do/wp-
estructura DIGEPRES content/uploads/2021/07/Sistema.png
programatica
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https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/Calendario-Presupuesto-orientados-a-Resultados-2022.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/Calendario-Presupuesto-orientados-a-Resultados-2022.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/Carta_Remisio%CC%81n_Marco_Fiscal_de_Mediano_Plazo_2021-2025_DIGEPRESRD.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/Carta_Remisio%CC%81n_Marco_Fiscal_de_Mediano_Plazo_2021-2025_DIGEPRESRD.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/05/Carta_Remisio%CC%81n_Marco_Fiscal_de_Mediano_Plazo_2021-2025_DIGEPRESRD.pdf
https://mepyd.gob.do/publicaciones/plan-nacional-plurianual-del-sector-publico-2021-2024
https://mepyd.gob.do/publicaciones/plan-nacional-plurianual-del-sector-publico-2021-2024
https://www.instagram.com/p/CPtprjDlWPR/?utm_source=ig_web_copy_link
https://www.instagram.com/p/CPtprjDlWPR/?utm_source=ig_web_copy_link
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Jun%202021%29%20Marco%20Macroecono%CC%81mico.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Jun%202021%29%20Marco%20Macroecono%CC%81mico.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Jun%202021%29%20Marco%20Macroecono%CC%81mico.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Jun%202021%29%20Marco%20Macroecono%CC%81mico.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Acuse-Com.-no.-MEPyD-INT-2021-04961-Remisi%C3%B3n-Proyectos-Plan-Nacional-Plurianual-de-Inversi%C3%B3n-P%C3%BAblica.1.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Acuse-Com.-no.-MEPyD-INT-2021-04961-Remisi%C3%B3n-Proyectos-Plan-Nacional-Plurianual-de-Inversi%C3%B3n-P%C3%BAblica.1.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Acuse-Com.-no.-MEPyD-INT-2021-04961-Remisi%C3%B3n-Proyectos-Plan-Nacional-Plurianual-de-Inversi%C3%B3n-P%C3%BAblica.1.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Acuse-Com.-no.-MEPyD-INT-2021-04961-Remisi%C3%B3n-Proyectos-Plan-Nacional-Plurianual-de-Inversi%C3%B3n-P%C3%BAblica.1.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Sistema.png
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Sistema.png
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No.*  Actividad* Responsable* Fe(.:has o Comentarios sobre cumplimiento
previstas
Presentacion de
informe de
avance de las
proyecciones
macroeconémica CUMPLIDO

s y fiscales, Presidencia Carta de remision MH-2021-017804 del Ministro de Hacienda al
resultados Ministerio de - Presidente del Congreso del 15 de julio 2021.

11 econdmicos y Hacienda 15 julio 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
financieros y DIGEPRES content/uploads/2021/07 /Informe-Proyecciones-Macro-y-
prioridades Fiscal-2022 DIGEPRES.pdf

presupuestarias
del Presupuesto
General del
Estado
Elaboracién y LINEAMIENTOS
remisién a las CUMPLIDO
Instituciones de Circular No. 18, del 15 de julio de 2021
las normas, https://www.digepres.gob.do/wp-
instructivos Ministerio de content/uploads/2021/07/Circular-018.pdf
técnicos y . - TOPES DE GASTOS
12 . Hacienda 15 julio 2021 - .
metodologia para NO CUMPLIDO en tiempo y parcialmente
> DIGEPRES . .
formulacién con Los topes se comunicaron el 9 de agosto (segin correos de los
topes Ministerios visitados) y estuvieron disponibles desde el 9 de
institucionales agosto al 9 de septiembre 2021 (segin informacién del SIGEF);
preliminares de en ambos casos, no se especifican los topes para proyectos de
gasto inversion.
Comunicacion
de Techos
Presupuestarios CUMPLIDO
13 para lai ’ DIGEPRES | 30 julio 2021 Circular No. 20, del 26 de julio.
Formulacion https://www.digepres.gob.do/wp-
Presupuestaria content/uploads/2021/08/020-Circular-y-lineamientos.pdf
de los Gobiernos
Locales
Actualizacién del CUMPLIDO
Marco 30 200sto https://mepyd.gob.do/wp-
14 Macroecondmic MEPyD 2(?2 1 content/uploads/drive/UAAES /Marco%20Macroeconomico/%
o 28 Ag0%202021%29%20Mactro%20Macroecono%CC%81mico.p
o (3ra version) i Jaf *
Formulacién de
los _ NO CUMPLIDO en tiempo
Instituciones del L . -
Anteproyectos . - Segin informacién del SIGEF, el plazo de presentacion se
Gobierno 26 de julio al e . .
15 | de Presupuestos modificé y se postergd del 9 de agosto al 9 de septiembre de
Institucional Cenrral | 31 deagosio | 5051, més del 90% de las instituciones presentaron en dich
nstitucionales DIGEPRES ; mas de o de las instituciones presentaron en dicho
Fisico- plazo.
Financiero.
Sometimiento
dji?’rrlé(sisr?l}éz:)o Ministerio de 15 NO CUMPLIDO en tiempo
p . . Acta del Consejo de Ministros del 27 de septiembre de 2021 que
16 General del Hacienda septiembre aprueba el Anteproyecto de Ley de Presupuesto General del
Estado al DIGEPRES 2021 P proy yoo e
. Estado para el afio 2022
Consejo de
Ministros
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https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Informe-Proyecciones-Macro-y-Fiscal-2022_DIGEPRES.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Circular-018.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/07/Circular-018.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/08/020-Circular-y-lineamientos.pdf
https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2021/08/020-Circular-y-lineamientos.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Ago%202021%29%20Macro%20Macroecono%CC%81mico.pdf
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/UAAES/Marco%20Macroeconomico/%28Ago%202021%29%20Macro%20Macroecono%CC%81mico.pdf
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Republica Dominicana — PEFA 2022

No.* Actividad* Responsable* Fe(.:has o Comentarios sobre cumplimiento
previstas
Presentacion del
Proyecto de Ley . .
de Presupuesto Presidencia CUMPLIDO
Hpu Ministerio de 01 octubre Carta 19653 de 1 de octubre de 2021 mediante la cual el
17 General del . . s
Estado al Hacienda 2021 Presidente de la Republica presenta al Congreso el Proyecto de
DIGEPRES Ley de Presupuesto General del Estado para el afio 2022.
Congreso
Nacional
Aprobacién del CUMPLIDO
Prlz) ecto de Lev Aprobacién en Camara de Diputados el 9 de diciembre de 2021 y
Y <Y Congtreso 31 diciembre en el Senado el 13 de diciembre de 2021.
18 | de Presupuesto ; .
General del Nacional 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
B content/uploads/2021/12/1 ey-No.-345-21-PGE-
stado 2022 _compressed-1-1.pdf
Promuleacion d CUMPLIDO
© lauL%"‘c d‘l €| Presidencia Promulgacién 10 de diciembre 2021. Gaceta Oficial 11047 15 de
Y Poder Ejecutivo | 31 diciembre diciembre 2021
19 Presupuesto . .
General del Consultorfa 2021 https://www.digepres.gob.do/wp-
eE“et ?1 ¢ Juridica content/uploads/2021/12/1.ey-No.-345-21-PGE-
- 2022 compressed-1-1.pdf
Fuente: Columnas identificadas con * corresponden a la informacién incluida en la Circular 012 de fecha 15 de julio de 2021 de
DIGEPRES.

Como se observa en el Cuadro 2.20 precedente, el calendario presupuestario en general se cumple, aunque con
algunos retrasos. Concede a las instituciones, desde que se conoce el techo presupuestario, cuatro semanas
como minimo para elaborar y presentar sus anteproyectos de presupuesto de gastos; se cumple a tiempo con la
presentacion. Con respecto a los gastos vinculados a proyectos de inversion, el proceso se lleva a cabo bajo la
rectoria del MEPyD considerando las normas técnicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.

17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto

En esta dimensién se evalia la claridad y la integridad de las orientaciones entregadas a las entidades
presupuestarias para la preparacion y presentacion del presupuesto. La buena practica establece que para tal
efecto se deben remitir a los Ministetios y entidades publicas una o varias circulares completas y claras, que
cubran todos los gastos presupuestarios para todo el ejercicio, y que se reflejen los topes o techos maximos
aprobados por el Consejo de Ministros u 6rgano equivalente.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06 (articulos 30 y 31) y su Reglamento de
Aplicacién, Decreto No. 492-07 (articulo 29) establecen que la DIGEPRES debe dictar antes del 15 de julio de
cada afio las normas e instructivos para la formulaciéon de los anteproyectos de presupuesto. Al respecto, la
DIGEPRES emiti6 el 15 de julio de 2021 la Circular No. 018 mediante la cual establece los “Lineamientos para
la Formulacién de los Anteproyectos de Presupuesto Fisico-Financieros para el ejercicio 2022”. En dicha
Circular se informa que los techos de gastos estarfan disponibles en el Médulo de Formulacién del SIGEF
desde el 23 de julio al 3 de septiembre de 2021, lo cual finalmente ocurrié durante el periodo comprendido
entre el 9 de agosto al 9 de septiembre de 2021, fecha dltima para presentar los anteproyectos de presupuesto.
Los techos mencionados no incluyen los gastos correspondientes a los proyectos de inversion, y son aprobados
por el Consejo de Ministros después de que las entidades han completado las estimaciones detalladas en el
anteproyecto de presupuesto, como se muestra en los numerales 12 y 16 del Cuadro 2.20 incluido en ID-17.1.
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17.3  Presentacion del presupuesto al Poder I egislativo

Esta dimension evalta si el proyecto de presupuesto anual se presenta puntual y oportunamente al Poder
Legislativo, de modo tal que el Congreso Nacional cuente con el tiempo suficiente para la revisién y escrutinio
del presupuesto y que el proyecto pueda aprobarse antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente. La buena
practica incluida en el Marco PEFA establece que el Poder Ejecutivo debe presentar la propuesta de
presupuesto anual al Congreso Nacional por lo menos dos meses antes de la apertura del ejercicio en cada uno
de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

La Constitucién de la Republica Dominicana (articulo 128, numeral 2), literal g)) y la Ley Otrganica del
Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06 (articulo 34) establecen que el Poder Ejecutivo debe elaborar el
proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y presentarlo al Congreso Nacional para su aprobacion, a
mas tardar el 1ro. De octubre del afio anterior al ejercicio presupuestado.

A continuacién, se presentan las fechas en las cuales el Poder Ejecutivo presentd al Congreso Nacional el
proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado para su aprobacion:

Cuadro 2.21

Fechas de presentacion del proyecto de Presupuesto General del Estado ante el Congreso Nacional

Presupuesto Fecha de presentacion del proyecto de Ley Plazo entre presentacion e inicio
del afio ante el Congreso Nacional del ejercicio presupuestado
2019 28 de septiembre de 2018 (Carta No. 022862) 3 meses y 2 dias
2020 01 de octubre 2019 (Carta 023913) 3 meses
2021 01 de octubre 2020 (Carta No. 016318) 3 meses
Fuente: Cartas de envio del Poder Ejecutivo al Congreso Nacional del proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado.

ID-18. Escrutinio legislativo del presupuesto

El indicador evalia la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual. Considera la
medida en que el Poder Legislativo examina, debate y aprueba el proyecto de presupuesto, asi como la existencia
de procedimientos de escrutinio que estan bien establecidos y se respetan. El indicador también evalta las reglas
sobre las modificaciones del presupuesto que se presentan en el curso del ejercicio sin aprobacion previa del
Poder Legislativo.

El alcance de la evaluacién es el Gobierno central presupuestario y el periodo analizado es: (i) para las
dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4, el afio 2021, y (ii) para la dimensiéon 18.3 los dltimos tres ejercicios fiscales
finalizados, es decir 2019, 2020 y 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2016 2022

Analisis Comparativo 2016 — 2022

No existen cambios en la calificacién general del Indicador. Sin
ID-18. Escrutinio D+ D+ embargo, se registra una desmejora en la dimension 18.4 como
legislativo del presupuesto resultado de significativas reasignaciones administrativas en el 2021;

afio expuesto a las consecuencias del COVID-19.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

18.1. Alcance del escrutinio

. C D* | No se dispone de evidencia.
presupuestatio
18.2. Procedimientos
legislativos para el escrutinio D D* | No se dispone de evidencia.

presupuestario
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18.3. Oportunidad en la El Congreso Nacional aprob6 la Ley de Presupuesto General del

aprobacion del presupuesto A A Estado antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente en cada
uno de los dltimos tres ejercicios finalizados.

18.4. Reglas para las Existen reglas claras para las modificaciones presupuestarias a cargo

modificaciones A B del Poder Ejecutivo que definen las modalidades, alcances,

presupuestarias por parte del procedimientos y niveles de autorizacion; las mismas se respetan. En

Poder Ejecutivo el afio 2021 se registraron amplias reasignaciones administrativas.

18.1  Aleance del escrutinio presupuestario

Mediante esta dimension se evalta el alcance del escrutinio legislativo, el cual debe comprender segin la buena
practica, el examen de las politicas fiscales, las previsiones fiscales de mediano plazo y las prioridades de
mediano plazo, asi como los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos.

De conformidad con el articulo 76 de la Constitucion de la Republica Dominicana, el Poder Legislativo es
ejercido por el Congreso Nacional y se encuentra conformado por el Senado de la Republica y la Camara de
Diputados. Entre sus atribuciones generales estd la de votar anualmente la Ley de Presupuesto General del
Estado que someta el Presidente de la Republica, pata lo cual podran conformarse comisiones especiales de
caracter permanente y bicameral.

La informacién disponible en el portal del Senado de la Republica prevé la conformacién de una Comision
Permanente de Presupuesto para dar seguimiento a la tramitacién y ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Puablicos aprobado cada afio, asi como la convocatoria a Comisiones temporales y con propésito
determinado, como es la Comision Bicameral de Presupuesto creada precisamente para el estudio del proyecto
de presupuesto anual.

Durante la misién de campo de la evaluaciéon PEFA, y a pesar de las gestiones realizadas por el Gobierno, no
tue posible entrevistar las Comisiones a cargo del escrutinio legislativo del proyecto de Presupuesto General
del Estado y, por lo tanto, no se pudo acceder a las evidencias pertinentes y relevantes que respalden la
normativa vigente y su extension, el alcance, los documentos y asuntos examinados, asi como las conclusiones
del escrutinio realizado por dicho 6rgano legislativo.

18.2  Procedimientos legislativos de escrutinio presupuestario

Esta dimension evalia la medida en que se han establecido procedimientos para el examen del proyecto de
presupuesto, y si estos se respetan. Se valora la existencia de mecanismos de consulta publica y las disposiciones
sobre la organizacién interna, como las comisiones especializadas, los mecanismos existentes para apoyar a los
legisladores con asistencia técnica y los procesos de negociacion.

Aplica lo sefialado en la dimension 18.1, consecuentemente, no fue posible acceder a las evidencias pertinentes
y relevantes para concluir y calificar la presente dimension.

18.3  Oportunidad en la aprobacion del presupuesto

En esta dimension se evalda la puntualidad del proceso de escrutinio en cuanto a la capacidad del Poder
Legislativo para aprobar el presupuesto antes del inicio del nuevo ejercicio fiscal. La buena practica establece
que las instituciones presupuestarias deben conocer, al comienzo del ejercicio, los recursos con que contaran
para prestar servicios y para ello toma como referencia el momento de la aprobacion del presupuesto por parte
del Poder Legislativo en cada uno de los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados.
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Cuadro 2.22
Aprobacion de las Leyes de Presupuesto General del Estado

Presupuesto

~ Numero de Ley Publicacion
del afio
2019 61-18 Gaceta Oficial No 10925 de fecha 14 de diciembre de 2018
2020 506-19 Gaceta Oficial No 10965 de fecha 26 de diciembre de 2019
2021 237-20 Gaceta Oficial No 10999 de fecha 03 de diciembre de 2020
Fuente: Gaceta Oficial que contiene las Leyes de Presupuesto General del Estado para los afios 2019, 2020 y 2021.

Como se muestra en el Cuadro 2.22 precedente, en los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados el Congreso
Nacional aprob6 las respectivas Leyes de Presupuesto General del Estado antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente.

18.4  Reglas para las modificaciones presupuestarias por el Poder Ejecutivo

Esta dimension evalda los mecanismos utilizados para realizar las enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio que no requieren de aprobacién legislativa previa. La buena practica internacional establece que, para
no socavar la importancia del presupuesto original, la autorizacién de las modificaciones que le conciernen al
Poder Ejecutivo debe estar claramente delimitada y ajustarse, segiin sean su alcance, a reglas y procedimientos
estrictos que son respetados constantemente.

Las modificaciones presupuestarias que no requieren de la aprobacién previa del Congreso Nacional estan
establecidas, principalmente, en: (i) la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06 del 17
de noviembre de 2006 (atts. 43, 484 y 49), (ii) el Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Presupuesto
(art. 43), aprobado mediante Decreto No. 492-07 del 4 de septiembre de 2007, y el (iii) Decreto No. 208-19 de
junio de 2019 que delega en el Ministro de Hacienda las atribuciones que le confieren al Poder Ejecutivo los
articulos 43 y 49 de la Ley Organica del Presupuesto.

En cumplimiento del marco normativo citado en el parrafo anterior, el Régimen de Modificaciones
Presupuestarias para el afio 2021 fue elaborado y comunicado por DIGEPRES mediante Resolucién No. 215-
2020 (diciembre 2020) y la Resolucion 145-2021 (junio 2021) que modifica la anterior. Alli se incluye la “Norma
Técnica e Instructivo para la Implementacion del Régimen de Modificaciones Presupuestatias 20217 que detalla
con claridad: (a) los tipo de modificaciones presupuestarias (por ejemplo: intercapitulos, interprogramas,
intraprogramas, fuente especifica, etc.), (b) los responsables por la autorizacién de cada tipo de modificacién
(unidad ejecutora, maxima autoridad de la institucion, Director de DIGEPRES, Ministro de Hacienda,
Presidente de la Republica, y, cuando se afecten proyectos de inversion, la no objecién del Director General de
Inversién Puablica del MEPyD), (c) los procedimientos y actividades a realizar por cada responsable, y (d) un
diagrama detallado y matrices de autorizaciones por tipo de modificacion.

Las modificaciones presupuestatias son solicitadas y tramitadas mediante el SIGEF acompafiando la
documentacién, analisis y decisién por parte de la instancia con capacidad de autorizacion. A tal efecto, el
SIGEF contempla reglas de acceso y roles por usuario para la solicitud y autorizacién de las modificaciones, lo
cual contribuye al cumplimiento del Régimen establecido. No se registran excepciones.

En el afio 2021, de conformidad a informacion obtenida del SIGEF, se tealizaron en el Gobierno Central
presupuestario cerca de 5,500 modificaciones presupuestarias por aproximadamente RD$ 290,000 millones, lo
que equivale a cerca del 33% del Presupuesto General de Gastos del Estado aprobado para el afio 2021.

48 Mediante el articulo 48 se exceptian las modificaciones por incrementos originados en: (i) donaciones no previstas, y (if) mayores ingresos corrientes
propios producidos por Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras y las Instituciones Publicas de la Seguridad Social. En esos casos la
aprobacién de las modificaciones estara a cargo del Poder Ejecutivo, previo informe del Ministerio de Hacienda.
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2.5 Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

Los indicadores 1D-19 a ID-26 valoran de forma conjunta si el presupuesto se implementa en el marco de un
sistema de normas, procesos y controles internos eficaces que garantizan, tanto que la recaudacion de ingresos,
como la utilizacién de los gastos, se ejecuten segin lo previsto y con el objetivo de proveer bienes y servicios
publicos adecuados a la poblacion.

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general alto, con mejoras en los niveles de desempefio
existentes en: la administracion de ingresos; la previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en
curso; la gestion de seguimiento de atrasos en el pago de gastos; los controles de la ndémina; la gestién de
adquisiciones; y, en la gestién de control internos del gasto no salarial. Las gestiones de contabilidad de los
ingresos y de auditorfa interna muestran un nivel de desempefio medio y bajo, similar al registrado en 2016.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas del Pilar son: la clara definicion de los
derechos y obligaciones de los contribuyentes; el uso de la CUT para centralizar todos los ingresos a través de
la Tesorerfa Nacional; el registro de todos los procesos de adquisiciones publicas en todos sus momentos
mediante el Portal Transaccional; y, el manejo eficaz de la caja fiscal generado por el manejo adecuado de los
compromisos de gasto por la Tesoreria a través del SIGEF. La principal debilidad del Pilar se concentra en la
funcién de auditoria interna de reciente implementacién, pero que aun no redne las condiciones que permitan
concluir que su independencia y actividades cumplen con lo requerido por los estandares internacionales.

Causas subyacentes. El principal elemento que limit6 el mejoramiento del desempefio de los indicadores del
Pilar se refiere a la dificultad que generd la pandemia para recaudar oportunamente los recursos presupuestarios
necesarios.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. El desempefio de
las funciones del presente Pilar refleja como las normas y procedimientos de la operacién presupuestaria se
cumplen vy, aseguran que los recursos se recauden, asignen y usen tal como fue previsto, por lo cual se enfoca
en la gestion de ingresos, la gestion de gastos en sus rubros principales (adquisiciones y recursos humanos), la
Gestién de la Tesorerfa como concentrador y administrador de la caja fiscal y, en la gestién de control. El
Cuadro siguiente muestra la interdependencia de los indicadores dentro del presente Pilar y con indicadores de
otros Pilares

Indicador Interdependencia / Vinculo

ID-3. Resultados de los ingresos agregados

ID-19. Administracién de ingresos ID-20. Contabilidad de ingresos

ID-22.1. Volumen de los atrasos en el pago de | ID-3. Resultados de los ingresos agregados
gastos ID-19. Administracién de ingresos

Reformas recientes. La DGII estd desarrollando instrumentos informaticos para fortalecer sus procesos de
inteligencia tributaria. Se ha implementado el Médulo de Programacién de Cuotas del SIGEF vy, se han
establecido Cuotas Trimestrales de Compromiso. La CGR y el MAP han emitido instructivos para: validar el
pago de néminas presenciales mediante cheques; administracion de personal (ascensos, promociones, y
reclutamiento, selecciones y nombramiento de servidores publicos); fortalecer la planificacién de los recursos
humanos en 141 organismos del gobierno, asi como su carga en el Sistema de Monitoreo de la Administracién
Publica (SISMAP). Se ha fortalecido el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas. La CGR esta
trabajando en alinear la funcién de auditorfa interna con los estandares internacionales.

ID-19. Administracion de ingresos

Este indicador evalia los procedimientos utilizados para recaudar y supervisar los ingresos del Gobierno
Central. El periodo critico para las dimensiones 19.1 y 19.2 es al momento de la evaluacién, que corresponde
al mes de junio de 2022, y para las dimensiones 19.3 y 19.4, es el dltimo ejercicio finalizado, es decir el afio 2021.
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En el caso de la Republica Dominicana se tienen tres oficinas recaudadoras o receptoras de ingresos. La
Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) que en el afio 2021 recaudd el 72.2% de los ingresos, la
Direccién General de Aduanas (DGA) que en dicho periodo recaudé el 22.8% de los ingresos vy, la Tesoreria
Nacional (TN) que, sin ser un ente recaudador, es receptor del 5% de los ingresos provenientes cobranzas de
entidades publicas que son depositadas en cuentas de la TN. Dado que la TN no es un recaudador sino receptor
de ingresos, su gestién no es evaluada en el indicador.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 — 2022

Aunque se han hecho mejoras en la facilitacién de la informacion
sobre obligaciones y derechos tributarios y en la gestion de

ID-19. Administracion de C+ B auditorfas, la acumulacién de atrasos en la cobranza de los recaudos
ingresos ha sido significativa especialmente en los atrasos con mas de 12
meses, reflejando las dificultades econdémicas generada por la

pandemia en el afio 2020.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

La DGII y la DGA, entidades que generan la mayor parte de los
ingresos publicos, utilizan diferentes medios y herramientas para

19.1. Derechos y brindar a los contribuyentes acceso facil a informacién exhaustiva y
obligaciones sobre la B A | actualizada sobre sus principales obligaciones y sobre los derechos
generacion de ingresos que los asisten. La informacién sobre los procesos y los

procedimientos para presentar las reclamaciones o recursos se
cumplen en la DGII y ahora también en la DGA.

La DGII y la DGA, entidades que generan todos los ingresos

19.2. Gestién de riesgos para publicos aplican un enfoque estructurado y sistematico de evaluacion
la generacién de ingresos de los riesgos de incumplimiento de las obligaciones y establece un
orden de prioridad para las principales categorias de contribuyentes.

La DGII, entidad que genera la mayoria de los ingresos publicos

19.3. Auditoria e realiza y completa todas las auditorfas e investigaciones previstas.
investigacion para la C B Estas se desarrollan ahora en base a planes orientados a mejorar el
generacion de ingresos cumplimiento de las obligaciones. En la DGA los planes de auditoria

se completan pero se enfocan solo en el cumplimiento normativo.

El volumen de atrasos reportados por la DGII y la DGA al cierre del

19.4. Seguimiento de los afio 2021 en conjunto representa un monto equivalente al 38% de lo

atrasos en la generacién de C C recaudado en total por ambas entidades en 2021 y, el monto atrasado

ingresos mas de 12 meses representa ahora el 36% de lo recaudado en 2021
(71% en 2016).

19.1  Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos.

En esta dimension se evalua la medida en que las personas fisicas y las empresas tienen acceso tanto a
informacién sobre sus derechos y obligaciones, como a procesos y procedimientos administrativos que les
permitan presentar reclamaciones contra la administracion tributatia.

Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII).

Las politicas de la DGII estan orientadas a mantener una administracién tributaria cercana al contribuyente,
facilitadora de los procesos que dan origen al cumplimiento en las obligaciones tributarias en base a mantener
a los contribuyentes informados y actualizados sobre sus derechos y deberes frente a la administracion.

La DGII aplica un enfoque estructurado y sistematico de evaluacién de los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones y establece un orden de prioridad para todos los contribuyentes, los cuales disponen de los
siguientes medios para obtener informacién sobre sus derechos y deberes: Administraciones Locales; Pagina
Web; Comunidad de Ayuda DGII; Cuenta de cotreo institucional informacion@dgii.gov.do; Redes Sociales;
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Centro de Asistencia Presencial; Centro de Asistencia Telefonica 809-689-3444. En los ultimos afios se han
implementado las siguientes medidas:

Actualizacién constante del portal web de la DGII, mostrando las leyes y normas tributarias, as{ como las
herramientas y servicios que se presentan al contribuyente para la ejecucién de tramites con la DGIL
Igualmente se dispone de avisos informativos, resoluciones, calendarios del contribuyente, foros, revistas,
planes estratégicos, planes operacionales, guias e instructivos detallados para cada impuesto.

Se cred la Seccion Preguntas Frecuentes en el portal web institucional con la finalidad de que nuestros
contribuyentes y ciudadanos tengan acceso rapido a sus inquietudes mas comunes.

A través de la Oficina Virtual (OFV) se tiene el Buzén de Mensajes de la OFV, usado para el envio de
notificaciones electrénicas de actos administrativos a aquellos contribuyentes que han elegido este apartado
como su domicilio fiscal virtual.

Se han colocado en las oficinas de la DGII materiales publicitarios con informacién novedosa sobre el
quehacer tributario y de interés general, asi como informacion sobre sus deberes y derechos.

Se ha emitido una segunda version de la “Carta Compromiso al Ciudadano” (puede ser descargada del
portal WEB de la DGII), gufa que muestra los servicios mas demandados, los compromisos y atributos de
calidad asumidos por la DGII, las vias de presentacién de quejas y sugerencias, las medidas de subsanacion,
la informacién de contacto y acceso a la institucion, asf como los derechos y deberes de los contribuyentes.
Se ha creado un “Kit de Bienvenida” para nuevos contribuyentes, que contiene informacién sobre el
quehacer tributario, obligaciones fiscales, calendario de obligaciones, instructivos de llenado de formatos
de envio de datos y declaraciones de impuestos, carta de deberes y derechos de los contribuyentes e
informaciones generales sobre algunos tramites e impuestos. Estas informaciones por igual son remitidas
port el buzén de la Oficina Virtual, al momento del contribuyente adquirir la clave de acceso a su cuenta y
puede obtenerla en nuestro portal web en la seccién de Contribuyentes y Registrados.

Se han implementado mejoras y nuevos servicios en la Oficina Virtual (OFV) con el objetivo de que el
contribuyente pueda auto setvirse y gestione de forma facil y oportuna sus obligaciones fiscales

Se han implementado Estaciones de Autoservicio en Linea con computadoras y servicio telefénico, para
que los contribuyentes y ciudadanos puedan acceder a los servicios en linea de la institucion y agilizar la
asistencia en el canal presencial, as{ como motivar el uso de las plataformas virtuales. Actualmente 23
estaciones se encuentran instaladas a nivel nacional.

Se ha reducido el tiempo de respuesta de solicitudes y servicios relacionados con certificaciones de pago,
tramites de reembolsos y compensaciones, registros y modificaciones al RNC y autorizaciones para uso de
secuencias de comprobantes. En el Portal WEB de la DGII se pueden obtener los diversos formulatios
para hacer todo tipo de solicitudes y reclamaciones, los cuales luego de ser completados pueden ser
presentados a la DGII via electrénica o personal.

Se ha reducido el tiempo de respuesta de las consultas recibidas en las cuentas de correo electrénico
vinculadas con declaraciones y pagos de impuestos, de 48 horas a 24 horas.

Se han adecuado los flujos y procesos internos que garanticen mayor agilidad en la tramitacion de las
solicitudes de los contribuyentes, para ofrecer soluciones a sus inquietudes de manera oportuna.

Se cuenta con el sistema 311 el cual permite al ciudadano presentar quejas, denuncias y reclamaciones de
entidades o servidores del Estado a fin de que las mismas puedan ser canalizadas a los organismos
correspondientes.

Direccion General de Aduanas (DGA).

La Direcciéon General de Aduanas (DGA), cuenta también con diversos canales de informacién para
proporcionar a sus contribuyentes informacién sobre sus derechos y obligaciones como a procesos y
procedimientos administrativos que les permitan presentar reclamaciones contra la administracion tributaria,
siendo los principales:

Atencién presencial: la atenciéon presencial de la DGA esta a cargo del Departamento de Gestion de
Servicios, ubicado en el local central de la DGA.
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e Atencion telefonica: la atencion telefénica de la DGA esta a cargo del Centro de Contacto (809-547-7442
— opcién 4), quienes son los responsables de atender todas las consultas que realicen los contribuyentes
por esta via.

e Atencion electronica: la DGA dispone de varios canales de atencién electrénica, por las cuales los
contribuyentes pueden realizar consultas, las cuales son: setvicioalciudadano@aduanas.gob.do /
info@aduanas.gob.do / oai@aduanas.gob.do

e Oficina de Libre Acceso a la Informacion Puablica: la DGA dispone de una Oficina de Libre Acceso a
la Informacién Puablica (OAI), cuya responsabilidad es tramitar solicitudes de consultas realizadas por los
contribuyentes. La OAI dispone de diversos medios para solicitar informacién:

o Medios Fisicos:
*  Formulario de solicitud de Informacién Publica (FORM-OAIP-DGA-01).
*  Comunicacion fisica, via la Divisién de Correspondencia y Archivo, dirigida a la OAL
o Electrénica:
*  Correo electrénico: oai@aduanas.gob.do
=  Formulario electrénico de solicitud de Acceso a la Informacion, a través de Plataforma de Solicitud
de Acceso a la Informacién Publica (SAIP)
= Redes sociales: la DGA dispone de varias redes sociales, mediante las cuales ofrece asistencia a las
consultas realizadas por los contribuyentes, las cuales son: Facebook: @aduanard; Twitter:
@aduanard; Instagram: @aduanasrd
® Virtual: la DGA dispone de una pagina web: www.aduanas.gob.do, en la que se publican
informaciones relevantes para los contribuyentes, como son: Marco legal de la institucion;
Informaciones de los servicios; Informaciones sobre las finanzas; Informaciones sobre las
estadisticas de la institucion; Consultas publicas; Boletines; Avisos; Consultas; Carta Compromiso.

Ademis, la DGA dispone de la Ventanilla Unica Aduanera de Comercio Exterior (VUCE) mediante la cual se
gestionan los tramites de importaciéon/exportacion de manera coordinada con las demas instituciones para
aduaneras. Asimismo, la institucién esta en proceso de implementacién de la plataforma de servicios, que busca
la digitalizacién de los servicios, con el objetivo de proveer a cada departamento de la institucion, una
herramienta para poder estandarizar y eficientizar todos los procesos tanto internos como externos.

En el caso de las solicitudes de recursos de consideracion, los contribuyentes pueden remitir sus solicitudes a
través de una carta dirigida al Director General, via la Gerencia Financiera. La Ley 168-21 Ley de Aduanas de
la Republica Dominicana, describe en sus articulos 275 a 283 los diversos procedimientos de reclamacién sobre
los Regimenes Aduaneros Devolutivos de forma clara y ordenada.

19.2  Gestion de riesgos para la generacion de ingresos.

Esta dimension evalta la medida en que los organismos de generacion de ingresos utilizan enfoques integrales,
estructurados y sistematicos para evaluar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones y establecer un orden
de prioridad entre estos.

Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Cifras recientes del sistema tributario de la Reptblica Dominicana sitian el nivel de incumplimiento tributario
en alrededor un 40% en el Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), para el
caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se estima un incumplimiento del 60% y un 40% para los Impuestos
Selectivos de Alcoholes y Tabaco.

La DGII esta implementado soluciones exitosas de administraciones tributarias modernas como: Australia,
Canad4, EE. UU.,, Chile, Argentina y Brasil, las cuales efectian el cometido de los tributos bajo un “Modelo de
Gestion del Cumplimiento Tributario Basado en Riesgos™ el cual proporciona una mirada integral del sistema
tributario con el objetivo de aumentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a través del
fortalecimiento del conocimiento del contribuyente y del analisis de las causas que explican su comportamiento
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tributario a fin de disefiar acciones de control y tratamiento focalizadas que permitan eliminar o mitigar los
incumplimientos. Esta metodologfa propone alinear las acciones de control y tratamiento al nivel de riesgo
tributario que represente el contribuyente.

El modelo aplicado por la DGII propone un enfoque integral, estructurado y sistematico de evaluaciéon de
riesgos de incumplimiento de los contribuyentes, sin embargo, estd atn en proceso de terminar su
implementacién.

e Hasta el afio 2021 se tienen implementados y operativos los médulos de: Identificacién de Riesgos
Especificos y Brechas; Analisis y valoraciéon de los Riesgos y Brechas Tributarias; Priorizacion y
Consolidacion; Clasificacion de Riesgo Global Tributario; Consolidacion de las Acciones de Tratamientos
Tributarios; Regimenes Hspeciales; Identificacién de los Contribuyentes Econdémicamente Activos;
Clasificacién de Riesgo Global Tributario; Catilogo de Obligaciones Tributarias; Mapa de Brechas en las
Obligaciones Tributarias; Perfil de Riesgos Tributatios; Informe de Consolidacién de Asignacion de
Tratamientos; Catalogo Institucional de Riesgos Especificos; y, Proceso de Priorizacién y Consolidacion
de Riesgos y Brechas Tributarias. Estos médulos permiten aplicar un enfoque estructurado y sistematico
para evaluar los riesgos de incumplimiento de grandes, medianos y pequefios contribuyentes y para las
principales categorias de ingresos, satisfaciendo los requisitos para una calificacién B.

e Sc estan implementando los siguientes moédulos: Sistematizacién y automatizacién del Proceso de
Priorizacién y Consolidacién de Riesgos y Brechas Tributarias; Construccion del Scoring Tributario para
los Contribuyentes por medio de Oficina Virtual (OFV); Incorporacién del andlisis de Efecto
Contaminacién de los Contribuyentes; Identificacién de Contribuyentes Econdémicamente Activos;
Identificacién de Contribuyentes Ocultos; y, Socializacién para la generacién de “Politica para la Gestion
de Cumplimiento Tributario Basado en Riesgos”. Estos moédulos facilitaran la administracién de los
procesos de control y reporte de riesgos y permitiran mejorar la identificacién de otros riesgos.

Asi, segiin informacién proporcionada al equipo de evaluacién PEFA por la Gerencia de Riesgos Tributarios
de la DGII, en el periodo 2019-2021 se han trabajado multiples herramientas e instrumentos que permiten
identificar, clasificar y conocer los distintos riesgos e incumplimientos que presentan los contribuyentes para
con sus obligaciones tributarias. En la actualidad el proceso de clasificacién de los contribuyentes ha alcanzado
un promedio de 1,321,979 contribuyentes, abarcando grandes, medianos y pequefios contribuyentes, el
resultado de la clasificacién nos has permitido observar que en promedio el 74.4% de los clasificados son riesgo
bajo, el 21.7% riesgo medio, el 2.5% riesgo clave y el 1.4% riesgo alto.

La Gerencia de Riesgos Tributarios ha desatrollado un instrumento que compila todas las Acciones de Control
y Tratamiento aplicadas por las areas de negocio de la DGII, las cuales muestran para el periodo 2019 a 2021
las siguientes estadisticas: cantidad de contribuyentes identificados con acciones de tratamientos: 572,439,
cantidad de acciones de tratamientos aplicadas: 3.8 millones; tratamientos distintos: 71.

Se ha establecido un Perfil de Riesgos de las Fiduciarias y Fideicomisos con la finalidad de dar seguimiento al
cumplimiento y comportamiento de este grupo econdémico, cuyos principales resultados a diciembre del 2021
muestran que de las 21 Fiduciarias: 5 muestran riesgo bajo, 2 riesgo medio, 13 riesgo clave y, 1 riesgo alto. En
el caso de los 1,215 fideicomisos se tiene que: 717 muestran riesgo bajo, 155 riesgo medio, 314 riesgo clave y
29 riesgo alto.

Finalmente, se ha estudiado la distribucién de los ingresos tributarios por tipo de riesgo para los periodos
fiscales 2019-2021 vy, los resultados indican que en promedio 91.9% de los ingresos recaudados son aportados
por los contribuyentes de riesgo claves, el 3.3.% es aportado por los contribuyentes de riesgo alto, un 2.88%
por contribuyentes de riesgo bajo y el 1.9% restante por los contribuyentes de riesgo medio.

Direccion General de Aduanas (DGA)

La DGA cuenta con un modelo de gestion de riesgo aduanero, orientado a asegurar la transparencia de los
procesos y la mitigacién de los riesgos asociados al proceso de importacion y exportacion. Esto se lleva a cabo
a través de los distintos mecanismos para perfilamiento de los riesgos e identificacion de las irregularidades de
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cara al incumplimiento de los deberes, omisiones dentro de las declaraciones o afectar la seguridad nacional via
el contrabando de drogas, explosivos, otros.

Para asegurar el correcto funcionamiento de este modelo de gestion, se han definido politicas y procedimientos,
ampliacion del alcance de nuevas tecnolégicas como maquinas de Rayos X en los principales puertos,
implementacién de un nuevo motor de riesgo y otras mejoras aplicadas que incrementan la precision en la
ejecucién de los procesos.

Se cuenta con: una Herramienta de Control de Andlisis de Riesgo, que contiene una base de datos disefiada
para registrar las incidencias de las operaciones ejecutadas por la Gerencia de Inteligencia, que permite llevar
un control, realizar consultas, obtener estadisticas, y otros que estan conectado al sistema informatico de la
DGA; y, con el Sistema de Gestiéon de Riesgo que establece métodos y herramientas de gestién y de trabajo,
que permiten actuar adecuadamente, tanto en los procesos productivos como preventivos, relacionados con la
prevencién de los ilicitos y la seguridad nacional. La Guia de Evaluacién de Cumplimiento Anual de
Fiscalizacion de Acuerdo con los Indicadores DEP-PFI-002-GU-01 presenta todos los procesos y
procedimientos de analisis de Riesgo para las diversas fases del proceso Aduanero (Carga, Pasajeros vy,
Tributario Posterior al Despacho),

19.3  Auditoria e investigacion para la generacion de ingresos.

Esta dimensién evalta si se cuenta con controles suficientes para desalentar la evasién y garantizar que se
descubran los casos de incumplimiento, asi como el uso de auditorias y de investigaciones sobre fraude
gestionadas y reportadas conforme a un plan documentado orientado a mejorar el cumplimiento.

Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

La subdireccién de Fiscalizacion tiene, segun definido en el Articulo 8 del Reglamento Organico y Funcional
de la DGII, entre otras las funciones de:

e Dlanificar y gestionar las acciones de fiscalizacién a los contribuyentes, evaluando sus resultados y
supervisando que la fuerza fiscalizadora sea productiva, motivada, disciplinada y honesta en su actuar;

e Evaluar y proponer mejoras a las politicas, procedimientos y a la estrategia contra la evasion fiscal; y,
e FEvaluar la gestién de los resultados obtenidos por los programas operativos y procedimientos de
Fiscalizacién a nivel nacional. Asi como, proponer mejoras a los procesos de auditoria.

El Plan Estratégico Institucional (PEIL) 2021-2024 define los ejes estratégicos, lineamientos y objetivos de la
gestién de la DGII, con una Visién orientada a “Mejorar los niveles de cumplimiento tributario mediante el
fortalecimiento de los procesos internos y la aplicaciéon de acciones de tratamientos preventivos, cortectivos y
estructurales, alineados al nivel del riesgo tributario de los contribuyentes”. La normativa establece claramente
que se deben preparar Planes de Fiscalizacion anuales que deben estar documentados y orientados a la
identificacién de riesgos y a establecer planes de mejoramiento y acciones para mitigarlos. Asi, la DGII, en
cumplimiento de dicha norma y en aplicacion del PEIL ejecuta anualmente un plan de fiscalizacién que esta
documentado y aprobado, y que esta orientado a identificar y proponer mejoras a las politicas, procedimientos
v a la estrategia contra la evasion fiscal, siguiendo los objetivos y actividades planteadas en el PEIL En base a
este Plan de Fiscalizacion son realizadas las auditorfas a los contribuyentes que presentan una probabilidad de
estar evadiendo/eludiendo sus compromisos tributarios. En el Cuadro 2.23 siguiente se presenta el monto
determinado en las auditorfas realizadas a diciembre 2021.

Cuadro 2.23
Monto determinado en Auditorias por DGII 2019 — 2021 (En Millones de RD§ - 2021)
Tipo de Control 2019 2020 2021
Fiscalizacion Externa 19,941.21 3,220.48 5,147.92
Fiscalizacion Interna 7,917.45 856.98 2,621.52
Fuente: DGII, cifras preliminares.
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A diciembre 2021, segin se muestra en el Cuadro 2.24 se ha completado el 92.81% de las acciones de
fiscalizacion externa y el 111.27% de las acciones de fiscalizacion interna contemplado en el plan anual de
fiscalizacion.

Cuadro 2.24
Controles e investigaciones tributarias Planificadas y completadas por DGII
Ty @l ol Planificadas Completadas ‘ % de Cumplimiento
2019 2020 ‘ 2021 2019 2020 2021 ‘ 2019 2020 2021
Fiscalizaciéon Externa 620 620 167 639 174 155 103.03% | 28.06% | 92.81%
Fiscalizacion Interna 35,481 | 33,170 | 6,070 | 32,410 | 5,503 6,754 | 91.34% | 16.59% | 111.27%

Fuente: DGII
Nota: En el afio 2020 fueron detenidas las acciones de fiscalizacién planificadas debido a la crisis del COVID.

La Gerencia de Investigacién de Fraudes y Delitos Tributarios realiza investigaciones de las denuncias, recibidas
de fuentes internas y externas, desarrolla proyectos con el fin de identificar patrones de fraude o correcciones
de brechas para verificar y contrarrestar las practicas de fraude tributatio y como resultado se obtienen
presunciones, informaciones y pruebas fehacientes para casos potenciales de sometimiento penal,
Fiscalizaciones Internas o Externas, lavado de activos, acciones de cobro, entre otros tipos de investigaciones
o acciones.

La DGII, desarrolla juntamente con el Ministerio Publico (y su Unidad de Investigacién de Delitos Tributarios,
como érgano especializado dependiente de la Procuraduria General de la Republica), las investigaciones sobre
los delitos tributarios rezan en los articulos 232 hasta 245 de la Ley num.11-92. La Gerencia de Investigacion
de Fraudes y Delitos Tributarios (GIDFT), da soporte para dichas investigaciones y para hacer frente a las
practicas de fraude y delitos tributarios mediante las elaboraciéon de reportes e informes de inteligencia e
investigacién, e incluso con la presentacién ante dicha unidad de denuncias especificas respecto de los
contribuyentes incursos en esquemas y practicas defraudatorias, cuyos hallazgos y resultados conclusivos
podtian acarrear el apoderamiento de los tribunales penales para la judicializacién de los contribuyentes
involucrados, por ser el juzgamiento de dichos delitos tributarios competencia de las jurisdicciones penales
ordinarias

Direccion General de Aduanas (DGA)

La Gerencia de Fiscalizacion de la DGA, supervisa y controla el cumplimiento de las obligaciones aduaneras
necesarias para comprobar la veracidad del contenido de las declaraciones aduaneras, asi como el cumplimiento
de las formalidades legales y operativas, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y
reglamentos.

Segtn informado por la DGA al equipo de evaluacién PEFA, el Plan de Auditoria 2021, esta orientado al
cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, considerando los siguientes objetivos del control
interno: Eficiencia y eficacia de las operaciones; Confiabilidad de la informacién financiera y de gestién;
Cumplimiento de las leyes y normativas vigentes; y, Cuidado y protecciéon del medio ambiente. Se programaron
un total 52 auditorfas de acuerdo con el siguiente criterio: Areas nunca auditadas; Areas con procesos clave de
la institucion; y, Areas con mas de dos afios sin auditar. Para cada auditoria programada, se definié como
prioritario el establecer la percepcion de riesgo y las debilidades de control. La Guia de la Ejecucién de
Fiscalizacion Centrada en valor Aduanero DEP-OFI-001-GU-01 de la DGA establece que los objetivos de la
tiscalizacion son “Asegurar la correcta ejecucion de las actividades que dan paso a la fiscalizacion centrada en valor adnanero
de modo que se compruebe el cumplimiento de la normativa legal aplicable.” De esta manera se puede afirmar que la
fiscalizacion prioriza el cumplimiento de la normativa y la identificacién de debilidades operativas, pero no asi
el proponer medidas de fortalecimiento.

A partir de la promulgacion de la Ley No. 168 — 21, la Gerencia de Fiscalizacion ha sido facultada para ejercer
el control aduanero, antes durante y posterior al despacho. Se esta desarrollando un sistema para generar alertas
tempranas para control concurrente, para consolidar los factores de riesgo que generan 10 areas de control
interno para la aplicacién del tipo de inspeccién y acciones, asi como también para la sistematizacién de una

Pagina 103



Republica Dominicana — PEFA 2022

baterfa de indicadores que su ponderacion mostrara el nivel de riesgo dada la probabilidad y el impacto para
poder planificar las auditorias posteriores. Desde Julio del 2021 se han generado mas de 500 fiscalizaciones
concurrentes por transaccion, las cuales han generado recaudaciones por mas de RD$100 millones.

Se han implementado en todos los aeropuertos internacionales del pafs y los principales Puertos (Haina Oriental
y Multimodal Caucedo), equipos de inspeccioén no intrusivos, teniendo en cuenta, ademas de los resultados del
analisis de riesgo, otros mecanismos que permitan a los usuarios de los servicios aduaneros efectuar el rapido
despacho de sus mercancias, a la vez que se mantiene el debido control. Para los controles aduaneros se aplican
técnicas de analisis de riesgo, mediante el uso de herramientas electrénicas u otras de manejo de datos, y
basandose en los criterios establecidos. Actualmente la DGA utiliza el Sistema de Informaciéon Cruzada (SIC),
el Indice General de Riesgo (IGR), la segmentacion de los importadores, asf como metodologia de combinacién
de factores para la identificacién de mercancias sensibles.

Se han iniciado fiscalizaciones conjuntas con la DGII, lo que ha incrementado los niveles de eficiencia
interinstitucional. Se han conformado mesas de trabajo Interinstitucional para dar seguimiento a los trabajos
conjuntos. Se ha establecido un procedimiento sobre Analisis Masivo de Valor en el que se analiza un producto
o partida arancelaria, del que se establece los niveles de riesgo de los operadores. Basado en estos analisis se
determina los operadores aduaneros a ser incorporados al Plan Operativo Anual (POA) de la Gerencia de
Riesgos. El Cuadro 2.25 muestra las “Auditorias Posterior al Despacho” que han sido planificadas y ejecutadas
para el periodo 2019 — 2021, y los montos de reliquidacion programadas y ejecutadas en estas auditorfas.

Cuadro 2.25
Fiscalizaciones y programas ejecutados 2019 - 2021
Cantidad programada/Planificada 272 147 278
Cantidad ejecutada 250 115 340
Monto programado RD$ 8,383,889.,605 | 4,498,607,730.31 | 7,153,871,759
Monto ejecutado RD$ 7,153,871,759 | 2,627,362,131 | 7,450,380,631
Fuente: DGA

Adicionalmente a las auditotfas por parte de fiscalizacién se cuenta con procesos definidos para las auditorias
de procesos y control interno, realizadas por el departamento de auditorfa, para asegurar el correcto
funcionamiento de los procesos de la institucion que impactan directamente las recaudaciones. Dado que la
DGII recauda el 72.1% de los ingresos del Gobierno Central y la DGA algo mas del 22.8%, se puede decir que
dichas instituciones recaudan todos (+90%) los ingresos, y se puede también afirmar que las instituciones que
recaudan la mayorfa (+50% y menos del 75%) de los ingresos (DGII) realizan auditorias e investigaciones sobre
fraude, gestionadas y reportadas segin un plan documentado orientado a mejorar el cumplimiento de las
obligaciones.

194 Seguiniento de los atrasos en la generacion de ingresos.

En esta dimensién se evalia en qué medida se administran adecuadamente los atrasos en los pagos dentro de
los organismos de generacién de ingresos, poniendo el énfasis en el nivel y la antigiiedad de dichos atrasos.

Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

La eficacia de la Gestién de Cobranza impacta no solo en recaudacién, sino en percepcién de riesgo de los
contribuyentes. Asi, la DGII ha realizado mejoras internas que apuntan a ser mas eficiente el proceso como
son: la gestién prioritaria sobre la nueva deuda ingresada a la cartera de la deuda; la gestiéon del contribuyente
atendiendo a caracteristicas y riesgos del contribuyente; la disminuciéon de plazos para gestion persuasiva en
funcién de los segmentos del contribuyente; la gestion masiva para deuda de bajo interés fiscal (>500 délares);
la aplicacién de mayores controles en los incumplimientos de acuerdos de pago; y, el fortalecimiento de la
capacidad ejecutoria de la cobranza coactiva.
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Cuadro 2.26

Monto de los atrasos DGII, Diciembre 2021 (Exn Millones de RD§ - 2021
Atrasos

gestionables

mayores a 12

Peso de atrasos
mayores a 12
meses del total

meses de atrasos

293,065.38 287,549.73 189,251.41 183,746.33 607,446.40 48.2% 98.1%

Atrasos en la generacion de ingresos: incluye la deuda (impuestos, recatgos e intereses) de la cartera de Recurso Contencioso, Dificil Gestion y Cartera
Gestionable. Se excluyen deudas identificadas como irreales.

Atrasos en la generacion de ingresos anteriores a 12 meses: incluye la deuda (impuestos, tecargos e intereses) de la cartera de Recurso Contencioso,
Dificil Gestién y Cartera Gestionable excluyendo los dltimos 12 meses.

Atrasos en la generacion de ingresos gestionables: proporcién de la cartera que se considera més probable de cobro atendiendo a criterios de antigiiedad
de la deuda.

Valor total recaudado: fuente informe de recaudacion DGIIL.

Peso de atrasos
sobre el ingreso
total recaudado

Atrasos
anteriores a
12 meses

Atrasos en
generaciéon
de ingresos

Valor total
recaudado

Atrasos

gestionables

Direccion General de Aduanas (DGA)

La DGA realiza un seguimiento oportuno de los atrasos, donde también mide el peso que estos representan de
cara al volumen de los ingresos.

El peso de la deuda en atraso frente al total de los ingtesos tributarios con corte al 31 de diciembre del 2021 es
de un 5%, tomando en cuenta que el 46% de la totalidad de la deuda corresponde al peso de cuentas por cobrar
de mas de 12 meses, segun el detalle mostrado en el Cuadro 2.27:

Cuadro 2.27
Monto de los atrasos DGA, Diciembre 2021 (E» RDS§,
Peso
deuda
mas de
12 meses

Peso del
volumen
de atrasos

Deuda generada
mas de 12 meses

2019/2020

Valor total recaudo
2021

Entidad

Reliquidacion / 8,991,510,495.96 | 3,429,075,174.45 38%

Fiscalizacion

Entrega 76,827,107.58 6,300,405.60 8%

Provisional

TOTAL 9,068,337,603.54 | 3,435,375,580.05 46% | 191,990,574,349.47 | 5%
Fuente: DGA

El Cuadro 2.28 muestra el analisis conjunto de los procesos de recaudacién las dos entidades.

Cuadro 2.28
Monto de los atrasos DGII y DGA, Diciembre 2021 (E# millones RDS,

Peso de
atrasos en la

Peso de
atrasos

Atrasos en
Atrasos en la

la generacion Valor total generacion  anteriores a

Entidad

generacion | de ingresos recaudado de ingresos 12 meses del
de ingresos | anteriores a total total de
12 meses recaudado atrasos
DGII 293,065.38 287,549.73 607,446.40 48.2% 47.34%
DGA 8,065.11 3,277.95 191,990.57 4.51% 1.71%
Total 301,730.49 290,827.68 799,436.97 37.74% 36.38%

Reformas

En el afio 2022, con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Gerencia de Investigacion
de Fraudes y Delitos Tributarios de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) esta desarrollando la
confeccién y posterior implementacion de un software especial de inteligencia tributaria.
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ID-20. Contabilidad de los ingresos

Este indicador evalta los procedimientos de registro y reporte de la generacion de ingresos, la consolidacion de
los ingtresos recibidos y de conciliacion de las cuentas de los ingresos tributarios. Abarca los ingresos tributarios
y no tributarios recaudados por el Gobierno Central. El periodo de analisis se refiere a la gestion realizada al
momento de la evaluacién, junio de 2022.

Para la evaluacién del indicador se considerara la gestion de la DGII y DGA, entidades que recaudan en su
conjunto el 95% de los ingresos que genera el Gobierno Central.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

ID-20. Contabilidad de los C+ C+ No se han introducido mejoras relevantes respecto a la gestion

ingresos observada en el afio 2016
Dimensiones

Diariamente la Tesoreria Nacional recibe de las entidades que
20.1. Informacién sobre A A | generan todos los ingtesos del Gobierno Central, datos sobre estos

recaudacion de ingresos ingresos. Esta informacién se desglosa por tipo de ingreso y se
consolida en un informe.

Indicador (M1)

Analisis Comparativo 2016 - 2022

En aplicacion de la Ley 567-05 y su reglamento, todos los ingresos
A A recaudados del Gobierno Central se reciben directamente en cuentas
de la TN

La DGII y DGA entidades que generan la mayor parte de los
ingresos del Gobierno llevan adelante una conciliacién completa de
C C la recaudacién y las transferencias a la Tesoreria Nacional. No se
incluye en esta conciliacion la informacién sobre los atrasos que son
generados en los valores adeudados por los contribuyentes.

20.2. Transferencia de los
ingresos recaudados

20.3. Conciliacién de cuentas
sobre ingresos

20.1  Informacion sobre recaudacion de ingresos.

En esta dimensién se evalia la medida en que el MH, a través de la Tesorerfa Nacional, coordina las actividades
de administracion de ingresos fiscales y reune, explica y comunica puntualmente informacién sobre los montos
recaudados. La metodologia PEFA verifica si al menos una vez al mes, una tinica entidad recibe de las entidades
recaudadoras todos los ingresos del Gobierno Central clasificados segun su tipo y, los consolida en un informe.

La Ley No. 567-05 del Sistema de Tesoreria de la Republica Dominicana y el Decreto 441-06 Reglamento de
la Ley No. 567-05 del Sistema de Tesorerfa de la Republica Dominicana asignan a la Tesorerfa Nacional la
responsabilidad de percibir, centralizar y registrar los ingresos publicos recaudados tanto en el territorio nacional
como en el exterior.

La Tesoretfa a través de la Cuenta Unica y mediante convenios con el sistema bancario, recibe diariamente
informacion de todos los ingresos recaudados, sea que fueron ejecutados por transferencias directas a las
cuentas de la Tesoretia o a través de cuentas colectoras en el sistema bancatio.

La Direccién de Administracion de Cuentas y Registros Financieros, de la Tesorerfa Nacional, elabora
mensualmente (20 dias después de culminado el periodo) el “Informe del Comportamiento de las
Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y Conceptos de Ingresos”, el cual contiene los valores recaudados
por tipo de tributo de las principales entidades recaudadoras de ingresos. La DGII y la DGA compilan las cifras
correspondientes a los montos anuales por concepto recaudados por cada Entidad Recaudadora. Dichos
Documentos financieros y de recaudacién se publican en los portales de la DGII, la DGA vy, en el portal
transparencia fiscal del Ministerio de Hacienda. Los documentos contenidos en estos portales muestran las
cifras correspondientes a los montos por partidas recaudados a nivel nacional. Estos incluyen el recaudo de la
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Direccion General de Impuestos Internos, de la Direcciéon General de Aduanas y de la Tesorerfa Nacional, de
manera agrupada.

20.2  Transferencia de los ingresos recandados.

En esta dimension se analiza la oportunidad de las transferencias de los ingresos recaudados a la Tesorerfa,
verificando que la mayor parte de los fondos deban estar disponibles al menos diariamente en las cuentas de la
Tesorerfa.

El Decreto 441-00, establece la obligacién para todas las tesorerfas institucionales de depositar los recursos por
concepto de los ingresos que recauden en un plazo de 24 horas, obligacién que se viene cumpliendo por parte
de las entidades recaudadoras como se pudo evidenciar en la DGII y DGA, quienes tienen convenios con el
sistema financiero para que la recaudacion registrada en sus cuentas colectoras sea transferida diariamente a las
cuentas colectoras que se encuentran en el Banco de Reservas, y de ahf a la Cuenta Unica del Tesoro.

Hay lugares autorizados para efectuar el pago de los impuestos y obligaciones a través de la red de bancos
recaudadores (autorizados por DGII y la DGA) y en los locales de la DGII y DGA (Administraciones Locales,
Colecturfas, Estafetas y Centros de Servicios). Los canales de pago a través de las entidades bancarias son via
ventanilla (presencial) y por internet y se realizan en efectivo, cheques y transferencias en las monedas: Pesos
Dominicanos, Ddlares y Euros. En el caso de la DGII el mecanismo utilizado para el pago de los servicios
prestados por las entidades recaudadoras es por transaccién via ventanilla, tal cual se evidencia en el contrato
tirmado entre la Direccién General de Impuestos Internos y el Banco de Reservas.

Los ingresos recaudados estan disponibles e ingresan a las cuentas del tesoro durante el mismo dfa de su
recaudacién o al dia siguiente, a excepcién de los casos excepcionales causados por las inconsistencias
detectadas en el proceso de conciliaciéon que pudieran superar el tiempo de transferencia. La frecuencia de las
recaudaciones es diaria y el 100 % se transfieren a la Tesorerfa.

20.3  Conciliacion de cuentas sobre ingresos.

Esta dimensién evalda la medida en que se calculan regularmente y se reconcilian puntualmente los montos
agregados de los avaltos tributatios/los cargos, los ingresos recaudados, los atrasos y las transferencias a la
Tesorerfa.

La DGII y la DGA realizan una conciliacién completa para todos los ingresos que se recaudan y se transfieren
a las cuentas del Tesoro. La conciliacién de las cuentas colectoras se realiza diatiamente a través del SIGEF y
se verifican las inconsistencias durante el proceso de conciliacién para su posterior solucién. De acuerdo con
la Norma TN-0004, para el Manejo de las Tesorerfas Institucionales, de la Tesorerfa Nacional de la Republica
Dominicana, las instituciones recaudadoras solo estan llamadas a conciliar los ingresos. En la actualidad no
existe un procedimiento para conciliar los valores adeudados por los contribuyentes. No se incluye en esta
conciliacion la informacién sobre los atrasos que son generados en los valores adeudados por los
contribuyentes, debido a que atn no se registra el Ingreso por el devengado, sino por el percibido.

ID-21. Previsibilidad de la asignaciéon de recursos durante el ejercicio en curso

Este indicador evalia la medida en que el Ministerio de Hacienda puede prever los compromisos y las
necesidades de efectivo de las entidades presupuestarias, ademas de proporcionar informacién confiable sobre
la disponibilidad de fondos para la prestacién de servicios. Para esta evaluacion se tomaron como periodos
criticos los siguientes: para la dimensién 21.1, el momento de la evaluacién - junio 2022 - y para las dimensiones
21.2,21.3 y 21.4, el ultimo ejercicio fiscal finalizado, 2021.

Pagina 107



Republica Dominicana — PEFA 2022

La Ley No. 567-05 en su Titulo IT establece el Sistema de Cuenta Unica del Tesoro en la cual se centralizan,
todos los ingresos y pagos del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no
Financieras, sea que estos estén referidos a moneda local o extranjera.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador (M2) g;‘llzﬁca;‘;; Analisis Comparativo 2016 - 2022
ID-21. Previsibilidad de la El fortalecimiento de la gestién de la CUT, la expansion del uso del
asignacion de recursos B+ A SIGEF y la implementacién procedimientos de programacion de
durante el ejercicio en pagos y de cuotas de compromiso han sido elementos relevantes
curso para mejorar el desempefio de este aspecto de la gestién.
Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
21.1. Consolidacion de los El fortalecimiento del sistema de la Cuenta Unica y la expansion del
saldos de caja B A SIGEF han facilitado la identificacién y consolidacion de los saldos
de caja administrados por la Tesoreria Nacional
21.2. Previsiones y La TN prepara una prevision de flujo de caja para todo el ejercicio en
seguimiento sobre la A A curso, y esta se actualiza mensualmente sobre la base de la entrada y
disponibilidad de efectivo salida real de efectivo.

Se han implementado Cuotas de Compromiso Trimestrales
confiables que son comunicadas antes del inicio de cada trimestre. Se

21.3. Informacion sobre . . L N !
emiten también al inicio del afio techos de gasto trimestrales globales

limites maximos para C A o L -
compromisos y prchmlnarcs para cada institucion, que cubren todo el afio,
permitiendo programar preliminarmente gastos para dos o tres
trimestres.
Las modificaciones y ampliaciones presupuestarias se basan en reglas
claras y transpatrentes. Las 2 modificaciones fueron aprobadas por el
21.4. Importancia de los Congreso y aunque representaron un ajuste global del 11% sobre el
ajustes presupuestarios en el A A | monto presupuestado, fueron necesarias y previsibles, la primera por
curso del ejercicio la necesidad de cubrir los problemas generados por la pandemia y la

segunda para aprovechar los mayores ingresos recibidos en el
desarrollo de la economfia.

21.1. Consolidacion de los saldos de caja

Esta dimension evalia la medida en que el Ministerio de Hacienda puede identificar y consolidar oportunamente
los saldos de caja como base para la toma de decisiones sobre la disponibilidad de fondos publicos.

La CUT es la herramienta financiera que permite al Gobierno Central administrar en un solo sistema todos los
recursos que perciben el Gobierno Central y sus instituciones Descentralizadas y Auténomas, el cual es operado
por la Tesoreria Nacional.

En la CUT se utiliza el concepto de Cuentas Escriturales, en las cuales se lleva un registro detallado de las
transacciones de cada usuario, sea que estén en moneda local o extranjera. De esta manera, todos los fondos
de la CUT estan centralizados y se tienen identificados al usuario de la cuenta escritural, as{ como todos los
detalles de las transacciones que este realiza.

Todas las transacciones de la CUT relacionadas con ingresos y gastos presupuestarios se registran y reportan
diariamente mediante los sistemas de pago y liquidacién del Banco de Reservas, asi como la solucién SIGEF
de la TNy, los recursos depositados en otros bancos del sector financiero son transferidos diariamente al Banco
de Reservas. Los ingresos del Gobierno Central como de las instituciones descentralizadas y auténomas no
tinancieras y las instituciones publicas de la Seguridad Social son depositados en las cuentas colectoras
habilitadas al efecto o mediante créditos directos en la CUT en el Banco de Reservas o en el Banco Central de
la Republica Dominicana.
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Los saldos de la CUT, sea que estén en cuentas en moneda nacional y moneda extranjera son controlados
directamente por la TN y se consolidan diariamente. Los fondos que no estin depositados en la CUT escapan
al control de la Tesorerfa Nacional, por lo que dichas cuentas bancarias que no se controlan centralmente,
incluidas aquellas vinculadas a proyectos financiados con recursos externos, se calculan y consolidan
semanalmente.

El Informe de Disponibilidad Consolidada referido al 31 de diciembre del 2021 que fue emitido por la Tesoretia
Nacional, muestra que la proporcién de fondos que se consolida semanalmente es inferior al 1% del total de
los fondos consolidados.

21.2. Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo

Esta dimensién evalia la medida en que el Ministerio de Hacienda proyecta y lleva a cabo un seguimiento de
los compromisos y el flujo de caja de las entidades presupuestarias.

La Ley No. 567-05 en su articulo 13 establece: “La Tesoreria Nacional serd responsable de programar los movimientos del
Sistema de Cuenta Unica del Tesoro de forma tal que nna vez gue se haya fijado la cuota de pago de los respectivos periodos,
existan las disponibilidades para hacer efectivas las drdenes de pago que emitan los entes contra las mismas. Esta responsabilidad
se exctiende a la necesaria coordinacion que deberd existir entre las cuotas de pago y las de compromisos que autorice la Oficina
Nacional de Presupuesto.”

Luego de aprobado el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, cada una de las instituciones del
Gobierno Central (ministerios, descentralizadas y autonomas) debe presentar a la DIGEPRES su planificacién
anual de gastos, definido en cuotas trimestrales. La TN en funcién de las proyecciones de ingresos que le
propotciona la Direccién General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT), y de la programacion de gastos
que prepara DIGEPRES prepara la Programacién de Caja, que es actualizada mensualmente por la Direccién
de Programacién y Evaluacién Financiera de la TN en funcién de los ingresos reales registrados por la TN.
Finalmente, la TN comunica mensualmente a las instituciones una Cuota de Pago Mensual, por clase de gasto
y fuente de financiamiento.

21.3. Informacion sobre limites mdiximos para compronisos

Esta dimensién evaltia la confiabilidad de la informacién en el curso del ejercicio fiscal proporcionada a las
entidades presupuestarias sobre limites maximos de compromisos de gasto para periodos especificos.

La Ley Otganica de Presupuesto No. 423-00, establece que la DIGEPRES debe proponer las cuotas
trimestrales de compromisos, las cuales serviran a la Tesoreria Nacional para fijar cuotas mensuales de pagos a
las Instituciones. Esto se hace a través del Comité Interinstitucional de Cuotas, integrado por representantes de
la DIGEPRES, la TN, la DGPLT, la Direccién General de Crédito Publico y la Direccién General de Inversion
Publica. Dicho Comité es responsable de presentar para aprobacién del Ministerio de Hacienda una propuesta
de techos maximos de gastos trimestrales, coordinados con la prevision de ingresos del perfodo y la
disponibilidad de financiamiento y lineas de crédito. El Ministro de Hacienda comunica trimestralmente dichos
techos a las entidades correspondientes. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda al inicio del afio, registra en
el SIGEF las cuotas trimestrales para todo el afio. Asi, las entidades cuentan con un techo detallado para en
gasto del trimestre que se inicia y, un techo global para los otros tres trimestres.

21.4. Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

sta dimensién evalua la frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones
Esta dimensi laa la fr ia y la tr rencia de I tes introducid 1 ignacion
presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo durante la gestion fiscal en curso.

El marco normativo para las modificaciones presupuestarias esta dado por la Ley Organica de Presupuesto No.
423-06 en su Capitulo V. De L Ejecucién Presupuestaria, establece los tipos de modificaciones presupuestarias
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y los procedimientos a seguir para dicho caso. Las modificaciones propuestas por el ejecutivo que representen
modificaciones en la Ley de Presupuesto deberan ser aprobadas por el Congreso de la Republica mediante Ley.

Tal como se describe en el Informe de Ejecucion Fisico-Financiero emitido por la DIGEPRES en referencia
al ejercicio fiscal 2021, la formulacion del presupuesto 2021 “Se formuls bajo la expectativa de que la pandemia del
COVID-19 se estabilizaria en el corto plazo dada la recuperacion observada a partir del tercer trimestre del 2020 a nivel global.
Como resultado, el proyecto original de 1 ey del Presupuesto General del Estado 2021 contemplaba el desmonte del gasto coynntural
de los recursos destinados para mitigar los efectos de la pandemia.” La realidad mostrd que los efectos socioecondmicos
de la pandemia permanecieron durante el afio 2021, obligando al Poder Ejecutivo a realizar 2 modificaciones
presupuestarias que fueron aprobadas por el Congreso Nacional.

En el Cuadro 2.29 se aprecia como las dos modificaciones presupuestarias implementadas, aunque
incrementaron los montos previstos inicialmente para ingresos y gastos en un 11%, el déficit estimado del
Gobierno Central logré mantenerse en un valor inferior al 3.0 % del PIB, resultado mds favorecedor que el
déficit de 7.5 % con que cerr6 el 2020.

La primera reformulaciéon presupuestaria (aprobada en agosto de 2021), fue realizada bajo un escenario de
mejoria gradual de la economia, pero con la necesidad de seguir haciendo frente a los efectos econémicos y
sociales de la pandemia. La segunda reformulacién presupuestaria (aprobada en diciembre de 2021), fue
motivada por el mayor dinamismo de la actividad econdémica a nivel nacional, que propicié un incremento de
los ingresos fiscales y las donaciones. Asi, las nuevas previsiones se sustentaron en un reajuste de prioridades
orientadas a impulsar la recuperacién de la economia y a generar condiciones para un mayor bienestar social,
haciéndolas transparentes y previsibles.

Cuadro 2.29
Modificaciones Presupuestarias 2021 Millones de RD§
Detalle Presupuesto Reformulado  Reformulado
Inicial 2021 Ley 166-21 Ley 341-21
Total Ingresos 746,313.8 766,365.4 830,007.2
Total Gastos 891,378.8 976,590.3 989,853.2
Resultado Financiero (145,065.0) (210,224.9) (159,846.0)
Fuentes Financieras 291,528.5 307,951.7 307,951.7
Aplicaciones Financieras 146,463.5 97,726.8 148,105.7
Financiamiento Neto (millones RD$) 145,065.0 210,224.9 159,846.0
Financiamiento Neto (%0 PBI) 3.0% 4.1% 3.0%
Fuente: Informe de Ejecucién Fisico-Financiero Enero — Diciembre 2021 — Tabla 11

Reformas

En el afio 2018 se han implementaron mejoras al Mdédulo de Programacién de Cuotas del SIGEF vy, se han
establecido Cuotas Trimestrales de Compromiso. De esta manera, las instituciones pueden programar sus
Planes de Compras coordinandolos con sus Planes Operativos Anuales y, pueden iniciar sus procesos de
contrataciones que van a concretarse durante el ejercicio fiscal.

ID-22. Atrasos en el pago de gastos

El presente indicador mide el grado de atrasos en el pago de gastos y la forma en que se busca anticipar y
controlar todo problema sistémico que exista en este sentido. El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central
presupuestario. El petiodo critico para la dimension 22.1 son los tres tltimos afios fiscales finalizados, esto es
los afios 2019, 2020 y 2021, y para la dimension 22.2 el momento de la evaluacion, es decir, junio de 2022.

La Tesoreria Nacional ha establecido una Politica de Pagos para la Cancelacion de Deudas y Compromisos del
Gobierno Central (P-TN-001) a fin de establecer pardmetros y condiciones que faciliten la administracién de la
disponibilidad de caja y propicien una gestiéon mas efectiva de los procesos de programacién y pago. Para el
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caso de Pago a Proveedores, se ha definido un “Tiempo de Maduracién” de las deudas como un periodo de 45
a 60 dfas calendarios, contados a partir de la fecha del devengado del bien o servicio, lo cual es registrado en el
SIGEF como fecha de vencimiento, permitiendo asi hacer consultas de dichos saldos en cualquier momento.
Los atrasos de pago, para el presente indicador son las cuentas por pagar que no han sido pagadas luego de su
vencimiento. En el caso de Republica Dominicana, las cuentas por pagar que estan vencidas de afios anteriores
reciben el nombre de Deuda Administrativa, la cual puede ser Certificada o No Certificada segin estén
adecuadamente documentadas, comprobadas y confirmadas por el ente deudor. Es necesario mencionar que
dicha deuda es generada por cualquiera de las instituciones integrantes del Gobierno Central.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M1)

Anilisis Comparativo 2016 — 2022

En el afio 2022 se ha restringido la posibilidad de generar atrasos de
ID-22. Atrasos en el pago . . e
D+ B+ | pago y los registros del SIGEF permiten ahora hacer el seguimiento
de gastos . .
continuo de estos cuando existen.
Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
22.1. Volumen de los atrasos A A El volumen de los atrasos en el pago de gastos no super6 el 2% en
en el pago de gastos los dltimos tres afios del periodo de analisis, 2019, 2020 y 2021.
Informacion sobre el volumen y la composicion de los atrasos en el
pago de gastos (i.e. antigiiedad, objeto de gasto, institucion deudora)
22.2. Seguimiento a los D B se reporta mensualmente por la Tesorerfa Nacional, sin embargo
atrasos en el pago de gastos dichos reportes aunque muestran el monto atrasado, no indican la
antigiiedad de los mismos. Esta informacién se encuentra ahora
disponible en el SIGET, a diferencia del afio 2017.

22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos

Esta dimension evalia la medida en que existe un volumen de atrasos de pagos, que se identifica de preferencia
al cierre del ejercicio fiscal y se compara con el gasto total del Gobierno Central presupuestario del ejercicio
fiscal correspondiente.

La Tesoreria Nacional en aplicacién de la Ley No. 567-05 que establece el Sistema de Cuenta Unica del Tesoro,
centraliza todos los ingresos y pagos del Gobierno Central y de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas
no Financieras, sea que estos estén referidos a moneda local o extranjera. Para dicho efecto todas las entidades
del Gobierno Central y sus organismos descentralizados y autbnomos programan y ordenan la ejecucion de sus
pagos a la Tesoreria Nacional, quien programa su ejecucioén en funcién de sus politicas de pago y disponibilidad
de efectivo. Todo el proceso de programacion, ordenamiento y ejecucion de pagos se registra en el SIGEF e
tiempo real. De esta manera, la Tesorerfa Nacional hace un seguimiento continuo de las solicitudes de pago, los
pagos realizados y programados y de los atrasos en el pago de obligaciones. Este seguimiento se hace para todas
las transacciones y en todas las monedas en uso (RD$, US$, EURS$) por las transacciones. Reportes del SIGEF
al 31 de Diciembre de cada afio se muestran en el Cuadro 2.30.

Cuadro 2.30

Estadistica de Atrasos de Pago (Mi/lones de RD§

Saldo afio

Saldo vencido segiin moneda

2019

Saldo afio
2020

Saldo afio
2021

Peso Dominicano (RD$) 1,906.64 11,357.42 3,650.25
Délar Estadounidense (USD$) 0.98 25.08 4.50
Euro (EUR$) 0 2.97 2.83
Derechos Especiales de Giro (DEG$) 0 0 0
Total Consolidado en RD$ 1,958.54 13,036.37 4,092.60
Gasto Total del Gobierno Central 744,267.11 973,062.12 985,407.50
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% atrasos respecto al gasto total | 0.26% | 1.34% | 0.42%
Fuente: ERIR 2019, 2021 y 2022 — Gasto presupuestario del Gobierno Central
Nota: 1V alores monetarios convertidos a RD§ al 32 de diciembre de cada ario

La Deuda Administrativa esta constituida por un conjunto de cuentas no pagadas de transacciones que fueron
registradas, hace algunas decenas de afios por las entidades que hicieron la transaccion, pero que no fueron
adecuadamente documentadas, por lo que en su momento no fueron pagadas. En algunos casos no se tiene un
acreedor confirmado o la definiciéon adecuada del bien adquirido. Hay por ejemplo casos de bienes inmuebles
que fueron adquiridos o expropiados en los que no se puede confirmar un propietario cierto, dado que en la
época de la transaccién no se contaba con registros de inmuebles adecuados y aparecen varios propietarios de
este bien. De esta manera, se tiene una cuenta por pagar que requiere de ser confirmada y adecuadamente
documentada para la ejecucién del pago. Por dicho motivo, estas cuentas no pueden ser consideradas
atrasos de pago ya que de momento sélo constituyen un pasivo contingente. El Cuadro 2.31 muestra a
modo de informacion, los saldos de la deuda administrativa para los afios 2019, 2020 y 2021 comparados con
el Gasto Presupuestario Total del Gobierno Central para dichos periodos. Se observa también cémo en los
ultimos anos esta deuda se ha ido cancelando en los casos que se logré aclarar la justificacién y detalles del pago.

Cuadro 2.31
Saldos de la Deuda Administrativa (Millones de RD§)

Saldos Deuda Administrativa Sal;l(;)l;no Salzd(;)zsno Sal;l(;)zimo

Total Deuda Administrativa 6,078.26 9,323.38 16,076.28
Gasto Total 765,455.86 861,074.37 891,378.8
% atrasos respecto al gasto total 0.79% 1.08% 1.80%
Fuente: ERIR 2019, 2021 y 2022 — Gasto presupuestario del Gobierno Central

22.2. Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

Esta dimensién evalta la medida en que se identifican y vigilan los atrasos en el pago de gastos. Se centra en
determinar qué aspectos de los atrasos se vigilan y con qué frecuencia y oportunidad se genera la informacién.

A través del SIGEF se pueden obtener reportes del estado de situacion de los pagos programados, solicitado y
ejecutados, por lo que los encargados de solicitar la ejecucién de pagos desde las instituciones publicas y los
encargados de realizar los pagos en la Tesoreria Nacional pueden realizar un seguimiento diatio y ad hoc de los
devengados no pagados, y en esa informacién de atrasos se pueden observar sus perfiles por objeto de gasto,
institucién y fecha de vencimiento. A partir del 2022 se emitié una prohibicién de devengar gastos que no
cuenten con Cuota de Compromiso asignada y disponible, lo cual ha reducido la posibilidad de generar atrasos
de pago. Dado que todo el proceso de ejecucién de pagos del Gobierno Central y de sus instituciones
Descentralizadas y Auténomas esta centralizado en la Tesorerfa Nacional, no pueden generarse atrasos de pago
que no estén debidamente registrados. Aquellas pocas instituciones descentralizadas y auténomas que no
operan en SIGEF tienen que registrar mensualmente todas sus transacciones en el sistema del SIGECOG para
ser reconocidas como gasto.

La Direcciéon de Programacion y Evaluacion Financiera de la Tesorerfa Nacional, emite mensualmente un
reporte de Ordenamientos por Tesorero Pagador, basado en la informacién proporcionada por el SIGEF, en
el cual se muestran para cada dfa del mes reportado el total de érdenes de pago emitidas, asi como el estado de
los saldos. El Reporte muestra para cada fecha, el nimero agregado de transacciones y montos ejecutados,
mostrando el saldo mensual de: los montos pagados; los montos vencidos, los montos vencidos con fecha de
pago programada; y, los montos por vencer. El reporte sin embargo, aunque menciona si las obligaciones estan
vencidas o por vencer, no establece la antigiedad de los montos vencidos, por lo cual no se cumple el requisito
establecido para alcanza la calificacion A. Se califica con B.
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ID-23. Controles de la nomina

Este indicador evalia la medida en que el gobierno administra y maneja las modificaciones de la némina de los
empleados publicos y logra la coherencia con la gestion de los registros de personal. No se toman en cuenta los
salarios de los trabajadores ocasionales y los pagos discrecionales, los cuales se incluyen en la evaluacién de los
controles internos del gasto no salarial, ID-25.

El presente indicador contiene cuatro dimensiones y para su evaluacién se tomaron como periodos criticos en
las dimensiones 23.1, 23.2 y 23.3, el momento de la evaluacién; y para la dimensioén 23.4, los ejercicios fiscales
de 2019, 2020 y 2021.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2016 2022

Anilisis Comparativo 2016 - 2022

Ha mejorado la calificacién global del indicador, atribuido al

ID-23. Controles de la C+ B mejoramiento en la realizacién de auditorfas a la némina que
némina ayudaron en la deteccién de trabajadores ficticios y otras
anormalidades y errores y los sistemas de registro y pago de personal.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

No hubo cambio en la calificacion de la dimensién. Se ha alcanzado

23.1. Integraciéon de la un grado avanzado de integracion entre los registros de personal y la
informacién de la némina y B B némina—se observaron, sin embargo, diferencias en el numero de
los registros de personal servidores publicos cuya gestion es efectuada por fuera del SASP, y

que representan el 26% del total del gobierno central.

No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. Se sigue
ejecutando un procedimiento de uso obligatorio mensual para todas
23.2. Gestién de cambios a la las instituciones del Gobierno, excepto la Policia y las Fuerzas
némina Armadas, y solo en una porcién insignificante de personal se han
producido ajustes retroactivos de hasta 60 dias en los cambios a la
némina y por errores de registro.

No hubo cambio en la calificacion de la dimensién. Son eficaces los
controles internos de los cambios en el registro de personal, en base
a los planes de auditorfas de la némina y otras acciones por parte de
B B la CGR en las instituciones del Gobierno. Es incierto, sin embargo,
el grado de eficiencia alcanzado y el costo administrativo de estos
controles internos si se considera el alto nimero de recursos
humanos registrados y administrados fuera del SASP.

23.3. Controles internos a la
noémina

Hubo un cambio favorable en la calificaciéon de la dimension. En los
ultimos tres afios se realizaron dos auditorias de la némina en los
cuales sirvieron para evaluar la efectividad de los controles internos y
elaborar planes para subsanar deficiencias en los procesos

23.4. Auditoria a la némina C B administrativos vinculados a la némina del gobierno central. Se ha
alcanzado un grado avanzado de integracion entre los registros de
personal y la némina—se observaron, sin embargo, diferencias en el
nimero de servidores piblicos cuya gestion es efectuada por fuera
del SASP, y que representan el 26% del total del gobierno central.

23.1  Integracion de la informacion de la nomina y los registros de personal
Esta dimension evalia el grado de integracion entre los datos del personal, la némina y el presupuesto. La

némina debe elaborarse a partir de una base de datos del personal, que proporciona una lista de todo el personal
al que debe pagarse todos los meses y que debe verificarse contra el escalatén aprobado u otra lista de personal
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aprobada sobre la cual se basen las asignaciones presupuestarias y contra los registros de cada miembro del
personal o expedientes del personal.

El mecanismo vigente de integracion entre el registro de personal y la informacién para el pago de la némina
es el Sistema de Administraciéon de Servidores Publicos (SASP), creado por disposicion legal 41-084 y por el
Decreto Ley 558-06%, el cual permite registrar mensualmente los datos del personal permanente y contratado
en una sola base de datos central, verificar todos los cambios del personal contra los datos de la némina del
mes anterior --incluidas las contrataciones, promociones y transferencias— y efectuar el cruce de la existencia
(o creacién) de la plaza, todo lo cual esta respaldado con la debida documentacion.

Al mes de junio del 2022, el SASP ha logrado incluir hasta 116 instituciones del Gobierno Central, incluyendo
22 ministetios y 94 instituciones descentralizadas y desconcentradas auténomas y de la Seguridad Social, lo cual
abarca un total de 399,321 empleados publicos en diferentes regimenes. No se encuentran registrados en el
SASP un total de 140,070 funcionarios publicos sirviendo en 40 entidades gubernamentales, incluidas las 4
instituciones de la Policia Nacional y la Defensa Nacional, 11 instituciones de otros Poderes del Estado
Dominicano, y 2 instituciones de la seguridad social, que en conjunto representan el 26% del total de
funcionarios del gobierno, (Cuadro 2.32).

En el caso de la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa, estos organismos y sus funcionatios por razones
de seguridad, con la autorizacién de Presidencia, decidieron mantener sus propios sistemas de Gestién, aunque
si cumplen con enviar todos los meses los datos de sus néminas a la Contralorfa General de la Republica (CGR),
para fines de conciliacién, pago y transparencia. Segin el MAP y la CGR se estima que estas instituciones del
gobierno representan el 19% del total de los funcionarios del gobierno. Asimismo, en el caso del nuevo
Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVEH), este se encuentra en proceso de incorporacion al

SASP.

Se observaron, asimismo, diferencias en la definicién y el clasificador institucional de gobierno central que
utiliza la MAP —denominado Clasificador de Organismos del Estado Dominicano- y que difiere de la definicién
y clasificacién de gobierno central que usa la DIGEPRES- este ultimo en linea con la norma internacional EFP-
2014.

Cuadro 2.32
Resumen de funcionarios publicos del Gobierno Central en el SASP, por Sector, junio 2022

Registrados en SASP Faltantes

Numero de Numero de | Numero de
organismos funcionarios | organismos

Administracion Publica 3 1,017

Agricultura 7 9,774 1
Cultura 5 2,835

Mujer 1 526

Deportes y Recreacion 1 3,184

Economia, Planificacién y Desarrollo 3 1,433 1
Educacién 8 220,379

Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 2 1,649 2
Energia y Minas 3 1,227 2
Hacienda 12 4,611 1
Industria, Comercio y MIPYMES 10 4,434 1
Interior 3 2,359

Justicia 2 10,877

Juventud 1 373

Medio Ambiente y Recursos Naturales 5 5,284

*9 1 ey de la Funcion Priblica, Articulo 8, inciso 10.

30 Bn el Articulo 2 se subraya que la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP) es el drgano rector del Sistema de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y
responsable de establecer las normas y los criterios de uso y funcionamiento del SASP. El SASP estd asi conformado por un conjunto de normas, procedimientos e instrumentos
técnicos comunes para todas las entidades del Sector Piiblico, que tienen por objetivo ordenar el proceso del registro de datos del recurso humano del Sector Priblico.
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Faltantes

Registrados en SASP

Sector Numero de

organismos

Numero de
funcionarios

Numero de
organismos

Obras Publicas y Comunicaciones 3 9,198 4
Presidencia 18 8,518 9
Relaciones Exteriores 4 2,896
Salud 10 95,687 1
Social 9 9,751 1
Trabajo 4 1,828 1
Turismo 2 1,481
Total de funcionarios incorporados en SASP 116 399,321
Total faltantes, excluyendo Defensa Nacional y Policia Nacional (*) 35 42,425 25
Total faltantes Defensa Nacional 3 58,313 3
Total faltantes Policia Nacional 1 39,332 1
Total faltantes, incluyendo Defensa Nacional y Policia Nacional 40 140,070 40
Total global Gobierno Central 156 539,391
% de funcionarios incorporados en SASP 74.4% 74.0%
(%) Entre los faltantes se incluye a los otros Poderes del Estado y drganos independientes adscritos
Fuente: SASP

Los pagos del personal registrado en el SASP se efectian a través de una interfaz con la plataforma SIGEF,
previo control por parte de la CGR, lo cual permite un control estricto de las duplicaciones y otras
irregularidades en la némina, y cualquier empleado nuevo que se contrate debera estar previamente registrado
en el SASP para poder recibir pagos a través de la némina en cualquiera de las instituciones del Gobierno.

El SASP cuenta con un Registro Nacional de Servidores Publicos, un Sistema de Nomina y de los distintos
subsistemas técnicos de gestion de Recursos Humanos, como son: Reclutamiento, Seleccién y Evaluacion,
Registro y Control, Capacitacién y Desarrollo, Clasificacion y Valoraciéon, Promocién, Redisefio
Organizacional, Relaciones Laborales, etc., establecidos en la Ley No.14-91, sobre Servicio Civil y Carrera
Administrativa y su Reglamento de aplicacion.

Cada 6rgano de la Administraciéon Publica incluido en el SASP es responsable de suministrar, actualizar y
mantener el registro central de personal, tal como se sefiala en el Decreto Ley 558-06 que establece que la
implementacién del SASP es obligatoria para todas las instituciones del Gobierno Central, y aquellas que se
encuentren desarrollando sistemas informaticos de Gestién de Recursos Humanos deberan ajustatlos a los
requerimientos del SASP.

23.2  Gestion de cambios a la némina

Esta dimensién evalia la puntualidad en la introduccién de cambios en los datos del personal y de la némina.
Toda enmienda que deba hacerse en la base de datos del personal debera procesarse oportunamente mediante
un informe de cambios y deberd generar un registro de verificaciéon de cambios.

Desde el afio 2018 hasta la fecha la maxima autoridad del MAP ha aprobado diferentes resoluciones
administrativas para el cumplimiento de la Ley No. 41-08 de Funcién Publica y la Ley No. 247-12, Ley Organica
del Sector Publico, que gobiernan el SASP, entre otros se encuentran las siguientes:

e Resolucion No. 40-2018 que aprueba el procedimiento general para las contrataciones de nuevo personal,
reajuste y aumento salarial.

e  Resolucién No. 042-2021 que otorga estatuto de carrera Administrativo General a servidores incorporados
por concursos.

e Resolucion No. 113-2021 que ratifica las modalidades oficiales de ingresos a los cargos del sector publico.
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e Resolucién No. 379-2021, que modifica la Resolucién No. 113-2021 que ratifica las modalidades oficiales
de ingresos a los cargos publicos.

e Resolucion No. 041-2020 incentivos a ser otorgado a los servidores publicos.

e Resoluciéon No. 97-2019 que establece los criterios para los tipos de modalidad de contratacién de personal
en los entes y 6rganos de la administracién publica.

e Circular No. 009992 d/f 24/06/2022, Responsabilidades de las Oficinas de Recursos Humanos del estado
dominicano.

e Resolucién No. 375-2021 que estable los procesos de vinculacién, pago de compensacion e incentivos del
personal esencial del sector de salud.

e Resolucion No. 230-2021que aprueba el Instructivo para Ascensos y Promociones en la Carrera
Administrativa General.

El MAP a través del “Sistema de No Objeciones”, ejerce un procedimiento obligatorio de control de cambios
de némina para todo el Gobierno Central, en el que es requerido una certificacién de No Objecién de los
cambios (“novedades”) en el registro del personal. Estos cambios incluyen reclasificaciones de personal,
aumentos de salarios, nuevos nombramientos, promociones, etc., sin el cual la CGR no aprueba estos cambios
en el SIGEF, ademas de la correspondiente asignacién presupuestaria de DIGEPRES. Cabe sefialar que los
cambios en la némina de todo el personal del gobierno central, que son aprobados finalmente por la CGR,
incluyen a aquellos vinculados al personal inscrito en el registro central SASP, asi como del resto del personal
registrado en bases de datos paralelas fuera del SASP.

El SASP es el sistema que gestiona la carga y la validaciéon de la informaciéon de la némina, asi como la
actualizacion de los datos del personal antes de la emisioén y pago de la némina mensual. Las planillas incluyen
la retribucion que paga el Estado a los servidores publicos nombrados, personal contratado con puesto y sin
puesto, asi como gastos de representacion en el pals, vacaciones, contratos especiales, jornales, horas
extraordinarias, bonos, salario variable, permanente en el exterior, contrato con puesto en el exterior, entre
otros. El SASP cuenta también con un médulo de seguridad con perfiles de usuatios y control de accesos a
cada una de las funcionalidades del sistema, tanto en lo que tiene que ver con la gestiéon de los Recursos
Humanos como de la Nomina.

El MAP cuenta con una Direccién de Andlisis del Trabajo y Remuneracién, desde donde se autoriza la no
objecién de aumentos salariales. De igual manera desde el MAP se aprueban las diferentes escalas salariales del
Gobierno Central. Debido al tiempo en la aprobacién de los cambios y la vigilancia del proceso y aplicaciéon de
los controles previos, en pocos casos existen atrasos en hacerse efectivos los cambios en la némina de hasta 30
dias. En algunas instituciones donde el SASP no estd aun implementado plenamente, la actualizacién de los
cambios en los registros de personal es mas rigurosa y burocratica y puede tardar hasta 60 dias o mas, pero que
solo afectan a una minoria de los cambios ocasionando ajustes retroactivos ocasionales.

Asimismo, el SASP lleva un médulo encargado del registro individual de la informacién relacionada con los
recursos humanos (hoja de vida), es decir, de todos sus datos personales e informacion relacionada, para una
eficiente administracién del personal de la organizacion. Este proceso se materializa a través de diferentes
modalidades de ingreso de datos, como son: la carga directa sobre el Sistema, a través de la importacion de
archivos y a través de interfaces especificas con otras aplicaciones informaticas a partir de metodologias de
intercambio de archivos de informaciéon o mediante protocolos y metodologias de comunicacion por definir.
Este es un proceso burocratico ejecutado bajo la tutela de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR) y que
es comun para todas las instituciones por medio del cual se actualiza mensualmente el médulo SASP / registro
de empleados publicos. Este proceso requiere que cualquier cambio relacionado con los empleados dentro de
la némina se incorpore a mas tardar el 20 de cada mes, tal como lo requiere el cronograma regular de pagos de
la Tesorerfa Nacional’l.

1 Artiento 5 (Ciertas Fechas de Pago), Inciso ¢) Sueldos y Salarios, “Politicas de Pagos para la Cancelacion de
Deudas y Compromisos”, Tesoreria Nacional, P-TN-001 del 5 de abril de 2013.
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23.3  Controles internos a la nomina

Esta dimensién evalta los controles que se aplican para modificar los datos del personal y de la némina. Los
controles internos eficaces deberan restringir la autorizacién para realizar cambios en los registros y la némina,
exigir la verificaciéon por separado y exigir que se genere un registro de verificacion de cambios adecuado para
llevar un registro permanente de todas las transacciones, junto con informacién detallada de los funcionarios
responsables de la autorizacion.

Se cuenta con un procedimiento administrativo obligatorio en la CGR de envio mensual de néminas de las
instituciones, a través de la plataforma del SIGEF para todo el Gobierno Central, tanto para las instituciones
que estan en SASP como las que se manejan por fuera del SASP, en el que la CGR a través de un Sistema
Informatico de Conciliacién de Némina, verifica que los cambios o novedades de Némina (altas, bajas, cambios
de salarios, promociones, etc.), tengan los soportes con las documentaciones y autorizaciones correspondientes.

La némina del Gobierno se procesa a partir de un procedimiento operativo de control de registro SASP
acordado entre la CGR y la TN lo cual ha obtenido resultados positivos en la integracién y conciliacién con la
némina®?. Este mecanismo de controles internos eficaces en la némina del gobierno central permite, entre otras
cosas, verificar los cambios del personal contra los datos de la némina del mes anterior y contempla el cruce de
la existencia (o creacién) de la plaza. La mision evaluadora considera que el grado de integracion y conciliacion
entre los registros de personal y la némina es mas exacto y sistematico, lo cual garantiza la calidad y la integridad
de la informacién del pago de némina. La practica actual de seguir contando con sistemas paralelos de registro
de personal, sin embargo, se opone a las buenas practicas internacionales que buscan contar con un registro
uniforme centralizado para poder minimizar los riesgos de error y mejorar la transparencia en los cambios en
la némina y la eficiencia del sistema de pago al menor costo posible.

E1 SASP centraliza los expedientes de los servidores publicos en una sola base de datos, pero permite que cada
institucién administre independientemente los datos de su propio personal. E1 SASP cuenta entre sus médulos
operativos el registro y control de recursos humanos, el cual abarca el reclutamiento, evaluacién y seleccién de
personal, la némina, clasificacién, valoraciéon y remuneraciéon de cargos, y evaluacién de desempefio y
promocién de cargos.>? El equipo evaluador no pudo detectar evidencia en los dltimos informes de la Camara
de Cuentas que subraye la falta de efectividad de los controles en el registro y la némina de personal.

Los controles internos de los cambios en los registros de personal y en las néminas del sector pablico han
cumplido un rol, por lo general, eficaz. Un ejemplo reciente de la eficacia de los controles internos lo constituyen
los cruces de informacién efectuados por la CGR y la TN entre el personal registrado oficialmente y otro
personal operando en los sistemas del gobierno los cuales ayudaron a identificar trabajadores ficticios y en la
depuracién del personal en las néminas pagadas con cheque en 192 instituciones del gobierno, y que recibfan
sus pagos por cheque a través en distritos escolares y otras oficinas en zonas remotas del pafs y sin controles
presenciales. En ese contexto se destaca que estos controles han permitido la eliminacién de duplicidades y
empleados ficticios en néminas durante 2021 y la reposicién de fondos a la Tesorerfa.

234 Auditorias a la ndmina

Se han realizado dos auditorfas de la ndmina en los dltimos tres afios que sirvieron para evaluar la efectividad
de los controles internos y elaborar planes para subsanar deficiencias en los procesos de concursos de libre

competicién 2016-2020 y en el proceso de pago de la némina por medio de cheques. Estas se completaron en
2021 y 2022 por orden de la MAP y la CGR, respectivamente.

El objetivo de la auditoria ordenada por el MAP fue revisar y evaluar los procesos de concursos de libre
competicién del periodo 2016 - 2020 conforme a las siguientes normativas referenciales:

52 Para mayor referencia ver el Procedimiento Operativo CGR-DSP-PRO-06 (Aprobacin de Libramientos para Nominas) el cual tiene como objeto regular las Ordenes de Pago
correspondientes a las ndminas, definiendo procedimic riesgos y responsabilidades.
3 P is i ion sobre Ik les i la nimi las descripciones incluidas “P

ara mds informacion sobre los controles internos a la nomina, ver en las descripciones incluidas “Preguntas

Frecuentes” a través del enlace hitp:/ [ map.oob.do/ sasp.
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e Instructivo de Reclutamiento y Seleccién de la Administracién Publica

e Procedimiento de gestién de Concursos de Oposicion PR-DRS-001

e Procedimiento de gestiéon de Nombramiento Provisional para cumplir el Periodo Probatorio PR-DSC-
004

e Procedimiento para otorgar Estatus de Carrera Administrativa PR-DSC-005

El objetivo de la auditoria realizada por la CGR fue revisar y evaluar por etapas el proceso de pagos con cheques
en un total de 192 instituciones del gobierno que representan el 95% del total de instituciones. La
documentacién compartida con los evaluadores PEFA sefiala que se emitieron 416,900 cheques de los cuales
se han reintegrado al Tesoro Nacional 4,172 cheques que representan 0.94% del total emitidos; En términos
absolutos la suma de los cheques emitidos asciende a RD$8,105.93 millones y el valor reintegrado asciende a la
suma de RD$64.64 millones—el ahorto anual ascendié a la suma de RD$969.6 millones.

En respuesta a los resultados de estas auditorfas y planes operativos, la Unidad de Auditorfa Interna (UAI) del
MAP elaboro un plan anual de auditoria para verificar el cumplimiento de las normas de control interno y otras
acciones en donde se identificaron debilidades y riesgos en el sistema de némina.

Reformas recientes

Durante 2021 y 2022 ]a CGR y el MAP han emitido un conjunto de instructivos como resultado de las recientes
auditorias efectuadas por la CGR y el MAP. Entre los dispositivos reglamentarios y controles se encuentran un
instructivo para la validacién del pago de néminas presenciales mediante cheques, un nuevo instructivo para
los ascensos y promociones en la carrera administrativa, y normas para el reclutamiento, selecciones y
nombramiento de servidores publicos, entre otros. Asimismo, en junio del 2022 se iniciaron acciones para
fortalecer la planificacion de los recursos humanos en 141 organismos del gobierno para los fines de revision,
aprobacién y posterior carga al Sistema de Monitoreo de la Administracién Puablica (SISMAP), con ocasién de
la formulacién del presupuesto 2023.

ID-24. Adquisiciones

El indicador examina aspectos clave de la gestién de las adquisiciones, como son la transparencia de los
mecanismos, la importancia de los procedimientos abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de
las adquisiciones y el acceso a mecanismos de apelacion y resarcimiento. La evaluacién alcanza al Gobierno
central y el perfodo cubierto es el dltimo ejercicio fiscal finalizado, es decir el afio 2021.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 - 2022

Mejor6 la calificacion global debido a: un mejor y mas robusto
sistema de registro y gestion de las compras y contrataciones (Portal
Transaccional), a la interaccion entre el SIGEF y el PT a partir de la
emisién del Decreto 15-17 (solicitud de suficiencia presupuestaria y
de compromiso), al mayor uso y consulta del PT' y aprovechamiento
de los datos registrados en el sistema, y a mayores niveles de
transparencia y acceso a los detalles de la informacién sobre
adquisiciones a través del Portal de Datos Abiertos.

ID-24. Adquisiciones B B+

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022
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La DGCP administra un sistema centralizado denominado Portal
Transaccional en el cual se registran y procesan de forma precisa y
. completa las adquisiciones publicas de todas las modalidades de
24.1. Seguimiento de las L . . .
LG B A adquisicién e incluye informacion referente a lo adquirido, al valor de
adquisiciones i S . L
lo adquitido y a los adjudicatatios de los contratos. Las instituciones
publicas que operan en el SIGEF utilizan el Portal, lo cual contribuye
a la integridad fiduciaria.
Ha mejorado el uso de métodos competitivos desde la tltima
evaluacién PEFA. Mas del 80% de los contratos adjudicados en el
24.2. Modalidades de las c A afio 2021 mediante el Portal Transaccional corresponde a procesos o
adquisiciones modalidades de adquisicién que requieren competencia. La mejora
obedece a un mayor desarrollo y uso del PT, capacitacion y
monitoreo por parte de la DGCP.
. Se ponen a disposicién del publico de manera completa y oportuna,
24.3. Acceso publico a la . . . &
. - y son confiables cinco de los seis elementos de la informacién clave
informacién sobre las B B - . . .
S sobre adquisiciones realizadas por las entidades que ejecutan la
adquisiciones . L
mayor parte de las operaciones de adquisiciones.
24.4. Gestion de las El sistema de reclamaciones cumple con el criterio de independencia
reclamaciones en materia de B B y con otros cuatro criterios clave. Esta pendiente la atencion, en
adquisiciones término, de las reclamaciones.

24.1  Seguimiento de las adquisiciones

Mediante esta dimension se evalua la medida en que existen en el Gobierno sistemas correctos de seguimiento
y presentacion de informes de las adquisiciones para garantizar la optimizacion de los recursos y promover la
integridad fiduciaria. En esta dimensiéon también se mide si los datos son precisos y completos, lo que hace
referencia a la informacién sobre los contratos adjudicados.

El marco juridico aplicable a las compras y contrataciones puiblicas>* esta representado fundamentalmente por
la Ley No. 340-06 del 18 de agosto de 2006 sobre “Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones” y sus modificaciones (Ley No. 449-06 del 6 de diciembre de 20006), asi como su Reglamento de
Aplicacién aprobado mediante Decreto No. 543-12 del 15 de septiembre de 2012. Asimismo, dentro del marco
juridico aplicable a la participacion en los procesos de contratacion de las MIPYMES y MIPYMES mujeres, se
encuentra la Ley No. 488-08 de diciembre de 2008 que establece el régimen regulatorio para el desarrollo y
competitividad de MIPYMES vy otras disposiciones complementarias contenidas en el Decreto 164-13 del 10
de junio de 2013 y en el Decreto 168-19 de mayo 2019.

El numeral 14 del articulo 36 de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones establece como una de las funciones
basicas de la DGCP la administracion y actualizacién oportuna de un portal web de acceso gratuito que
concentre la informacién sobre las contrataciones publicas. Adicionalmente, el Decreto No. 350-17 del 14 de
septiembre de 2017 establece el uso obligatorio del Portal Transaccional de compras y contrataciones
administrado por la DGCP y lo reconoce como el tnico medio oficial para la gestién de las compras y
contrataciones de los 6rganos y entes sujetos al ambito de aplicacién de la Ley No. 340-06.

La DGCP administra y pone a disposicion de los entidades del sector publico un sistema centralizado de
gestion, registro, informacién y seguimiento de todos los métodos o modalidades de contrataciones,
denominado Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP) - Portal Transaccional (PT)%, el cual es
una plataforma web que permite a las instituciones publicas llevar adelante sus procesos de contratacién en
linea (desde la planeacion hasta la gestién del contrato) y pone a disposicion de los potenciales proveedores y
publico en general informacién sobre, entre otros: marco legal, planes de compras institucionales,
oportunidades de contratacién, informacion estadistica, formacion y capacitacion, y busqueda de proveedores.

3 Incluye: (i) la compra y contratacién de bienes y servicios, consultorias y alquileres con opcién de compra y arrendamiento, asi como todos aquellos
contratos no excluidos expresamente a un régimen especial, y (i) la contratacién de obras publicas y concesiones (articulo 5 de la Ley No. 423-06).
55 https://comunidad.comprasdominicana.gob.do/STS/DGCP/Login.aspx
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Entre la informacion disponible en el SECP-PT se incluyen datos sobre, por ejemplo: lo adquirido, el valor de
la adquisicion, ofertantes, adjudicatarios de los contratos y datos del contrato en general.

Las instituciones que operan mediante el SIGEF5 inician y gestionan sus procesos de compra a través del
SECP-Portal Transaccional®’, con algunas excepciones como es el caso de las Asociaciones sin Fines de Lucro
y otras entidades desconcentradas. Adicionalmente, para concretar un proceso de compra, y como se indica en
el ID-25.2, es necesario consultar y tramitar obligatoriamente mediante el SIGEF la suficiencia de apropiacion
presupuestaria y disponibilidad de cuota para comprometer®® y asi poder seguir adelante con el proceso de
contratacion. Posteriormente, la CGR verifica el adecuado proceso y documentacion de respaldo para luego,
de corresponder, aprobar el contrato y pagos subsecuentes, tal como se indica en el ID-25.3, todo lo cual
contribuye a que las entidades que operan en el SIGEF realicen sus compras mediante el SECP-PT. Al respecto,
la CCRD no reporté en sus informes de auditoria hallazgos vinculados a los aspectos antes sefialados.

No se han realizado auditorfas independientes para verificar que la informacién presentada en el SECP-PT es
completa, es decir, si todas las contrataciones se han realizado y reflejan mediante dicho Sistema. No obstante,
el modelo conceptual y funcional, asi como las reglas de negocio y autorizaciones para ambos Sistemas (SECP-
PT y SIGEF) sumado a la verificacién previa de la CGR vy la validacién de la misién sobre una muestra de
adquisiciones realizadas por siete Instituciones> que ejecutan la mayorfa de adquisiciones y representan cerca
del 50% de la ejecucién presupuestaria del Gobierno central®, respalda razonablemente la integridad y
correspondencia entre ambos sistemas y que las compras y contrataciones son precisas y completas a través del
SECP-PT para todos las modalidades de adquisiciones.

En los dltimos afios, particularmente desde la gestiéon 2021, se observan avances importantes en el desarrollo
SECP-PT, asi como una mayor cobertura, disponibilidad y manejo de informacién, mejor funcionalidad, y
oferta ampliada de prestacion de servicios directos e indirectos hacia usuarios, proveedores y publico en general.

24.2  Modalidad de las adguisiciones

A través de esta dimension se mide el porcentaje del valor total de los contratos adjudicados por el Gobierno
central mediante métodos competitivos.

Las modalidades de adquisiciones o procedimientos de seleccién estan reguladas por la Ley No. 340-00, las
modificaciones contenidas en la Ley. No. 449-06 y las disposiciones del Reglamento de Aplicacién. Asimismo,
para la determinacién de la modalidad de compra o contratacién aplicable a un proceso en particular, el articulo
17 de la Ley establece los umbrales o topes a tener en cuenta, asi como la forma de calculo de los mismos con
base en el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central. Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley
se establecen las exclusiones y las excepciones a la aplicacion de la Ley, las cuales son desarrolladas en el articulo
3y 4 del Reglamento de Aplicacion.

Anualmente, la DGCP calcula, actualiza y comunica los umbrales establecidos en la Ley No. 340-06 para la
determinacién de la modalidad de compra a utilizar. Para el afio 2021, la DGCP informé! los umbrales para la
determinacion de las modalidades de contratacion correspondiente a: obras, bienes y servicios.

56 https://www.dgcp.gob.do/instituciones-implementadas

57 Durante el afio 2022 la DGCP logré completar la integracion entre los sistemas del SIGEF vy el Portal Transaccional logrando asi garantizar la
trazabilidad del uso de los recursos por patte de las instituciones que operan a través de estos sistemas.

3 En la actualidad y en cumplimiento de los dispuesto por la Resolucién 157-22 de la DGCP del 22 de marzo de 2022, se estan completando la
automatizacion de estas consultas generadas por el Decreto 15-17 (ver ID-25.2).

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio del Intetior,
Policia, Ministerio de Hacienda, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y Servicio Nacional de Salud.

% El Gobierno Central en Republica Dominicana incluye a: (i) Instituciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y los Organismos
constitucionales y sus entidades desconcentradas, (ii) Organismos Auténomos y Descentralizados No Financieros, y (iii) Instituciones de la Seguridad
Social.

01 Resolucién de la DGCP No. PNP-1-2021 del 5 de enero de 2021. El umbral a partir del cual la competencia abierta es el método establecido, segun la
Resolucion citada, es: Obras RD$ 26,286,649.00, y Bienes y Servicios = RD$ 131,433.00.
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En el Cuadro 2.33 se muestra el monto de los contratos adjudicados durante el afio 2021 mediante las distintas
modalidades de adquisicion, en donde se puede apreciar que mas del 80% de las adjudicaciones corresponden
a procesos competitivos:

Cuadro 2.33
Montos adjudicados por modalidad de contratacion Afo 2021 (RD§
Modalidad % Ofertas
promedio
Procesos Competitivos 133,024,609,465.39 83.5%
Licitacién publica nacional 77,868,560,960.48 48.9% 16
Procesos de Excepcion de Urgencia 29,594,749,784.45 18.6% 8
Comparacion de precios 16,883,944,601.78 10.6% 4
Compras menores 7,028,527,309.08 4.4%
Sorteo de obras 1,015,881,497.34 0.6% 910
Licitacién publica internacional 389,334,940.26 0.2% 2
Subasta inversa 243,610,372.00 0.2% 4
Procesos No Competitivos 26,295,702,884.01 16.5%
Procesos de Excepcion de Exclusividad 8,714,016,677.60 5.5% 2
Procesos de Excepciéon Proveedor Unico 6,993,904,465.73 4.4% 1
Procesos de Excepcion de Emergencia 5,911,373,865.00 3.7% 2
Compras por Debajo del Umbral 1,967,174,364.78 1.2% 2
Procesos de Excepcion por Publicidad 1,683,658,690.56 1.1% 4
Procesos de Excepcion por obras cientificas, artisticas, etc. 755,402,020.33 0.5% 2
Licitacién restringida 270,172,800.00 0.2% 1
Total 159,320,312,349.40 | 100.0%
Fuente: Base de datos del Portal Transaccional y del Portal de Datos Abiertos de la DGCP

La Ley No. 340-06 promueve la participaciéon de proveedores en los procesos de compras, incluso en los
“Procesos de Excepcién de Urgencia” (el promedio de ofertas recibidas en los procesos adjudicados en 2021
fue de ocho (8) proveedores por procedimiento), de igual forma en los “Procesos de Excepcién de
Exclusividad” y “Procesos de Excepcién de Emergencia”; sin embargo, estos ultimos por sus caracteristicas,
no aseguran la competitividad en todos los procesos y por ello fueron considerados en el Cuadro 2.33
precedente como no competitivos (en el afio 2021 se registr6 un promedio de dos (2) ofertas por procedimiento,
lo que sugiere que no en todos los casos hubo un nimero minimo de 2 oferentes).

Existe un incremento considerable en el uso de modalidades de adquisicion competitivas respecto de la ultima
evaluacion PEFA del ano 2016, dado fundamentalmente por el aumento significativo en el desarrollo y uso del
Portal Transaccional (en el afio 2016 cerca de 80 instituciones operaban en el portal y al 2021 mds del 90% de
las instituciones operan en el Portal). A lo anterior, se agrega la creaciéon de unidades en la DGCP dedicadas a
la capacitacién e implementacién del Portal Transaccional, lo que ha permitido un mayor dominio del sistema
de compras electrénico y un mayor conocimiento de todo lo inherente a la contratacién, tanto por parte de los
compradores como de los proveedores. Otro aspecto importante, es el mayor seguimiento a los procedimientos
por parte de areas de monitoreo y analisis de la DGCP promoviendo el cumplimiento normativo de los
umbrales y modalidades de adquisicién.

24.3  Acceso del priblico a la informacion sobre adguisiciones

Esta dimensién exige que la siguiente informacion clave sobre adquisiciones esté disponible al pubico de forma
confiable, completa y oportuna: (i) marco juridico y reglamentario, (i) planes de adquisicién del sector publico,
(iii) oportunidades de licitacion, (iv) adjudicacién de contratos (propédsito, contratista y valor), (v) datos acerca
de la resolucién de las reclamaciones en materia de adquisiciones, y (vi) estadisticas anuales sobre adquisiciones.

De conformidad con el marco legal vigente, el Portal Transaccional de compras y contrataciones administrado
por la DGCP es el tnico medio oficial y obligatorio para la gestién de las compras y contrataciones de los
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6rganos y entes sujetos al ambito de aplicacion de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones. Ademas del Portal
Transaccional®® que permite a las instituciones publicas llevar adelante sus procesos de contratacién en linea
(ver ID-24.1) la DGCP administra, utiliza y pone a disposicién del pablico el Portal de Datos Abiertos® en
donde es posible acceder, buscar y extraer informacion de forma detallada y en formatos editables (Excel o
CSV) de todas las contrataciones publicas, en proceso y adjudicadas (con su vinculacién directa al PT) asf como
articulos, graficos, tendencias, cumplimiento de cuotas para MIPYMES y mujeres, estadisticas en linea,
comportamientos, proveedores e informacién detallada del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones. A
continuacion, se presenta un andlisis de la informacion clave sobre adquisiciones que se pone a disposicion del
publico y a la cual se puede acceder de forma simple, libre, gratuita y sin restricciones:

Cuadro 2.34
Informacion clave sobre compras y contrataciones

Informacion clave Situacion

La DGCP informa acerca del marco juridico y reglamentario relevante de las
adquisiciones, el cual incluye todas las leyes y los decretos, manuales de
procedimientos, documentos estandar, resoluciones de politicas, resoluciéon de
conflictos, gufas, instructivos y los umbrales de las compras.
https://www.dgcp.gob.do/sobre-nosotros/marco-legal

(1) Marco juridico y
reglamentario para
las adquisiciones

Si

https://comunidad.comprasdominicana.cob.do/STS/DGCP/I.ogin.aspx

Las instituciones sujetas a la Ley No. 340-06 estan obligadas a elaborar un Plan
Anual de Compras y Contrataciones Publicas (PACC) y a publicarlo a través del
Portal Transaccional que administra la DGCP. Dicha Ley establece que los
PAAC deben ser consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas
para cada ejercicio, sirviendo ademas de base para la programacion periddica de
la ejecucion del presupuesto. Los Planes son centralizados por la DGCP y de
(2) Planes de acceso publico a través del Portal Transaccional; sin embargo, no todas las
adquisicion del entidades publican en dicho portal sus PAAC. No
sector publico https://comunidad.comprasdominicana.gob.do/Public/App/AnnualPurchasin

gPlanManagementPublic/Index

Por otra parte, la DGCP da seguimiento a la ejecucion de las compras incluidas
en los PAAC, para lo cual ha desarrollado y utiliza un sistema de acceso publico:
https://app.powerbi.com/viewrr=ey]rljoiNmFjNjhiMWQtMGI2YSO00MzdjI. T

liODgtZWQ2NzNmMjM2M2Yyliwid CI6IjQxMzEyNDVhI. Tg2MDgtNGRIO
C1hYjJhL.TUwYmU4NzIOMWQ3ZCIsImMiOj]9

Las instituciones publicas publican y difunden obligatoriamente sus procesos de
adquisicién en el portal institucional y en el Portal Transaccional administrado
por la DGCP (para las licitaciones puiblicas también se realiza de manera
impresa) en donde se puede acceder oportunamente al detalle de los procesos Si
de compra en curso y a los ya realizados, tal como se expone en el ID-24.1.
https://comunidad.comprasdominicana.gob.do/Public /Tendering/ContractN

(3) Oportunidades
de licitacién

oticeManagement/Index

Los contratos adjudicados (incluyendo informacién sobre su propésito,

(4) Adjudicacién de | contratista, valor y otra informacién) son publicados de forma completa por las
contratos instituciones en su portal institucional y en el Portal Transaccional de la DGCP;
(proposito, las adjudicaciones también se reflejan en el Portal de Datos Abiertos.
contratista y valor) https://comunidad.comprasdominicana.gob.do/Public/Tendering/ContractN

Si

oticeManagement/Index y https://datosabiertos.dgep.gob.do

62 https://comunidad.comprasdominicana.gob.do/STS/DGCP/Iogin.aspx
03 Sistema Integral de Monitoreo y Analisis de Datos, https://datosabiertos.dgep.gob.do/query
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Informacion clave  Situacion ‘Cumple

(5) Datos acerca de | respuesta a los recursos jerarquicos, solicitudes de investigacién e
la resolucion de las | investigaciones de oficio, medidas cautelares y solicitudes de inhabilitaciéon

reclamaciones en sometidas a la consideracién de la DGCP. Estos documentos pueden ser Si
materia de consultados y descargados en la web de la DGCP:
adquisiciones https://www.dgcp.gob.do/sobre-nosotros/marco-legal /resolucion-de-

conflictos/

La DGCP publica las resoluciones de investigaciones y reclamos que dan

(6) Estadisticas https://datosabiertos.dgep.gob.do/opendata/visualizaciones. También publica
anuales de casi semestralmente boletines informativos y estadisticos sobre las adquisiciones Si
adquisicion. que realiza el Estado dominicano, denominado “Contrataciones en Cifras” y al

La DGCP suministra a través del portal de datos abiertos reportes estadisticos
permanentes sobre las adquisiciones realizadas en el Portal Transaccional

que se puede acceder a través del portal de datos abiertos:
https://datosabiertos.dgcp.gob.do/opendata/contrataciones-cifras

244 Gestidn de las reclamaciones en materia de adquisiciones

Esta dimension exige que el Gobierno central cuente con un sistema para la gestion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones que garantice que las mismas cumplen con los criterios (1) a (6) detallados mads
adelante.

El marco legal aplicable a las reclamaciones en materia de compras y contrataciones estia contemplado en la Ley
No. 340-16, sus modificaciones y el Reglamento de Aplicacién 543-12, asi como en la Ley No. 107-13 de agosto
de 2013 sobre “Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo”. Las reclamaciones son examinadas por un organismo competente que:

@

@

No participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso que conduce a las
decisiones sobre la adjudicacion de contratos. Cumple.

El articulo 67 de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones establece: “Toda reclamacién o impugnaciéon que
realice el proveedor a la entidad contratante deberd formalizarse por escrito. La reclamacién o
impugnacion seguira los siguientes pasos: 1) El recurrente presentara la impugnaciéon ante la entidad
contratante en un plazo no mayor de diez dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha
en que razonablemente el recurrente debié haber conocido el hecho”. En ese orden, una de las
atribuciones de la institucién contratante de acuerdo con el articulo 102 del Reglamento de Aplicacion
No. 543-12 es que: “La entidad contratante adjudicard mediante acto administrativo debiendo notificarlo
al adjudicatario y al resto de los participantes, en un plazo de cinco (5) dias habiles (...)”. Conforme a lo
descripto, toda reclamacién debe agotar una fase recursiva en sede administrativa, que en primera instancia
es ante la institucién contratante, quien tiene entre sus funciones la de realizar los procesos de seguimiento
y adjudicacién de compras y contrataciones; por lo que la DGCP es independiente al conocer de un
recurso jerarquico ya que no tiene injerencia alguna en el procedimiento de adjudicacién de contratos.

No aplica cargos que hacen prohibitivo el acceso de los actores interesados. Cumple.

Las compras y contrataciones publicas del Estado dominicano se rigen por un conjunto de principios,
dentro de los cuales cabe resaltar el principio de igualdad y libre competencia, establecido en el numeral
2) del articulo 3 de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones, que dispone lo siguiente: “En los
procedimientos de contratacién administrativa se respetara la igualdad de participaciéon de todos los
posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos
de las contrataciones no podrin incluir ninguna regulacién que impida la libre competencia entre
oferentes. En el mismo sentido, se destaca el principio de razonabilidad, reconocido en el numeral 9) del
referido articulo 3, el cual instituye que: “Ninguna actuacién, medida o decisiéon de autoridad competente
en la aplicacién e interpretacioén de esa ley, debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos
de transparencia, licitud, competencia y proteccién efectiva del interés y del orden publico, perseguidos
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por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir més de lo que es
razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.

Por otra parte, no se exige pago alguno por los servicios que presta el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones a través, por ejemplo, del Portal Transaccional ni para la presentacion de las reclamaciones
o denuncias de los actores interesados. Al respecto, la DGCP ha puesto a disposicion de todos los
interesados unas gufas ciudadanas donde se resalta que el servicio es libre de costo; las mismas se
encuentran disponibles en el portal institucional de la DGCP en el siguiente enlace:
https://www.dgep.gob.do/sobre-nosotros/marco-legal /guias-para-recursos-v-denuncias/.

Sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso publico para la presentacion y resolucion de las
reclamaciones. Cumple.

La Ley No. 340-06 y sus modificaciones disponen claramente el procedimiento a seguir para la
presentacion de reclamaciones o impugnaciones de adjudicaciones de procesos de compras y
contrataciones publicas, asi como para la presentacién de denuncia de los interesados y solicitudes de
inhabilitacién por interposicién de las instituciones contratantes. El articulo 67 de la Ley detalla los pasos
a seguir para toda reclamaciéon o impugnacion, los cuales se refieren a, por ejemplo: institucion ante la cual
interponer las reclamaciones y/o impugnaciones, forma y plazos para la interposicion, plazo para dar
respuesta, plazo para notificar a los involucrados, facultad de tomar medidas precautorias y apelacion ante
tribunal correspondiente. Asimismo, los articulos 71 y 72 de la citada norma se refieren a los
procedimientos de investigaciéon que podrin ser a peticién de parte interesada o de oficio por el érgano
rector, siendo esto una garantia para que los ciudadanos puedan denunciar las irregularidades evidenciadas

en un procedimiento de compra y contratacién publica. Lo anterior se complementa en los articulos 133,
135y 136 del Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 340-06.

A través de las gufas ciudadanas mencionadas en el criterio (2) se brinda informacién publica para facilitar
la comprensién y orientar la presentacién de recursos, denuncias y solicitudes de inhabilitacién de
proveedor (ver https://www.dgep.gob.do/sobre-nosotros/marco-legal/guias-para-recursos-y-

denuncias/ ).
Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones. Cumple.

La DGCP, como 6rgano rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas, tiene la
atribucién de tomar medidas cautelares de oficio o a solicitud de parte, mientras se encuentre pendiente
la resolucién de un recurso impugnacion, jerarquico o solicitud de investigacién, para preservar la
oportunidad de corregir un incumplimiento potencial de la normativa aplicable a la materia, lo que incluye
la suspension de la adjudicacion de un contrato o la ejecucién de un contrato que ya ha sido adjudicado,
de conformidad a lo establecido en el numeral 10) del articulo 36 y el numeral 7) del articulo 67 de la Ley
No. 340-06 y sus modificaciones. Asimismo, la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién, y de Procedimiento Administrativo, respectivamente, faculta a la
Administracion en el articulo 25 a ““|...Jadoptar, razonada y motivadamente, de oficio o a instancia de parte,
las medidas provisionales que estime pertinentes para asegurar la eficacia de la resoluciéon que, en caso,
ponga fin al procedimiento”. Al respecto, segun informaciéon presentada por la Direccién de
Investigaciones y Reclamos (DIR) de la DGCP, en el afio 2021 se decidieron 130 solicitudes de medidas
cautelares.

Toma decisiones dentro del plazo especificado en las normas y reglamentaciones. No cumple.

El numeral 6 del articulo 67 de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones establece que las instituciones
estan obligadas a resolver la reclamacién en un plazo no mayor de quince (15) dfas calendario, luego de
agotada la fase de instruccién que exige el debido proceso administrativo. Este mismo plazo aplica para el
6rgano rector. De acuerdo a la informacion recabada en la DIR, el numero de reclamaciones increment6
al doble en el afio 2021, pasando de 427 solicitudes en el afio 2020 a 866 en el afio 2021, lo cual y a pesar
del fortalecimiento estructural y funcional de la Direccién (integrada por 17 profesionales del Derecho)
aun no permite cumplir, dentro de los plazos establecidos por Ley, con la atencién de las reclamaciones.
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(6) Toma decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin impedir el acceso posterior
a una autoridad superior externa). Cumple.

De conformidad con el articulo 67 de la Ley 340-06 los recursos de impugnacion son conocidos por un
6rgano o ente cuya decision puede ser recurrida ante la DGCP (de acuerdo a los plazos y formas
establecidos en la normativa) y ademas podria ser recurrida ante el Tribunal Superior Administrativo, es
decir, en sede jurisdiccional®, sin perjuicio de las decisiones que fueron tomadas con anterioridad que son
de cumplimiento obligatorio salvo que un érgano superior considere que las mismas no son las correctas.
Al respecto y de acuerdo a informacion recabada en la Direccién de Investigaciones y Reclamos de la
DGCP, durante el afio 2021 la DGCP recibi6 62 acciones para ser conocidas en sede judicial, de éstas, 54
contra resoluciones emitidas por la misma Direccién General en materia de investigaciones y reclamos, y
9 no vinculadas a resoluciones del 6rgano rector.

Reformas

Con el apoyo del PROGEF se ha trabajado en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas a nivel nacional con enfoque de género, en la pequefia y mediana empresa, y en materia
de medio ambiente. Desde el afio 2016 el BID ha venido brindando asistencia en diversas dreas de las compras
y contrataciones publicas vinculadas a, por ejemplo: diagnéstico OCDE (MAPS); proyecto de Ley de Compras
y Contrataciones (ver parrafo siguiente); Portal Transaccional y Plan de Accién; manuales operativos;
planeacion estratégica; y compras sostenibles con enfoque inclusivo.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo deposité el 1 de marzo de 2022 un Proyecto de Ley General de
Contrataciones Publicas orientado a adoptar un marco regulatorio que fortalezca la transparencia, los controles
y la eficiencia en la materia y contribuya a que a las contrataciones publicas representen una herramienta para
el desarrollo sostenible. La propuesta incorpora elementos claves para el correcto y mejor funcionamiento del
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas y para impulsar mejores practicas de transparencia e
integridad. Algunas de las mejoras previstas en el Proyecto de Ley estan relacionadas con: (i) MIPYMES), (ii)
incorporacién de la figura de Convenio Marco, (iii) evaluacién de ofertas, (iv) contratacién electronica, y (v)
estructura y funciones de la DGCP.

ID-25. Controles internos del gasto no salarial

Este indicador mide la eficacia de los controles internos pata los gastos no salariales. Los controles especificos
del gasto en los salarios de la administracion publica se examinan en el ID-23. Para esta evaluacion se tomod
como petiodo critico el momento de la evaluacién, junio 2022.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 - 2022

Se registra una mejora en la calificacién general del Indicador debido a la
emisién e implementacion del Decreto No. 15-17 que limita la generacion
de compromisos de gasto a la existencia de disponibilidad de cuota a

B B+ | comprometer, lo cual se afianza al existir mas del 90% del monto del
Presupuesto General del Estado operando en el SIGEF, en donde los
controles de pago estan automatizados, y cuya cobertura se ampli6
considerablemente en los dltimos afios.

ID-25. Controles internos
del gasto no salarial

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

%4 Conforme articulo 1 de la Ley No. 1494 Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (agosto de 1947), y los articulos 1y 5 de la Ley No. 13-07 sobre el
Tribunal Superior Administrativo (febrero de 2007).
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La normativa vigente establece las responsabilidades institucionales y la
25.1. Separacién de separacion de funciones para los diferentes momentos del gasto, excepto
funciones porque la CGR ejerce tanto la funcién de control previo (durante el pago)
como la de control posterior (auditoria interna).

Se dispone de controles que limitan eficazmente la generacién de
compromisos de gasto a la disponibilidad de efectivo prevista y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas e introducidas en el SIGEF, cuya
cobertura se ampli6 sustancialmente en los ultimos afios, lo que
contribuye a que los pagos realizados mediante el mismo se sujeten a los
controles del sistema de pago existentes.

25.2. Eficacia de los
controles para los B A
compromisos de gasto

La baja tasa de rechazo (0.5% al momento de la evaluacion) originada en

25.3. Cumplimiento de las el control previo que realiza la CGR a la totalidad de pagos que ejecutan
normas y los A A | las instituciones del gobierno central, descentralizadas y autébnomas y de
procedimientos de pago la seguridad social que operan en el SIGEF, indican un alto cumplimiento

de los procedimientos de pago establecidos.

En relacién al control interno, la Constitucién de la Reptblica Dominicana del afio 2015, establece en su articulo
247 que “La Contraloria General de la Republica es el 6rgano del Poder Ejecutivo rector del control interno,
ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversién de los recursos
publicos y autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los tramites legales y
administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley”. Asimismo, el marco legal del
control interno esta establecido en la Ley 10-07%, cuya finalidad es: instituir el Sistema Nacional de Control
Interno, su rectorfa y componentes; establecer las atribuciones y facultades de la Contraloria General de la
Republica, y regular el control interno de los fondos y recursos publicos y de la gestién publica institucional.
Esta Ley se complementa mediante el respectivo Reglamento de Aplicacién®.

La CGR en uso de sus atribuciones constitucionales y legales emiti6 y actualizé en el afio 2019 las Normas
Basicas del Sistema de Control Interno (NOBACI) aplicables a las instituciones del sector publico. Asimismo,
desarrollé Guias y Pautas para la implementacion y diagnéstico de cada uno de los cinco componentes y los
principios que integran el control interno, lo cual fue complementado por la emisién de Normas Basicas de
segundo grado para los principales procesos institucionales (presupuesto, tesoretfa, compras, cuentas por pagat,
recursos humanos, etc.). En la Seccién 4.2 de este Informe se presenta con mayor detalle la estructura normativa
de control interno aplicable al sector piblico dominicano.

251 Separacion de funciones

Bajo la mejor practica, la normativa vigente debe establecer una adecuada separacién de funciones para los
diferentes momentos del gasto. Las principales actividades que resultan incompatibles y deben separarse son:
a) autorizacion, b) registro, ¢) custodia, y d) conciliaciéon o auditoria.

Las NOBACI® junto con las Guias, Pautas y Normas Basicas de segundo grado emitidas por la CGR establecen
la segregacion de funciones incompatibles a lo largo de los procesos de gasto que realicen las instituciones del
sector publico. Adicionalmente, existe un amplio marco normativo que en su contenido define las
responsabilidades institucionales en los procesos claves y promueve la adecuada separaciéon de funciones
dictado por el MAP, la DIGEPRES, la DIGECOG, la DGCP, y la TN. Complementariamente, ¢l SIGEF
(mediante el cual se procesan las transacciones) establece roles institucionales, asi como roles y perfiles de
usuarios para los diferentes momentos del gasto, lo cual contribuye al cumplimiento de una adecuada
segregacion de funciones.

9 Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.
% Reglamento aprobado pot Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007.
67 https:/ /www.contraloria.cob.do/phocadownload /Nobaci/Normas/4-NOBACIC0s02013-1.pdf
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Para la ejecucion presupuestaria del gasto establecida por la DIGEPRES, las Direcciones Administrativas
Financieras de las instituciones publicas del Gobierno central se encargan del inicio, procesamiento y registro
del gasto y realizan, a través del médulo de Tesorerfa del SIGEF, la solicitud de recursos para el pago originado
por los gastos procesados. Para completar una solicitud de pago se debe cumplir con los procedimientos y
autorizaciones institucionales respectivas, incluyendo la revisién con caracter de control previo que realiza la
CGR para validar un contrato u orden de compra, asi como para habilitar o no la solicitud de pago
correspondiente; sin la validacion de la CGR no se realizan los libramientos de pago.

El marco normativo/institucional indicado en parrafos anteriores y referido a las NOBACI, las normas de
ejecucion presupuestaria dictadas por la DIGEPRES, la normativa contable prevista por la DIGECOG vy las
normas y procedimientos establecidos por la DGCP, establecen y promueven la segregaciéon de funciones
incompatibles en los diferentes momentos del gasto, desde su solicitud, autorizacién, contratacion, registro y
custodia. En relacién a las conciliaciones de las cuentas bancatias vinculadas a la CUT y mediante las que se
tramitan los pagos, éstas se concilian diaria y semanalmente por la TN (como informado en el ID-27.1).

La funcién de auditoria interna, bajo la rectoria de la CGR, ha sido implementada recientemente en el afio 2021
y, como se describe en el ID-26, presenta limitaciones de tipo estructural y funcional que no permite concluir
que dicha funcién se alinea a lo establecido por las normas internacionales. A lo anterior, se agregan las
dificultades existentes para eliminar el conflicto de intereses que se presenta entre la funcién de auditoria interna
(control posterior) y la funcién de control previo mencionada en parrafos anteriores ejercida por la misma CGR
(ex ante) aunque dichas funciones sean ejercidas por diferentes unidades misionales de la misma Contralorfa.

25.2  Elficacia de los controles para los compromisos de gasto

Esta dimensién evalia la eficacia de los controles existentes para limitar la generacién de compromisos de gasto
a la disponibilidad de efectivo prevista y a las asignaciones presupuestarias aprobadas.

Las normas que regulan y limitan la ejecucién del gasto a la disponibilidad presupuestaria y a la cuota de
compromiso estan previstas en la Ley Organica del Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, su
Reglamento de Aplicacion No. 492-07 y, de manera especifica, en el Decreto No. 15-17 del 8 de febrero de
2017, desarrollado por la Resolucién No. 143-2017 del Ministerio de Hacienda del 29 de marzo de 2017 que
establecen e informan las “Directivas Complementarias para la Implementacién del Decreto No. 15-17”. El
marco normativo que desarrolla el Decreto 15-17, aplicable a todas las instituciones publicas, establece que:

- para el inicio de la ejecucion del gasto vinculado a los procesos de compras o contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones, se debe contar previamente con el “Certificado de Apropiacion
Presupuestaria”, donde conste la existencia de balance suficiente en la cuenta presupuestaria
correspondiente, y posteriormente

- para poder proceder a la firma del contrato u orden de compra o servicios respectiva, se debe contar con
el “Certificado de Disponibilidad de Cuota para Comprometer”.

Los controles anteriores estan incorporados en el proceso de ejecucion presupuestaria del SIGEF a través de
los médulos de presupuesto y tesorerfa, lo que contribuye a que en todo proceso de compra se cuente con los
dos Certificados que aseguran la legalidad del gasto (presupuesto) y la disponibilidad de fondos para el pago
(cuota de compromiso). Adicionalmente, la CGR, como se mencioné en la dimensién anterior, realiza un
control previo verificando que el expediente de gastos se encuentre completo e incluya los dos Certificados, de
ser asi, habilita la firma del contrato u orden de compra o servicios respectiva, de lo contrario lo rechaza. La
incorporaciéon de estos controles en el SIGEF, el cual en los tltimos afios amplié sustancialmente su cobertura
(ver parrafos introductorios del ID-6) contribuye a evitar que se tramiten y ejecuten pagos por montos

% En el SIGEF se procesa (en términos de valor) mas del 90% del monto del Presupuesto General del Estado cortespondiente a las instituciones del
Gobierno Central, lo cual incluye a: (i) Instituciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y los Organismos constitucionales y sus entidades
desconcentradas, (ii) Organismos Auténomos y Descentralizados No Financieros, y (iii) Instituciones de la Seguridad Social. Fuente: Sistema de
Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF).
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superiores al comprometido. Al respecto, no se reportan excepciones de importancia a través de la CCRD,
CGR o el mismo SIGEF.

253 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago

Las mejores practicas requieren que todos los pagos realizados cumplan con los procedimientos de pago
establecidos, asi como que todas las excepciones estén debidamente autorizadas con anticipacion y se
justifiquen.

El marco normativo establecido principalmente por la DIGEPRES y la TN establecen los procedimientos
necesarios para ejecutar y registrar un pago. Asimismo, el articulo 247 de la Constitucién de la Republica asigna
a la CGR la responsabilidad de autorizar las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento de los
tramites legales y administrativos de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley. De igual forma
lo refleja la Ley No. 10-07 que instituye el SINACI y la CGR. La CGR realiza dos controles “previos” sobre
los procesos de pago: (i) a través del control previo a cargo de los auditores de las Unidades dependientes de la
“Direccién de Unidades de Auditoria Interna” de la CGR ubicados en las instituciones pubicas, quienes revisan
que todas las solicitudes cumplan con los requisitos legales y de documentacién, de lo contrario, no permite
seguir adelante con la solicitud, y otro (ii) mediante la Direccién de Revisién y Control de la Calidad de la CGR
a través del “Sistema de Autorizacion de Ordenes de Pago” (SAOP) con enlace directo al SIGEF. E1 SAOP
permite a las instituciones del gobierno central, descentralizadas y auténomas y de la seguridad social la
tramitacion digital de las solicitudes de autorizaciéon de pago, a la que se adjuntan los contratos y demds
documentos de soporte para los desembolsos; de esa forma, la CGR lleva un registro detallado de las
operaciones de pago (o libramientos) y, en ejercicio del “control previo”, verifica el cumplimiento de los
requerimientos legales para poder procesar cualquier pago diferente a némina publica. Sin que la CGR apruebe
con su revisiéon el cumplimiento de los requisitos establecidos, no puede procesarse pago alguno. De lo
explicado anteriormente, mas alld del control previo que realiza la CGR, se evidencia una posible duplicidad de
funciones que ademas de afectar la eficiencia de los procesos de pago insume recursos del presupuesto general
de la CGR. Segin informacién provista por el SAOP, en el perfodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2022, la CGR ha examinado 6rdenes de pago correspondientes a gasto no salarial por RD$ 423,549.56
millones, de las cuales ha rechazado inicialmente por diversas inconsistencias RD$ 1,959.57 millones las mismas
fueron devueltas a las entidades para ajuste, correccion y nueva presentacion. Asi, se determina que la tasa de
rechazo es cercana al 0.5%, lo cual permite concluir que el cumplimiento de las normas de pago es elevado.

ID-26. Auditoria interna

Mediante este indicador se evalia los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna. El alcance
es el Gobierno central y el periodo de medicion es: (i) dimensiones 26.1 y 26.2, al momento de la evaluacién
(unio 2022), (ii) dimensién 26.3, ultimo ejercicio fiscal finalizado (afio 2021), y (i) 26.4, los informes de
auditoria emitidos en los tres dltimos afios fiscales finalizados (2019, 2020 y 2021).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion | Analisis Comparativo 2016 — 2022

Indicador M) 0 o0 | T

Se mantiene la problematica vinculada a la independencia de la CGR en relacién al
ejercicio de la auditorfa interna, debido a que ésta ejerce el control previo sobre los
procesos de pago que pueden ser objeto de auditorfa posterior a su cargo. Hay
ID-26. Auditoria cambios positivos en cuanto a la adecuacién del marco de auditoria interna nacional
interna a lo establecido en el “Marco Internacional para la Practica Profesional”. Asimismo,
desde el ano 2021 la CGR viene realizando esfuerzos orientados a lograr (dentro del
estricto limite del marco juridico vigente) una mejor alineacién de la funcién de
auditoria interna con lo establecidos en el Marco Internacional.
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Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

La funcién de auditoria interna fue recientemente puesta en practica (2021); sin

26.1. Cobertura de la D D embargo, no retne las condiciones que permitan concluir que su independencia y
auditorfa interna sus actividades cumplen con la estructura y funcionalidad exigida por los estandares

internacionales (MIPP).

26.2. Naturaleza de
las auditorfas
realizadas y las
normas aplicadas
26.3. Ejecucion de
auditorias internas y
presentacion de
informes

NA | NA | No es aplicable por las consideraciones expuestas en ID-26.1.

NA NA | No es aplicable por las consideraciones expuestas en ID-26.1.

26.4. Respuesta a los
informes de auditorfa | NA | NA | No es aplicable por las consideraciones expuestas en 1D-26.1.
interna

26.1  Cobertura de la auditoria interna

Bajo las mejores practicas internacionales, la funcién de auditoria interna debe estar establecida en todas
las entidades del Gobierno Central.

Como mencionado en el ID-25 la funcién de auditorfa interna esta prevista en el articulo 247 de la Constitucion
de la Republica Dominicana al establecer que “La Contraloria General de la Republica es el 6rgano del Poder
Ejecutivo rector del control interno, ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo,
uso e inversion de los recursos publicos y autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del cumplimiento
de los tramites legales y administrativos, de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley”;
mandato constitucional contemplado y desarrollado por la Ley del SINACI y de la CGR% (articulos 27 al 30),
asi como por su Reglamento de Aplicacion™ (articulos 52 al 59).

De lo mencionado en el parrafo anterior se observa que existe una afectacion de la independencia de la CGR
para el ejercicio de la auditorfa interna de conformidad con los estindares internacionales™, debido a que la
Institucion: (a) realiza “control previo” a través de las Unidades dependientes de la “Direccién de Unidades de
Auditorfa Interna” que se encuentran instaladas en las instituciones publicas, sin cuya aprobacién no continian
los procesos de pago que luego son examinados por la “Direccion de Revision y Control de Calidad” mediante
el SAOP para, de corresponder, autorizar las solicitudes de pago, y (b) desarrolla actividades de “control
posterior” a través de la “Direccién de Auditoria Interna”, cuyas funciones previstas en el Reglamento de
Aplicacién de la Ley 10-07 (articulo 52) sefiala que “se ejerceran a posteriori”.

Desde el afio 2021 la CGR viene realizando esfuerzos, adoptado iniciativas y emitiendo normativa (ver ID-
26.2) orientada a lograr (dentro del estricto limite del marco juridico vigente) una mejor alineacién de la funcién
de auditorfa interna con los estandares internacionales. Como parte de esas iniciativas se encuentra la
conformacién y asignacién de grupos de auditores a las diferentes instituciones publicas a efecto de realizar
auditorfas internas con cardcter “a posteriori”. Segin informaciéon provista por la CGR, el total de auditores
asignados a la practica de auditorfa interna “a posteriori” es de 170 profesionales (de un total cercano a los
1,400 auditores de la CGR) lo cual, ademas de las limitaciones de independencia y funcionamiento, no resulta
suficiente para concluir que se cubre adecuadamente con la funcién de auditoria interna a las instituciones del
Gobierno Central que por su presupuesto asi lo requieran. Adicionalmente, la asighacién del auditor es anual y
orientada al ejercicio de una auditoria (normalmente de enfoque general sobre los cinco componentes de control
interno), no se trata de un grupo interdisciplinario de profesionales en cada institucién (articulo 27 de la Ley

9 Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.
70 Reglamento aprobado potr Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007
71 “Marco Internacional para la Practica Profesional”, The Institute of Internal Aunditors, 2017.
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No. 10-07) mediante el cual se logre, entre otros beneficios: mayor conocimiento de los procesos de la entidad,
mejor analisis de riesgos, una planificaciéon y programacién mas precisa y eficaz, mayor oportunidad en las
actividades de auditorfa y acciones de seguimiento, asi como una mejor funcién de aseguramiento y
asesoramiento, tal como esta previsto en el “Marco Internacional para la Practica Profesional” (MIPP) emitido
por el Instituto de Auditores Internos.

En resumen, la funcién de Auditorfa Interna ejercida por la CGR no reune las condiciones que permitan
concluir que su independencia y sus actividades cumplen con la estructura y funcionalidad exigida por el MIPP,
por lo tanto, no se puede considerar la misma para medir la cobertura establecida en la presente dimension.

26.2  Naturaleza de las anditorias realizadas

Se reconoce como una buena practica que las actividades de la auditoria interna se concentren en las
evaluaciones de la suficiencia y la eficacia de los controles internos, que exista un proceso de aseguramiento de
la calidad dentro de la funcién de auditoria interna, y que las actividades de auditoria se ajusten a las normas
para el ejercicio profesional, con atencién especial a las areas de alto riesgo.

La funcién de auditoria interna, tal como se expresé en la dimensién anterior, estd contemplada en la
Constitucién de la Republica Dominicana y en la Ley del SINACI y de la CGR, asf como en su Reglamento de
Aplicacién. En materia normativa, en el ano 2018 la Contraloria emiti6 el “Marco Técnico de Auditorfa Interna
Gubernamental” (MTAI)72.

La auditorfa interna a cargo de la CGR no realiza evaluaciones sobre la suficiencia y eficacia de los controles
internos institucionales. Como se mencioné en la introduccion de este Indicador, se concentra en la ejecucion
de auditorfas de “enfoque general” sobre el control interno con base en un cuestionario estandarizado, lo que
no representa una evaluacion integral para concluir sobre si los cinco componentes y los principios relevantes
de control interno estan “presentes y en funcionamiento”.

La CGR cuenta con un moderno marco normativo para el ejercicio de la auditoria interna (MTAI) que aun no
fue totalmente implementado dada la reciente puesta en funcionamiento de las unidades de auditoria interna
que realizan actividades “a posteriori”. Dicho marco, es consistente con el “Marco Internacional para la Practica
Profesional” de la Auditorfa Interna (MIPP). EI1 MTAI contempla un “Programa de Aseguramiento de la
Calidad” (Capitulo IX), pero su ejercicio atn no esta documentado y en la practica sélo se aplica a nivel de
revisioén y supervision interna.

No obstante lo mencionado, y considerando: (i) lo establecido por la metodologia PEFA, y (ii) el contenido de
la conclusion sefialada en ID-26.1, esta dimension se considera no aplicable (NA).

26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes

De conformidad con las mejores practicas, deben existir programas anuales de auditorfa interna, todas las
auditorfas programadas se deben completar, y como evidencia, los informes deben distribuirse a las autoridades
competentes.

La cjecucién de las auditorfas internas y la presentacién de informes se rigen por lo establecido,
fundamentalmente en la Ley del SINACI y de la CGR, en su Reglamento de Aplicacion, y en lo previsto en el
“Marco Técnico de Auditorfa Interna Gubernamental” (MTAI)7.

A pesar de estar previsto en el MTAI no se elaboran Programas Anuales de Auditoria Interna con base en
riesgos para cada una de las Instituciones que permita, entre otros aspectos, orientar la estrategia y definir
procedimientos de auditorfa a la medida de los riesgos identificados. Por otra parte, los Informes de las

72 Resolucion de la CGR No. 03/2018 de noviembre de 2018.
73 Integrado por: (i) Cédigo de Etica del Auditor Interno, (if) Normas de Auditorfa Interna, (iii) Manual de Auditotia Interna, (iv) Guia de Auditorfa del
Sistema de Control Interno, y la (v) Guia de Auditoria Interna Financiera.
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auditorfas son inicialmente presentados al Contralor de la Republica para su posterior envio a la maxima
autoridad de la Institucién auditada y a la CCRD vy, de corresponder por su contenido, al Ministerio Puablico.

Al margen de lo mencionado, y considerando: (i) lo establecido por la metodologia PEFA, y (ii) el contenido
de la conclusién sefialada en 1D-26.1, esta dimension se considera no aplicable (NA).

26.4 Respuesta a los informes de anditoria interna

Es una buena practica que las instituciones auditadas tomen medidas en respuesta a las recomendaciones de la
auditorfa interna dentro de los doce meses posteriores a la preparacion del informe.

El seguimiento a la respuesta e implementacion de las recomendaciones de auditoria esta considerado en la Ley
del SINACI y de la CGR, en su Reglamento de Aplicacién, y especificamente en el Capitulo VII del MTAL

Como ya se mencioné en las dimensiones anteriores, el ejercicio de la auditoria es de reciente aplicacion (fines
del 2021) lo cual no permite valorar su funcionamiento en los ultimos tres afios respecto al seguimiento de las
recomendaciones de auditorfa. Tampoco se dispone de informacién estadistica para conocer el nivel de
respuesta e implementacién de dichas recomendaciones.

No obstante lo mencionado, y considerando: (1) lo establecido por la metodologia PEFA, y (ii) el contenido de
la conclusion sefialada en ID-26.1, esta dimension se considera no aplicable (NA).

2.6 Contabilidad y presentacion de informes

En este apartado se reportan los indicadores ID-27 a ID-29 que, en su conjunto, valoran si los registros de
informacion se realizan de forma adecuada para proveer informacién oportuna para la toma de decisiones.

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general alto, con mejoras en los niveles de desempefio
existentes en la preparacion y periodicidad de los informes presupuestatios. Los indicadores referidos a la
integridad de los datos y los informes financieros anuales muestran un nivel de desempefio alto similar al
registrado en 2016.

Principales fortalezas y debilidades. Las principales fortalezas del Pilar son: la existencia de procedimientos
adecuados para asegurar la integridad de los datos financieros; la cobertura, comparabilidad y periodicidad de
los informes presupuestarios; y, la oportuna presentacién de los informes financieros anuales para su revision
por la Camara de Cuentas. La principal debilidad del Pilar se concentra en la existencia de montos significativos
de anticipos de valor material por conciliar y que estan pendientes de afios anteriores.

Causas subyacentes. No se han identificado.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. El desempefio de
las funciones del presente Pilar refleja como las normas y procedimientos existentes propician el adecuado y
oportuno registro y reporte de la informacién financiera y presupuestaria, as{ como el impacto negativo que
generan la falta de procedimiento adecuados para el registro de anticipos. El Cuadro siguiente muestra como
los indicadores del presente Pilar interactian con indicadores de otros Pilares.

Indicador Interdependencia / Vinculo

ID-28.1. Cobertura y comparabilidad de los

. . . ID-4.1 Clasificacion del presupuesto.
informes presupuestarios del ejercicio en curso

ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en informes
financieros

ID-30.1 Cobertura y normas de auditorfa externa

ID-30.2 Presentacién de los informes de auditoria al Poder
Legislativo

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

1D-29. Informes financieros anuales
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Reformas recientes. No se han identificado reformas recientes y en curso.
ID-27. Integridad de los datos financieros

Este indicador evalda la medida en que las cuentas bancarias de tesoreria, las cuentas de orden y las cuentas de
anticipos se concilian periédicamente, y el modo en que los procedimientos existentes respaldan la integridad
de los datos financieros. Para esta evaluacion se tomaron como petiodos criticos en las dimensiones 27.1, 27.2
y 27.3, el momento de la evaluacion, y cubre el afio fiscal precedente, 2021, y para la dimension 27.4, el momento
de la evaluacién. Para las dos agrupaciones de dimensiones se toma como base de la evaluacién al gobierno
central y el gobierno central presupuestario, respectivamente.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M2) 2016 2022

Anilisis Comparativo 2016 - 2022

ID-27. Integridad de los

. B B No ha cambiado la calificacién global del indicador.
datos financieros

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones 2022

Las cuentas bancarias vinculadas a la CUT se concilian diaria y
27.1. Conciliacion de cuentas semanalmente por la TN, pero otras cuentas del Gobierno Central,
bancarias no incluidas en la CUT, se concilian mensualmente dentro de las 4
semanas posteriores al final del periodo al cual se refieren.

No hubo cambio en la calificacion de la dimensién. No existen

27.2. Cuentas de orden NA NA . .
cuentas de orden en el sistema contable dominicano

No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Siguen sin
27.3. Cuentas de anticipos D D regularizar montos significativos de anticipos a contratistas dentro de
un valor material por conciliar pendientes de aflos anteriores.

No hubo cambio en la calificacion de la dimensién. El acceso a los
registros y la introduccion de cambios se siguen efectuando en base a
controles de restriccion efectivos, que siguen permitiendo la
generacion de un historial de verificacién de cambios. Disponen
también de un equipo operativo que asegura la integridad,
almacenamiento y seguridad de los datos financieros.

27.4. Procedimientos para
asegurar la integridad de los A A
datos financieros

27.1  Conciliacion de cuentas bancarias

Esta dimension evalia la oportunidad de la conciliacién bancaria. Se debe realizar una comparacioén periddica
y puntual entre los datos de las transacciones de las cuentas bancarias del Gobierno (en el Banco Central o en
bancos comerciales) ™y los libros de caja del Gobierno; se deben informar los resultados y se deben tomar
medidas para conciliar las diferencias. Dicha conciliacion es fundamental para la integridad de los registros
contables y los informes financieros.

El analisis de evidencia entregada a los evaluadores PEFA indica que la conciliacién de todas las cuentas
bancarias activas del Gobierno Central, que estan bajo el control directo la Direcciéon de Administracion de
Cuentas y Registros Financieros (DACyRF) de la Tesorerfa Nacional (TN), se lleva a cabo semanalmente a nivel
global y pormenorizado -por lo general - dentro de la semana posterior al fin del periodo. Entre las cuentas
principales bajo el control directo de la TN se encuentra la Cuenta Unica del Tesoro en Pesos y en Moneda
Extranjera, siguiendo las disposiciones de la Ley 567-05, en su Articulo 8, numerales 13 y 16.

74 En el contexto de la Republica Dominicana se utiliza el concepto de Bancos de Servicios Multiples, los cuales agrupan al Banco Central y los bancos
comerciales.
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Se presenta, asimismo, evidencia de balances de cuentas de 136 instituciones colectoras del gobierno, lo cual
responde, aunque parcialmente, al requerimiento de la Ley 567-05, Articulo 8, numeral 187, dado que esta no
incluye los resultados de las conciliaciones de un grupo de mas de 50 instituciones que no lleva registros
detallados de las mismas, ni utilizan la CUT para efectuar pagos. Estas cuentas se alimentan con fondos
transferidos por la TN para que cada ejecutor administre de manera independiente tales fondos. Las entidades
que administran estas cuentas bancarias son principalmente entidades adscritas al Ministerio de Educacién (por
ejemplo, centros educativos) y al Ministerio de Salud Puablica (por ejemplo, hospitales y centros de salud
primaria), y no estan ajustadas a las reglas de conciliacién bancarias diarias y semanales que realiza ]a TN. De
conformidad con las verificaciones realizadas en los Ministerios de Educacién (MINERD) y de Salud Publica
y Asistencia Social (MSP), se puede concluir que las conciliaciones de dichas cuentas bancarias fuera de la CUT
se preparan, por lo general, mensualmente y dentro de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

27.2  Cuentas de orden

Esta dimensién evalta la medida en que las cuentas de orden, incluidos depésitos y obligaciones diversas, se
concilian con regularidad y se compensan de manera oportuna.

Las buenas pricticas requieren que la conciliacién de las cuentas de orden se lleve a cabo por lo menos
mensualmente, dentro del mes postetior al fin del petiodo, y éstas se deben compensar / liquidar de manera
oportuna, a mas tardar al cierre del ejercicio, salvo en casos debidamente justificados. En Republica
Dominicana, segun las normas contables en aplicacion y en consistencia con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), se suspendié el registro de cuentas de orden y las cuentas que
tienen dicha naturaleza se revelan, mas bien, como notas a los Estados Financieros. Por esta razén no es
aplicable la medicién de esta dimension.

27.3  Cuentas de anticipos

Esta dimension evalta la medida en que se lleva a cabo la conciliacién y compensaciéon de las cuentas de
anticipos. Los anticipos incluyen los importes pagados a los proveedores en el marco de contratos de
adquisiciones publicas, asi como también los gastos de viaje y los gastos operacionales menores. En el caso de
que haya contratos de adquisiciones publicas, la oportunidad de las compensaciones debera ajustarse a los
acuerdos contractuales. Otros procesos de compensacion se regiran por los reglamentos nacionales. La
informacién completa, precisa, confiable y oportuna es fundamental para respaldar el sistema de control
interno.

Segtn las disposiciones legales vigentes’, la DIGECOG tiene la responsabilidad de examinar el estado de
situacién de los pagos por anticipos y realizar una conciliacién de los saldos al final de cada mes. Con respecto
a este proceso de regularizacion se identificaron dudas con respecto a algunas lineas de anticipos que son
dificiles de entender y que ponen en riesgo la integridad de la informacién de estas cuentas por cobrar del
Gobierno Central.

Esta incertidumbre se report6 en el ultimo ERIR, en donde ciertas operaciones relacionadas con anticipos y
contratos de construccién de obras, que sefiala algunos montos entregados como anticipos, se contabilizan
directamente contra las cuentas de construcciones en proceso y no figura una subcuenta de anticipos en los
Estados Financieros patrimoniales. Esta situacién impide verificar si los montos entregados como anticipos
son conciliados y se ajustan a medida que se reciben las obras contratadas. Esta es una incertidumbre en la

7 Numeral 18 del Articnlo 8 requiere que la Tesoreria Nacional *Supervise que las instituciones comprendidas en el dmbito de la Ley 567-05 lleven a cabo la conciliacion de
las cuentas bancarias que administren, sin perjuicio de las atribuciones de los demds organismos rectores de control y registro”.

76 Ver las atribuciones y responsabilidades de DIGECOG en la Ley 126-01 que crea la Direccin General de Ci ilidad Gubern 'y el Sistema de Contabilidad,
Articulo 9, numeral 5: “Llevar la contabilidad general del gobierno central y elaborar los estados financieros correspondientes, realizando las operaciones de apertura, ajuste y cierre

de la misma”.
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normativa contable que se presenta en la Nota del informe ERIR 202177 y que se reportd en el altimo informe
PEFA 2016 en donde figuraban montos de saldos, aunque eran mayores, y que hasta la fecha siguen sin
regularizarse en el sistema contable del gobierno.

Existe incertidumbre acerca de otras cuentas de anticipos relevantes que no han sido aclaradas por la
DIGECOG, éstas se refieren a los gastos imputados a cuentas de anticipos financieros y otras cuentas. Segun
el Informe ERIR 2021, Nota 48.1.1 — Gastos Pendientes de Clasificar, a 31 de diciembre del 2021 y 2020, los
gastos en cuentas de anticipos Financieros y de Cuentas Operativas de Recursos Directos por Regularizar,
presentaron un balance de RID$6,258,139,229 y RD$3,074,505,365 (Cuadro 3.10), los cuales corresponden a
gastos realizados por instituciones que por diversas razones no los contemplaron en el presupuesto. Segin la
Ley No. 126-01, que crea la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), le corresponde
a esta entidad dar el seguimiento para que las instituciones realicen el debido registro, como érgano rector del
registro del gasto.

Cuadro 2.35
Gastos Pendientes de Clasificar
Descripciéon 2021 2020

Gastos de anticipos financieros pendientes de clasificar 114,012,255 122,182,598
Gastos de cuentas operativas de recursos directos por regularizar 5,870,874,842 | 2,589,763,057
Gasto de cuentas de contrapartida por clasificar 32,924,559 2,873,606
Gasto de cuentas de financiamiento externo por clasificar 9,060,780 49,628,539
Gasto de la cuenta tnica por clasificar 231,266,793 310,057,565
Total 6,258,139,229 | 3,074,505,365
Fuente: ERIR 2021, DIGEGOG.

Al momento de la evaluacién, no se ha recibido respuesta por parte de la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental, de la Direccién General de Compras u otros 6rganos relevantes sobre el detalle de la
conciliacién y regularizacién de estas cuentas relacionadas a los anticipos otorgados por el gobierno.

274 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros

Esta dimensién evalua la manera en que los procesos respaldan el suministro de informacion financiera y se
centra en la integridad de los datos, definida como la precisién y exhaustividad de los datos.

El analisis de la evidencia indica que el acceso a los registros SIGEF y la introduccién de cambios en ellos estan
restringidos y reportados, y se genera un historial de verificacién de cambios. La Direccién de Gestién del
SIAFE (DIGES) tiene bajo su ambito la responsabilidad de verificar la integridad de los datos financieros y
realizar investigaciones internas y producir informes de incidentes después de recibida la solicitud en la DIGES
cuando sea requerido’®.

Entre otros requerimientos, para que los usuarios puedan acceder al Sistema de Informacién de la Gestion
Financiera (SIGEF) estos deben solicitar formalmente una autorizacién, siguiendo un procedimiento de
seguridad y control de autenticacién™, con la creacién de un c6digo oficial de usuario con sus respectivos datos
de acceso, roles y privilegios de acuerdo con el perfil respectivo. El usuario debe firmar un documento de

77 Ver en la Nota 15 del informe ERIR 2021 un valor material en la subcuenta “Construcciones y Mejoras Sujetas a Conciliacion”, por RD§ 8,811,799,569 proveniente de
ailos anteriores. Por otro lado, no se entiende como esta subcnenta, que aparece bajo el registro de “Propiedad, planta_y equipo neto”, se vincula con la subenenta ‘Proveedores y
Contratistas” que aparece bajo el registro de “Pagos anticipados” en la Nota 11 por un monto por regnlarizar de RD§ 47,497,777 proveniente de anos anteriores.

78 Todas las funcionalidades del SIGEF cuentan con un mecanismo que permite efectnar anditorias en cada uno de los registros, con sus niveles de aprobacion, que vienen
determinados por la funcion que realiza el usnario.

79 Los procedimientos en referencia se encuentran comprendidos como parte de la “Politica de Seguridad de la Informacion y Ciberseguridad” y de la “Politica de Respaldo de la
Informacion Financiera”, emitidas por la Tesoreria Nacional y DIGES, Departamento de Desarrollo Institucional, Marzo 2022.
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declaraciéon de compromiso y acatamiento de las normas y procedimientos sobre los cuales se fundamenta la
solicitud de usuarios y facilidades de acceso.®0

Con relacién a la infraestructura tecnologica que soporta el SIGEF se dispone de herramientas tales como
Firewall Fortinet (proteccién perimetral) y sistemas de prevencién y deteccion de intrusos (IPS/IDS),
plataformas de gestién de vulnerabilidades y gestion de logs/alertas, asi como andlisis de registros y eventos de
redes (trafico) y de los sistemas (servidores, servicios y aplicaciones) pata tales fines se utilizan herramientas
para el monitoreo, investigacion, visualizacion, analisis de trafico y de flujos de red. Existen politicas de
seguridad para el acceso de los tres grupos que pueden interactuar con el sistema: interesados en consultas,
operadores del sistema y 6rganos rectores y operativos.

ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

Este indicador evalia la cobertura, periodicidad, y puntualidad de la informaciéon sobre la ejecucién
presupuestaria. Se requiere evaluar que los informes presupuestales sean coherentes con el alcance y las
clasificaciones presupuestarias para permitir el seguimiento del resultado presupuestario. Para esta evaluacion
se tomé como periodo critico el ultimo ejercicio fiscal finalizado, es decir, el 2021.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

Indicador (M1) ggllzﬁ“";‘)‘;; Anilisis Comparativo 2016 - 2022
ID-28. Informes No ha mejorado o empeorado la calificaciéon global del indicador. Se
presupuestarios durante el C+ C+ | destaca, sin embargo, el mejoramiento en la frecuencia y oportunidad
ejercicio en curso de los informes de ejecucién presupuestaria.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

No hubo cambio en la calificacién de la dimension. La cobertura y la
clasificacién de la informacién de ejecucion presupuestaria permiten
la comparacion directa con el presupuesto original aprobado. La

A A | informacién incluye todos los estimados presupuestarios de ingreso y
gasto. Los gastos efectuados con cargo a transferencias a unidades
desconcentradas del Gobierno Central estan incluidos en los

28.1. Cobertura y
comparabilidad de los
informes presupuestarios del
ejercicio en curso

informes

Mejoré el desempefio de esta dimensién. Los informes de ejecucion
28.2. Oportunidad de los del presupuesto se prepararon trimestralmente y se presentaron
informes presupuestarios del B A | dentro de las cuatro semanas posteriores al fin de cada trimestre.
ejercicio en curso Igualmente se prepararon y publicaron informes mensuales, por lo

general, dentro de las dos semanas siguientes al final de cada mes.
No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Por un lado, se
destaca el analisis amplio de la ejecucion del presupuesto y los gastos

28.3. Exactitud de los se reportan en las etapas de compromiso y de pago. Por otro, sin

informes presupuestarios del C C embargo, existe preocupacion por la exactitud de algunas

ejercicio en curso transacciones procesadas y reportadas a través de los sistemas
nacionales de informacién y que no se revelan en los informes
presupuestarios.

La preparacién de los informes de ejecucion presupuestal esta prevista en el marco legal y la responsabilidad
fue asignada a la DIGEPRESS®!. Por su parte, la DIGECOG, basada en la informacién que se obtiene del
SIGEF para la administracién central, prepara anualmente como lo establece la ley el Estado de Recaudacion e

80 B/ acceso restringido a los datos financieros y su seguridad estdn sustentados en las politicas, guias y procedimientos internos, tales como la Politica de Privacidad y Seguridad de
Informacién Versién 2, Politicas de Desarrollo y Mantenimiento del Software, la Guia de Orientacion y Procedimiento para Realizar Solicitndes de Usnarios y Roles en el
SIGEF, y la Gestion de Cuentas en Single Sign On del Ministerio de Hacienda, entre otros.

81 Artienlo 8 de la Ley 423-06 Orgdnica de Presupuesto para el Sector Priblico (literales 1y m), Articnlo 59 y Articnlo

50 del Reglamento de aplicacion de la 1.ey Orgdnica de Presupuesto.
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Inversion de las Rentas (ERIR)82, donde se exponen los objetivos y metas plasmados en la Ley del Presupuesto
General del Estado correspondiente al periodo fiscal comprendido entre enero-diciembre de cada afio, asi como
un andlisis con enfoque fiscal, financiero y patrimonial de su ejecucién, considerando el contexto legal y los
eventos de politicas econémicas que impactan el desempefio del citado ejercicio.

28.1  Cobertura y comparabilidad de los informes del ejercicio en curso

En esta dimension se evalda la medida en la que la informacién presentada en los informes de ejecucion del
ejercicio en curso es facilmente comparable con el presupuesto original en funcién a su cobertura, base contable
y presentacion.

El analisis de evidencia indica que los informes de ejecuciéon presupuestaria preparados por DIGEPRES
incluyen informacién trimestral comparativa de todos los estimados de ingreso y gasto y que abarca a todas las
entidades del Gobierno Central, en tres grupos de instituciones principales: (i) la administracién central, (ii) las
entidades descentralizadas y auténomas no financieras, y (iii) las entidades publicas de la Seguridad Social. Un
informe anual denominado Informe de Ejecucién Presupuestaria, Enero — Diciembre 2021, presenta
igualmente un desglose de la ejecucion presupuestaria, basada en el comportamiento de los ingresos®3, gastos y
financiamiento del Gobierno Central, asi como, con caracter informativo, la ejecucion de las Instituciones
Descentralizadas y Autébnomas no Financieras y de las publicas de la Seguridad Social.

Las fuentes primarias de ingreso, gasto y financiamiento para la elaboracién de los informes son extraidas del
SIGEF vy las complementarias suministradas por las instituciones que conforman el Gobierno General, en
cumplimiento de la norma de cierre emitida por la DIGEPRES.

La cobertura y la clasificacién de la informacién en los reportes trimestrales permiten la comparacion directa
con el presupuesto inicial aprobado y el presupuesto vigente modificado, y la presentaciéon de desviaciones
respecto de lo planeado originalmente en el trimestre del afio, y del mismo trimestre del afio anterior. La
informacion incluye los gastos efectuados con cargo a transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno
Central. La informacion sobre las instituciones descentralizadas y autbnomas no financieras, por un lado, y de
la Seguridad Social, por el otro, no se han integrado en su totalidad al SIGEF y se incorporan a los informes de
¢jecucion presupuestaria en forma manual con informacién suministrada por tales entidades, tanto a la
DIGEPRES como a la DIGECOG.

28.2  Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

En esta dimensién se evalda principalmente si los informes de ejecucién presupuestaria se presentan
puntualmente y de manera frecuente.

La DIGEPRES prepar6 informes de ejecucion presupuestaria trimestrales con andlisis detallados y publicé en
medios oficiales —por lo general—dentro de las cuatro (4) semanas siguientes al cierre del trimestre (ver en el
Cuadro 2.36 la publicacién de informes trimestrales consolidados del Gobierno dentro de las cuatro semanas
siguientes al cierre del trimestre en los tres primeros trimestres).

Cuadro 2.36
Puntualidad de los informes trimestrales de ejecucion presupuestal, 20218+

Trimestre

Enero — Marzo 27/4/2021
Abril — Junio 30/7/2021

82 Articenlo 13 de la Ley 126-01 del 27 de julio del aito 2001, ey No. 126-01 que crea la Direccion General de

Contabilidad Gubern 7

83 Los informes de ingresos incluyen los ingresos corrientes_y de capital, y las donaciones.

8 E/ informe de ejecucion del tercer trimestre se presenta como parte del informe de ejecucion enero-setiembre 2021. El informe de ¢jecucion del cuarto trimestre se presenta como
parte del informe de ejecucion enero-diciembre 2021.
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Julio — Setiembre 29/10/2021
Octubre — Diciembre 31/3/2022
Fuente: DIGEPRES.

DIGEPRES también prepar6 informes mensuales consolidados de la ejecucion presupuestal del Gobierno
Central, a nivel del ingreso, gasto y resultados financieros, y utilizando la misma base contable y los public6 —
por primera vez y por lo general—dentro de las dos semanas siguientes al final de cada mes (ver en el Cuadro
2.37 la publicacién puntual de informes mensuales en 7 de los 12 meses del 2021).85 Cabe sefialar que, si bien
los informes mensuales presentan y analizan los ingresos corrientes y de capital, estos excluyen solamente los
ingresos por donaciones domésticas y externas, en contraste con los informes trimestrales. Al nivel del gasto se
presenta la informacién por clasificacién econémica e institucional y permite una comparacion facil de la
¢jecucion del mes del afio corriente con respecto al mismo mes del afio anterior y de las etapas del presupuesto
inicial aprobado, comprometido, devengado y pagado en el mes, entre otros. Los evaluadores consideran que
estos cambios constituyen un avance significativo en la publicacién de la ejecuciéon del presupuesto en
comparacion con ejercicios fiscales finalizados anteriores.

Cuadro 2.37
Puntualidad de los informes mensuales de ejecucion presupuestal, 2021

Fecha de

Fecha de

Mes publicacién

Mes

publicacion

Enero 26/2/2021 Julio 13/8/2021
Febrero 31/3/2021 Agosto 15/9/2021

Marzo 27/4/2021 Setiembre 15/10/2021

Abril 13/5/2021 Octubre 15/11/2021

Mayo 15/6/2021 Noviembre 12/12/2021

Junio 15/7/2021 Diciembre 24/2/2022
Fuente: DIGEPRES.

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

En esta dimensién se evalia la precision y fidelidad de la informaciéon presentada en los informes
presupuestarios, y si estos incluyen informacion sobre los gastos para las etapas presupuestarias de compromiso

y pagado.

Los ingresos y las fuentes financieras fueron elaborados de acuerdo con el método contable de lo percibido,
mientras que los gastos y aplicaciones financieras en base al devengado. A partir de los informes trimestrales y
mensuales, y en cumplimiento con las mejores practicas internacionales, los datos presentados del gasto publico
incorporan ademas las etapas del gasto comprometido, ejecutado/devengado, y el pagado, entre otros. Las
cifras que se presentan como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) utilizan las proyecciones oficiales
del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), consensuadas a su vez con el Banco Central
y el Ministerio de Hacienda.

La informacién incorporada en los informes de ejecuciéon presupuestaria incluye la comparacion de la
clasificacién administrativa, econémica, funcional y por programa sustantivo prioritario. Por otra parte, en los
informes semestrales y anuales se incluyen andlisis del comportamiento y las tendencias del gasto para las
diferentes clasificaciones con mayor detalle.

Se observaron a través de fuentes externas algunas preocupaciones con relacion a la exactitud de la informacién
emitida en los informes mensuales, trimestrales y anual de ejecucion presupuestaria. Estos problemas
relacionados con la incongruencia de algunos datos no se destacaron en los analisis de los informes. Entre estos

85 Para mayor referencia ingresar al enlace ht1ps:/ [ www.digepres.gob.do/ publicaciones/ informes/ ejecucion-presupuestaria-2021
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se incluyen, segin el ultimo informe de auditoria por parte de la Camara de Cuentas, al reconocimiento de los
ingresos por recaudaciones tributarias, el reporte de ingresos propios en la Cuenta Unica del Tesoro, y la
clasificacion de las ingresos y gastos.8¢ Entre las preocupaciones mayores se encuentra el tratamiento de los
pagos de la deuda en la Operacién de Manejo de Pasivos (OMP) no registrados a través del Sistema de Gestion
y Administracion de la Deuda (SIGADE) por discrepancias en los montos que suman un total por mas de
RD$100 mil millones en el 2021.87

ID-29. Informes financieros anuales

Este indicador evalia la medida en que los informes financieros anuales del gobierno son completos, puntuales
y coherentes con las NICSP y los principios y las normas de contabilidad generalmente aceptados. Estas
cuestiones son fundamentales para la rendicion de cuentas y la transparencia en el sistema de GFP. El indicador
contiene tres dimensiones, la primera de las cuales utiliza el 2021, como el tltimo ejercicio fiscal finalizado. Las
dimensiones 2) y 3) utilizan el informe del ejercicio fiscal 2021, como el ultimo informe financiero anual
presentado para auditoria por parte de la Camara de Cuentas, y el informe financiero de los afios 2019, 2020 y
2021, respectivamente. La informacién en todos corresponde al Gobierno Central presupuestario.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M1)

Analisis Comparativo 2016 - 2022

ID-29. Informes
financieros anuales

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022

B+ B+ | No hubo un cambio en la calificaciéon global del indicador.

29.1. Integridad de los Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestatio
informes financieros anuales incluidos en el ERIR se preparan anualmente, son comparables con
B B el presupuesto aprobado inicial e incluyen informacién sobre los
ingresos, los gastos, los activos y los pasivos financieros, las garantias
y las obligaciones a largo plazo, con algunas objeciones significativas
de la CCRD.
29.2. Presentacién de los Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario
informes para auditorfa A A | del afio 2021 se presentaron para auditorfa externa dentro de los tres
externa meses posteriores al cierre del ejercicio.
Las normas nacionales para el registro contable de las operaciones
99.3. Notmas contables B B del gobierno que se aplican a todos los informes financieros

sefialados en 29.1 se publican en el portal de DIGECOG y son en
general coherentes con el marco juridico del pais.

29.1  Integridad de los informes financieros annales

Esta dimension evalua la integridad de los informes financieros. Los informes financieros anuales deben incluir
un andlisis que permita la comparacién de los resultados con el presupuesto inicial del Gobierno. Deben incluir
informacién completa sobre los ingresos, los gastos, los activos, los pasivos, las garantias y las obligaciones a
largo plazo. La utilidad de los informes depende de que la preparacion se realice después de la compensacion

86 Para mayor detalle acerca de las observaciones respecto a la calidad de la informacion de ejecucion presupuestaria ver en el Informe Annal de Auditoria de la Camara de Cuentas
al Ejercicio Presupuestal 2021 (“Informe al Congreso Nacional — Andlisis y Evalnacion de la Ejecucion Presupuestaria y la Rendicion de Cuentas Generales del Estado”), las
Notas sobre el Estado de la Ejecucion Presupuestaria (Cuenta Ahorro-Inversion y Financiamiento del Gobierno Central) paginas 31-33, asi como la Seccion 111 — Reacciones de
la Entidad y Comentarios (a las Notas) de los Auditores; la Seccion 1V —  Conclusiones Generales; y la Seccion 77 — R daciones  Generales
(bttps:[ [ wwmw.transparenciafiscal.gob.do/ es/ web/ guest/ informes-c%C3% A1 mara-de-cuentas-al-congreso-nacional)

87 Veer en el Resumen Ejecutivo, pagina 32, Nota 11, “Con respecto a la Direccion General de Crédito Piiblico, y con relacion al Estado de la Denda del Sector Publico No
Financiero, correspondiente al periodo 2021, las cuales son detalladas a continnacion: a) Los pagos de servicios de la denda en la Operacion del Manejo de Pasivos (OMP), no
registrados en el SIGADE se incluyen , entre otros, las primas pagadas por la recompra de titnlos en los mercados de capital domésticos del mes de junio por el monto de
RD§12,949,706,906; y b) El principal correspondiente a la OMP realizada en junio del 2021 por el monto de RD§92,427,100,000 no registrado en el SIGEF”.
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de las cuentas de orden y después de la conciliacién de las cuentas bancarias y de anticipos, como se evalua en
el ID-27.

El marco legal dominicano vigente requiere que el Gobierno, a través de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), presente anualmente el Estado de Recaudaciéon e Inversion de las Rentas
(ERIR).%8

El ERIR es un informe anual que produce el Poder Ejecutivo y que incluye informacién resumida de las
operaciones fiscales del sector publico no financiero, que se somete a la auditoria externa por parte de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana (CC) y, posteriormente, al escrutinio del Congreso Nacional. En el
ERIR se incluye, entre otros documentos:

e Elinforme de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) sobre la ejecuciéon presupuestaria de:
(i) la administracién central, (ii) las instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, y (iii) las
instituciones publicas de la Seguridad Social.

e Elestado de situaciéon y movimiento de la tesoretia.

e Elestado de situacion de la deuda del sector publico no financiero

e Los estados financieros no consolidados del Gobierno Central presupuestatio.

Lainformacién del ERIR presenta una comparacion de la ejecucion anual con el presupuesto original aprobado
y sus modificaciones e incluye informacién sobre los ingresos, los gastos, los activos, los pasivos, las garantias
y las obligaciones a largo plazo, aunque con objeciones de la Camara de Cuentas sobre pasivos no registrados
en el estado de situacion de la deuda del sector publico e inconsistencias en el estado de ejecucion presupuestal,
las cuales para el afio fiscal 2021 le merecieron un dictamen con salvedades. La informacién del ERIR incluye
el valor de las propiedades, planta y equipo neto y otros activos no financieros pero que también recibieron
objeciones por parte de la Camara de Cuentas, atribuidos a la ausencia de un médulo de registro central y
operado por todas las instituciones en donde se valoren los bienes en especie fisica después de la finalizacién
de una obra de construccién y de la adquisicion de un bien consumible y de capital.®®

Igualmente debe tenerse en cuenta que segin lo evaluado en ID-27, los Estados Financieros no estin
considerando, entre otros, los efectos de la falta de conciliaciones de cuentas como anticipos a proveedores que
quedan dentro de la ejecucién presupuestal, aunque si se revelan estas carencias en notas a los estados
financieros.

29.2  Presentacidn de los informes para auditoria externa

Esta dimensién evalda la puntualidad de la presentacién de los informes financieros conciliados al cierre del
¢jercicio para la auditorfa externa como un indicador clave de la eficacia del sistema de informes contables y
financieros. La fecha efectiva de presentacion es la fecha en que el auditor externo considera que el informe
esta completo y disponible para su auditorfa.

De conformidad con el marco legal en vigencia?, el Ministerio de Hacienda dispone de dos meses después del
cierre del afio fiscal correspondiente para someter a auditorfa externa los informes financieros.

La evidencia oficial compartida con los evaluadores PEFA! indica que los estados financieros del gobierno
correspondientes al afio fiscal 2021 fueron enviados por el Ministerio de Hacienda a la CCRD el 25 de febrero
de 2022, cumpliendo asi con el plazo legal previsto y enviando tales estados dentro de los tres meses posteriores
al cierre del ejercicio fiscal.

88 Constitucion de la Repriblica Dominicana, Articnlo 250, numeral 3, y la Ley 126-01 del 27 de julio del aio 2001, que crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

8 Veer en el informe de anditoria de la Cdmara de Cuentas, Nota 1, inciso ¢), la preocupacion respecto a “las Adquisiciones de activos fijos que no estan incorporadas al Sistema
de Administracion de Bienes (SLAB) de DIGECOG.

90 1 ey 494-06 del 27 de noviembre de 2006, Articulo 3, numeral 25. que organiza organizacion la Secretaria de Estado de Hacienda (abora Ministerio de Hacienda) y la 1ey
126-01, Articulo 15.

o1 Carta MH -2022-004444, emitido por la Oficina del Ministro de Hacienda.
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29.3  Normas contables.

Esta dimension evalia la medida en que los informes financieros anuales son comprensibles para los usuarios
previstos y contribuyen a la rendicion de cuentas y la transparencia. Para ello, el registro de las operaciones del
Gobierno, asi como también los principios de contabilidad y las normas nacionales, asi como las normas
internacionales que se apliquen, deben ser transparentes.

La emisién de las normas de contabilidad del sector publico dominicano se enmarca en las atribuciones de la
Ley No. 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), bajo la
dependencia del Ministerio de Hacienda. Existe un conjunto de normas nacionales de contabilidad del sector
publico que se encuentran disponibles en el portal de DIGECOG?2.

En el marco de los requerimientos de la Ley No. 126-01, la DIGECOG prepara los informes anuales financieros
con la cobertura de informacion descrita en la dimension 29.1, de conformidad con las normas contables
vigentes para el sector publico dominicano. Los principios de contabilidad y las normas nacionales contables
que se utilizan para preparar todos los reportes anuales financieros citados anteriormente se divulgan y son
coherentes con el marco juridico del pais. Cabe destacar, asimismo, que la mayorfa de las NICSP han sido
incorporadas en las normas nacionales contables y cualquier desviacion entre ellas, asi como otra informacion
adicional de los resultados financieros, se explican en las notas correspondientes a los estados financieros.

En cumplimiento a las atribuciones que le otorga la Ley No. 126-01 en su Articulo 9 la DIGECOG es el 6rgano
rector del Sistema de Contabilidad del Estado dominicano encargado de dictar las normas de contabilidad y los
procedimientos especificos que considere necesarios para el funcionamiento del sistema de contabilidad. En
respuesta a estos requerimientos la DIGECOG puso a disposicién del publico en marzo del 2018 el Manual
para la elaboracién de estados financieros de las instituciones del sector publico no financiero (SPNF)%, en
donde se establece la base tedrica y los lineamientos fundamentales para la elaboracion de los Estados
Financieros. Este documento fue elaborado en un formato general aplicable a todas las instituciones del SPNF
para la preparacién de los Informes Financieros de Propésito General, de conformidad con las NICSP.

Asimismo, DIGECOG persiste en su plan ambicioso de capacitaciones y de mejoramiento técnico curricular
propuesto para ampliar el conocimiento del personal responsable sobre las normas nacionales de contabilidad
y su vinculacién con las normas internacionales, y que se enmarcan una vez mas dentro del plan estratégico
institucional de mediano plazo de la DIGECOG y en respuesta a las necesidades de implementar las NICSP
en el sector publico dominicano.

No obstante la necesidad por parte de DIGECOG de mejorar la normativa de registro contable y presentacion
de informes financieros y de mantener actualizado al personal responsable del gobierno, estos esfuerzos siguen
enfrentando varios desafios para la puesta en operacién de las normas nacionales de registro contable en los
sistemas de informacién y en la vinculacion entre el registro de las transacciones financieras diarias y los
movimientos (aumentos o disminuciones) entre las cuentas de activos y pasivos del gobierno en su conjunto,
tal como se ha descrito en varios de los indicadores del marco de evaluacién PEFA.

2.7 Escrutinio y auditoria externos

Este pilar valora si las finanzas publicas se examinan en forma independiente y se hace un seguimiento externo
de la aplicacion de las recomendaciones y acciones de mejora por parte del Poder Ejecutivo

Desempefio general. El Pilar muestra un desempefio general bajo, con una pequefia mejora en el nivel de
desempefio existente en el seguimiento e implementacion de las recomendaciones de la auditoria.

Principales fortalezas y debilidades. La principal fortaleza del Pilar estd sustentada por la oportuna
presentacion de los informes de auditoria al Congreso Nacional durante el periodo analizado. Las principales

92 Para obtener el detalle de informacion de las normas ingresar al enlace bitps:/ [ wwmw.digecog.gob.do/ normativas/ indexc.php/ compendios-

normativos/ compendiosactivoss/ category/ 187-corrientes

P Ver “Manual para la Elaboracion de Estados Financieros de las Instituciones del Gobierno Central, Descentraliadas y auténomas, de la Segnridad Social y Gobiernos
Locales, a través del enlace bitps:/ / wwmw.digecog.g0b.do/ phocadownload/ estadosfinancieros/ manual.pdf
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debilidades del Pilar se concentran en la falta de independencia de funcién de auditoria externa y la reducida
cobertura institucional de su gestion, asf como en la falta de transparencia de la funcién de escrutinio legislativo
sobre los informes de auditotia.

Causas subyacentes. No se han identificado.

Interdependencia entre los indicadores del Pilar con los indicadores de otros Pilares. El desempefio de
las funciones del presente Pilar refleja la falta de transparencia de la funcién de escrutinio Legislativo asi como
las limitaciones de la funcién de auditoria externa. El Cuadro siguiente muestra como los indicadores del
presente Pilar interactiian con indicadores de otros Pilares.

Indicador Interdependencia / Vinculo

ID-30. Auditoria externa ID-9. Acceso publico a la informacién fiscal — Elemento 5

ID-30.1. Cobertura y normas de auditoria
externa

1D-30.2. Presentacién de los informes de
auditorfa al Poder Legislativo

1D-29. Informes financieros anuales

ID-31.1. Oportunidad del escrutinio de los
informes de auditoria

1D-31.2. Audiencias acerca de las conclusiones
de las auditorias

I1D-31.3. Recomendaciones del Poder
Legislativo sobre la auditoria

ID-31.4. Transparencia del escrutinio
legislativo de los informes de auditoria

I1D-29. Informes financieros anuales

Reformas recientes. No se han identificado en el periodo analizado.

ID-30. Auditoria externa

Este indicador examina las caracterfsticas de la auditoria externa. Los perfodos bajo evaluacion fueron: (i) para
las dimensiones 30.1, 30.2 y 30.3, los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados (2019, 2020 y 2021), y (ii) pata
la dimensién 30.4, el momento de la evaluaciéon (junio 2022).

Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion

Indicador (M1) 2016 2022

Anilisis Comparativo 2016 - 2022

Se mantiene la calificacion de este Indicador; solo se observa una
mejora en la dimensién 30.3 como resultado de una mayor

ID-30. Auditoria externa D+ D+ | presentacion por parte de las entidades auditadas de Planes de
Accién para la implementacién de recomendaciones incluidas en las
Cartas a la Gerencia de la CCRD.

Justificaciéon de Dimensiones 2022

Durante los altimos tres ejercicios fiscales finalizados la CCRD ha
auditado los ingresos y gastos de las entidades utilizando normas
nacionales de auditoria y en sus conclusiones se han destacado

D D | hallazgos materiales. Sin embargo, la cobertura de entidades con
informes de auditorfa aprobados, solo sobre ingresos y gastos, es del
37%. La CCRD no audita los estados financieros patrimoniales
agregados del Gobierno Central que se incluyen en el ERIR.

30.1. Cobertura y normas de
auditorfa externa

En los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados la CCRD ha
presentado informes de auditorfa al Poder Legislativo dentro de los
dos meses siguientes a la recepcion de los informes financieros
anuales elaborados por la DIGECOG.

30.2. Presentacion de los
informes de auditoria al A A
Poder Legislativo
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Se reciben Planes de Accién para la mayoria de las Informes o Cartas
a la Gerencia emitidos por la CCRD, sin embargo, y a pesar de ser
obligatorio, el nivel de implementacién de las recomendaciones es
bajo, alcanzando en promedio un 25%.

30.3. Seguimiento a las
recomendaciones de la D C
auditoria externa

La CCRD cumple con las condiciones de independencia respecto a la
designacion de sus miembros, planificacion y realizacién de
auditorfas, ejecucion de su presupuesto y acceso itrestricto a los
registros y evidencias necesarias para la practica de auditorfa; sin

C C embargo, no cumple con la condicién de independencia relacionada
con la asignacién y aprobacién de su presupuesto, debido a que el
Poder Ejecutivo coloca los techos y no se cumple con el porcentaje
de asignacion presupuestaria establecida para la CCRD en el marco
legal.

30.4. Independencia de la
entidad fiscalizadora superior

30.1  Cobertura y normas de auditoria externa

De acuerdo con las mejores practicas internacionales, durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, los
informes financieros -incluidos los ingresos, gastos, activos y pasivos- de todas las entidades del Gobierno
Central (mas del 90% del presupuesto) deben haber sido auditados utilizando las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Supetiores (ISSAI) o estindares nacionales de auditoria consistentes, y las
conclusiones de la auditorfa externa deben destacar los hallazgos materiales y riesgos sistémicos y de control.

Al respecto la Camara de Cuentas (CCRD) es la entidad fiscalizadora superior de la Republica Dominicana. El
articulo 248 de la Constitucion de la Republica la define como “el 6rgano superior externo de control fiscal de
los recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado”. El mandato constitucional
es desarrollado en la Ley No. 10-04°*y en su Reglamento de Aplicacién No. 06-04 del 20 de septiembre de
2004. Para el ejercicio de sus funciones de auditorfa dispone de las Normas de Auditorfa Gubernamental
emitidas en febrero de 2004 (basadas en las ISSAI%), las que se complementan con guias técnicas patra las
distintas etapas del proceso de auditoria y para los diferentes tipos de auditorfas previstas en la Ley No. 10-04,
entre ellas: financiera, de gestion, y estudios e investigaciones especiales. Adicionalmente, la CCRD dispone de
un Manual Operativo de Auditorfa Gubernamental emitido en el afio 2013. Por otra parte, la CCRD anualmente
(en cumplimiento del numeral 3 del Articulo 250 de la Constitucion de la Republica y el Articulo 43 de la Ley
No. 10-04) debe presentar al Congreso Nacional el Informe Anual de Auditorfa sobre el ERIR* (ver ID 30-2).

El Informe anual de auditorfa que la CCRD presenta al Congreso Nacional se refiere al Estado de la Cuenta
Ahotro- Inversién y Financiamiento (que es una parte del ERIR?7) basado en el Estado de Ejecucién
Presupuestaria, no incluye una auditorfa financiera de los Estados Financieros Patrimoniales emitidos por la
DIGECOG e incluidos en el ERIR. Para el Informe anual de auditoria, se utilizan las Normas de Auditoria
Gubernamental y se presentan hallazgos y conclusiones materiales, pero no se concluye sobre la suficiencia y
eficacia del control interno. No se informa el alcance o cobertura de los ingresos y gastos auditados ni el registro
de activos y pasivos, no obstante, las auditorias realizadas por la CCRD en los tltimos tres afios (aprobadas y
publicadas en la pagina web institucional) se concentraron en la revisiéon del gasto y no en auditorias financieras
que incluyan los activos y pasivos de las instituciones auditadas tal como lo establece el Marco PEFA) y
alcanzaron a instituciones cuyo presupuesto acumulado representa, en promedio para los ultimos tres afios, el
37% del gasto del Gobierno Central.

% Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial 10252 del 23 de enero de 2004

% Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés) -INTOSAI

% Estado de Recaudacion e Inversién de las Rentas, basado en el estado de ejecucion presupuestaria (cuenta ahorro —

inversién y financiamiento) del Gobierno Central.

97 La Cuenta Ahorro-Inversién y Financiamiento es solo una parte del ERIR que emite la DIGECOG, ya que a éste lo integran otros Estados que no
son objeto de anlisis como ser: el de Situacién Financiera, el de Rendimiento Financiero, el de Cambios en los Activos Netos/Patrimonio, y el de Flujos
de Efectivo.
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Cuadro 2.38

Cobertura de auditorias sobre gastos con Informes de la CCRD aprobados

% del Presupuesto General del

Gobierno Central cubierto con
Informes de Auditoria Aprobados

2019 38

2020 38

2021 36

Promedio 37
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la CCRD

Para la realizacién de las auditorias y como se indicé anteriormente, la CCRD dispone de las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas en febrero de 2004, a las cuales se hace referencia en cada Informe de
Auditoria para expresar su responsabilidad de opinién y alcance del trabajo. En relacién con dichas Normas de
Auditorfa, en el afio 2015 se realizé una autoevaluacion de la CCRD bajo el Marco de Medicion del Desempefio
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD-EFS) de la INTOSAI®. Las conclusiones de la
autoevaluacion revelan que las Normas de Auditorfa Gubernamental estan parcialmente ajustadas a las ISSAT®
y establecen una serie de oportunidades de mejora, las que se encuentran en proceso de implementacion.
Asimismo, y a pesar de estar establecido en las Normas de Auditorfa Gubernamental, no se encontraron

evidencias de suficiente documentacion que respalde la operacion de un sistema de control de calidad conforme
ala ISSAT 1401 de la INTOSAL

30.2  Presentacion de los informes de auditoria al Poder 1 egislativo

Las mejores practicas requieren que para los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados se hayan presentado
informes de auditorfa al Poder Legislativo dentro de los tres meses siguientes a la recepcion de los informes
financieros por parte de la oficina responsable de la auditorfa externa.

El marco legall®! establece que, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, la CCRD debe presentar al
Congreso Nacional su Informe de auditorfa sobre el ERIR del afio anterior.

En el Cuadro 2.39 siguiente se muestran las fechas en que la CCRD present6 al Congreso Nacional su Informe
de auditoria sobre el ERIR, dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de los informes financieros anuales
elaborados por la DIGECOG.

Cuadro 2.39

Fechas de envio del Informe de la CCRD sobre el ERIR al Congreso Nacional

Fecha de recepcion Fecha de entrega Plazo entre recepcion del

del ERIR al Congreso Nacional del ERIR y presentacion del

enla Informe de auditoria sobre el Informe de auditoria al
CCRD2 ERIR103 Congreso Nacional (aprox.)
2019 2 de marzo de 2020 30 de abril de 2020 2 meses
2020 1 de marzo de 2021 29 de abril de 2021 2 meses
2021 28 de febrero de 2022 28 de abril de 2022 2 meses
Fuente: Cartas de envio de la DIGECOG ala CCRD, y de la CCRD al Congreso Nacional.

% Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, por sus siglas en inglés)

9 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés) -INTOSAL

100 Control de Calidad para la EFS. Norma emitida por la INTOSAL

101 Numeral 3, Articulo 250 de la Constitucion de la Reptiblica Dominicana del 2010 y el Articulo 43 de la Ley No. 10-04.
102 Conforme cartas de envio de DIGECOG vy sellos de recepcién por parte de la CC.

103 Conforme a cartas de envio de la CC y sellos de recepcion del Congreso Nacional.

Pagina 143



Republica Dominicana — PEFA 2022

30.3  Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa

Se reconoce como buena practica la existencia de evidencia clara sobre el seguimiento eficaz y oportuno del
Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas a las recomendaciones de la auditoria externa.

Los articulos 38 y 39 de Ley No. 10-04 de la CCRD se refieren al contenido de los informes de auditoria y a la
obligatoriedad de implementacién y seguimiento de las recomendaciones formuladas en los mismos.
Complementariamente, el articulo 40 del Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 10-04 establece que los
auditados, en un plazo de 10 dias laborables, podran realizar sus reparos, asi como aportar los documentos que
entiendan pertinentes en relaciéon con el informe contentivo de la fiscalizaciéon realizada. En los casos en que el
informe provisional incluya recomendaciones, los interesados podran comunicar a la CCRD las medidas que,
en su caso, hubieren adoptado o tuvieren previsto adoptar.

Como resultado de las auditorias realizadas la CCRD emite recomendaciones vinculadas a aspectos relacionados
con el sujeto y objeto auditado o al control interno, las cuales se incluyen y comunican mediante un informe
final de auditoria y en los casos de auditorias financieras se emiten conjuntamente con un documento
denominado “Carta a la Gerencia” en el que, como recomendacién inicial, se solicita a la entidad auditada la
presentacién, dentro de los noventa dias de recibida dicha Carta, de un Plan de Accién incluyendo las medidas
correctivas que demuestren cémo se implementé o implementaran las recomendaciones planteadas por la
CCRD; luego, la Divisién de Seguimiento a las Recomendaciones de la CCRD, teniendo como base ese Plan
de Accién Cortrectivo, asi como las documentaciones suministradas por las entidades para evidenciar la
implementacién de las recomendaciones, verificard la aplicacién de las mismas, observando el cumplimiento
del plazo de noventa dias establecido en el articulo 45 del Reglamento de Aplicaciéon de la Ley No. 10-04. Al
respecto, se observa una mejora en la presentaciéon de los Planes de Accién, debido, fundamentalmente, a las
acciones realizadas y apoyo recibido en el marco del convenio de cooperacién triangular Espafia, México y
Republica Dominicana suscripto en marzo de 2017; sin embargo, y a pesar de ser obligatorio!™, el nivel de
implementacién de las recomendaciones resulta bajo.

A continuacion, se muestra: (i) el porcentaje de respuesta formal mediante la presentacion de un Plan de Accion
correctivo a los informes con recomendaciones de auditorfa formuladas por la CCRD, y (ii) el porcentaje de
implementacién de las recomendaciones emitidas por al CCRD:

Cuadro 2.40
Planes de Accion recibidos e implementacion de recomendaciones

% de Planes de Accion % de
recibidos en relacion a Recomendaciones
Informes emitidos implementadas

2019 74 23

2020 70 20

2021 67 32

Total 70 25

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la CCRD

304 Independencia de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)

Es una buena practica que la EFS funcione con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta a: los
procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la planificacién de los procesos de auditoria,
los mecanismos para publicar los informes y la aprobacion y ejecucion del presupuesto de la entidad. Esta
independencia debe estar garantizada en el marco de la ley. La EFS debe tener acceso irrestricto y oportuno a
los registros, documentos e informacion requeridos para el desarrollo de las auditorfas externas.

El articulo 248 de la Constitucion de la Repuiblica Dominicana establece que la CCRD “Tiene personalidad
juridica, cardcter técnico y goza de autonomia administrativa, operativa y presupuestaria”. Asimismo, define

104 Articulo 39 de la Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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que estara compuesta de cinco miembros elegidos por el Senado de la Republica de las ternas que le presente
la Camara de Diputados por un periodo de cuatro afios, as{ como los requisitos para su nombramiento. Lo
anterior, es abordado por la Ley No. 10-04 (incluidas las condiciones para la separacién del cargo de sus
miembros) y desarrollado en su Reglamento de Aplicacion No. 06-04, en donde se detallan, entre otros
aspectos, las atribuciones de la CCRD para planificar y ejecutar sus auditorias, emitir y publicar los informes,
asi como el acceso irrestricto del ente fiscalizador al registro, documentos y evidencias necesarios para el
ejercicio de sus funciones. En cuanto a la autonomia financiera y presupuestaria, la misma esta desarrollada en
el articulo 27 de la Ley No. 10-04 y reafirmada en la Ley No. 194-041% que establece una asignacién
presupuestaria anual para la CCRD equivalente a, por lo menos, el cero punto treinta por ciento (0.30%) de los
ingresos internos, incluyendo los ingtesos adicionales y los recargos establecidos en el Presupuesto Anual de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

Se cumplen las condiciones de independencia establecidas para esta dimension, con excepcion de la condicién
de independencia presupuestatia, debido a que: (i) el presupuesto de la CCRD se formula partiendo de los
techos presupuestarios asignados por la DIGEPRES, y (if) no se cumple con la asignacién presupuestaria
establecida en la Ley No. 194-04, debido a que el Ministerio de Hacienda modifica el anteproyecto presentado
por la CCRD sustentando su decision en la Ley de Presupuesto General del Estado!% que aprueba el Congreso
Nacional al referirse a “Ajustes a recursos asignados por leyes especiales” mediante el cual se autoriza al Poder
Ejecutivo a apropiar un monto inferior a los montos que corresponden a, entre otros 6rganos, la Camara de
Cuentas.

A continuacién, se presenta el Cuadro 2.41 donde se muestran las diferencias entre lo establecido por la Ley
No. 194-04 y el monto de presupuesto finalmente asignado a la CCRD en los ultimos cuatro afios; monto que
para el afio 2022 fue de un 56% de la asignacién prevista en dicha Ley:

Cuadro 2.41

Montos segtin Ley No. 194-04 y Monto asignado segun Ley de Presupuesto

ala Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (Ex RD§
Ley de Presupuesto Monto
General segun

del Estado Ley 194-04

(0.30% de 1)

Monto asignado
ala CCRD segun
Ley de Presupuesto
General del Estado

Diferencia

(art. 4, Ley 194-04)

1 2 =1*%0.30% 3
2019 687,034,634,477.00 2,061,103,903.43 874,248,087.00 (1,186,855,816.43)
2020 738,501,386,179.00 2,215,504,158.54 974,248,087.00 (1,241,256,071.54)
2021 707,953,176,453.00 2,123,859,529.36 974,248.087.00 (1,149,611,442.306)
2022 883,940,537,522.00 2,651,821,612.57 1,474,248,087.00 (1,177,573,525.57)
Fuente: Leyes de Presupuesto General del Estado y Ley No. 194-04

En resumen, la CCRD cumple con las condiciones de independencia respecto a la designacién de sus miembros,
planificacién y realizaciéon de auditorfas, ejecucion de su presupuesto y acceso irrestricto a los registros y
evidencias necesarias para la practica de auditoria; sin embargo, no cumple con la condicion de independencia
relacionada con la asignacién y aprobacion de su presupuesto, debido a que el Poder Ejecutivo coloca los techos
y no se cumple con el porcentaje de asignacion presupuestaria establecida para la CCRD en el marco legal.

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del Gobierno Central,
incluidas las unidades institucionales, en la medida en que: a) por ley deban presentar informes de auditorfa al

105 Ley sobre Autonomia Presupuestaria y Administrativa del Ministerio Publico y de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana del 28 de julio
de 2004 con vigencia desde el 1 de enero de 2005.
106 En el caso de la Ley de Presupuesto General del Estado 2022 (Ley 345-21) el articulo contentivo de dicho ajuste es el articulo 35.
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Poder Legislativo, o b) la unidad matriz o supetior deba contestar preguntas y tomar medidas en su nombre.
Para la evaluacion se tomaron como periodos criticos en todas las dimensiones los ultimos tres afios fiscales

finalizados, 2019, 2020 y 2021.
Resumen de la Calificacion del Indicador

Calificacion
2016 2022

Indicador (M2)

Analisis Comparativo 2016 - 2022

ID-31. Escrutinio
legislativo de los informes D D | No se registran cambios en la calificacion general de este Indicador.
de auditoria

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
31.1. Oportunidad del
escrutinio de los informes de D* D* | No se dispone de evidencia.
auditoria
31.2. Agd1enc1as acerca.de %as D* D* | No se dispone de evidencia.
conclusiones de las auditorias
31.3. Recomendaciones del
Poder Legislativo sobre la D* D* | No se dispone de evidencia.
auditoria
31.4. Transpatrencia del No se encontré informacion para establecer que se realizan
escrutinio legislativo de los D D | audiencias en publico y se publican informes sobre el escrutinio
informes de auditoria legislativo de los informes de auditoria.

Durante la misiéon de campo de la evaluacién PEFA, y a pesar de las gestiones realizadas por el Gobierno, no
fue posible entrevistar a integrantes de la Comisién Permanente de Camara de Cuentas en la Camara de
Diputados ni otra instancia del Senado de la Republica, por lo tanto, no fue posible acceder a las evidencias
pertinentes y relevantes que respalden la normativa vigente y su extension, la oportunidad del alcance del
escrutinio legislativo, la realizacion de audiencias con funcionarios para tratar temas incluidos en los informes
de auditorfa, ni sobre la formulacién de recomendaciones, seguimiento y transparencia de las audiencias e
informes respectivos.

31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria

Es una buena practica que el Poder Legislativo termine el examen de los informes de auditorfa sobre los
informes financieros anuales dentro de los tres meses siguientes a su recibo.

El escrutinio legislativo esta previsto en el articulo 246 y en el numeral 3 del articulo 250 de la Constitucién de
la Republica y en el marco legal reglamentario. A tal efecto, el Congreso Nacional recibe anualmente, a finales
de abril de cada afio (ver Cuadro 2.39 incluido en el ID-30.2), el “Informe de Analisis y Evaluaciéon de la
Ejecucion Presupuestaria y la Rendicion de las Cuentas Generales del Estado”. Asimismo, tiene la atribucién
constitucional¥? para aprobar o rechazar el Estado de Recaudacién e Inversion de las Rentas (ERIR) que debe
presentarle el Poder Fjecutivo durante la primera legislatura ordinaria de cada afio, tomando como base el
informe de la Camara de Cuentas. Para esos fines, la Camara de Diputados dispone de una Comision
Permanente de Camara de Cuentas encargada de estudiar e investigar los informes que la Camara de Cuentas
emita en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién de la Republica y las leyes.

Debido a la limitacién sefialada en el segundo pérrafo de este Indicador, no fue posible acceder a evidencia
pertinente y relevante para concluir y calificar la presente dimension.

107 Articulo 93, numeral 2, literal a) de la Constitucién de la Repiblica Dominicano
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31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de auditoria

De conformidad con las mejores practicas, periédicamente se deben llevar a cabo audiencias para la revision
exhaustiva de los principales hallazgos de los informes de auditorfa con los funcionatios responsables de todas
las entidades auditadas que han merecido un dictamen adverso o con reservas de los auditores o en cuyo
respecto los auditores se han abstenido de opinar.

Aplica lo sefialado en la dimensién 31.1, consecuentemente, no fue posible acceder a las evidencias pertinentes
y relevantes para concluir y calificar la presente dimensién.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la anditoria

Es reconocido como una buena practica, que el Poder Legislativo formule recomendaciones sobre las medidas
que debe aplicar el Poder Ejecutivo y realice seguimiento sistematico de su aplicacién.

Aplica lo sefialado en la dimension 31.1, consecuentemente, no fue posible acceder a las evidencias pertinentes
y relevantes para concluir y calificar la presente dimension.

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de anditoria

Las mejores practicas requieren que todas las audiencias se realicen en publico, salvo en circunstancias
estrictamente limitadas, como las deliberaciones relacionadas con la seguridad nacional o cuestiones
confidenciales similares. Los informes del comité responsable se deben debatir ante el pleno del Poder
Legislativo y publicar en el sitio web oficial o por cualquier otro medio de facil acceso para el publico.

No se encontré informacién publica en el portal del Congreso Nacional (Camara de Diputados o Senado
de la Republica) para establecer que se realizan audiencias en publico y se publican informes sobre el
escrutinio legislativo de los informes de auditoria.
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3 Conclusiones de la Evaluacion PEFA

3.1 Evaluacion integrada del desempeio de la GFP

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados de la evaluacion PEFA Republica Dominicana 2022,
tomando como base los siete pilares en los que se organizan los indicadores del marco de referencia para la
evaluacién de la gestion de las finanzas publica, aprobado en 2016. Se prest6 especial atencion a la identificacién
de las principales fortalezas y debilidades que afectan el logro de los resultados fiscales y presupuestarios
esperados.

Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3)

El periodo de analisis ha sido un periodo inusual para la gestion financiera publica a nivel internacional debido
al impacto de la pandemia y a la necesidad de los gobiernos de implementar medidas extraordinarias y de
emergencia para proteger a la poblacién. La pandemia no solo impacto en las necesidades de gasto
presupuestario, sino que también afecté la economia internacional y nacional impactando también en los
ingresos publicos. En este Pilar se muestra claramente como los tres primeros indicadores PEFA que mostraban
niveles altos de desempefio hasta la evaluacién del 2016, en esta evaluacién su desempefio cayé a niveles
inusitados.

El que los indicadores de Confiabilidad del Presupuesto fueran los mas afectados por la pandemia, se debe el
hecho de que estos reflejan los resultados de una politica fiscal que debié enfrentar desafios sin precedentes.
Esta observacion ratifica la necesidad de fortalecer la normativa, herramientas, procesos y procedimientos que
conforman el sistema de gestién de las finanzas publicas a fin de poder contar con un sistema de GFP que
proporcione la suficiente flexibilidad para implementar medidas de emergencia y otras que permitan
implementar politicas fiscales eficaces y oportunas en tiempos de crisis.

Transparencia de las finanzas pablicas (ID-4 a ID-9).

El sistema de GFP de Republica Dominicana muestra, en casi todos sus componentes, un desempefio avanzado
en materia de trasparencia fiscal. A través de los portales institucionales el Gobierno Central y de transpatrencia
se presenta un universo de informacion fiscal que abarca a la mayoria de las instituciones del Gobierno Central,
siendo posible observar y dar seguimiento al accionar y desempefio de los entes rectores de la GFP. En dichos
portales se publican puntual y oportunamente los presupuestos formulados y aprobados, el presupuesto
ciudadano, los informes de rendicién de cuentas, los informes de auditorfa externa, las proyecciones fiscales de
mediano plazo, el Marco de Gastos de Mediano Plazo y. en los portales institucionales se encuentra también
informacién sobre sus presupuestos por resultados y diversas publicaciones de caracter institucional como los
Planes Estratégicos, entre otros documentos.

Por el lado de las instituciones descentralizadas y auténomas, asi como de los Ayuntamientos y Juntas
Municipales, los informes financieros de muchas instituciones no se encuentran publicados, lo cual limita el
proceso de consolidaciéon de las operaciones en informes de rendicién de cuentas y estados financieros durante
el ejercicio fiscal y al cierre de este. El indicador ID-5 sobre la documentacion presupuestaria que se presenta
al Congreso Nacional refleja una fortaleza en la transparencia de las finanzas publicas, pues cumple con 11 de
los 12 elementos que son considerados necesarios para realizar una adecuada revision, escrutinio y aprobacion
del presupuesto.

Gestion de Activos y Pasivos (ID-10 a ID-13)

El Gobierno ha hecho importantes esfuerzos para mejorar la gestion y ejecucion de los proyectos de inversion
publica. Se ha fortalecido el proceso de evaluacion y selecciéon de los grandes proyectos de inversién publica,
pues estan ahora sujetos a analisis y evaluaciones econémicas cuyos resultados son determinados por el MEPyD
y los dictimenes de admisibilidad y los criterios de evaluaciéon son ahora publicos, pero se sigue sin incluir en
el costo de los proyectos, aquellos costos recurrentes. Adicionalmente, la expansion de la cobertura del SIGEF
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y las politicas de gestion del actual gobierno han propiciado un incremento en la presentacién de los reportes
financieros institucionales a la DIGEPRES y DIGECOG, asi como un mejor seguimiento de las finanzas
publicas. Los registros y administracién de la deuda publica son consistentes con lo aplicado por las mejores
practicas internacionales, sin embargo, el proceso formal de aprobacién y publicacion de la estrategia de deuda
para el mediano plazo ha sufrido demoras por lo que no se cuenta con un documento oficial y publico sobre el
tema.

A pesar de que se registra una mejora en los activos financieros administrados por la TN, debido a la existencia
de una politica de gestién de triesgos y publicaciéon de informes de desempefio anuales, ain persisten las
debilidades existentes en los sistemas de seguimiento de los activos financieros a largo plazo y los activos fijos,
cuyos sistemas de registro muestran debilidades e inconsistencias.

Estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas (ID-14 a ID-18).

El pilar de estrategia fiscal y presupuestacién basados en politicas muestra mejoras en su desempefio general,
aunque manteniendo un nivel de desempefio medio.

Se cuenta con una buena capacidad para formular previsiones macroeconémicas que contribuyen a la
previsibilidad de las asignaciones presupuestales y existe un comité conformado por el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD), el Banco Central y el Ministerio de Hacienda que estd encargado de
desarrollar y acordar las principales previsiones para el ejercicio en preparacién y los tres afios siguientes. A
partir del 2016, las estimaciones para el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres aflos siguientes se
presentan junto con los supuestos en los documentos que acompafian el proyecto de presupuesto que se radica
ante el Congreso Nacional y son actualizadas varias veces en el afio. Sin embargo, ain no se hace un anélisis
del comportamiento de los supuestos macroeconémicos y fiscales durante la ejecucion del presupuesto, ni se
explican las diferencias entre lo previsto y lo realmente ejecutado. No se hace un andlisis de sostenibilidad fiscal
basado en escenarios alternativos, aunque si se hace un analisis de sostenibilidad de la deuda publica.

En el afio 2021 el gobierno adoptd y remitié al Congreso Nacional una estrategia fiscal que incluye la meta de
reduccion del balance primario y el balance global del Gobierno Central, asf como la deuda del SPNF, para los
¢jercicios 2022, 2023, 2024 y 2025. Prepard también estimaciones del impacto fiscal de los cambios propuestos
en la politica de ingresos y gastos para el 2022. La estrategia fiscal estd basada en el manejo prudente de las
finanzas publicas y la consolidacién fiscal. Se fijé una meta de reduccién del déficit del Gobierno Central para
el afio 2021, y para los cuatro aflos siguientes se propusieron metas cuantitativas explicitas como parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025. Sin embargo, las iniciativas de cambio en las politicas de ingreso y
gastos ain no se acompafian con estimaciones de impacto de mediano plazo, sino tnicamente para el ejercicio
presupuestario en preparacion.

Aunque no se cuenta ain con un Presupuesto de Mediano Plazo aprobado, ni se establecen ni se comunican a
las entidades limites maximos de gasto plurianuales, en la documentacién que acompafia al presupuesto anual
2022 se presentan estimaciones de gastos para los ejercicios 2022, 2023, 2024 y 2025, para todos los programas
presupuestarios priorizados en su clasificacién programatica, econémica e institucional. Todos los ministerios
cuentan ahora con: Planes Estratégicos de Mediano Plazo consistentes con el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico (PNPSP); y, con proyecciones de gasto multianual.

Se cuenta con un calendario presupuestario anual detallado que se cumple normalmente, demostrando que
otorga a las instituciones un plazo adecuado (4 semanas) para elaborar sus anteproyectos de presupuesto que
luego son aprobados oportunamente por el Consejo de Ministros, permitiendo asi que el Poder Ejecutivo
presente el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado ante el Congreso Nacional con la anticipacién
adecuada (3 meses) para ser aprobado antes del inicio del ejercicio presupuestado. Sin embargo, las instituciones
reciben techos maximos de gasto que no incluyen los correspondientes a los proyectos de inversion.

Aunque el Congreso Nacional aprobé la Ley de Presupuesto General del Estado para los afios 2019, 2020 y
2021, antes del inicio del ejercicio fiscal correspondiente y, se tienen reglas claras y respetadas para las
modificaciones presupuestarias a cargo del Poder Ejecutivo. En el afo 2021 se registraron amplias
reasignaciones administrativas. No se ha podido evaluar los procedimientos aplicados por el Congreso Nacional

Pagina 149



Republica Dominicana — PEFA 2022

para el escrutinio legislativo del proyecto de presupuesto, para asi determinar su alcance, los asuntos
examinados, y las conclusiones del escrutinio realizado por dicho 6rgano legislativo.

Previsibilidad y Control de la Ejecucion Presupuestaria (ID-19 a ID-26)

El pilar de Previsibilidad y Control de la Ejecucién Presupuestaria muestra mejoras en su desempefio general,
alcanzando un nivel de desempefio alto en 6 de sus 8 indicadores y mostrando sus principales debilidades en
los procedimientos referidos a la auditorfa interna.

La DGII y la DGA han implementado diversos medios y herramientas para brindar a los contribuyentes acceso
facil a informacion exhaustiva y actualizada sobre sus obligaciones, derechos y procedimientos para presentar
las reclamaciones o recursos. Aplican también un enfoque estructurado y sistematico para la evaluaciéon de
riesgos de incumplimiento y establecen prioridades para las principales categotrias de contribuyentes. Sin
embargo, no todas las auditorias de investigacién planificadas anualmente se logran completar.

Todos los ingresos recaudados del Gobierno Central se reciben directamente en cuentas de la Tesorerfa
Nacional en aplicacién de la Ley No. 567-05, asi como la informacién detallada de dichos ingresos que es
reportada diariamente también a la TN por los entes recaudadores. La DGII y la DGA concilian diariamente
sus recaudos con los montos transferidos a la TN, pero no se concilian los atrasos.

El fortalecimiento del sistema de la Cuenta Unica y la expansion del SIGEF han facilitado la identificacion y
consolidacién de los saldos de caja administrados por la Tesoreria Nacional, quien sobre esta base prepara una
prevision de flujo de caja para todo el ejercicio, el cual se actualiza mensualmente sobre la base de la entrada y
salida real de efectivo. Las Cuotas de Compromiso Trimestrales se comunican antes del inicio del trimestre. Se
tienen reglas claras para las modificaciones y ampliaciones presupuestarias, aunque solo se ejecutaros 2
modificaciones presupuestarias en el 2021.

En el afio 2022 se ha restringido la posibilidad de generar atrasos de pago y los registros del SIGEF permiten
hacer el seguimiento continuo de estos cuando existen.

La gestiéon de némina ha mejorado con la realizacién de auditorias a la némina que ayudaron en la deteccién de
trabajadores ficticios y otras anormalidades y errores y los sistemas de registro y pago de personal. En general
se observa un grado avanzado de integracién entre los registros de personal y la ndémina, hay procedimientos
establecidos y obligatorios para la realizacién y el control de los cambios en la némina. Sin embargo, queda aun
un numero importante de trabajadores cuya gestion es efectuada por fuera del SASP.

Se ha fortalecido el sistema de adquisiciones publicas dotindolo de un mejor y mas robusto sistema para el
registro y gestiéon de las compras y contrataciones, el cual interactua con el SIGEF a partir de la emisién del
Decreto 15-17, lo cual ha aumentado el nivel de transparencia y acceso a la informacién sobre adquisiciones.
En el 2021 mas del 80% de los contratos adjudicados correspondi6 a procesos o modalidades de adquisicién
competitiva.

La emisién e implementacion del Decreto No. 15-17 limité la generaciéon de compromisos de gasto a la
existencia de disponibilidad de cuota de compromiso, lo cual es controlado automaticamente en el SIGEF
donde operan casi la totalidad de las instituciones publicas.

Se mantiene la problematica vinculada a la independencia de la CGR en relacién con el ejercicio de la auditoria
interna, debido a que la misma Contraloria ejerce el control previo sobre los procesos de pago que pueden ser
objeto de auditorfa posterior a cargo de la misma CGR. Sin embargo, han existido cambios positivos en cuanto
a la adecuacién del marco de auditoria interna nacional a lo establecido en el “Marco Internacional para la
Practica Profesional”. Asimismo, desde el afio 2021 la CGR viene realizando esfuerzos orientados a lograr
(dentro del estricto limite del marco juridico vigente) una mejor alineaciéon de la funcién de auditorfa interna
con lo establecido en el Marco Internacional.

Contabilidad y presentacion de Informes (ID-27 a ID-29)

El acceso a los registros y la introduccién de cambios se efectiian con base en controles de restriccion efectivos,
que permiten la generacién de un registro histérico de cambios, que permite asegurar la integridad,
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almacenamiento y seguridad de los datos financieros. Las cuentas bancarias en la CUT se concilian diaria y
semanalmente, pero las cuentas no incluidas en la CUT, se concilian mensualmente dentro de las 4 semanas
posteriores al final del mes. Pero siguen ain sin regularizar montos significativos de anticipos a contratistas
pendientes de afios anteriores.

Ha mejorado la frecuencia y oportunidad de los informes de ejecucién presupuestaria. La cobertura y la
clasificacién de la informacién de ejecucion presupuestaria permiten la comparacion directa con el presupuesto
original aprobado. La informacién incluye todos los estimados presupuestarios de ingreso y gasto. Los gastos
efectuados con cargo a transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno Central estan incluidos en los
informes. Los informes de ejecucién del presupuesto se preparan mensual y trimestralmente y, se presentan y
publican oportunamente. Sin embargo, existe aun preocupacion por la exactitud de algunas transacciones
procesadas y reportadas a través de los sistemas nacionales de informacién y que no se revelan en los informes
presupuestarios.

Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario del afio 2021 se presentaron para auditoria
externa dentro de los tres meses posteriores al cierre del ejercicio. Las normas nacionales para el registro
contable de las operaciones del gobierno se aplican a todos los informes financieros y se publican en el portal
de DIGECOG. Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario incluidos en el ERIR se
preparan anualmente, son comparables con el presupuesto aprobado inicial e incluyen informacién sobre los
ingresos, los gastos, los activos y los pasivos financieros, las garantfas y las obligaciones a largo plazo, aunque
presentan algunas objeciones significativas de la CCRD.

Escrutinio y Auditoria Externos (ID-30 a ID-31)

Se observa una mejora en la presentaciéon de Planes de Accién para la implementacion de recomendaciones de
auditorfa externa por parte de las entidades auditadas; no obstante, el porcentaje de implementacion resulta bajo
(25%). En los afios 2019, 2020 y 2021 la CCRD ha presentado informes de auditorfa al Poder Legislativo dentro
de los dos meses siguientes a la recepcion de los informes financieros anuales elaborados por la DIGECOG.
Sin embargo: la CCRD no cumple con la condicién de independencia relacionada con la asignacién y
aprobacién de su presupuesto, debido a que el Poder Ejecutivo coloca los techos sin cumplir con el porcentaje
de asignacion presupuestaria establecida parala CCRD en el marco legal; la cobertura de entidades con informes
de auditoria aprobados sobre ingresos y gastos es del 37%; la CCRD no audita los estados financieros
patrimoniales agregados del Gobierno Central que se incluyen en el ERIR.

No se pudo obtener informacion para evaluar la gestion de escrutinio legislativo de los informes de auditorfa.

3.2 Impacto de las fortalezas y debilidades en los objetivos de la GFP

El buen desempefio del sistema de gestion de las finanzas puablicas es una condicion necesatia para alcanzar los
tres objetivos que éste persigue: 1) la disciplina fiscal agregada, ii) la asignacion estratégica de recursos, y iii) la
provision eficiente de servicios publicos a la poblacién. En este acapite se hace un recuento de las fortalezas y
debilidades del sistema de gestioén de las finanzas publicas (GFP) en Republica Dominicana identificadas, y su
impacto sobre el logro de estos objetivos. El Cuadro 3.1 muestra el nivel de desempefio de los 31 indicadores,
donde se pueden identificar los 16 indicadores (51.6%) que han alcanzado calificaciones de “B” o superiores,
asi como los 11 (35.5%) indicadores que no lograron superar el nivel de calificacién de “C”. Es decir, menos
del 36% de los indicadores sugieren la presencia de debilidades en la gestién y, mas del 50% de los indicadores
sugieren la presencia de fortalezas en la gestion.

Un analisis por pilares muestra también que sélo los pilares 11 “Transparencia de las finanzas publicas” y V
“Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria” cuentan con fortalezas sistémicas que indican un
alineamiento razonable como conjunto con los estindares internacionales, aunque quedan debilidades que
todavia requieren de atencion, especialmente las vinculadas a la funcién de auditoria interna. El Pilar VI
“Contabilidad y presentaciéon de informes” presenta un desempefio mixto que sugiere algunas debilidades en
los procesos de transferencia de informacién de entes extrapresupuestarios y la DIGECOG, asi como algunas
inexactitudes en la informacién de los reportes fiscales que fueron identificadas por la CCRD, El pilar IV
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“Estrategia fiscal y presupuestacién basados en politicas” presenta un nivel de desempefio medio pero con
tendencia creciente en sus dimensiones reflejando los esfuerzos del gobierno en el fortalecimiento de sus
politicas y estrategias orientadas a asegurar una estabilidad fiscal. Lamentablemente no se ha podido evaluar los
procedimientos del escrutinio legislativo del presupuesto. El pilar I11 “Gestién de los activos y pasivos” muestra
desarrollos recientes en la gestiéon de inversion publica, pero muestra atn debilidades en la gestion de riesgos
fiscales que estd en proceso de ser fortalecida, y en el manejo de activos y pasivos que aun no permite consolidar
adecuadamente su valor y registro. El pilar VII “Escrutinio y auditoria externos” presenta debilidades sistémicas
que reflejan el alcance limitado de la gestion y de independencia presupuestal del Poder Ejecutivo, asi como la
falta de involucramiento del Congreso Nacional en el proceso de evaluacion PEFA, por lo que no permitié que
se analizaran sus procedimientos de escrutinio sobre los informes de auditorfa. Finalmente, el Pilar I
“Credibilidad del presupuesto” presenta un desempefio inusual debido al impacto de la pandemia, por lo que
sus debilidades indican un nivel alto de fragilidad ante situaciones de emergencia, normalmente presenta
fortalezas.

Cuadro 3.1
Resultados PEFA identificando Fortalezas y Debilidades de los Pilares

Resultados PEFA GFP 2022

los]
|1 | | [ | |
[ N

T YUY odaX2222agsYd83888 8RS
o) T ' ' T T o U B U ' ! O
ENSRENC B E 8 B8 S laaaialcs & 4 & Alaiaaiaaiaiaal 2 & 2

S S G S G B G G G i G (S G S G S S G (G G S G ) |

Pilar | Pilar Il Pilar 1l Pilar IV Pilar V Pilar VI Pilar VII
Confiabilidad  Transparencia de las Gestién de Planificacién y Previsibilidad y control de la  Contabilidad Escrutinio
del finanzas publicas activos y presupuesto ejecucién presupuestaria e Informes y auditoria
presupuesto pasivos basado en politicas externos

Esta relacion de fortalezas y debilidades tiene los siguientes impactos sobre los objetivos fundamentales del
sistema:

Disciplina Fiscal Agregada. Los componentes del sistema que contribuyen positivamente y de forma global
al logro de la disciplina fiscal agregada estan vinculados principalmente a: i) la transparencia de las finanzas
publicas; ii) la gestion y contabilidad de los ingresos, iii) la gestion propicia de la tesoreria y iv) el control interno
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previo. Es necesario mencionar que el impacto de la pandemia en la disciplina fiscal ha sido relevante y ha
generado resultados inusuales originados por causas externas.

La evaluacién ha identificado algunos elementos que requieren fortalecimiento para asegurar que el sistema
GFP de Republica Dominicana pueda tener un desempefio que permita alcanzar este objetivo. Entre estas
destacan: i) la definicién de una estrategia fiscal clara, con soporte de previsiones fiscales adecuadas, ii) la
identificacién y monitoreo de los riesgos fiscales, iii) la gestién individual e integrada de los activos y pasivos
del Estado, iv) la exactitud de los informes de ejecucion presupuestaria y, v) el escrutinio legislativo del Congreso
Nacional, tanto de la aprobacién del presupuesto, como en la revisiéon de los informes de cierre del ejercicio
tiscal correspondiente.

Es necesario mencionar los pafses no pudieron prever y prepararse presupuestariamente para una pandemia.
Sin embargo, el Gobierno ha aplicado adecuadamente los instrumentos legales existentes, como son: la Ley
Organica de Presupuesto No. 423-06 que en su articulo 33 prevé que se consigne anualmente una apropiacion
destinada a cubrir imprevistos generados por calamidades puiblicas que sera equivalente al uno por ciento (1%)
de los Ingresos Corrientes estimados del Gobierno Central. No obstante, debido a las limitaciones en los
ingresos fiscales, fruto de la baja presion tributaria de RD y su influencia en los techos de gastos anuales, no es
posible cumplir con esta asignacion anual. Sin embargo, la Ley Anual para el afio 2021, estableci6 en el Articulo
26.- Incremento de los recursos para el Fondo a disposicién de la Presidencia de la Republica para Calamidades
Publicas, mediante la cual se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, para que pueda
adicionar el cero punto cinco (0.5%) por ciento del PIB nominal de 2021 al uno (1%) por ciento de los ingresos
corrientes estimados del Gobierno Central destinados a cubrir los imprevistos que se establecen en el articulo
33 de la Ley No0.423-006, siempre que la situacion que origina el imprevisto sea calificada como calamidad y/o
emergencia publica mediante decreto presidencial.

Asignacion Estratégica de Recursos. Las fortalezas del sistema GIFP en Republica Dominicana con relacién
a la asignacion estratégica de recursos son: i) la clasificacién presupuestaria posibilita un andlisis claro de la
asignacion efectiva de recursos a las prioridades definidas, ii) la presentacion del proyecto de presupuesto al
Congreso Nacional con toda la documentacién de respaldo relevante para asegurar una revisiéon de las
prioridades de gasto reflejadas en el mismo, iii) la transferencia transparente de recursos a los gobiernos
subnacionales y iv) la implementacion de un proceso de presupuestacion orientado a resultados (PoR) que
propicia mejorar la calidad del gasto en el pafs y hacer mas efectiva la provisién de servicios a la poblacion.

Estas fortalezas tienen un contrapeso importante en las debilidades encontradas, que son: i) los reportes de
ejecucion presupuestaria que presentan algunas inexactitudes, ii) las insuficiencias de la auditoria interna y
externa para el adecuado control de la gestion vy iii) el escaso espacio asignado a la rendicién de cuentas en el
Congreso Nacional sobre los resultados alcanzados en la gestion fiscal.

Provision Eficiente de Servicios Publicos. La prestacion eficiente (y eficaz) de Servicios Publicos a la
poblacién es posiblemente el objetivo mas importante de la GFP y donde mas fortalezas se encuentran en el
sistema dominicano. Es necesario mencionar que esta ha sido una prioridad de Gobierno en los ultimos afios.
Los componentes que favorecen este objetivo de forma satisfactoria son: i) la oportuna aprobacién del
presupuesto, ii) la previsibilidad de recursos para comprometer gastos durante el ejercicio fiscal en curso; iii) la
apropiada gestion de las compras y contrataciones publicas; iv) la gestién integrada de la némina, v) el acceso
publico a la informacién fiscal clave que permite a la poblacién hacer un mejor seguimiento sobre la efectividad
de la provision de servicios, y, sobre todo, iv) los programas presupuestarios con definicién de productos y
resultados.

Sin embargo, es necesario continuar fortaleciendo aspectos tales como: i) incrementar los niveles de
aseguramiento de la calidad de los servicios publicos prestados, ii) fortalecer el sistema de inversion publica
para la evaluacién y costeo de proyectos a desarrollar, y iii) mejorar la recoleccién de informacion y preparacion
de reportes consolidados sobre los recursos recibidos por las unidades primarias de prestacién de servicios.
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3.3 Eficiencia de marco de control interno
Marco juridico y normativo

La Constitucién de la Reptblica Dominicana define a la Contraloria General de la Republica (CGR) como el
6rgano rector del control interno. En desarrollo de ese mandato constitucional, la Ley No. 10-07 del 8 de enero
de 2007 instituye el Sistema Nacional de Control Interno (SINACI), su rectoria y componentes, y establece las
atribuciones y facultades de la CGR. Asimismo, la Ley tiene por finalidad regular el control interno de los
fondos y recursos publicos y de la gestion publica institucional y su interrelacion con la responsabilidad por la
funcién publica, el control externo, el control politico y el control social y, establecer las atribuciones y deberes
institucionales en la materia. Esta Ley se complementa mediante el respectivo Reglamento de Aplicacion!os.

La CGR en uso de sus atribuciones constitucionales y legales emiti6 y actualiz61® en el afio 2019 las Normas
Basicas del Sistema de Control Interno (NOBACI)!'? aplicables a las instituciones del Sector Publico!!!; las
cuales son consistentes!!? con las normas internacionales contempladas por INTOSAI'3 y COSO!# tanto a
nivel de objetivos, como de los cinco componentes y diecisiete principios establecidos por el referente
internacional. Con base en dichas Normas, la CGR desarrollé Guifas y Pautas para la implementacién y
diagnostico de cada uno de los cinco componentes que integran el control interno, y Normas Basicas de
segundo grado para los principales procesos institucionales (presupuesto, tesorerfa, compras, cuentas por pagar,
recursos humanos, etc.). A continuacién, la relacién entre los componentes y principios de control interno
considerados en COSO 2013 y los establecidos en las NOBACI emitidas por la CGR, entre las cuales existe
consistencial!?:

Cuadro 3.2
Consistencia entre COSO 2013 y NOBACI-CGR

Segun COSO 2013 Segun NOBACI - CGR

Componente: Entorno de Control 1. Ambiente de Control

Principio 1: La organizacién muestra su compromiso con
la integridad y los valores éticos

1.1. Integridad y valores éticos. El titular de la entidad, sus
directores y/o encatgados, estin en la obligacién y el deber
de demostrar su compromiso con la integridad, con los
valores éticos y las normas de conducta.

Principio 2: El consejo de administracion es independiente
de la direccion y supervisa el desarrollo y la ejecucion del
sistema de control interno

1.2. Supervisién del desempefio del sistema de control
interno. El ttular de la entidad, sus directores y/o
encargados, estan en la obligacién y el deber de ejercer la
supervisién del adecuado funcionamiento del sistema de
control interno.

Principio 3: La direccién determina, con la supervisién del
consejo, las estructuras, las lineas de reporte y los niveles
de responsabilidad y las funciones apropiadas para lograr
los objetivos

1.3.- Estructura organizacional. TLos directores o
equivalentes son responsables de establecer, con la
supervisién del titular de la entidad, la estructura, las lineas
de reporte, los niveles de autoridad y responsabilidad
apropiados para el logro de los objetivos institucionales.

108 Reglamento aprobado por Decreto No. 491-07 del 30 de agosto de 2007.

109 La version anterior de NOBACI eran del afio 2011 (Resoluciéon No. 001-11 del 19 de septiembre de 2011)
110 Resolucion No. 001-19 del 12 de abril de 2019 (deroga la Resolucion No. 001-2011)

111 Entidades del Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Emptesas Publicas con
participacién Estatal mayoritaria, y Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional (articulo 2 de la Ley No. 10-07)
112 Excepto por la funcién de la CGR incluida dentro del Componente “5. Monitoreo y Evaluacién” de las NOBACI referida a la “Evaluacién del

cumplimiento de los controles previos de las 6rdenes de pago”).

113 Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAL por sus siglas en inglés)
114 Siglas en inglés correspondientes a: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
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Segun COSO 2013 Segun NOBACI - CGR

Principio 4: La organizacién muestra su compromiso por
atraer, desarrollar y retener a profesionales competentes
alineados con los objetivos de la organizacién

1.4. Administraciéon y desarrollo del talento humano. La
entidad, a través de su titular y sus directores o encargados,
estd en la obligacién y el deber de demostrar compromiso
para captar, desarrollar y retener a profesionales
competentes de acuerdo con los objetivos institucionales

Principio 5: La organizacién estd integrada por
profesionales  que  rinden  cuentas  por  sus
responsabilidades de control interno, ejercidas como parte

del proceso de lograr sus objetivos

1.5. Evaluacion de la efectividad del control interno. La
entidad, a través de su titular y sus directores o encargados,
es responsable de evaluar continuamente el
funcionamiento del sistema de control interno y para ello
define las responsabilidades de todo su personal sobre la
materia para contribuir al logro de los objetivos
institucionales.

Componente: Evaluacion de Riesgos

2. Valoracion y Administracién de Riesgos

Principio 6: Ia organizacion define los objetivos con
suficiente claridad para permitir la identificaciéon y
evaluacion de los riesgos relacionados.

2.1 Establecimiento de objetivos. La entidad, a través de
su titular y sus directores o encargados, debe definir
claramente los objetivos institucionales en todos los
niveles de ésta, para poder identificar y evaluar los riesgos
relacionados.

Principio 7: La organizacién identifica los riesgos
asociados a la consecucion de sus objetivos en todos los
niveles de la organizacion y los analiza para poder decidir
cémo se deben gestionar.

2.2 Identificacién de eventos. La entidad, a través de su
titular y sus directores o encargados, debe identificar los
riesgos para el logro de sus objetivos institucionales en
todos los niveles de esta y los analiza para determinar
coémo gestionarlos.

Principio 8: La organizacién considera la probabilidad de
fraude al evaluar los riesgos asociados a la consecucion de
los objetivos.

2.3 Evaluacion de riesgos. La entidad, a través de su titular
y sus directores o encargados, debe considerar la
probabilidad de fraude al evaluar los riesgos para el logro
de los objetivos institucionales.

Principio 9: La organizaciéon identifica y evalia los
cambios que podrian afectar significativamente al sistema
de control interno.

2.4 Respuesta a los riesgos. La entidad, a través de su titular
y sus directores o encargados, debe identificar, analizar y
dar respuesta a los cambios que pueden afectar el logro de
los objetivos institucionales y que a su vez puedan afectar
al sistema de control interno de la misma.

Componente: Actividades de Control

3. Actividades de Control

Principio 10: La organizacién selecciona y desarrolla
actividades de control que contribuyen a la mitigaciéon de
los riesgos a niveles aceptables para lograr sus objetivos.

3.1 Desarrollo de actividades de control. La entidad, a
través de su titular y sus directores o encargados, debe
definir y desarrollar actividades de control para mitigar los
riesgos hasta niveles aceptables para el logro de los
objetivos institucionales.

Principio 11: La entidad selecciona y desarrolla controles
generales de tecnologfa para respaldar el logro de
objetivos.

3.2 Actividades de control de sistemas de informacién. La
entidad, a través del titular y el nivel directivo, debe definir
y desarrollar actividades de control en el ambito de la
tecnologfa para el logro de los objetivos institucionales.

Principio 12: La organizacién despliega las actividades de
control a través de politicas que establecen las lineas
generales del control interno, y de los procedimientos que
ponen en practica dichas politicas.

3.3 Establecimiento de politicas y procedimientos. La
entidad, a través del titular y el nivel directivo, debe
desarrollar las actividades de control a través de la emision
de politicas e implementaciéon de procedimientos
debidamente documentados, como parte fundamental del
control interno.
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Segun COSO 2013 Segun NOBACI - CGR

Componente: Informacién y Comunicaciéon

4. Informacién y Comunicacion

13. La organizacion obtiene o genera y utiliza informacién
relevante y de calidad para respaldar el funcionamiento del
control interno.

4.1 Calidad y suficiencia de la informacion. La entidad, a
través de su titular y sus directores o encargados, debe
garantizar recibir y/o generar y utilizar informacion
relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del
control interno.

14. ILa organizacién comunica la  informacién
internamente, incluidos los  objetivos y  las
responsabilidades, por ser necesario para respaldar el
funcionamiento del sistema de control interno.

4.2 Canales de comunicacién interna. La entidad, a través
de su titular y sus directores o encargados, debe comunicar
la informacién internamente, incluidos los objetivos
institucionales y responsabilidades que son necesarios para
apoyar el funcionamiento del sistema de control interno.

15. La organizacién habla con los grupos de interés
externos de los aspectos clave que afectan al
funcionamiento del control interno.

4.3 Canales de comunicacion externa. La entidad, a través
de su titular y sus directores o encargados, debe comunicar
a las partes interesadas externas sobre los aspectos claves
que afectan al funcionamiento del sistema de control
interno.

Componente: Actividades de Supervision

5. Monitoreo y Evaluacion

16. La organizacién selecciona, desarrolla y realiza
evaluaciones continuas y/o puntuales para comprobar si
los componentes del sistema de control interno estan
presentes y en funcionamiento.

5.1 Supervision permanente de los controles. La entidad,
a través de su titular y sus directores o encargados, debe
realizar evaluaciones internas continuas y/o
independientes para determinar si los componentes del
sistema de control interno estan presentes y funcionando
adecuadamente.

17. La organizacién evalua y comunica las deficiencias de

control interno en el momento oportuno a los
responsables de aplicar las medidas correctivas,
incluyendo la alta direcciéon y el consejo, segin

corresponda.

5.2 Informes y recomendaciones. La entidad, a través de
su titular y sus directores o encargados, debe evaluar y
comunicar las deficiencias de control interno identificadas
de forma oportuna a las partes responsables de aplicar
medidas correctivas, segin corresponda.

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis de las Normas COSO 2013 y las NOBACI- CGR

Implementacién y eficacia del control interno

En octubre de 2020, mediante Resolucién No. 08-2020, la CGR, con base en la normativa actualizada y las
herramientas de diagnéstico sefialadas en el parrafo anterior, establece para las entidades del sector puiblico bajo
su competencia la aplicacion de una nueva “Matriz para el Autodiagnostico o Evaluacién para el cumplimiento
de las Normas Basicas de Control Interno” de primer y segundo grado, y solicita a las entidades considerar en
el nuevo autodiagnoéstico los avances realizados hasta esa fecha y reiniciar la implementacién a partir del 1ro.
de octubre de 2020. La Matriz se encuentra disponible en la pigina web de la CGR!'"5 y permite a las
instituciones realizar el autodiagnéstico del cumplimiento de las normas de control interno y adjuntar las
evidencias de respaldo respectivas, las cuales luego son objeto de validacién por parte de la CGR; para los
requerimientos establecidos en la Matriz que no se cumplen, las entidades completan el Plan de Accién
pertinente, el que representa la base para el seguimiento posterior de la Contralotia.

Complementariamente al autodiagnostico, la CGR realiza diversas capacitaciones en las instituciones y presta
asesoramiento técnico para lograr una adecuada implementacién el control interno (segin la Memoria Anual
del afio 2021 de la CGR, se han realizado mas de 1,000 visitas de asesoramiento y asesorado mas de 140

115 https: / /www.contraloria.cob.do/index.php/nobaci/matrices
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instituciones). Asimismo, en el portal web de la CGR se encuentra a disposicién toda la normativa de control
interno seflalada en parrafos anteriores, asi como material didactico.

Al momento de la evaluacién PEFA, los porcentajes de implementacion resultantes de los autodiagndsticos
realizados por las entidades que representan el mayor porcentaje del Presupuesto General del Estado son los
siguientes:

Cuadro 3.3
Autodiagnéstico de las NOBACI

Autodiagnoéstico Revision CGR
realizado por las sobre el
instituciones autodiagnostico !

Componente

1. Ambiente de Control 73% 55%
2. Valoracién y Administracién de Riesgos 68% 50%
3. Actividades de Control 54% 35%
4. Informacién y Comunicacién 66% 49%
5. Monitoreo y Evaluacién 60% 38%

Total 64 % 46%

Fuente: Sistema para el Diagnéstico de las NOBACI, CGR

La CGR realiza actividades orientadas a verificar la implementaciéon en la practica de los requerimientos
establecidos en la Matriz e informados mediante el autodiagnéstico. A la fecha de la misién solo cinco entidades
fueron cubiertas por dicha revision, arrojando un promedio cercano al 40% de implementacién practica.

Como surge del Cuadro 3.3 anterior y lo comentado precedentemente, el control interno ain requiere de
esfuerzos para mejorar su implementacién institucional, lo cual no permite afirmar la eficacia del mismo. Por
otra parte, tanto la CGR como la Camara de Cuentas (CC) no realizan evaluaciones sobre la eficacia del control
interno de conformidad a lo establecido por los estindares internacionales. Al respecto:

(@) la CGR, a través de la funcién de auditoria interna “a posterior” (recientemente implementada a fines de
2021) realiza auditoria de “enfoque general” sobre los cinco componentes de control interno (ver ID-26.1)
para lo cual aplica un cuestionario estandarizado, no concluye sobre la eficacia y suficiencia del control
interno, y

(b) 1a CCRD realiza una evaluacién de forma general de los componentes del control interno como parte de
sus auditorias, pero ello no representa una evaluacién especifica y ajustada sobre el mismo; incluso, su
Informe de Auditoria Anual al ERIR no incluye una evaluacion de la eficacia del control interno del sector
publico. En los informes de la CCRD se pueden observar hallazgos materiales producto de la auditoria,
pero que no son el resultado de una evaluacién focalizada para concluir si los cinco componentes y los
principios relevantes estan presentes y en funcionamiento.

Con base en las secciones anteriores del presente Informe y en las conclusiones de cada Indicador de la Seccién
3, es posible observar circunstancias que revelan debilidades del control interno, como ser:

- Ausencia de evaluaciones o auditorfas del desempefio en la prestacién de servicios publicos, las cuales
podrian revelar situaciones de control interno y riesgos vinculados a la eficiencia y eficacia de dichos
servicios y, con base en ello, implementar actividades para mejorar las primeras y mitigar las segundas
(ID-8.4).

- Los controles internos referidos a los activos financieros a largo plazo y a los activos no financieros
(activos fijos) revelan inconsistencias en cuanto a su integridad y exactitud, incluyendo la ausencia de
registros detallados y actualizados para su seguimiento y conciliacién con los registros contables;
situaciones que fueron reveladas en el ERIR 2021(1D-12).

116 Son revisiones sobre la evidencia o documentacién presentada por las instituciones para responder a cada requetimiento de control interno, no
representa una verificacién de su implementacion en la practica
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- Falta de conciliacién y regularizacién de montos significativos de anticipos a contratistas que incluyen
importes provenientes de afios anteriores, lo que no permite su adecuada administracién y revelaciéon
(ID-27.3). Asimismo, las conciliaciones que realizan la DGII y la DGA de la recaudacién y las
transferencias a la TN, no incluyen informacién sobre los atrasos de los valores adeudados por los
contribuyentes (ID-20.3).

- De acuerdo a los estindares internacionales!'7, la funcién de auditorfa interna tiene un papel
preponderante en proporcionar seguridad independiente respecto a la eficacia de control interno; sin
embargo, dicha funcién no redne las condiciones que permitan concluir que su independencia y
actividades cumplen con la estructura y funcionalidad exigida por los estandares internacionales''” (ID-
20).

- La baja tasa de implementacion de las recomendaciones emitidas por la CCRD (25% promedio en
los ultimos tres afios — ID-30.3) afecta la eficacia del control interno y genera el riesgo de que los
efectos de los hallazgos identificados en los Informes de auditoria se sigan concretando.

3.4 Evolucién del desempefio del sistema GFP entre 2016 y 2022

El Cuadro 3.4 presenta una comparacién grafica del desempefio de los 31 indicadores del PEFA segin los
resultados alcanzados en las evaluaciones de los afios 2016 y 2022.

Cuadro 3.4
Resultados PEFA GFP 2016 vs. 2022
A
| Il 1 \Y} \"/ Vi VI
B
C
AT e YRR Qe 9T L 2 E 228 S 883G 88 &8 _NR S
coleadecdiisdlaasdaladdasdddaddlRa
m2016 m2022

Se puede apreciar que en 13 de los 31 indicadores se han producido mejoras, 13 indicadores han mantenido su
nivel de desempefio y cinco indicadores (Pilar I y ID-8 e ID-13) muestran un decrecimiento en el nivel de
desempefio. El Cuadro 3.4 refleja como los esfuerzos del gobierno en el fortalecimiento de la GFP dieron

17 Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna, 2017, Internal Audit Institute
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resultados en la gestién referenciada en los Pilares II “Transparencia de las finanzas publicas”, 111 “Gestion de
los activos y pasivos”, IV “Estrategia fiscal y presupuestacién basados en politicas” y V “Previsibilidad y control
de la ejecucién presupuestaria”, los cuales han sido efectivos en muchos casos tal como lo demuestran los
cambios en el desempefio que se han generado. Es necesario mencionar que varios indicadores fueron afectados
por las dificultades operativas, financieras y presupuestarias creadas por la pandemia, lo cual se evidencia
claramente en la caida en el desempefio de los indicadores ID-1, ID-2, ID-3, ID-8 e ID-13 principalmente.

Es necesario resaltar los esfuerzos del Gobierno en ampliar la cobertura del SIGEF para su uso generalizado
por las entidades publicas y la implementaciéon de diversas medidas orientadas al manejo de los recursos
publicos, tales como entre otros, la asignacion de cuotas de compromiso y de gasto, y la implementacién de
procedimientos presupuestarios orientados a resultados, que han sido motores importantes para desarrollar los
procesos de gestién presupuestaria referidos a los Pilares II (Transparencia de las Finanzas Publicas); IV
(Estrategia Fiscal y Presupuestacién Basada en Politicas);y, V (Previsibilidad y Control de la Ejecucién
Presupuestaria). De la misma manera, es necesario mencionar el impacto positivo que han tenido los esfuerzos
del Gobierno en el analisis y seguimiento de los riesgos fiscales, asi como en el ordenamiento y priorizacion de
los procesos de inversion publica, en un periodo de dificultades fiscales generadas por la pandemia del COVID.

3.5 PEFA Género

El balance de la evaluacion del desempeno de los procesos y sistemas GFP con perspectiva de género muestra
resultados bajos en todos sus indicadores, aunque el indicador GFPPG-1 “Evaluacién del impacto de género
de las politicas presupuestales” muestra un avance moderado respecto a los demas indicadores.

Estos resultados son prueba de las debilidades existentes en la capacidad de las entidades rectoras de la GFP
para desarrollar practicas innovadoras en el proceso presupuestal que respondan a las perspectivas de género vy,
que incluyan resultados plurianuales e impactos esperados en todas sus intervenciones y actividades de gasto e
inversion.

La evaluacién muestra que los avances en el contexto de la GFP para responder a las necesidades de politica
de igualdad de género son aun incipientes. Se nota una falta de priotrizacion en la agenda de acciones de reformas
y la falta un equipo de expertos del MH, MEPyD y otras instituciones rectoras de la GFP dedicado
exclusivamente a acompafiar el proceso de reforma GFP con perspectiva de género.
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1. Lista de Personas Entrevistadas

La siguiente es la lista de autoridades, funcionarios técnicos y personas entrevistadas.

Ne Entidad Cargo Nombre
1 Asociacién de Directivo / Asesor Financiero José Gior Ariza
2 Indus'tt'las de la Rep. Gerente de Politicas Puablicas Hamlet Gutiérrez Mota
Dominicana
3 Consultor Técnico /Ditecciéon Depattamento Programacion Irene Hernandez
Banco Central de la Monetatia y Estudios Econémicos
4 Republica Dominicana | Cootrdinador Técnico/Subdirecciéon de Asuntos Fiscales Henry Rosario
5 Sub-Ditector /Subdireccién de Estudios Econémicos Nabil Lopez
6 Especialista Lider — Modernizacién del Estado Jan Roque Burgos
7 . Consultora FMM Marela Melo Cordero
Banco Interamericano — T - —
8 de Desarrollo Especialista Gestién Financiera Miriam Garza
9 Especialista Divisién de Gestién Fiscal Ariel Zaltzman
10 Especialista Instituciones Juan Cruz Vieyra
11 Alexandria Valerio
12 Maria Alejandra Scheker Lora
13 Banco Mundial Lucas Carrer
14 Joseph Trommer
15 Carmen Amaro
16 Analista Presupuestaria Nayaris Dalina Acevedo
17 Presidente Janel Ramirez
18 Encargado Ejecucion Auditorfa Fabio Rosado Rosado
19 ) . Director de Analisis Presupuestal Norvin Bergés
20 Camar? d‘e Cuentas de Directora de Planificacién y Desarrollo Diana Ruth Belliard Pichardo
21 fa RcPu‘bhca Encargada d uimiento a las Recomendacion Luisa Atenas Lui
Dominicana g ¢ seguimiento a las Recomendaciones sa Atenas Luis
22 Encargada Divisién Desarrollo Institucional Daysi Olivo
23 Miembro Mario Fernandez
24 Miembro Elsa Pefia
25 Vicepresidenta del Pleno Elsa Catano
26 Analista del Departamento de Servicios Personales Linda Castano
27 Encargado del Departamento Servicios Personales Jose Ramoén Ciriaco-Cabrera
28 Subcontralor General Geraldo Espinosa
29 Director Planificacién y Desatrollo Rayner José Castillo
30 Analista Financiero Direccién de Analisis Financiero Elianny Marcel Gell Rosado
31 Direccién de Revision y Control de Calidad Domingo Jiménez
3 Dire.c.cién de.Un.idades de Auditorfa Interna Gubernamental. Vaskarina Mafa Arias
Contraloria General de Ax}xﬂlar Aud1to1{1§ - —
33 IRRESE N Director de Revisién y Control de Calidad Cristian De Jesus Baez
34 Direccién de Desarrollo Normativo Harlan David Volquez
35 Asesor-Responsable de Auditorfa Interna Cesar Emilio Caraballo
36 Asistente Despacho Contralor General de la Republica Erny Ronald Pérez
37 Despacho Contralor General de la Republica Marisol Marion Landais
38 Despacho Contralor General de la Republica Mirta Gutiérrez
39 Encargada Divisién Formulacién, Monitoreo y Evaluacién Carina Bicz
Planes
40 Direccién de Revision y Control de Calidad Radhamés Eduardo Reynoso
41 Encargado. Planes programas y proyectos Stalin Ramirez
42 Liga Municipal Asesor del despacho en materia financiera Mariano Reyes
43 Dominicana Director de Tecnologia de la informacion - administrador del Romel Estéves
proyecto SIGEF municipal omel bstevez
44 MEPyD Directora de Analisis Macroeconémico Yaurimar Teran Hernandez
45 Especialista sectorial - Direcciéon de Analisis Macroeconémico | Reyna Gomera
46 MEPyD - Direccién gandra Dayanira Lara de los
8 antos
47 Gene.ral de Cooperacion Bethania Esther Vegazo Lockhart
Multilateral B I Division Seouimi o C on de Ia Unid
48 (DIGECOOM) ncargado Divisién Seguimiento a la Cooperacion de la Unién [fos6 e Wi blers @t

Europea
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Ne Entidad Cargo Nombre
49 MEPyD - Economia Viceministro de Anilisis Econémico y Social AJCXI’S Cruz Rodrlgue,z
50 Martin Francos Rodriguez
51 MEPyD - Direccién Viceministro de Planificacién Luis Gregorio Madera-Sued
General de Desarrollo
52 Econémico y Social Margarita Jiménez
(DGDES)
53 MEPYD - Diteccion Anal%sta de %nvers%{)n publ%ca Vickeisy Anyc?ly Mercado
54 o Analista de inversién publica Pilar Melgarejo
General de Inversion - —————— -
55 Piblica (DGIP) Director General de Inversion Piablica Martin Francos
56 Encargada Divisién de Seguimiento de Proyectos Solendy Capellan
57 Analista de Neg9c1os Gastos / Administrador Portal Daniel Torres
Transparencia Fiscal
Anali i lia Rondé
58 MH - Direccion de nalista de Negocios Cornc- a onc/lon ‘
59 . Director Francisco José Sued Lépez
Gestion del SIAFI — —— - -
Encargada Divisién de Andlisis Funcional y Normativo del .
60 (DIGES) SIAFE Altagtacia Polanco
61 Encargado de Innovacién y Calidad de Sistemas Héctor Yépez-Pastrano
62 Encargado Departamento de Normas y Procesos Gabriel Jonds Presma
63 MH - Direcdid Encargada del Departamento de Politica Fiscal Arianny Amador
64 i 11‘CC?1‘0 n Analista Estadisticas Fiscales Lizanias Liranzo
General Analisis y - — - v
65 . . Director Estadisticas Fiscales Joan Henriquez
Politica Fiscal - - p - .
66 (DGAPF) Directora General Camila Hernandez Villaman
67 Encargada del Departamento de Estudios Fiscales Camila Goris Burgos
68 . ., Encargada del Departamento de Planificaciéon Damnia Gomera Alba
MH - Direccién > - p
69 . Coordinador de Monitoreo de Planes, Programas y Proyectos | José Fernando Bueno
General de Bienes e — - - - ;
70 Nacionales Auxiliar en Direccién de Inventarios Estatales Juan Isidro Diaz
71 Coordinadora de la Direccién de Inventario Shantal Morel
72 Analista de Seguimiento Rhadamés Martinez Solis
73 Epcargada Departamento de Analisis de Informaciéon Elvia Acosta de Leon
Financiera
74 Encargado Departamento de Contabilidad Patrimonial David de Jesus Pimentel
75 Encargado Departamento de Planificacién y Desarrollo Atahualpa Ortiz
76 . » Encargado Departamento Contabilidad Patrimonial Zuniel Mariel De La Cruz
MH - Direccion - — 7
77 . Director de Normas y Procedimientos Leonardo Martinez
General de Contabilidad [ - - - -
78 (DIGECOG) Director de Procesamiento Contable y Estados Financieros Wandy Hierro
79 Directora de Anilisis de la Informacién Jennifer Lois Gémez
80 Asesora Noemi Diaz
81 Coordinadora de Proyectos Gledy Castillo
82 Analista Ramon Lovis Nova
83 Asesora Magalis Garcia
84 Asesora Nevis Vanderhorst
85 Encargado del Monitoreo y Analisis de Datos del SNCCP Carlos Romero
86 Encargada de Direccién de la Direccion de Investigacion y Latitza Montero
Reclamos
87 Encargada de Direccién de la Direccién de Investigacion y Luisa Maria Lantiguia
Reclamos
88 MH - Direccién Encargado de Politicas, Normas y Procedimientos Katherine Gutiérrez
89 General de Cootrdinadora de Politicas, Normas y Procedimientos Clara Robles
90 Contrataciones Publicas | Especialista de Negocios Franco Benoit
91 Analista Sistemas Informaticos Eudvs Uribe
92 Coordinadora Departamento de Implementaciéon del SNCCP | Yumiko Seto
93 Encargada Departamento Planificaciéon y Desarrollo Gloria Givans
94 Auditoria Tecnologfa Cruz Anllelina Familia
95 Analista de Gestién de Calidad Wandnerys Fuertes
96 MH - Di » Analista Deuda II1 Luisane Melo
97 Gem;rallécecgroé?iito Director Middle Office Gilberto Almonte
98 Piblico Directora Administracién Deuda Celia Gonzilez Ricart
99 Encargada Financiamiento Melissa Paulino
100 MH - Direccién Encargado Departamento de Gestién Financiera de Juan Portalatin

General de Presupuesto

Formulacién y Ejecucién
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Ne Entidad Cargo Nombre
101 (DIGEPRES) Especialista en Calidad y Evaluacién de la Gestion Davana C
Presupuestaria, Normas y Metodologias ayana Lrespo
102 Encargada Divisiéon de Ministetio de Defensa Patricia Perdomo
103 Especialista dc Calidad y Evaluacion de la Gestién Marfa . Castro-Suero
Presupuestaria
104 Encargado Divisién Presupuestos Gobiernos Locales Wascar R. Ventura
105 Directora de Servicios Presupuestarios Odylis Hidalgo
106 Directora de Calidad y Evaluacién del Gasto Puablico Griselda Gémez
107 Encargada Departamento de Andlisis y Estudios Econémicos | Sorangel Gonzalez
108 Encargada Depattamento de Evaluacién del Desempefio Ana M. Terrero
Presupuestario
109 Encargado Divisién Presupuestos Gobiernos Locales Manuel de Jesus Burgos
110 . . Directora General de la DGPLT Ruth de los Santos Mazara
MH - Direccion Encargada del Departamento de Estudios y Politicas _ . .
111 General Politica y . . Fidelia Raulina Pérez Castillo
Legislacion Tributaria Tnbu-tanas - -
112 (DGPLT) Subdirectora General de la DGPLT Mariam Ortiz
113 Viceministro de Politicas Tributarias Martin Zapata Sanchez
114 | MH - Direccién Directora Reconocimiento Deuda Administrativa Claudia Maria Cabral Dalder
115 | Reconocimiento de Encargada Divisién: Andlisis y Pago de Deuda Administrativa Melisa Diane Hennig Coiscou
116 Deuda Director Estadisticas Fiscales Joan Enriquez
17 D'irecci'én de Administracién de Cuentas y Registros Ana Yobanny Lebron
Financieros
118 Direccion de Administracién de Fondos Javier Lozano
119 Direccion de Anilisis Financiero Celeste Bautista
120 Encargada Departamento de Planificacién Patricia del Castillo
121 Directora Administracién Cuentas y Registros Financieros Eudanis Bautista Mejia
122 | MH - Tesoretia Director de Normas y Atencién Tesorerias Cristian José Quezada
123 Nacional Coordinadora Direccién de Administracion de Desembolso Aura Ramirez
124 Encargado de Divisién Atencién a Tesorerias Ohelmi De La Cruz
125 Encargada de Divisién Programacién Financiera Rita Angelina Polanco Viloria
126 Encargado de Divisién Desarrollo Institucional Claudio Ramén Hernandez
127 Direccion de Administracion de Desembolso Maria Esther Leon
128 Direccion de Administracién de Fondos Fernando Fernandez
129 Direccién de Programacién y Evaluacion Jonathan Liz
130 Analista Senior de Riesgo (Fiscalizacion) Noemi Carolina Mordan De Lara
131 Auditor General Interno Libercbrons Lovilo hibomel I btz
Vargas
132 Contador General Juan Carlos Jiménez
133 Coordinador Gerencia Fiscalizacion Luis Omar Jose Fernandez Aybar
134 . ., Coordinadora Gerencia Procesos S Nathalie Rojas
MHAd - Diteccion Sy
136 General de Aduanas Gerencia Fiscalizacién Carlos Santana
137 (DGA) Gerencia Planificacién Matlenny Cabral Abad
138 Gerencia Planificacion Patria Digna Luisiana Franjul
Peguero
139 Gerente financiero Miguel Antonio Puente Leonor
140 Tesorera Nashirha Sheryz Silverio Pérez
141 Departamento de Contabilidad - Encargado Seccién Ejecucion | Edmundo Antonio Vizcaino
Presupuestaria Herrera
142 Encargado Departamento de Estudios e Investigaciones Antonio Maria Giraldi M.
143 MHAd - Direccion Encargado Departamento de Riesgo Global Tributario Victf)r Alfot'lso Nola,sco Santana
144 | General de Impuestos | Especialista de Estudios Econémicos y Tributarios gzzljas}aabnela Rodriguez
145 Internos (DGID Gerente de Estudios Econémicos y Tributarios Patricia Marfa Gil Abinader
146 Coordinador Control Presupuestario José Francisco Sanchez
147 Ditreccion de Anilisis Financiero Lizarda Yrizarri
148 L Ditreccion de Anilisis Financiero Milciades Pérez
Ministerio de :
149 Administracion Piblica Directora Fanny Bello
Encargada Division de Relaciones Laborales, Registro y . ,
150 | (MAP) Natalia Tavarez
Control
151 Encargado Desatrollo e Implementacién Johnny Anddjar
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Ne Entidad Cargo Nombre

152 Unidad de Auditorfa Interna Adela Castillo

153 | Ministerio de Direct}ot'de Programacién Presupuestatia y Estudios David Lapaix
Educacion Econdémicos

154 Encargada Departamento de Estudios Econémicos Hilda Mata

155 Directora de Despacho Carolina Alvarado-Bolanos

156 | Ministerio de la Mujer | Viceministra Administrativa Doris Javier

157 Encargada del la transversalizacién del enfoque de género. Alba Polanco

158 | Ministerio de Obras Viceministro de Planificacién y Regulaciéon Técnica Angel Tejeda

159 | Pablicas Directora General de Compras y Contrataciones Carina Cedano

160 | Ministerio de Salud Director Financiero Luis Lugo

161 Publica y Asistencia Encargada Departamento de Gestion Financiera de las Virma Vasquez
Social Entidades Adscritas al MSPAS 1

162 Asesor Isidoro Santana

163 | Participacién Ciudadana | Directora Ejecutiva Fatima Lorenzo-Mencia

164 Asesor Miguel Collado

165 Consultor Coordinador de la Asistencia Técnica del PROGEF | José Ospina

166 PROGEF Coordinadora del PROGEF y Coordinadora Programa BID Wt Az

4114/OC-DR, Componente 2
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2. Fuentes de Informacion

La siguiente es la lista de fuentes de informacién utilizada en la preparacion del presente informe:

Indicador Fuentes de Informacion

ID-1.
Resultados del
gasto agregado
1D-2.

composiciéon
del gasto
1D-3.
Resultados de
los ingresos

Resultados en la o

Ley No. 61-18 que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2019

Ley No. 506-19 que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2020
Ley No. 237-20 que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2021
Informe de Estado de Recaudacion e Inversién de las Rentas (ERIR) sobte afio 2019
Informe de Estado de Recaudacién e Inversion de las Rentas (ERIR) sobre afio 2020
Informe de Estado de Recaudacion e Inversiéon de las Rentas (ERIR) sobtre afio 2021

del presupuesto

agregados
Manual de Clasificadores Presupuestales, DIGEPRES, enero de 2014
Clasificador por cuenta presupuestaria, DIGEPRES, 2022
1D-4. Adiciones a Clasificadores Presupuestatios en SIGEF, DIGEPRES, 13 de julio del 2022
Clasificacion del Circular No. 0008 del 30 de marzo 2022, Lineamientos pata la Revisién de Estructuras Programaticas para la
presupuesto formulacién presupuestal 2023, DIGEPRES
Manual de Estadisticas Fiscales Publicas del 2014, FMI
Ley Otrganica del Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06
Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado 2022
3}5. - Ley No. 345-21 de Presupuesto General del Estado 2022
ocumentacion

Informe Explicativo y Marco de Gasto de Mediano Plazo 2022
Infografia Presupuesto General del Estado 2022

ID-6.

Operaciones del | 4

Ley No. 423-06 - Ley Organica del Presupuesto
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto

Transferencias a
los Gobiernos
subnacionales

g:ilrznso Memoria 2019 del Ministetio de Hacienda

fadlnfdes @n Instruccién Presidencial para Ejecucién Presupuestaria del 29 de abril del 2021
SaToiines Informe sobre el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) 2021
financieros Informe al Congreso Nacional emitido por la Camara de Cuentas de la Republica 2021
1D-7.

Ley de Ayuntamientos No. 166-03 y su Reglamento de aplicacién No. 360-04
Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios
Calendario presupuestal, incluyendo gobiernos locales, 2021

1D-8.
Informacion de
desempefio para
la prestacion de
servicios

Presupuesto General del Estado 2022, Anexo IV — Presupuesto Fisico Financiero
Guia Metodolégica de Estimacién de Costos de Produccién Publica, DIGEPRES, abril 2021

Guia Metodolégica para el Disefio de Programas Presupuestarios Institucionales (PPI), DIGEPRES, abril
2021

Gufa Metodolégica para el Disefio de Programas Presupuestarios Orientados a Resultados (PoR),
DIGEPRES, abril 2021

Gufa Metodolégica para la Elaboracién del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), DIGEPRES, abril
2021

Metodologfa de Seguimiento y evaluacién del Presupuesto, DIGEPRES, abril 2021

Instructivo para la Disttibuciéon Administrativa del Presupuesto 2021, DIGEPRES, 15 de diciembre 2020
Resolucion No. 146-2021 que aprueba las metodologias para el disefio e implementacién de los programas
presupuestarios institucionales, los programas presupuestatios otientados a resultados, el seguimiento y
evaluacion del presupuesto, la estimacion de costos de produccién publica, y la guia metodolégica del marco
de gasto de mediano plazo, 1 de abril 2021

Plan Nacional Plutrianual del Sector Publico 2021-2024, DGES, Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo

Informe Anual de Evaluacién de la Ejecucién Fisica y Financiera 2019, 2020 y 2021

Cantidad de kits entregados por distritos y centros educativos, 2019, 2020 y 2021, Ministerio de Educacién
Disttibuido mobiliario escolar, 2019, 2020 y 2021, Ministetio de Educacién

Anuario de estadisticas educativas 2020 y 2021, Ministerio de Educacién

Eficiencia del gasto de educacién con miras al presupuesto 2022, Ministetio de Educacién
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Ley No. 1-12 Organica de la Estrategia Nacional de Desatrollo (END)
Ley. No. 498-06 de Planificacién e Inversion Publica

1D-9. Acceso
publico a la
informacién
fiscal

Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado 2021, publicado en el portal de DIGEPRES
Presupuesto General del Estado 2021 aprobado, publicado en el portal de DIGEPRES

Informes de ejecucion presupuestaria 2021, mensual y trimestral, publicados en el portal de DIGEPRES
Estados de Recaudacién e Inversion de las Rentas (ERIR) 2021, publicado en el portal de DIGECOG

Informe de Auditoria de los Estados Financieros 2021 del Gobierno presentado al Congreso Nacional por la
Camara de Cuentas, publicado en el portal de transparencia fiscal administrado por DIGES

Politica Presupuestaria 2021, publicado en el portal de DIGEPRES

Informe de Avances de las Proyecciones Macroeconémicas y Fiscales 2021, publicado en el portal
DIGEPRES

Auditorias Especiales 2021 emitidas por la Cdmara de Cuentas y publicadas en su portal de transparencia
Presupuesto Ciudadano 2021, publicado en el portal de transparencia fiscal DIGES

ID-10. Informe
de riesgos
fiscales

Informe de Riesgos Fiscales 2021 emitido por la DGAPF

Constitucién de la Republica Dominicana

Ley 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
Norma DIGECOG de cierre de operaciones anuales 2021 (Nov 2021)

Informe sobre el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) 2021
Norma DIGECOG 01-2021 obligando el Uso del SISACNOC

ID-11. Gestion
de la inversion

publica

Guifa Metodolégica General para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica, 2017,
DGIP/MEPyD

Grandes proyectos de inversién publica aprobados, 2020 y 2021, DGIP

Proyectos de inversion publica planeados para que terminen en 2021: Costos operativos anuales estimados,
Cuadro consolidado, DGIP

Proyectos de inversién publica con fecha de fin 2022, por institucién: Costos de operacién y mantenimiento,
DGIP

Resolucion No. 08-17 que crea el Comité de Priorizacion de los Proyectos de Inversién Publica, 30 de mayo
2017, Despacho del Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo

Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), actualizacion 2017, DGIP

Dictimenes de No Objecion SNIP 14944, SNIP 14603, SNIP 14534, SNIP 14417 y SNIP 13391

Borrador Guifa de Costeo de Proyectos de Inversién Publica, Cooperacién EUROSOCIAL, junio 2022
Sistema Nacional de Planificacién: Nuevo Marco Institucional para la Planificacién Nacional, MEPyD

ID-12. Gestion
de los activos
publicos

Ley No. 3893, creacién de la Tesoreria Nacional, 18 de agosto del 1954.
Ley No. 567-05, de la Tesorerfa Nacional, 30 de diciembre de 2005.

Reglamento de Aplicacién de la Ley de la Tesorerfa Nacional, Decretos Nos. 441-06 del 3 de octubre de 2006
y 579-11 del 28 de septiembre de 2011.

Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas, afio 2021, Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

Informe de evaluacién y desempefio de la Politica de Gestién de Riesgos Financieros, enero 2022, Tesoretfa
Nacional.

Memoria Institucional, afio 2021 y primer semestre 2022, Tesoreria Nacional

Ley No.1832 que instruye la Direccién General de Bienes Nacionales, 8 de noviembre de 1948.

Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 1832, Decreto No. 6105, 9 de noviembre de 1949.

Ley No 33-70, enero de 1970, Ley que prohibe el descargo de los vehiculos y equipos propiedad del Estado y
de sus instituciones auténomas que sean de utilidad para el servicio de la Administracion Publica.
Constitucién de la Republica Dominicana, 10 de julio de 2015.

Normas y Procedimiento Tratamiento Contable de Baja en Cuenta Propiedades Planta y Equipo, noviembre
2021, Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

I1D-13. Gestion

Ley 6-06 - Ley de Crédito Puablico
Informe Trimestral Sobre la Situacién y Evolucién de la Deuda Publica emitido por la Direccién de Crédito
Puablico marzo 2022

de la deuda Informe al Congreso Nacional de la Camara de Cuentas de la Republica sobre el ejercicio 2021
Estrategia de Mediano Plazo para la Gestion de la Deuda Publica 2016-2020
Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2020-2024
ID_1.4: Ley 423-06 - Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico
Previsiones . . 1
R Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico
macroeconémic

as y fiscales

Informe Explicativo y Politica Presupuestaria 2019, 2020, 2021
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1D-15.
Estrategia fiscal

Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico, Articulo 13 que ordena “la elaboracién del presupuesto
plurianual del Sector Publico No Financiero y el correspondiente marco financiero, los programas y proyectos
prioritarios definidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico”

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025, DIGEPRES

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-2026, DIGEPRES

e DPolitica Presupuestaria 2021, DIGEPRES
e Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024, Ministetio de Economia, Planificacién y Desarrollo
e Ley 423-06 - Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico

1D-16. e Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto

Perspectiva de | ® Gufa Metodolégica para el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)

mediano plazo |e Informe Explicativo 2022 y Marco de Gasto de Mediano Plazo

para la e Ley de Presupuesto General del Estado 2022

presupuestacion e Marco de Gasto de Mediano Plazo 2022-2025

del gasto e Ley del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Puablica

Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico (PNPSP)

ID-17. Proceso
de preparacion
del presupuesto

Constitucién de la Repuiblica Dominicana, 10 de julio de 2015.
Ley Organica del Presupuesto para el Sector Piblico No. 423-06, del 17 de noviembre de 2006
Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Presupuesto, Decreto No. 492-07, 4 de septiembre de 2007.

Circular DIGEPRES 012 del 15 de marzo de 2021 - Calendario de formulacién presupuestaria 2022 y
documentacién que respalda su nivel de cumplimiento (especificada en ID-17.2)

Cartas de presentacion por parte del Presidente de la Republica al Congreso Nacional enviando el Proyecto de
Ley de Presupuesto General del Estado, afios 2019, 2020 y 2021.

Circular DIGEPRES 018 del 15 de julio de 2021 - Lineamientos para la Formulacién de los Anteproyectos de
Presupuesto Fisico-Financieros para el ejercicio 2022

Constitucién de la Republica Dominicana, 10 de julio de 2015.

Portal web del Senado de la Republica (https://www.senadord.gob.do/) y la Cdmara de Diputados

(https:/ /www.camaradediputados.gob.do/).

Leyes de Presupuesto General del Estado de los afios 2019, 2020 y 2021, Gaceta Oficial 10925, 10965 y 10999,
respectivamente.

Ley Otganica del Presupuesto para el Sector Publico No. 423-006, del 17 de noviembre de 2006

ID-18.
- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Presupuesto, Decreto No. 492-07, 4 de septiembre de 2007.
Escrutinio ) Y __ ) >
legislativo del  |® Decteto No. 208-19 de junio de 2019 que delega en el Ministro de Hacienda las atribuciones que le confieren
presupuesto al Poder Ejecutivo.
e Resolucion No. 215-2020 (diciembre 2020) y Resolucién 145-2021 (junio 2021) sobre Régimen de
Modificaciones Presupuestarias
e Circular DIGEPRES 017 del 2 de junio de 2021 - Régimen de Modificaciones Presupuestarias y Norma
Técnica e Instructivo 2021.
e Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF), Reporte Modificaciones Presupuestarias por Tipo
y Detallada por Periodo, afio 2021.
ID-19 e Ley 166-97 - Creacién de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
o . Ley 168-21 — Nueva Ley de General de Aduanas de la Republica Dominicana
Administracion

de ingresos

Memortia Institucional 2021 DGII
Memotia Institucional 2021 DGA

Ley No. 567-05 del Sistema de Tesoreria de la Republica Dominicana

1D-20. e Decreto 441-06 Reglamento de la Ley No. 567-05
Contabilidad de |o  Informe del Comportamiento de las Recaudaciones, por Oficinas Recaudadoras y Conceptos de Ingtesos
los ingresos (junio 2022)
e  Norma TN-0004, para el Manejo de las Tesorerfas Institucionales
ID-21.
Previsibilidad e Ley No. 567-05 del Sistema de Tesoreria de la Republica Dominicana

de la asignacion
de recursos
durante el
ejercicio en
curso

Informe de Disponibilidad Consolidada al 31 dic 2021 emitido por la TN
Ley 423-06 - Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico
Informe de Ejecucion Fisico-Financiero emitido por la DIGEPRES - Ejercicio fiscal 2021

1D-22. Atrasos
en el pago de
gastos

Politica de Pagos para la Cancelaciéon de Deudas y Compromisos del Gobierno Central (P-TN-001)
Informes ERIR 2019, 2021 y 2022 — Gasto presupuestatio del Gobierno Central
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e Numero de funcionarios del gobierno central registrados y faltantes en el SASP, por sector e instituciéon, MAP.
agosto 2022

e Resolucion No. 40-2018, que establece el procedimiento general para la contratacién de nuevo personal,
reajustes y aumentos salariales, MAP, 20 de abril 2018

e Resolucién No. 42-2021, que otorga el estatus de carrera administrativa general a servidores incorporados por
concursos publicos, MAP, 22 de marzo 2021

e Resolucién No. 113-2021, que ratifica las modalidades oficiales de ingteso a los cargos publicos, 16 de junio
2021

e Resolucion No. 230-2021, que aprueba el Instructivo para Ascensos y Promociones en la Carrera
Administrativa General, MAP, 10 de setiembre del 2021

e Resolucion No. 379-2021, que modifica la Resolucién No. 113-2021, que ratifica las modalidades oficiales de
ingreso a los cargos publicos, MAP, 30 de diciembre 2021

e Circular No. 9992 del 24 de junio del 2022 que informa acerca de las responsabilidades en el proceso de
nombramiento de servidores publicos, MAP

e Informe de Auditorfa: Revisién de Procesos de Concurso de Libre Competicién del Periodo 2016-2020,

1D-23. AENOR

Controles dela |e Manual de Procedimientos: Aprobacién de Libramientos para Nominas, CGR-DSP-PRO-06, CGR

némina e Procedimiento para la Validacién de Pago de Néminas Presenciales mediante Cheques, 2021, CGR

e Reporte de Devolucién de Cheques a Tesoreria y Relacién del Detalle, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Direccién de Recursos Humanos; 19 de octubtre 2021 y 9 de noviembre 2021

e relacion de Estatus Irregular de Cheques No Reclamados, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Direccion de Recursos Humanos, 15 de octubre 2021

e (Casos con Estatus sin observacion, para Investigar y Retener, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Direccion de Recursos Humanos, sin fecha

e Resumen de Desvinculaciones por Establecimientos, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Direccion de Recursos Humanos, mes de octubre 2021, sin fecha

e Organismos con Planificacién de Recursos Humanos, 2021, MAP

e (Caso de investigacién 1: Concesién del beneficio de la jubilacién y asigna pensiones del Estado a exservidores
publicos y eleva el monto de pensiones concedidas por el estado a exservidores publicos, MAP, 17 de marzo
de 2022

e (Caso de investigacion 2: Concesion del beneficio de pensiones y jubilaciones a varios servidores publicos por
antigiiedad en el servicio y por discapacidad; asi también concede pensiones especiales y eleva el monto de
varias pensiones asignadas por el Estado dominicano, MAP, 29 de noviembre 2021

e Ley No. 340-06 del 18 de agosto de 2006 sobre “Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones” y sus modificaciones (Ley No. 449-06 del 6 de diciembre de 2006).

e Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 340-86, Decreto No. 543-12, 15 de septiembre de 2012

e Ley No. 488-08 del 30 de diciembre de 2008 que establece “Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

e Decreto 164-13 del 10 de junio de 2013 y Decreto 168-19 de mayo 2019 referido a compras y contrataciones
publicas que deben realizarse a las MIPYMES, y bienes y servicios de produccién nacional.

e Decreto No. 350-17 del 14 de septiembre de 2017 - Uso obligatotio del Portal Transaccional de compras y
contrataciones administrado por la DGCP.

e Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF)

ID-24. e Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas (SECP) - Portal Transaccional (PT)

https://comunidad.comptrasdominicana.gob.do/STS/DGCP/Login.aspx

Adquisiciones .
e Resolucion DGCP No. PNP-1-2021 del 5 de enero de 2021 que establece umbrales topes para la
determinacién de la modalidad de seleccion de los procedimientos de contratacion publica, afio 2021
e Portal web de la Diteccion General de Contrataciones Publicas https://www.dgcp.gob.do/
e Portal web de Datos Abiertos (https://datosabiertos.dgep.gob.do/)
e Portal web Sistema de Gestién del Plan Anual de Compras y Contrataciones Publicas
https:/ /app.powerbi.com/view?r=ey]tIjoiINmFjNjhiMWQtMGI2YS00MzdjLTODgtZWQ2NzNmM;jM2M
2YyliwidCI61QxMzEyNDVhLTg2MDgtNGRIOCThY{JhLTUwYmU4NzZIOMWQ3ZCIsImMiOj]9
e Ley No. 107-13 del agosto de 2013 sobre “Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién
y de Procedimiento Administrativo”.
e Ministetio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social, Ministetio del Intetior y Policfa, Ministerio de Hacienda
ID-25. e Constituciéon de la Repiblica Dominicana, 10 de julio de 2015.
Controles e Ley 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contralotfa

General de la Republica.
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internos del
gasto no salarial

e Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 10-07, Decreto Num. 491-07, del 10 de septiembre de 2007.

e Normas Basicas de Control Interno, Guias y Pautas
https:/ /www.conttalotia.gob.do/phocadownload /Nobaci/Normas/4-NOBACICos02013-1.pdf

e Sistema de Autorizacién de Ordenes de Pago de la CGR

e Decreto No. 15-17 del 8 de febrero de 2017 que exige: (i) la disponibilidad de apropiacién presupuestaria
antes de iniciar cualquier proceso de compra, y (ii) la disponibilidad de cuota para comprometer, antes de
suscribir un contrato o firmar una orden de compra o servicios.

e Resolucién No. 143-2017 del Ministerio de Hacienda del 29 de marzo de 2017 que establece e informa las
“Directivas Complementarias para la Implementacién del Decreto No. 15-17”

e Constituciéon de la Repuiblica Dominicana, 10 de julio de 2015.
e Tey 10-07 del 8 de enero de 2007 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

1D-26. e Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 10-07, Decreto Num. 491-07, del 10 de septiembre de 2007.
Auditorfa e Resoluciéon de la CGR No. 03/2018, del 23 de noviembre de 2018, Marco Técnico de Auditoria Interna
interna Gubernamental.
e Manual de Auditorfa Interna Gubernamental, octubre de 2018, Contraloria General de la Republica.
e Memortias institucionales de la CGR: https:/ /www.contralotia.gob.do/transparencia/index.php/plan-
estrategico/informes
e Anticipos Financieros y Especiales, Cuentas Colectoras, 2021 y 2022, Tesorerfa Nacional
e Cuentas CUT en Pesos y en Moneda Extranjera, 2021 y 2022, Tesoreria Nacional
e Conciliacién y Balance de Cuentas Operativas Institucionales al 31 de diciembre 2021 y al 30 de junio 2022,
Tesorerfa Nacional
e Politica de Seguridad de la Informacién y Ciberseguridad, Tesorerfa Nacional, setiembre 2021
ID-27. e DPolitica de Privacidad y Seguridad de la Informacién, Version 2, diciembre 2021, Direccion de Planificacion y
Integridad de Desarrollo, Ministerio de Hacienda
los datos e Politicas de Desarrollo y Mantenimiento del Software, DIGES, marzo 2020
financieros e Guia de Orientacién y Procedimiento para Realizar Solicitudes de Usuarios y Roles en el SIGEF, DIGES,
Ultima actualizacién, agosto 2020
e TFormulario para Solicitud de Acceso al SIGEF-Instituciones, Forma 5, aprobada por CGR
e Ejemplo de solicitud de adicién de roles Pago UEPEX, Tesorerfa Nacional, 7 de julio 2022
e Gestion de Cuentas en Single Sign-On (SSO) del Ministerio de Hacienda, DIGES
e Normas sobre Tecnologia, Informacién y Comunicaciones (NORTIC-A6-2016)
ID-28. e Informe de ejecucion presupuestal enero-diciembre 2021, DIGEPRES
h;fs)flmlfesstarios e Informe de ejecucioén presupuestal enero-setiembre 2021, DIGEPRES
Suranlze o Informe de ejecucion presupuestal enero-junio 2021, DIGEPRES
ejercicio en e Informe de ejecucién presupuestal enero-marzo 2021, DIGEPRES
curso e Informes de ejecucién mensual 2021, DIGEPRES
1D-29.
Informes Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR): Periodo Fiscal 2021, Cierre Fiscal 2021 Definitivo,
financieros DIGECOG
anuales
e Constituciéon de la Repuiblica Dominicana, 10 de julio de 2015.
e Tey 10-04 del 20 de enero del 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
e Reglamento de Aplicacion de la Ley 10-04, No. 06-04 del 20 de septiembre de 2004.
1D-30. e Informe Anual de Auditotfa sobte el ERIR, afio 2109, 2020 y 2021
Auditorfa e Cartas de envio de DIGECOG a la CCRD conteniendo el ERIR, afios 2019, 2020 y 2021.
Interna e Cartas de envio de l]a CCRD al Congreso Nacional conteniendo Informe Anual de Auditoria sobre el ERIR,
afios 2019, 2020 y 2021.
e Tey No 194-04 del 28 de julio de 2004 sobre Autonomia Presupuestaria y Administrativa del Ministetio
Publico y de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
ID-31.
Escrutinio e Constitucién de la Repuiblica Dominicana, 10 de julio de 2015.

legislativo de
los informes de
auditoria

e Portal web del Senado de la Republica (https://www.senadord.gob.do/) y la Cémara de Diputados
(https:/ /www.camaradediputados.gob.do/).
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3. Resumen de Observaciones del Marco de Control
Interno

A continuacién se presenta informacién recabada durante la evaluacion:

Componentes y elementos del control interno ! Resumen de observaciones

1. Entorno de control

1.1 La integridad personal y profesional y los valores
éticos de la administracién y su personal incluyen una
actitud constante de respaldo hacia el control interno a lo

La CGR ha emitido una gufa especializada sobre la
NOBACI I “Ambiente de control” y como parte integral
de dicha gufa elaboré la Pauta No. I-002, destinada a servir
de apoyo a las entidades publicas para disefiar su Codigo
de Etica institucional. Por otra patte, la DIGEIG '
establecié la conformacién y funcionamiento de las
Comisiones de Etica Publica encargadas, entre otros

largo de la organizacién y la administracion. aspectos, de disefiar, administrar, actualizar el Céodigo de
Etica Institucional y velar por su aplicacién en todas las
areas de la institucién. No se cuenta con informacién
sobre la emisién y cumplimiento del Cédigo de Etica en
todas las instituciones del Estado Dominicano.

No hay informacién disponible de la evaluacion PEFA.

1.2. Compromiso por la competencia

1.3. El “tono de los superiores” (es decir, la filosofia y el
estilo de gestién de la direccién)

1.4. Estructura organizacional

No hay informacién disponible de la evaluacién PEFA.

El Ministerio de Administracién Publica (6rgano rector
de, entre otros temas, el empleo publico y la funcién
publica) tiene entre sus funciones la de implantar un
sistema racional y moderno de gestién de los recursos
humanos y orientar las estructuras organicas y funcionales
(manuales de funciones, de proceso y funcionamiento) de
las entidades de la administracién publica, para lo cual
revisa y aprueba dichas estructuras y manuales. Al
respecto, no se observan mayores comentarios de la
CCRD y/o CGR en materia de prictica de recursos
humanos.

1.5. Politicas y practicas de recursos humanos

2. Evaluacion del riesgo

Los elementos vinculados a la Evaluacién del Riesgo se
encuentran en desarrollo, sin haber alcanzado la etapa de
madurez, tal como se refleja en la Seccién 4.2 de este
Informe. Al respecto, la CGR inici6 en el afio 2021 el
desarrollo de matrices para apoyar la identificacion y
gestion de riesgo a cargo de cada institucion!?. Por otra
parte, el ID-12.1 refleja ausencia de evaluacién de riesgos
financieros para los activos financieros a largo plazo.

2.1 Identificacion del riesgo

118 Como se informé en la Secciéon 4.2, las Normas Basicas del Sistema de Control Interno (NOBACI) aplicables a las instituciones del
sector publico son consistentes con las normas internacionales contempladas por INTOSAI y COSO tanto a nivel de objetivos, como
de los cinco componentes y los diecisiete principios establecidos por el referente internacional, excepto por la funcién de la CGR
prevista dentro del Componente “5. Monitoreo y Evaluacién” referida a la “Evaluacién del cumplimiento de los controles previos de
las 6rdenes de pago”.

119 La Direccién General de Ftica e Integridad Gubernamental (DIGEIG) es el 6tgano rector en materia de ética, transparencia, gobierno
abierto, lucha contra la corrupcidn, conflicto de interés y libre acceso a la informacién, en el ambito administrativo gubernamental
(Decreto No. 486-12 del 21 de agosto del afio 2012).

120 Memoria Institucional, anio 2021, CGR
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Componentes y elementos del control interno ! Resumen de observaciones

tratamiento o eliminacion)

2.2 Valoracion del riesgo (impacto y probabilidad) Ver 2.1
2.3 Evaluacion del riesgo Ver 2.1
2.4 Evaluacioén de la tolerancia al riesgo Ver 2.1
2.5 Respuestas al riesgo (transferencia, tolerancia, Ver 2.1

3. Actividades de control

3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacion

Este elemento de control interno esta incorporado a las
NOBACI y, como se evidenci6 en el ID-25.3 (calificacién
“A”) existe una alta tasa de cumplimiento de los
procedimientos de pago, incluidas las respectivas
autorizaciones y aprobaciones; las mismas que también
estan consideradas en la herramienta informatica SIGEF,
lo cual contribuye a su cumplimiento. Adicionalmente, el
control interno de la némina evaluado en el ID-23.3 recibe
una apreciacién positiva, siendo su calificacién “B”.

3.2 Segregacion de  funciones
procesamiento, registro, revision)

(autorizacion,

Las NOBACI se refieren a la adecuada segregacion de
funciones incompatibles, lo desarrollado
suficientemente en las gufas, pautas y normas de segundo
grado emitidas por la CGR. Los sistemas automatizados
de gestién financiera también aportan a dicha segregacion.
No obstante lo mencionado, la cadena de segregacién de
funciones se ve afectada desde el momento en que la CGR
ejerce tanto la funcién de control previo (durante el pago)
como la de control postetior (auditorfa interna), tal como
se explica en mayor detalle en el ID-25.1 (calificacion “C”).

cual es

3.3 Controles de acceso a los recursos y registros

Como se concluye en el ID-27.4, el acceso a los registros
y la introducciéon de cambios prevé controles de
restriccion efectivos, que siguen permitiendo la generacién
de un historial de verificacion de cambios. Asimismo, se
dispone de un equipo operativo que asegura la integridad,
almacenamiento y seguridad de los datos financieros.

3.4 Verificaciones

Ver 3.7.

3.5 Conciliaciones

Las conciliaciones presentan distintos comportamientos:

- Activos financieros a largo plazo, pendiente de
regularizacién y conciliaciéon (ID-12.1)

- Activos fijos, presentan saldos pendientes de
conciliacién y depuracion (ID-12.2, calificacion “D”).

- La DGIT y DGA realizan conciliaciones de la
recaudacién y las transferencias a la TN, pero no
incluyen informacién sobre los atrasos de los valores
adeudados  por los (ID-20.3,
calificacién “C”).

- Cuentas bancarias, apreciaciéon positiva (ID-27.1,
calificacién “B”).

- Cuentas de anticipos, la calificacion del ID-27.3 es
“D”, ya que estan pendientes de conciliacion y
regularizacién anticipos que incluyen gestiones
pasadas.

contribuyentes

3.6 Revisiones del desempefio en materia de operaciones

No hay informacién disponible de la evaluacién PEFA.

3.7 Revisiones de las operaciones, los procesos y las
actividades

Las NOBACI y su normativa de desarrollo consideran que
se mantengan revisiones y supervisiones en linea sobre
operaciones, procesos y actividades; no obstante, los
informes de la CCRD reflejan excepciones en las bases de
opinién para emitir su dictamen.
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mponentes y elementos del control interno ! Resumen de observaciones

3.8 Supervision (asignaciones, revisiones y aprobaciones, Ver 3.7
. . . er 3.
orientacién y formacion)

4. Informacién y comunicacién

El SIGEF ha ido evolucionado en los ultimos afios tanto
en funcionalidad como en cobertura, tal como se muestra
en el ID-6 y en el ID-28. Asimismo, se produce
informacién oportuna sobre la evolucion y tratamiento de
los fondos presupuestarios (ID-28); sin embargo, existe
incertidumbre por la exactitud de algunas transacciones
4.1 Informacién y comunicacién procesadas y reportadas a través de los sistemas nacionales
de informacion (ID-28.3) en especial el ERIR, en donde,
como ya se mencioné en 3.5 de este Anexo existen saldos
pendientes de conciliacién y depuracion. A lo anterior, se
agrega las observaciones o salvedades manifestadas por la
CCRD en sus Informes Anuales de Auditorfa sobre el
ERIR.

5. Seguimiento

Existe debilidades sobre el monitoreo continuo de los
controles internos contables y presupuestales, debido
fundamentalmente a lo mencionado en los elementos 3.4,
3.5, 3.7 y 4.1 de este Anexo.

Tal como mencionado en la Seccién 2 (ID-26.2 e ID-30.1)
y en la Seccién 4.2 de este Informe, tanto la CGR como la
5.2 Evaluaciones Camara de Cuentas (CC) no realizan evaluaciones sobre la
eficacia del control interno de conformidad a lo
establecido por los estandares internacionales.

5.1 Seguimiento continuo

Se reciben Planes de Accién para la mayorfa de las
Informes o Cartas a la Gerencia emitidos por la CCRD,
sin embatgo, y a pesar de ser obligatorio, el nivel de
implementacién de las recomendaciones es bajo,
5.3 Respuestas de la direccion alcanzando en promedio un 25% (ID-30.3). La funcién de
auditorfa interna es de reciente creacion, razoén por la cual
no se ha producido informacién que permita medir con
base suficiente la respuesta de la direccién a las
recomendaciones de auditotfa.
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4. Matrices de validacion de los ID-1, ID-2 e ID-3

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluacion - Dimensiones ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3

Ejercicio 1 = 2019

Ejercicio 2 = 2020

Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2

Datos para el ejercicio = 2019
rubro administrativo o funcional presupuesto real pre§upuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta

Presidencia de la Republica 66,429.29 56,454.25 64,467.5 -8,013.2 8,013.2 12.4%
Ministerio de Interior y Policia 37,105.55 37,682.97 36,009.7 1,673.2 1,673.2 4.6%
Ministerio de Defensa 31,567.61 31,460.38 30,635.3 825.0 825.0 2.7%
Ministerio de Hacienda 21,756.59 20,914.63 21,1141 -199.4 199.4 0.9%
Ministerio de Educacién 170,570.15 169,237.80 165,532.8 3,705.0 3,705.0 2.2%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 81,261.57 79,894.89 78,861.7 1,033.2 1,033.2 1.3%
Ministerio de Agricultura 11,301.24 11,665.20 10,967.5 697.7 697.7 6.4%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 40,242.68 37,204.10 39,054.2 -1,850.1 1,850.1 4.7%
Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES 6,452.79 6,189.09 6,262.2 -73.1 73.1 1.2%
Procuraduria General de la Republica 8,171.61 10,195.02 7,930.3 2,264.7 2,264.7 28.6%
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 11,230.33 13,255.37 10,898.7 2,356.7 2,356.7 21.6%
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 14,613.28 14,930.11 14,181.7 748.4 748.4 5.3%
Poder Judicial 8,052.20 8,135.72 7,814.4 321.3 321.3 4.1%
Ministerio de Relaciones Exteriores 9,374.12 9,905.91 9,097.3 808.6 808.6 8.9%
Administracion de Obligaciones del Tesoro 57,865.47 53,662.96 56,156.6 -2,493.6 2,493.6 4.4%
Poder Legislativo 7,282.24 7,745.01 7,067.2 677.8 677.8 9.6%
Junta Central Electoral 6,997.29 8,165.56 6,790.6 1,374.9 1,374.9 20.2%
Ministerio de Turismo 9,033.11 6,364.96 8,766.3 -2,401.4 2,401.4 27.4%
Ministerio de Deportes, Educacioén Fisica y Recreacion 2,933.56 2,774.73 2,846.9 -72.2 72.2 2.5%
Ministerio de Cultura 2,588.26 2,567.68 2,511.8 55.9 55.9 2.2%
Resto de entidades 12,788.72 10,971.53 12,411.0 -1,439.5 1,439.5 11.6%
gasto asignado 617,617.64 599,377.87  599,377.87 0.00 33,085.15
intereses 147,838.22 144,889.24
contingencias 0.00 0.00
gasto total 765,455.86 744,267.11
resultados agregados (ID-1) 97.2%
varianza en la composicion (ID-2) 5.5%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
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Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
presupuesto desviacion

rubro administrativo o funcional presupuesto real ajustado desviacion absoluta porcentaje
Presidencia de la Republica 67,553.91 131,585.82 79,020.6 52,565.3 52,5665.3  0.66521
Ministerio de Interior y Policia 39,178.25 40,115.86 45,828.4 -5,712.5 5,712.5  0.12465|
Ministerio de Defensa 33,257.02 32,940.73 38,902.1 -5,961.4 5,961.4 0.15324
Ministerio de Hacienda 23,041.79 20,088.14 26,952.9 -6,864.8 6,864.8 0.254695
Ministerio de Educacion 194,523.03 201,338.34 227,541.5 -26,203.2 26,203.2 0.115158
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 94,536.60 109,677.57 110,583.3 -905.7 905.7  0.00819
Ministerio de Agricultura 13,185.37 12,297.12 15,423.5 -3,126.3 3,126.3 0.2027
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 43,235.73 41,072.05 50,574.6 -9,502.5 9,502.5 0.187892
Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES 7,663.18 5,888.19 8,963.9 -3,075.7 3,075.7 0.343124
Procuraduria General de la Republica 11,715.03 10,684.12 13,703.6 -3,019.4 3,019.4 0.220339
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 15,267.25 12,786.18 17,858.7 -5,072.5 5,072.5 0.284037
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 15,813.24 14,417.43 18,497.4 -4,080.0 4,080.0 0.220569
Poder Judicial 8,619.26 8,619.26 10,082.3 -1,463.0 1,463.0 0.14511
Ministerio de Relaciones Exteriores 10,249.74 9,401.00 11,989.5 -2,588.5 2,588.5 0.2159
Administracién de Obligaciones del Tesoro 68,790.00 116,136.25 80,466.5 35,669.8 35,669.8 0.443288
Poder Legislativo 7,792.54 8,492.54 9,115.2 -622.7 622.7 0.068315
Junta Central Electoral 10,864.80 13,735.04 12,709.0 1,026.0 1,026.0 0.080734
Ministerio de Turismo 9,117.86 6,609.40 10,665.5 -4,056.1 4,056.1 0.380303
Ministerio de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion 3,000.24 2,553.16 3,509.5 -956.3 956.3 0.2725
Ministerio de Cultura 2,845.29 2,513.27 3,328.3 -815.0 815.0 0.244869

21 (= suma de los restantes) 13,673.47 10,759.16 15,994.4 -5,235.3 5,235.3 0.327318
gasto asignado 693,923.59 811,710.63 811,710.6 0.0 178,522.2
intereses 167,150.78 161,351.49
contingencias 0.00 0.00
gasto total 861,074.37 973,062.12
resultados agregados (ID-1) 113.0%
varianza en la composicién (ID-2) 22.0%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
Cuadro 4

Datos para el ejercicio = 2021
presupuesto desviacion

rubro administrativo o funcional presupuesto real ajustado desviacion absoluta porcentaje
Presidencia de la Republica 67,976.35 101,969.56 78,216.4 23,753.2 23,753.2  0.303685
Ministerio de Interior y Policia 43,276.03 50,169.23 49,795.2 374.0 374.0 0.007512
Ministerio de Defensa 33,199.96 34,903.85 38,201.2 -3,297.4 3,297.4 0.086316
Ministerio de Hacienda 21,532.54 20,222.50 24,776.2 -4,553.7 4,5653.7 0.183794
Ministerio de Educacién 194,510.20 186,774.50 223,811.4 -37,036.9 37,036.9 0.165483
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 107,449.06 145,792.04 123,635.3 22,156.7 22,156.7  0.17921
Ministerio de Agricultura 13,835.08 16,918.22 15,919.2 999.0 999.0 0.062755
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 48,788.60 45,743.37 56,138.2 -10,394.8 10,394.8 0.185165
Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES 7,108.36 17,938.37 8,179.2 9,759.2 9,759.2 1.193178
Procuraduria General de la Republica 7,005.56 10,566.73 8,060.9 2,505.8 2,505.8 0.310865
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 12,790.48 12,237.61 14,717.2 -2,479.6 2,479.6 0.168485
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia 15,363.01 16,876.11 17,677.3 -801.2 801.2 0.045324
Poder Judicial 8,737.87 11,253.38 10,054.1 1,199.2 1,199.2  0.119277
Ministerio de Relaciones Exteriores 10,207.45 8,261.14 11,745.1 -3,484.0 3,484.0 0.296632
Administracién de Obligaciones del Tesoro 78,974.56 98,117.37 90,871.4 7,246.0 7,246.0 0.079739
Poder Legislativo 7,818.72 7,818.72 8,996.5 -1,177.8 1177.820288 0.130919
Junta Central Electoral 4,511.29 5,261.29 5,190.9 70.4 70.41212067 0.013565
Ministerio de Turismo 5,989.26 3,940.21 6,891.5 -2,951.3 2951.283186  0.42825
Ministerio de Deportes, Educacién Fisica y Recreacion 2,833.73 3,041.61 3,260.6 -219.0 218.9923657 0.067163
Ministerio de Cultura 2,587.89 2,797.08 2,977.7 -180.7 180.7 0.060667

21 (= suma de los restantes) 12,046.66 12,374.14 13,861.4 -1,487.2 1,487.2 0.107294
gasto asignado 706,542.67 812,977.03 812,977.0 0.0 136,127.3
intereses 184,836.13 172,430.47
contingencias 0.00 0.00
gasto total 891,378.80 985,407.50
resultados agregados (ID-1) 110.5%
varianza en la composicién (ID-2) 16.7%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
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Cuadro 5: Matriz de resultados

L para ID-1.1 para ID-2.1 para ID-2.3
ejercicio . o . .
Resultados del gasto agregado varianza en la composicién | cuota para contingencia
2019 97.2% 5.5%
2020 113.0% 22.0% 0.0%
2021 110.5% 16.7%
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Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluaciéon - Dimensién ID-2.2

Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2
Datos para el ejercicio = 2019
Rubros econémicos presupuesto real pre§upuesto desviacion deswiacion porcentaje
ajustado absoluta
Gastos de consumo 284,605.47 287,508.72 276,727.2  10,781.5 10,781.5 3.9%
Intereses y deuda (Gastos de propiedad) 147,886.95 134,506.94 143,793.3 -9,286.3 9,286.3 6.5%
Transferencias corrientes 174,407.02 178,092.12 169,579.2 8,512.9 8,512.9 5.0%
Otros gastos corrientes 37,007.32 41,160.22 35,982.9 5,177.3 5,177.3 14.4%
Construcciones en proceso 34,896.93 23,187.18 33,930.9 -10,743.8 10,743.8 31.7%
Inversion fija 51,765.80 40,025.53 50,332.9 -10,307.3 10,307.3 20.5%
Transferencias de capital 32,368.65 37,701.78 31,472.6 6,229.1 6,229.1 19.8%
Otros gastos de capital 2,517.72 2,084.62 2,448.0 -363.4 363.4 14.8%
Gasto total 765,455.86 744,267.11 744,267.1 0.0 61,401.6
varianza en la composicion 8.2%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
Rubros econémicos presupuesto real pre.supuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Gastos de consumo 318,384.24 314,929.91 360,788.8 -45,858.9 45,858.9 12.7%
Intereses y deuda (Gastos de propiedad) 149,993.49 163,849.05 169,970.6 -6,121.6 6,121.6 3.6%
Transferencias corrientes 211,443.06 341,333.11 239,604.5 101,728.6 101,728.6 42.5%
Otros gastos corrientes 43,453.56 44,599.52 49,241.0 -4,641.5 4,641.5 9.4%
Construcciones en proceso 31,476.50 24,538.43 35,668.8 -11,130.3 11,130.3 31.2%
Inversion fija 57,712.55 42,269.91 65,399.1 -23,129.2 23,129.2 35.4%
Transferencias de capital 43,947.27 42,158.47 49,800.5 -7,642.0 7,642.0 15.3%
Otros gastos de capital 4,663.70 2,079.74 5,284.8  -3,205.1 3,205.1 60.6%
Gasto total 861,074.37 975,758.14 975,758.1 0.0  203,457.2
varianza en la composicion 20.9%
Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021
Rubros econémicos presupuesto real pre.supuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Gastos de consumo 313,475.54 345,863.02 346,543.1 -680.1 680.1 0.2%
Intereses y deuda (Gastos de propiedad) 184,836.13 156,205.81 204,333.9 -48,128.1 48,128.1 23.6%
Transferencias corrientes 223,692.31 296,059.05 247,288.9 48,770.2 48,770.2 19.7%
Otros gastos corrientes 46,216.86 63,793.88 51,092.1 12,701.8 12,701.8 24.9%
Construcciones en proceso 30,479.01 21,811.18 33,694.1 -11,883.0 11,883.0 35.3%
Inversion fija 44,127.09 30,759.51 48,781.9 -18,022.4 18,022.4 36.9%
Transferencias de capital 45,893.70 69,453.35 50,734.9 18,718.5 18,718.5 36.9%
Otros gastos de capital 2,658.16 1,461.70 2,938.6  -1,476.9 1,476.9 50.3%
Gasto total 891,378.80 985,407.50 985,407.5 0.0 160,380.7
varianza en la composicion 16.3%

Cuadro 5: Matriz de resultados

ejercicio varianza en la composicion
2019 8.2%
2020 20.9%
2021 16.3%
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Cuadro 1: Ejercicios fiscales para la evaluacién - Dimensiones D-3.1 y D-3.2

Ejercicio 1 = 2019

Ejercicio 2 = 2020

Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2

Datos para el ejercicio = 2019
Rubros econémicos presupuesto real ’ pre§upuesto desviacion desviacion | porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Impuestos sobre ingresos, ganancias y plusvalias 201,751,534.23 194,280,869.37 193,472,186.3 808,683.1 808,683.1 0.4%
Impuestos sobre la propiedad 28,981,768.11 29,564,325.52  27,792,433.2 1,771,892.3 1,771,892.3 6.4%
Impuestos sobre bienes y senvcios 361,600,615.32 346,896,565.27 346,761,485.0 135,080.3 135,080.3 0.0%
Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales 45,490,765.90 40,168,974.08  43,623,945.5 -3,454,971.4 3,454,971.4 7.9%
Otros impuestos 792,848.37 836,104.25 760,312.0 75,792.3 75,792.3 10.0%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social 2,859,010.84 2,553,209.84 2,741,684.6  -188,474.8 188,474.8 6.9%
Donaciones
Donaciones de Gobiernos extranjeros 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0”7  #DIV/O!
Donaciones de organizaciones internacionales 2,887,223.10 1,038,440.72 2,768,739.1 -1,730,298.4 1,730,298.4 62.5%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.00 0.00 0.0 0.0 0.07 #DIV/O!
Otros ingresos
Renta 8,785,471.28 10,853,429.39 8,424,938.8  2,428,490.6 2,428,490.6 28.8%
Ventas de bienes y senicios 27,929,028.11 25,277,213.45  26,782,894.9 -1,505,681.4 1,505,681.4 5.6%
Multas, sanciones y pérdidas 163,503.29 551,303.41 156,793.6 394,509.9 394,509.9 251.6%
Transferencias no clasificadas en otro lugar 2,142.59 2,419.50 2,054.7 364.8 364.8 17.8%
Ingresos de Capital 8,639.81 298,156.52 8,285.3 289,871.3 289,871.3 3498.6%
Suma de los restantes 8,677,946.43 9,296,568.08 8,321,826.5 974,741.6 974,741.6 11.7%
Ingresos totales 689,930,497.38 661,617,579.39 661,617,579.4 0.0 13,758,852.0
varianza general 95.9%
varianza en la composicion 2.1%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
Rubros econémicos presupuesto real pre§upuesto desviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Impuestos sobre ingresos, ganancias y plusvalias 219,373,442.10 188,486,100.00 186,195,480.2 2,290,619.8 2,290,619.8 1.2%
Impuestos sobre la propiedad 31,554,762.31 25,251,600.00 26,782,431.2 -1,530,831.2 1,530,831.2 5.7%
Impuestos sobre bienes y senicios 386,199,160.82 306,667,300.00 327,790,536.2 -21,123,236.2  21,123,236.2 6.4%
Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales 44,819,518.91 32,734,700.00 38,041,030.7 -5,306,330.7 5,306,330.7 13.9%
Otros impuestos 908,292.46 630,000.00 770,922.6  -140,922.6 140,922.6 18.3%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social 2,807,427.60 2,660,700.00 2,382,833.2 277,866.8 277,866.8 11.7%
Donaciones
Donaciones de Gobiernos extranjeros 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0” #DIvV/O!
Donaciones de organizaciones internacionales 2,994,261.71 1,493,900.00 2,541,410.6 -1,047,510.6 1,047,510.6 41.2%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0”  #DIV/O!
Otros ingresos

Renta 10,575,257.07 22,947,200.00 8,975,858.9 13,971,341.1  13,971,341.1 155.7%
Ventas de bienes y senicios 30,264,933.37 17,653,100.00 25,687,675.5 -8,034,575.5 8,034,575.5 31.3%
Multas, sanciones y pérdidas 324,237.13 122,000.00 275,199.6  -153,199.6 153,199.6 55.7%
Transferencias no clasificadas en otro lugar 1,927.24 16,981,200.00 1,635.8 16,979,564.2  16,979,564.2  1038019.8%
Ingresos de Capital 10,733,570.77 10,932,000.00 9,110,229.3  1,821,770.7 1,821,770.7 20.0%
Suma de los restantes 10,266,096.93 10,708,900.00 8,713,456.1  1,995,443.9 1,995,443.9 22.9%
Ingresos totales 750,822,888.42 637,268,700.00 637,268,700.0 0.0 74,673,213.0
varianza general 84.9%
varianza en la composicion 11.7%
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Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021
Rubros econémicos presupuesto real pre§upuesto deswviacion desviacion porcentaje
ajustado absoluta
Ingresos tributarios
Impuestos sobre ingresos, ganancias y plusvalias 198,305,463.77 264,631,223.49 223,850,151.0 40,781,072.5 40,781,072.5 18.2%
Impuestos sobre la propiedad 29,124,499.70 47,648,273.58 32,876,167.6 14,772,106.0 14,772,106.0 44.9%
Impuestos sobre bienes y senicios 341,256,177.01 416,882,870.82 385,215,037.9 31,667,832.9 31,667,832.9 8.2%
Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales 36,571,429.74 48,853,977.10  41,282,372.7 7,571,604.4 7,571,604.4 18.3%
Otros impuestos 678,786.10 1,103,541.43 766,223.8 337,317.6 337,317.6 44.0%
Contribuciones sociales
Contribuciones de la seguridad social 2,605,834.81 3,420,252.95 2,941,505.0 478,747.9 478,747.9 16.3%
Donaciones
Donaciones de Gobiernos extranjeros 0.0 0.0 0.0”7 #DIV/O!
Donaciones de organizaciones internacionales 2,381,511.76 895,726.03 2,688,285.8 -1,792,559.8 1,792,559.8 66.7%
Donaciones de otras unidades gubernamentales 0.0 0.0 0.07 #DIV/O!
Otros ingresos
Renta 13,308,027.31 12,336,166.27  15,022,298.8 -2,686,132.5 2,686,132.5 17.9%
Ventas de bienes y senicios 23,655,956.82 21,873,885.66  26,703,195.2 -4,829,309.5 4,829,309.5 18.1%
Multas, sanciones y pérdidas 78,083.50 1,393,553.10 88,141.8  1,305,411.3 1,305,411.3 1481.0%
Transferencias no clasificadas en otro lugar 1,003,043.27 2,661,742.97 1,132,250.1  1,529,492.8 1,529,492.8 135.1%
Ingresos de Capital 87,315,942.00 10,236,995.72  98,563,531.4 -88,326,535.7  88,326,535.7 89.6%
Suma de los restantes 10,029,079.77 10,511,926.17 _ 11,320,974.1 -809,047.9 809,047.9 7.1%
Ingresos totales 746,313,835.55 842,450,135.28 842,450,135.3 0.0 196,887,170.8
varianza general 112.9%
varianza en la composicion 23.4%

Cuadro 5: Matriz de resultados

ejercicio

desviacioén de los ingresos totales

varianza en la composicién

2019
2020
2021

95.9%
84.9%
112.9%

2.1%
11.7%

23.4%
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5. Matriz Comparativa PEFA 2016 vs PEFA 2022

La siguiente matriz muestra los puntajes, por indicador y dimensién, alcanzados en la evaluacion PEFA del
sistema de gestién de las finanzas publicas realizada en Republica Dominicana en el afio 2022 comparados con
los mismos resultados del ejercicio desarrollado en 2016. La matriz destaca los progresos y avances alcanzados,
asf como la pérdida de desempefio, en dimensiones e indicadores entre los dos periodos de analisis.

ID Indicador Aiio Global 1 2 3 4

I. Confiabilidad del presupuesto

2016 A A

ID-1 | Resultados del gasto agregado
2022 C C

La credibilidad del presupuesto ha disminuido en esta evaluacién con relacién a la evaluacion del 2016, debido a
que la variabilidad entre el presupuesto ejecutado y el presupuesto originalmente aprobado ha sido mayor, superando
en este caso el umbral del 15% establecido en la metodologia PEFA. Esto se debe en gran medida a la situacién de
la emergencia sanitaria que se experimenté entre 2020 y 2021, asi como a la caida de la produccioén en el afio 2019.

2016 B+ B B A

ID-2 | Resultados en la composicion del gasto (M1)
2022 D+ D D A

La caida en la produccion en el afio 2019, el impacto de la pandemia en 2020y, la necesidad de fortalecer los servicios
publicos obligd al gobierno a tomar medidas que incrementaron el gasto, lo cual se ha reflejado en el desempefio
presupuestario. La partida para la solucién de contingencias no fue utilizada en ninguno de los periodos evaluados.

2016 B+ A B

ID-3 | Resultados de los ingresos agregados (M2)
2022 C C C

La disminucién de la actividad econémica del afio 2020 se reflejé directamente en la baja de la recaudacion tributatia
de dicho afio y, el rdpido impacto de las nuevas medidas tributarias emitidas en 2021 asi como el crecimiento de la
economia propiciado por las acciones de asistencia y desarrollo implementadas por el gobierno, que incluyen la
firma de acuerdos de adelanto de ingresos y la aprobacién de una Ley de transparencia y revalorizacién patrimonial,
generando un crecimiento de la recaudacioén que fue mayor de lo esperado en 2021.

II. Transparencia de las finanzas publicas

2016 A A

ID-4 | Clasificacién del presupuesto
2022 A A

En la preparacion, formulacién, ejecucién y reportes se contindan utilizando clasificadores alineados con las
clasificaciones internacionales. Una comisién interinstitucional ha realizado un analisis para actualizar y adecuar
plenamente a los clasificadores con los estandares internacionales.

2016 B B

ID-5 | Documentacién del presupuesto
2022 A A

La documentacién sobre el presupuesto cubre ahora todos los elementos de informacion, incluidos los 4 elementos
basicos. La anterior evaluacién concluyé que la documentacién sobre el presupuesto cubria 3 elementos basicos de
informacién y 6 adicionales.

2016 D+ D B D

ID-6 | Operaciones no incluidas en informes financieros (M2)
2022 B C B
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La expansién de la cobertura del SIGEF y del uso de la CUT en el sector publico ha permitido reducir
significativamente la existencia de ingresos y gastos presupuestarios significativos no reportados en informes fiscales
y, ademas, la informacién financiera de las instituciones extrapresupuestarias es presentada ante la Cdmara de
Cuentas, para efectos de rendicién de cuentas sobre la ejecucion presupuestaria.

2016 A A A

ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)
2022 A A A

Esencialmente se presentan las mismas condiciones que se detectaron en la anterior evaluacién. Si bien se
produjeron algunas modificaciones normativas en las leyes que asignan recursos a los municipios, se mantienen
reglas de distribucion objetivas y claramente establecidas. La informacién de los montos asignados en el Presupuesto
Nacional a los Gobierno Municipales es conocida por éstos solo al momento de presentacién del proyecto de
presupuesto a la Asamblea Legislativa, lo cual ocurre al menos 8 semanas antes del inicio del ejercicio fiscal.

2016 C B B D D

Informacion de desempefio para la provision de servicios

ID-8
M2) 2022 | D+ c|bp|B|D

13

MINERD hizo seguimiento de los recursos “transferidos a” y “recibidos por” las unidades primarias educativas y
consolida la informacién en el 2019, 2020 y 2021, en tres renglones principales de gasto no-salarial (transferencias,
materiales y kits escolares, y mobiliatio escolar) y que son producidos en reportes individuales por diferentes
departamentos distintos del sector, al menos una vez al afio. MSPAS no produce atn informacién anual de recursos
recibidos por los centros de salud primaria de manera consolidada mediante encuestas u otras formas de manera
sistematica.

2016 A A

ID-9 | Acceso del puablico a informacién fiscal
2022 A A

Se mantiene el resultado de la evaluacién anterior, reflejando la buena practica en disponibilidad al ciudadano de la
informacién fiscal clave, la cual esta disponible tanto el portal informatico del Ministerio de Hacienda.

ITI. Gestion de los activos y pasivos

2016 D D D D

ID-10 | Informe de riesgos fiscales (M2)
2022 C D D A

Los informes fiscales muestran que en los ultimos afios la expansion de la cobertura del SIGEF, la CUT vy las
politicas de gestién del actual gobierno han propiciado un incremento en la presentacion de los reportes financieros
institucionales a la DIGEPRES y DIGECOG, asi como un mejor seguimiento de las finanzas publicas.

2016 C+ C A D B

ID-11 | Gestién de la inversion publica (M2)
2022 C+ B A D C

El cambio en la calificacién global del indicador es atribuido al mejoramiento del proceso de evaluacion y seleccion
de los grandes proyectos de inversioén publica.

2016 D+ C D C

ID-12 | Gestién de los activos publicos (M2)
2022 D+ C D C

Se mantiene la calificacion del indicador y sus dimensiones; no obstante, se registra una mejora en la dimension 12.1
debido a la existencia de una politica de gestién de riesgos y la publicacién de informes de desempefio anuales
vinculados a los activos financieros administrados por la TN.

2016 B+ B A B

ID-13 | Gestién de la deuda (M2)
2022 B A A D

El marco normativo y los procedimientos de gestion de deuda se han mantenido sin mayores cambios en los dltimos
afios, sin embargo, ahora todos los registros de la deuda estin completos y se concilian mensualmente. El proceso
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formal de aprobacién y publicacion de la estrategia de deuda para el mediano plazo ha sufrido demoras por lo que
a la fecha del presente informe no se cuenta con un documento oficial y piblico sobre el tema.

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

2016 C A D D

ID-14 | Previsiones macroeconémicas y fiscales (M2)

2022 B A B C

A partir del afio 2016 se incorporaron en la documentacién del Proyecto de Presupuesto, previsiones fiscales para
los 2 ejercicios siguientes al presupuesto en ejecucion. Aunque No se hace un andlisis de sostenibilidad fiscal basado
en escenatios alternativos, el Gobierno ahora prepara anualmente previsiones macro fiscales que incluyen una
evaluacion cualitativa del impacto de los supuestos macroeconémicos alternativos.

2016 C C C C

ID-15 | Estrategia fiscal (M2)
2022 C+ C B C

Ha mejorado la calificacién global del indicador, debido al mejoramiento del alcance de la estrategia fiscal que ahora
abarca el ejercicio presupuestario en preparacion y hasta los 3 ejercicios fiscales siguientes.

2016 C B D C | NA

Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del
gasto (M2) 22| € | D|A|D|NA

Se han implementado procedimientos para la planificacion multianual del gasto institucional y para la
presupuestacion por resultados que han fortalecido la visién presupuestaria de mediano plazo, pero en el periodo
analizado no se ha contado con un presupuesto multianual de gasto que cubra todo el alcance del gasto
presupuestario. Las dificultades macroeconémicas y macro fiscales generadas por el COVID vy la caida de la
economia mundial no han facilitado la preparacion de las proyecciones plurianuales.

2016 C+ C C B

1D-16

ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto (M2)
2022 B B C A

Se registra una mejora en la calificacién del Indicador como resultado de un mayor plazo otorgado a las instituciones
para la presentacion de sus anteproyectos de presupuesto y una mejor puntualidad en la presentacién del proyecto
de Ley de Presupuesto General del Estado ante el Congreso durante de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

2016 D+ C D A A

ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos (M1)
2022 D+ D* | D* | A B

No existen cambios en la calificacién general del Indicador. Sin embargo, se registra una desmejora en la dimension
18.4 como resultado de significativas reasignaciones administrativas en el 2021; afio expuesto a las consecuencias

del COVID-19.

V. Previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria

2016 C+ B B C C

ID-19 | Administracién de ingresos (M2)
2022 B A B B C

Se han hecho mejoras en la facilitacion de la informacién sobre obligaciones y derechos tributarios y en la gestion
de riesgos y auditorfa. Las dificultades econdémicas generadas por la pandemia en el afio 2020, ha dificultado la
cobranza de los atrasos con mas de 12 meses que continuaron siendo altos.

2016 C+ A A C

ID-20 | Contabilidad de los ingresos (M1)
2022 C+ A A C

No ha habido cambios significativos en la valoracion de la contabilidad de los ingresos.
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Previsibilidad en la asignacién de recursos durante el 2016 B+ B A c A

ejercicio en curso (M2) 2022 A A A A A

ID-21

El fortalecimiento de la gestién de la CUT, la expansién del uso del SIGEF y la implementacién procedimientos de
programacién de pagos y de cuotas de compromiso han sido elementos relevantes para mejorar el desempefio de
este aspecto de la gestion.

2016 D+ A D

ID-22 | Atrasos en el pago de gastos (M1)
2022 B+ A B

En el afio 2022 se ha restringido la posibilidad de generar atrasos de pago y los registros del SIGEF permiten hacer
el seguimiento continuo de éstos cuando existen.

2016 C+ B B B C
ID-23 | Controles de la némina (M1)

2022 B B B B B

Ha mejorado la calificacién global del indicador, atribuido al mejoramiento en la realizacién de auditorfas a la némina
que ayudaron en la detecciéon de trabajadores ficticios y otras anormalidades y errores y los sistemas de registro y
pago de personal.

2016 B B C B B

ID-24 | Adquisiciones (M2)
2022 B+ A A B B

Durante la misién de campo de la evaluaciéon PEFA, y a pesar de las gestiones realizadas por el Gobierno, no fue
posible entrevistar a integrantes de la Comisién Permanente de Cadmara de Cuentas en la Camara de Diputados ni
otra instancia del Senado de la Republica, por lo tanto, no fue posible acceder a las evidencias pertinentes y relevantes
que respalden la normativa vigente y su extension, la oportunidad del alcance del escrutinio legislativo, la realizacion
de audiencias con funcionarios para tratar temas incluidos en los informes de auditorfa, ni sobre la formulacién de
recomendaciones, seguimiento y transparencia de las audiencias e informes respectivos.

2016 B C B A

ID-25 | Controles internos del gasto no salarial (M2)

2022 B+ C A A

Se registra una mejora en la calificacién general del Indicador debido a la emisién e implementacion del Decreto
No. 15-17 que limita la generacién de compromisos de gasto a la existencia de disponibilidad de cuota a
comprometer, lo cual se afianza al existir mas del 90% del monto del Presupuesto General del Estado operando en
el SIGEF, en donde los controles de pago estan automatizados, y cuya cobertura se amplié considerablemente en
los dltimos afios.

2016 D D | NA | NA | NA

ID-26 | Auditorfa interna (M1)
2022 D D | NA | NA | NA

Se mantiene la problemitica vinculada a la independencia de la CGR en relacién con el ejercicio de la auditorfa
interna, debido a que la misma Contralorfa ejerce el control previo sobre los procesos de pago que pueden ser objeto
de auditorfa posterior a cargo de la misma CGR. Sin embargo, han existido cambios positivos en cuanto a la
adecuacion del marco de auditorfa interna nacional a lo establecido en el “Marco Internacional para la Practica
Profesional”. Asimismo, desde el afio 2021 la CGR viene realizando esfuerzos orientados a lograr (dentro del
estricto limite del marco juridico vigente) una mejor alineacién de la funcién de auditoria interna con lo establecido
en las normas internacionales.

VI. Contabilidad y presentacion de informes

2016 B B |[NA| D A

ID-27 | Integridad de los datos financieros (M2)
2022 B B |[NA| D

Sin cambios en el desempefio
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1ID-28

Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

(M1)

2016

C+

A

B

C

2022

C+

A

A

C

Los informes de ejecucion del presupuesto se prepararon trimestralmente y se presentaron dentro de las cuatro
semanas posteriores al fin de cada trimestre. Igualmente se prepararon y publicaron informes mensuales, por lo
general, dentro de las dos semanas siguientes al final de cada mes. Lo cual ha generado el mejoramiento en la
frecuencia y oportunidad de los informes de ejecucién presupuestaria. No hay cambios en las otras dimensiones.

2016 B+ B A B
ID-29 | Informes financieros anuales (M1)

2022 B+ B A B
Continuan las mismas condiciones en relacién con la evaluacién de 2016.

VII. Escrutinio y auditoria externos

2016 D+ D A D C
ID-30 | Auditoria externa (M1)

2022 D+ D A C C
Se mantiene la calificacién de este Indicador; solo se observa una mejora en la dimensién 30.3 como resultado de

una mayor presentacion por parte de las entidades auditadas de Planes de Accion p
recomendaciones incluidas en las Cartas a la Gerencia de la CCRD.

ara la implementacién de

ID-31

Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)

2016

D

D*

D*

D*

D

2022

D

D*

D*

D*

D

No se registran cambios en la calificacion general de este Indicador.
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6. Resumen y Justificacion de las Calificaciones PEFA
2022

Dimension Justificacién de las calificaciones
ID-1. Resultados del gasto agregado

La ejecucion del presupuesto en del Gobierno Central fue afectada por un

Resultados del gasto incremento del gasto publico originado por medidas de emergencia que debieron

1 aoteondo C | C |implementarse, generando desviaciones presupuestarias mayores al 10% pero
818 inferiores al 15%, con relacion al presupuesto original aprobado por el Congreso
Nacional en dos de los tres afos del periodo de analisis.
ID-2. Resultados en la composicion del gasto (M1)
En los afios 2020 y 2021, la varianza en la composicién del gasto por categorias
Resultados en la institucionales fluctué entre el 22.0% y el 16.7%, influenciadas mayormente por la
1 |composicion del gasto por D |sobre ejecucién presupuestal de los programas de asistencia social de la Presidencia
la clasificacién funcional y de los programas de fortalecimiento de los sectores productivos por el Ministerio
de Industria, Comercio y MIPYMES.
En el periodo 2020 a 2021, la varianza en la composicién del gasto por clasificacién
Resultados en la D+ econémica fluctud entre el 20.9% y el 16.3%, influenciadas mayormente por el

2 |composicién del gasto por D |incremento en las transferencias corrientes para el fortalecimiento de los sectores

la clasificacién econémica productivos y de servicios publicos, asf como por la necesidad de cubrir los costos
sociales generados por la pandemia.
Gasto con cargo a El gasto efectivo imputado a la partida de contingencias ante calamidades naturales

3 |reservas para A p

. . ue cero.
contingencias
ID-3. Resultados de los ingresos agregados (M2)

1 Ingresos efectivos C En dos de los tres afios analizados para el periodo de analisis (2019 y 2021)
agregados los ingresos efectivos estuvieron dentro de los limites de 92% y 116%.
Resultados en la C . . . . .

2 | composicién de los c L;a varianza en la composicién ,del. ingreso del gob1err1p fue superior en dos
ingresos afios del periodo de analisis al limite maximo establecido de 10%.

ID-4. Clasificacion del presupuesto
La formulacion, ejecucion y presentacion de informes del presupuesto son,

Clasificacion del . . . o L . .
1 A | A |compatibles con las clasificaciones administrativa, econémica y funcional prescritas

presupuesto por las normas internacionales EFP y CFAP.

ID-5. Documentacion del presupuesto

La documentacién sobre el presupuesto cubre ahora “todos” los elementos de
1 Documentacién del A A informacion, incluidos los 4 elementos basicos. La anterior evaluacién concluyé que
presupuesto la documentacién sobre el presupuesto cubria 3 elementos basicos de informacion y
6 adicionales.

ID-6. Operaciones del gobierno central no incluidas en informes financieros (M2)

La expansion del uso del SIGEF y la CUT a propiciado el oportuno registro de las
transacciones por las entidades extrapresupuestarias. El gasto no incluido en los
informes financieros (7.061% del total del gasto del gobierno central presupuestario)
es inferior al 10% pero superior al 5%.

Operaciones del gobierno
1 |central no incluidas en C
informes financieros

Operac10n§s deAI gobierno El ingreso no incluido en los informes financieros (1.16% del total del gasto del
2 |central no incluidas en B

. . B gobierno central presupuestario) es inferior al 5% pero superior al 1%.
informes financieros

La mayor parte (87%) de las entidades extrapresupuestarias presentan ahora

Operaciones del gobierno anualmente informes financieros detallados y oportunos a la DIGECOG, a
3 |central no incluidas en B |diferencia del afio 2016 en que menos del 50% de entidades lo hacfan, lo cual se
informes financieros cumple dentro de los dos meses siguientes al cierre del ejercicio reportado dado que

ejecutan en SIGEF.
ID-7. Transferencias a los gobiernos subnacionales (M2)
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Dimension Score Justificacion de las calificaciones
Sistema de asignacion de No hubo cambio en la calificaciéon. La asignacién horizontal de la totalidad de las
transferencias A |transferencias del Gobierno Central a los Ayuntamientos y Juntas Municipales se
determina mediante mecanismos transparentes y basadas en reglas claras.
Puntualidad de la No hubo cambio en la calificaciéon. El proceso mediante el cual los Ayuntamientos y
informacién sobre las A Juntas Municipales reciben informacién sobre sus transferencias se gestiona a través
transferencias A del calendario presupuestario acordado. Dicho calendario se cumpli6 en el ejercicio

fiscal 2021 y proporcioné informacién y criterios de distribucion clara que sirvié a
los Municipios para preparar sus presupuestos y planes financieros en un plazo de al
menos 8 semanas.

ID-8. Informacién de desempefio para la prestacion de servicios (M2)

Programacion del

Hubo una baja en la calificacién de la dimensiéon. En términos del valor presupuestal
de los programas de prestacion de servicios, la mayorfa de los ministerios publica
informacién sobre metas e indicadores de desempefio solamente a nivel de producto

desempefio para la C . o
peno p - en un grado cercano al 50% del total. Es incierto la base que se utiliz6 en la
prestacion de servicios - . - . . .
evaluacion de la dimension en el dltimo informe PEFA para obtener la calificacion
B.
Hubo una baja en la calificacién de la dimensién. En términos del valor presupuestal
Resultados de desempefio de los programas de prestacion de servicios, solo algunos ministetios publicaron
para la prestacion de D |informacién anual sobre el cumplimiento de las metas de producto, pero no de
servicios resultado. Es incierto la base que se utilizé en la evaluacién de la dimension en el
D+ ultimo informe PEFA para obtener la calificacién B.
MINERD hizo seguimiento de los recursos transferidos a y recibidos por las
unidades primarias educativas y consolida la informacién en el 2019, 2020 y 2021, en
" tres renglones principales de gasto no-salarial (transferencias, materiales y kits
Recursos recibidos por las e . S
. escolares, y mobiliario escolar) y que son producidos en reportes individuales por
unidades responsables de B | . ~
. . diferentes departamentos distintos del sector, al menos una vez al afio. MSP no
la prestacion de servicios . - o
produce aun informacién anual de recursos recibidos por los centros de salud
primaria de manera consolidada mediante encuestas u otras formas de manera
sistematica.
Evaluacion del . . . . . .
~ No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. No se han realizado
desempefio para la D . . . . ,
- - evaluaciones independientes de desempefio de los programas presupuestales todavia
prestacion de setvicios.
ID-9. Acceso publico a la informacién fiscal
No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Se destaca que ahora se
Acceso publico a la presentan al publico 8 de los 9 elementos de informacion fiscal. En la evaluacion
informacién fiscal PEFA 2016 se revelo que la Declaracién Previa al Presupuesto no se ponia a
disposicién del publico, y fue un documento solamente de uso interno.
ID-10. Informe de riesgos fiscales (M2)
- Los Informes Financieros de cierre del ejercicio son presentados por el 73% de las
Seguimiento a las s . . . -
. esas Publicas No Financieras dentro de los eros 9 meses del afio, pero no
Empr Publicas No Financieras dentro de los primeros 9 m del afio, per:
empresas o corporaciones D o . . . P
e se alcanza el 75% de entidades requerido para considerarlo como “la mayor parte de
publicas . » . 3 .
las entidades” requerido por la metodologia PEFA para calificar con C.
Los Informes Financieros de cierre del ejercicio son presentados por el 77% (la
Seguimiento a los c | p |maver parte) de los gobiernos locales dentro de los primeros dos meses del afio,
gobiernos subnacionales pero dado que la informacién se presenta digitalmente a la DIGECOG, no se ha
podido evidenciar que sean documentados y de caracter publico.
El Informe ERIR hace un recuento de todos los pasivos contingentes significativos
Pasivos contingentes y A existentes pero no hace un analisis cuantitativo de los otros riesgos fiscales del
otros riesgos fiscales Gobierno Central. Sin embargo, el Informe de Riesgos Fiscales 2021 muestra ahora
un andlisis y cuantificacién de todos los riesgos fiscales existentes.
ID-11. Gestion de la Inversion Publica (M2)
P . Mejord la calificacion de la dimension. Todos los grandes proyectos de inversion
Analisis econémico de los . . . . 2 .
C+ | B |estan ahora sujetos a anilisis y evaluaciones econémicas en conformidad con la

proyectos de inversion

normatividad vigente y la guia técnica metodoldgica. Los resultados de los estudios
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Dimension Score Justificacion de las calificaciones
de algunos proyectos son publicados en el portal del MEPyD junto con los
dictimenes de aprobacién y los criterios técnicos utilizados.
No bubo cambio en la calificacién de la dimension. Antes de ser incluidos en el
Seleccién de los proyectos A |Presupuesto, un Comité interdisciplinario del MEPyD prioriz6 todos los grandes
de inversién proyectos de inversion y para ello se utilizaron criterios técnicos uniformes
publicados para la seleccién de proyectos
S No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. No se incluye aun en los
Determinacion de costos . . ST
documentos presupuestarios proyecciones para los tres ejercicios siguientes de la
de los proyectos de D . . L L
inversién totalidad de los grandes proyectos de inversién, ni un desglose por ejercicio de los
costos de capital y de los costos de operacién y mantenimiento.
Hubo una baja en la calificacién de la dimensién. El avance fisico y financiero de los
- grandes proyectos de inversién es monitoreado por el MEPyD y la informacion
Seguimiento de los . - . - .
. . C [sobre la ejecucion de grandes proyectos de inversién se publica semestral y
proyectos de inversion . . , . .
anualmente. No existen procedimientos y reglas estandar para la ejecucion de los
proyectos.
ID-12. Gestion de los activos publicos (M2)
La TN lleva un registro de los activos financieros a corto plazo, los cuales se
- . expresan al valor razonable y publica informes de desempefio anuales. Los activos
Seguimiento de los activos . . . . .
. C |financieros a largo plazo presentan inconsistencias en el ERIR (tanto a nivel de
financieros . . - . . .
integridad como de valuacién) y no se publican detalles de los mismos, ni un
informe anual sobre sus rendimientos.
Seguimiento de los activos | D+ D El gobierno no dispone de un registro actualizado y completo de los activos fijos,
no financieros incluyendo informacién publica sobre su uso y antigiiedad.
Los procedimientos para la transferencia o enajenacion de activos publicos estan
Transparencia en la D establecidos con algunas excepciones menores. En el ERIR se incluye informacion
enajenacién de activos parcial sobre las transferencias o enajenaciones; no se muestra costo original de
compra y valor de cada enajenacién.
ID-13. Gestion de la deuda (M2)
Registro y preparaciéon de Los registros de la deuda interna y externa estan completos, son exactos y se
informes sobre deuda y A |concilian mensualmente a través de la DGCP. Se presentan informes trimestrales al
garantias Congreso Nacional, incluyendo la deuda externa e interna y las garantias oficiales.
. El Gobierno contrae préstamos y otorga garantias segun criterios transparentes y
Aprobacion de deuda y p L & gara & p )
. B | A |metas fiscales, y todos los préstamos y garantias son siempre aprobados por el
garantias S T
Ministerio de Hacienda.
. . Aunque se ha preparado la “Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2020-2024”, atin
Estrategia de gestion de ) . . . . . .
D |esta en proceso de aprobacién y no ha sido publicada, a diferencia de la Estrategia
deuda . .
2016-2020 que si fue publicada oportunamente.
ID-14. Previsiones macroeconoémicas y fiscales (M2)
El gobierno prepara previsiones de los indicadores macroeconémicos clave, las
cuales, junto con los supuestos basicos, se incluyen en la documentacién
Previsiones A presupuestaria presentada al Congreso Nacional. Estas previsiones se actualizan tres
macroeconémicas veces al aflo, y abarcan el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres ejercicios
siguientes. Las proyecciones son analizadas y consensuadas por un comité
conformado por tres instituciones diferentes.
A diferencia del afio 2016, el Gobierno prepara previsiones de los principales
indicadores fiscales, incluidos los ingresos (por tipo), el gasto agregado y el saldo
B presupuestario, para el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios
Previsiones fiscales B [siguientes. Estas previsiones, junto con los supuestos basicos, se incluyen en la
documentacion presupuestaria presentada al Poder Legislativo. Sin embargo, no se
presenta una explicacion de las diferencias respecto a las previsiones formuladas en
el presupuesto del ejercicio anteriot.
No se hace un anilisis de sostenibilidad fiscal basado en escenarios alternativos,
Analisis de sensibilidad c |peroa diferencia del afio 2016, anualmente el Gobierno prepata previsiones macro
macrofiscal fiscales que incluyen una evaluacién cualitativa del impacto de los supuestos
macroeconémicos alternativos.
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Dimension Score Justificacion de las calificaciones
ID-15. Estrategia fiscal (M2)
El gobierno preparé estimaciones del impacto fiscal de todos los nuevos cambios
Impacto fiscal de las iy . L
. propuestos en la politica de ingresos y gastos solamente para el ejercicio
propuestas de politica C . . .. ,
iblica presupuestario en preparacion. Solo algunas propuestas de politica de poca cuantia
u . .
p cuentan con estudios de impacto fiscal.
El gobierno adopté y remiti6 al Congreso Nacional una estrategia fiscal que incluye
Adopcién de la estrategia B la meta de reduccion del balance primario y el balance global del Gobierno Central,
fiscal C+ asf como la deuda del SPNF, para el ejercicio presupuestatio en preparacion y los
dos afios siguientes.
El gobierno incluye en el informe de ejecucion presupuestaria del afio 2021 los
Presentacion de informes progresos alcanzados en relacion con la meta de déficit fiscal prevista en la estrategia
sobre los resultados C |fiscal. En este informe se describe la razén de la desviacion con respecto a las metas

fiscales

cuantitativas iniciales, pero esta explicacién no se present6 al Congreso Nacional
durante el proceso de aprobacién del proyecto de presupuesto anual.

ID-16. Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto (M2)

Estimaciones de gasto de

La documentacién que acompafia al presupuesto anual 2022 presenta estimaciones
de gastos para el ejercicio presupuestario en preparacion y los tres ejercicios
siguientes, Unicamente para los programas presupuestarios priorizados, mostrando

mediano plazo asf las cifras en clasificacion programatica, econémica e institucional. No se
presentan proyecciones multianuales de ingresos y gastos para el Gobierno Central
en clasificacion econémica, administrativa o funcional.

Iimites de oasto de Se establecieron y comunicaron antes de la primera circular presupuestaria los

r;le diano lizo A |limites maximos de gasto globales para los tres afios siguientes al del ejercicio

P presupuestario los cuales estaban desagregados por entidad.
D+ Todos los ministerios cuentan con Planes Estratégicos de Mediano Plazo que son

Articulacién de los planes consistentes con el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), sin

estratégicos y los D embargo, aunque se cuenta con proyecciones multianuales de las metas a alcanzar y

presupuestos de mediano los resultados a obtener, solo un 2.28% del gasto presupuestario cuenta con

plazo proyecciones de gasto multianuales que estan coordinadas con el proceso
presupuestario anual del Gobierno Central.

Consistencia de los

presupuestos con las NA No se cuenta con un Presupuesto Multianual aprobado, s6lo con estimados de

estimaciones del ejercicio
anterior

gastos programaticos.

ID-17. Proceso de preparacion del presupuesto (M2)

Existe un calendario presupuestario anual detallado que, en general, se cumple y que
otorga a las instituciones publicas un plazo minimo de cuatro semanas desde que se

Calendario presupuestario B |. .
informan los techos presupuestarios para elaborar sus anteproyectos de
presupuesto, los que son presentados en término.
. . Las instituciones reciben una circular y posteriormente los techos maximos de gasto,
Orientaciones para la . . . . -
- B pero éstos no incluyen los correspondientes a los proyectos de inversion. El
preparacion del C . . . . . ,
FesUDUEStO Consejo de Ministros aprobo las estimaciones presupuestarias después de que las
presup entidades presentaron sus anteproyectos de presupuesto.
Presentacion del Para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados el Poder Ejecutivo present el
presupuesto al Poder A |proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado ante el Congreso Nacional, por

Legislativo

lo menos dos meses antes del inicio del ejercicio presupuestado.

ID-18. Escrutinio legislativo de presupuestos (M1)

Alcance del escrutinio

. D* | No se dispone de evidencia.
presupuestatio
Procedimientos
legislativos para el D+ D* | No se dispone de evidencia.
escrutinio presupuestario
Oportunidad en la El Congreso Nacional aprob6 la Ley de Presupuesto General del Estado antes del
aprobacion del A |inicio del ejercicio fiscal correspondiente en cada uno de los ultimos tres ejercicios

pre SupuCStO

finalizados.
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Score
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Justificacion de las calificaciones
Existen reglas claras para las modificaciones presupuestarias a cargo del Poder
Ejecutivo que definen las modalidades, alcances, procedimientos y niveles de
autorizacion; las mismas se respetan. En el afio 2021 se registraron amplias
reasignaciones administrativas.

ID-19. Administracion de ingresos (M2)

Derechos y obligaciones
sobre la generacion de
ingresos

La DGII y la DGA, entidades que generan la mayor parte de los ingresos publicos,
utilizan diferentes medios y herramientas para brindar a los contribuyentes acceso
facil a informacién exhaustiva y actualizada sobre sus principales obligaciones y
sobre los derechos que los asisten. La informacién sobre los procesos y los
procedimientos para presentar las reclamaciones o recursos se cumplen en la DGII
y ahora también en la DGA.

Gestion de riesgos para la

La DGII y la DGA, entidades que generan todos los ingresos publicos aplican un
enfoque estructurado y sistematico de evaluacion de los riesgos de incumplimiento

generacion de ingresos B de las obligaciones y establece un orden de prioridad para las principales categorfas
B de contribuyentes.

La DGII, entidad que genera la mayoria de los ingresos publicos realiza y completa
Auditorfa e investigacion todas las auditorias e investigaciones previstas. Estas se desarrollan ahora en base a
para la generacion de B |planes orientados a mejorar el cumplimiento de las obligaciones. En la DGA los
ingresos planes de auditoria se completan pero se enfocan solo en el cumplimiento

normativo.

- El volumen de atrasos reportados por la DGII y la DGA al cierre del afio 2021 en
Seguimiento de los atrasos . . o
- conjunto representa un monto equivalente al 38% de lo recaudado en total por
en la generacion de C . ,
inoresos ambas entidades en 2021 y, el monto atrasado mas de 12 meses representa ahora el
& 36% de lo recaudado en 2021 (71% en 2016).
ID-20. Contabilidad de ingresos (M1)
. Diariamente la Tesoreria Nacional recibe de las entidades que generan todos los
Informacién sobre . . . . -
- . A |ingresos del Gobierno Central, datos sobre estos ingresos. Esta informacion se

recaudacion de ingresos . . . .

desglosa por tipo de ingreso y se consolida en un informe.
Transferencia de los A En aplicacion de la Ley 567-05 y su reglamento, todos los ingresos recaudados del
ingresos recaudados C+ Gobierno Central se reciben directamente en cuentas de la TN

La DGII y DGA entidades que generan la mayor parte de los ingresos del Gobierno
Conciliacion de cuentas c llevan adelante una conciliaciéon completa de la recaudacion y las transferencias a la

sobre ingresos

Tesoreria Nacional. No se incluye en esta conciliacién la informacion sobre los
atrasos que son generados en los valores adeudados por los contribuyentes.

ID-21. Previsibilidad de

la asignacion de recursos durante el ejercicio en curso (M2)

Consolidacion de los
saldos de caja

A

El fortalecimiento del sistema de la Cuenta Unica y la expansién del SIGEF han
facilitado la identificacién y consolidacién de los saldos de caja administrados por la
Tesoreria Nacional

Previsiones y seguimiento

La TN prepara una prevision de flujo de caja para todo el ejercicio en curso, y esta

sobre la disponibilidad de A . . .
efectivo p se actualiza mensualmente sobre la base de la entrada y salida real de efectivo.
Se han implementado Cuotas de Compromiso Trimestrales confiables que son
Informacion sobre limites comunicadas antes del inicio de cada trimestre. Se emiten también al inicio del afio
maximos para A | A |techos de gasto trimestrales globales y preliminares para cada institucién, que cubren
compromisos todo el afio, permitiendo programar preliminarmente gastos para dos o tres
trimestres.
Las modificaciones y ampliaciones presupuestarias se basan en reglas claras y
. . transparentes. Las 2 modificaciones fueron aprobadas por el Congreso y aunque
Importancia de los ajustes . 0
. representaron un ajuste global del 11% sobre el monto presupuestado, fueron
presupuestarios en el A . ¥ . . .
curso del elercicio necesarias y previsibles, la primera por la necesidad de cubrir los problemas
U . .
) generados por la pandemia y la segunda para aprovechar los mayores ingresos
recibidos en el desatrollo de la economia.
ID-22. Atrasos en el pago de gastos (M1)
Volumen de los atrasos en B+ | A El volumen de los atrasos en el pago de gastos no superé el 2% en los ultimos tres

el pago de gastos

afios del periodo de analisis, 2019, 2020 y 2021.
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Dimension Score Justificacion de las calificaciones
Informacion sobre el volumen y la composicion de los atrasos en el pago de gastos
- (i.e. antigiedad, objeto de gasto, institucién deudora) se reporta mensualmente por
Seguimiento a los atrasos ) . ) .
B |la Tesoreria Nacional, sin embargo dichos reportes aunque muestran el monto
en el pago de gastos R, o . . .
atrasado, no indican la antigiiedad de los mismos. Esta informacién se encuentra
ahora disponible en el SIGEF, a diferencia del afio 2017.
ID-23. Controles de la némina (M1)
No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. Se ha alcanzado un grado
Integracion de la avanzado de integracion entre los registros de personal y la némina—se observaron,
informacion de la némina B [sin embargo, diferencias en el nimero de servidores publicos cuya gestion es
y los registros de personal efectuada por fuera del SASP, y que representan el 26% del total del gobierno
central.
No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Se sigue ejecutando un
., . procedimiento de uso obligatorio mensual para todas las instituciones del Gobierno,
Gestioén de cambios a la . S
. B |excepto la Policfa y las Fuerzas Armadas, y solo en una porciéon insignificante de
némina L 7. . .
personal se han producido ajustes retroactivos de hasta 60 dfas en los cambios a la
némina y por errores de registro.
No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. Son eficaces los controles
B internos de los cambios en el registro de personal, en base a los planes de auditotfas
Controles internos a la B de la némina y otras acciones por parte de la CGR en las instituciones del Gobierno.
némina Es incierto, sin embargo, el grado de eficiencia alcanzado y el costo administrativo
de estos controles internos si se considera el alto nimero de recursos humanos
registrados y administrados fuera del SASP.
Hubo un cambio favorable en la calificacién de la dimensién. En los dltimos tres
afios se realizaron dos auditorfas de la némina en los cuales sirvieron para evaluar la
efectividad de los controles internos y elaborar planes para subsanar deficiencias en
. . los procesos administrativos vinculados a la némina del gobierno central. Se ha
Auditorfa a la némina B . - .
alcanzado un grado avanzado de integracion entre los registros de personal y la
némina—se observaron, sin embargo, diferencias en el nimero de servidores
publicos cuya gestion es efectuada por fuera del SASP, y que representan el 26% del
total del gobierno central.
ID-24. Adquisiciones (M2)
La DGCP administra un sistema centralizado denominado Portal Transaccional en
el cual se registran y procesan de forma precisa y completa las adquisiciones publicas
Seguimiento de las A de todas las modalidades de adquisicion e incluye informacién referente a lo
adquisiciones adquirido, al valor de lo adquirido y a los adjudicatarios de los contratos. Las
instituciones publicas que operan en el SIGEF utilizan el Portal, lo cual contribuye a
la integridad fiduciaria.
Ha mejorado el uso de métodos competitivos desde la dltima evaluacion PEFA.

. Mas del 80% de los contratos adjudicados en el afio 2021 mediante el Portal
Modalidades de las . . L .
adauisiciones B+ | A |Transaccional corresponde a procesos o modalidades de adquisicién que requieren

q competencia. L.a mejora obedece a un mayor desarrollo y uso del PT, capacitacion y
monitoreo por parte de la DGCP.
Acceso publico a la Se ponen a disposicién del publico de manera completa y oportuna, y son confiables
informacién sobre las B |[cinco de los seis elementos de la informacién clave sobre adquisiciones realizadas
adquisiciones por las entidades que ejecutan la mayor parte de las operaciones de adquisiciones.
Gestion de las . . _ . .
. . El sistema de reclamaciones cumple con el criterio de independencia y con otros
reclamaciones en materia B o ) . . I .
.. cuatro criterios clave. Esta pendiente la atencion, en término, de las reclamaciones.
de adquisiciones
ID-25. Controles internos del gasto no salarial (M2)
La normativa vigente establece las responsabilidades institucionales y la
Separacion de B+ | C separacion de funciones para los diferentes momentos del gasto, excepto
funciones porque la CGR ejerce tanto la funcién de control previo (durante el pago)
como la de control posterior (auditoria interna).
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Dimension Score Justificacion de las calificaciones
Se dispone de controles que limitan eficazmente la generaciéon de
Eficac compromisos de gasto a la disponibilidad de efectivo prevista y a las
icacia de los . . . . .
asignaciones presupuestarias aprobadas e introducidas en el SIGEF, cuya
controles para los A L . 1 N .
. cobertura se amplié sustancialmente en los tltimos afios, lo que contribuye a
compromisos de gasto . . . .
que los pagos realizados mediante el mismo se sujeten a los controles del
sistema de pago existentes.
La baja tasa de rechazo (0.5% al momento de la evaluacién) originada en el
Cumplimiento de las control previo que realiza la CGR a la totalidad de pagos que ejecutan las
normas y los A |instituciones del gobierno central, descentralizadas y auténomas y de la
procedimientos de pago seguridad social que operan en el SIGEF, indican un alto cumplimiento de
los procedimientos de pago establecidos.
ID-26. Auditoria interna (M1)
La funcién de auditoria interna fue recientemente puesta en practica (2021); sin
Cobertura de la auditorfa D embargo, no retune las condiciones que permitan concluir que su independencia y
interna sus actividades cumplen con la estructura y funcionalidad exigida por los estandares
internacionales (MIPP).
Naturaleza de las
auditorfas realizadas y las D NA |No es aplicable por las consideraciones expuestas en 1D-26.1.
normas aplicadas
Ejecucién de auditorfas
internas y presentacion de NA |No es aplicable por las consideraciones expuestas en 1D-26.1.
informes
Respuesta a los informes NA |No es aplicable por las consideraciones expuestas en 1D-26.1.

de auditoria interna

ID-27. Integridad de los datos financieros (M2)

Conciliacién de cuentas

Las cuentas bancarias vinculadas a la CUT se concilian diaria y semanalmente por la
TN, pero otras cuentas del Gobierno Central, no incluidas en la CUT, se concilian

. B . .
bancarias mensualmente dentro de las 4 semanas posteriores al final del periodo al cual se
refieren.
No hubo cambio en la calificacién de la dimensién. No existen cuentas de orden en
Cuentas de orden NA| . .
el sistema contable dominicano
B No hubo cambio en la calificacién de la dimension. Siguen sin regularizar montos
Cuentas de anticipos D |significativos de anticipos a contratistas dentro de un valor material por conciliar
pendientes de aflos anteriores.
No hubo cambio en la calificacién de la dimension. El acceso a los registros y la
Procedimientos para introduccién de cambios se siguen efectuando en base a controles de restriccion
asegurar la integridad de A |efectivos, que siguen permitiendo la generacién de un historial de verificacion de
los datos financieros cambios. Disponen también de un equipo operativo que asegura la integridad,
almacenamiento y seguridad de los datos financieros.
ID-28. Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso (M1)
Cobertura No hubo cambio en la calificacién de la dimension. La cobertura y la clasificacion de
u . ' . ., . . <, .
J la informacién de ejecucion presupuestaria permiten la comparacion directa con el
comparabilidad de los . . L .
. . A |presupuesto original aprobado. La informacién incluye todos los estimados
informes presupuestarios . . ’ .
L presupuestatios de ingteso y gasto. Los gastos efectuados con cargo a transferencias
del ejercicio en curso . . L .
a unidades desconcentradas del Gobierno Central estan incluidos en los informes
Oportunidad de los Mejoré el desempefio de esta dimensién. Los informes de ejecucion del presupuesto
P . se prepararon trimestralmente y se presentaron dentro de las cuatro semanas
informes presupuestarios | C+ | A

del ejercicio en curso

posteriores al fin de cada trimestre. Igualmente se prepararon y publicaron informes
mensuales, por lo general, dentro de las dos semanas siguientes al final de cada mes.

Exactitud de los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

No hubo cambio en la calificacion de la dimensién. Por un lado, se destaca el
analisis amplio de la ejecucion del presupuesto y los gastos se reportan en las etapas
de compromiso y de pago. Por otro, sin embargo, existe preocupacién por la
exactitud de algunas transacciones procesadas y reportadas a través de los sistemas
nacionales de informacién y que no se revelan en los informes presupuestatios.
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Justificacion de las calificaciones

Integridad de los informes

Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario incluidos en el
ERIR se preparan anualmente, son comparables con el presupuesto aprobado inicial

G . B |e incluyen informacién sobre los ingresos, los gastos, los activos y los pasivos
inancieros anuales . , . .
financieros, las garantfas y las obligaciones a largo plazo, con algunas objeciones
significativas de la CCRD.
Presentacion de los B+ Los informes financieros sobre el Gobierno Central presupuestario del afio 2021 se
informes para auditoria A |presentaron para auditoria externa dentro de los tres meses posteriores al cierre del
externa ejercicio.
Las normas nacionales para el registro contable de las operaciones del gobierno que
Normas contables B [se aplican a todos los informes financieros sefialados en 29.1 se publican en el portal
de DIGECOG y son en general coherentes con el marco juridico del pafs.
ID-30. Auditoria externa (M1)
Durante los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados la CCRD ha auditado los
ingresos y gastos de las entidades utilizando normas nacionales de auditorfa y en sus
Cobertura y normas de D conclusiones se han destacado hallazgos materiales. Sin embargo, la cobertura de
auditorfa externa entidades con informes de auditorfa aprobados, solo sobre ingresos y gastos, es del
37%. La CCRD no audita los estados financieros patrimoniales agregados del
Gobierno Central que se incluyen en el ERIR.
Presentacion de los En los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados la CCRD ha presentado informes
informes de auditorfa al A |de auditorfa al Poder Legislativo dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de
Poder Legislativo los informes financieros anuales elaborados por la DIGECOG.
Seguimiento a las D+ Se reciben Planes de Accién para la mayoria de las Informes o Cartas a la Gerencia
recomendaciones de la C |emitidos por la CCRD, sin embargo, y a pesar de ser obligatorio, el nivel de
auditorfa externa implementacién de las recomendaciones es bajo, alcanzando en promedio un 25%.
La CCRD cumple con las condiciones de independencia respecto a la designacién
de sus miembros, planificacién y realizacién de auditorias, ejecucion de su
Independencia de la presupuesto y acceso itrestricto a los registros y evidencias necesatias para la
entidad fiscalizadora C |practica de auditoria; sin embargo, no cumple con la condicién de independencia

superior

relacionada con la asignacién y aprobacién de su presupuesto, debido a que el Poder
Ejecutivo coloca los techos y no se cumple con el porcentaje de asignacién
presupuestaria establecida para la CCRD en el marco legal.

ID-31. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (M2)
Oportunidad del
escrutinio de los D* [No se dispone de evidencia.
informes de auditoria
Audiencias acerca de las
conclusiones de las D* |No se dispone de evidencia.
auditorfas
Recomendaciones del D
Poder Legislativo sobre D* |No se dispone de evidencia.
la auditoria
Transparencia del N inf L bl i dienci
escrutinio legislativo de 5 o se encontrd informacion para establecer que se realizan audiencias en
publico y se publican informes sobre el escrutinio legislativo de los informes

los informes de
auditoria

de auditoria.
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7. Seguimiento del Desempeifio de la GFP 2011 a 2022

El Cuadro siguiente responde a una solicitud del Gobierno que permitird comparar los avances en la gestion
desde el afio 2011, cuando se aplicé la metodologia PEFA 2011, a fin de poder dar seguimiento a los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo que fueron especificado sobre dicha metodologia PEFA.

Meétodo de
calificacion

Pilar/Indicadores de desempeiio

III. Presupuesto basado en politicas

Perspectiva plurianual en materia de planificacién fiscal,

ID-12 L -
politica del gasto y presupuestacion

M2 B C+ C+

Se preparan previsiones de los agregados fiscales (basados en
las principales categorias de la clasificacion econémica y
funcional) para no menos de dos afios, con caracter anual
rotatorio, pero los vinculos entre las estimaciones plurianuales
y la ulterior fijacién de topes maximos presupuestarios
anuales no son claros

®

Sin cambios en la calificacion. El Ministerio de Hacienda
(i) realiza anualmente un analisis de sostenibilidad de la deuda A A A

publica de Republica Dominicana para la totalidad de la deuda
publica.

Ha habido cambios. Todos los ministerios cuentan ahora con
Planes Estratégicos de Mediano Plazo que son consistentes
con el Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico (PNPSP) y
que cuentan con proyecciones de gasto multianuales que
estan coordinadas con el proceso presupuestario anual del
Gobierno Central

Sin cambios en la calificacién. Solo en pocos casos se tienen
(iv) en cuenta los costos recurrentes de las inversiones ejecutadas C C C
en las estimaciones plurianuales de gasto.

(i)

IV. Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-15 | Eficacia en materia de recaudacion de impuestos M1 D+ D+ D+
Al cierre del 2021 los atrasos con mas de 12 meses ascendfan

@@ a 48% y los del afio 2021 representaron mas del 2% de la D C D
recaudacién

(i) Toglos los~ ingresos recaudados del Gobierno Central se A A A
reciben directamente en cuentas de la TN

(iii) Se hacen conciliaciones diatias a través del SIGEF A D A

ID-19 Coml')e'te'ncia, precio razonable y controles en materia de M2 B+ B D+
adquisiciones

Sin cambios en la calificacion. Se mantiene el mismo marco
@ juridico que en la evaluacién 2011, es decir la Ley 340-06 y su B B B
Reglamento de Aplicacion.

Ha habido cambios. Actualmente se identifican y se conocen
los procesos adjudicados bajo casos de excepcién, los cuales
(ii) son argumentados e incluso en esos casos se promueve la A C D
competencia, la cual alcanza en el afio 2021 a mas del 80% del
valor de los contratos adjudicados.

Sin cambios en la calificacién. Se ponen a disposicion del
publico de manera oportuna los elementos de la informacion
clave, excepto los Planes Anuales de Adquisiciones de algunas
entidades.

(i)
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Meétodo de
calificacion

Pilar/Indicadores de desempeifio

Sin cambios en la calificacion. Existe actualmente un
mecanismo de reclamaciones a cargo de un 6rgano que reine
(iv) los requisitos establecidos por el Marco PEFA, excepto B B D
porque aun existen retrasos en el dictado de las decisiones
sobre el resultado de los reclamos interpuestos.

ID-21 | Eficacia de la auditoria interna M1 D D C

Sin cambios en la calificacion. La funcién de auditorfa interna
fue recientemente puesta en practica (2021) pero no retane las
condiciones que permitan concluir que su independencia y
actividades cumplen con la estructura y funcionalidad exigida
por el marco internacional para la practica de auditoria
interna.

Sin cambios en la calificacién. Los informes de auditorfa se
ven afectados por las condiciones sefialadas en la dimension
(). No obstante, los reducidos informes que se emiten (que
no son publicos) son enviados al Contralor General de la
Republica para su emisién formal a las instancias
correspondientes, entre ellos la Camara de Cuentas.

(i)

Sin cambios en la calificacion. El ejercicio de la auditorfa
interna, con las salvedades indicadas en la dimension (i) es de
reciente aplicacién. No se dispone de informacion estadistica
(iif) para conocer el nivel de implementacion de las D D C
recomendaciones planteadas en sus Informes y no es posible
valorar la efectividad del seguimiento a la aplicacién de dichas
recomendaciones.

V. Contabilidad, registro y presentaciéon de informes

Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios

L M1 C+ C+ C+
del ejercicio en curso

ID-24

No ha habido cambio en la calificacién. La clasificacion de los
datos sigue siendo adecuada y permite la comparacion directa
@ con el presupuesto original. I.a informacion abarca todos los A A C
rubros de las previsiones presupuestarias. L.a cobertura, del
gasto abarca las etapas de compromiso y de pago.

No ha habido cambio en la calificacion. Hoy se preparan
informes mensuales y trimestrales de ejecucion

(ii) presupuestaria. Estos se presentan dentro de las dos semanas A A A
siguientes y las cuatro semanas posteriores al fin del petiodo,
respectivamente.

No ha habido cambio en la calificacién. Subsisten algunas
inquietudes acerca de la precision de los datos de ejecucion
presupuestal y que no se destacan en las notas de los informes
periédicos. Estos problemas relacionados con la
incongruencia de algunos datos no se destacaron en los

(iif) analisis de los informes. Estas incluyen discrepancias C C B
relacionadas con los ingresos propios en la Cuenta Unica del
Tesoro, la clasificacion de los ingresos y gastos, y el
tratamiento de los pagos de la deuda en la Operacion de
Manejo de Pasivos (OMP) no registrados a través del Sistema
de Gestion y Administracion de la Deuda (SIGADE).

VI Escrutinio y auditoria externa

ID-27 | Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual M1 D+ D+ D+
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Pilar/Indicadores de desempefio Meétodo de 2022 20 201

calificacion
Sin evidencias. Durante la misién de campo de la evaluacion
PEFA y a pesar de las gestiones del Ministerio de Hacienda,
no fue posible entrevistar a la Comisiéon Bicameral de
Presupuesto del Congreso responsable por realizar el
escrutinio legislativo del Presupuesto General del Estado, ni
obtener evidencias sobre el alcance del mismo.

Sin evidencias. Debido a la limitacién mencionada en la
dimensién (i), no fue posible obtener evidencias sobre la
medida en que los procedimientos legislativos estan vigentes y
han sido respetados.

(if)

Sin cambios en la calificacion. Para los ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados el Poder Ejecutivo present6 el proyecto de
(iif) Ley de Presupuesto General del Estado ante el Congreso A A B
Nacional por lo menos dos meses antes del inicio del ejercicio
presupuestado.

Ha habido cambio. Desde el afio 2020 existe un régimen
especifico, claro y transpatente para realizar modificaciones
(iv) presupuestarias a cargo del Poder Ejecutivo, las cuales se B A C
cumplen; no obstante, en el afio 2021 se registraron amplias
reasignaciones administrativas.

Escrutinio legislativo de los informes de los auditores
externos

ID-28 M1 D D D

Sin evidencias. Durante la misién de campo de la evaluacion
PEFA y a pesar de las gestiones del Ministerio de Hacienda,
no fue posible entrevistar a la Comisién de Camara de
Cuentas de la Cdmara de Diputados del Congreso Nacional,
ni obtener evidencia sobre la realizacion de estudios o anilisis

@

sobre los informes de auditoria.

Sin evidencias. Por lo mencionado en la dimension anterior,
(ii) no se cuenta con evidencias para calificar la presente D D D
dimension.

Sin evidencias. Por lo mencionado en la dimensién (i), no se
cuenta con evidencias para calificar la presente dimension.

(iii)

Practicas de donantes

D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario M1 D D

La recepcién de apoyo presupuestario directo ha sido mas del
15% inferior al previsto en por lo menos dos de los tres No se
) ultimos afios, o bien los organismos donantes no han D evalud D
proporcionado previsiones oportunas e integrales para el afio

por los aflos correspondientes.

(ii) No hay informacién disponible!?! D D

121 g el periodo 2019 a 2021 el Gobierno de la Republica Dominicana ha recibido fondos de apoyo presupuestario de la Unién Europea para tres
proyectos:

. El Programa para el “Soporte Técnico, Educacién Vocacional y Capacitacién”, acordado en junio 2017, por 16 millones de EUR a ejecutarse hasta
junio 2023;

. El Programa para la Coordinacién en la “Prevencién de la Violencia de Género en Linea con los Objetivos de Desatrollo Sostenible en la Republica
Dominicana”, acordado en octubre 2020 por un monto de 5 millones de EUR a ejecutarse hasta octubre 2025;

e ElPrograma para el “Desempefio de la Reforma Sectorial”, acordado en diciembre 2018 por un monto de 14.8 millones de EUR a ejecutarse hasta
diciembre 2021.

Los proyectos estan en ejecucion, pero no se ha podido obtener informacién sobre la oportunidad de los desembolsos ni sobte las fechas en que estos
fueron notificados para su registro presupuestal.
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PEFA

CHETZ CK

Republica Dominicana

Evaluacion del desempeiio de la GFP con
perspectiva de género 2022

El Secretariado PEFA confirma que el Apéndice - PEFA Género cumple con los requisitos de control de
calidad y se le otorga el "PEFA CHECK".

Secretariado PEFA
3 de marzo de 2023
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Evaluaciéon del desempeifio de la GFP con perspectiva de género

1. Introduccion
1.1 Objetivo

Este apartado resume los resultados de una evaluacién PEFA complementaria sobre la gestion de las finanzas
publicas en la Repuiblica Dominicana con perspectiva de género (GFPPG) que se realiza por primera vez en el
pais y en simultaneo con la evaluacion PEFA 2022 a fin de aprovechar los datos que ya se han recopilado en el
proceso de aplicacién de esta evaluacion. A nivel del pais, las conclusiones de la evaluacion PEFA sobre la
GFPPG serviran en el debate sobre la medida en que la perspectiva de género se tiene en cuenta en todas las
fases del ciclo presupuestario.

El objetivo principal de la evaluacion PEFA sobre la GFPPG es brindar una panoramica de las practicas
dominicanas de presupuestaciéon con perspectiva de género. Asimismo, la evaluacién desea facilitar una linea
de didlogo sobre la reforma de la GFP, la preparacién de un plan de accién y la contribucién de la GEFP a la
prestacion eficiente de servicios publicos, incluyendo informacion sobre los impactos de la GFP en los hombres
y las mujeres, con sus diferentes subgrupos, asi como en la igualdad de género.

1.2 Antecedentes

Estrategia del gobierno para la igualdad de género

e Enla Republica Dominicana existen estrategias de largo plazo y politicas de gobierno amparadas por leyes
y relacionadas a mejorar la igualdad de género como un tema transversal en los planes de desarrollo
nacional. Estas se encuentran comprendidas principalmente en la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2030 y el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG III 2020-2030) 122
emitidos por la Presidencia de la Republica y el Ministetio de la Mujer, respectivamente.

e La Transversalidad del Enfoque de Género fue establecida como un aspecto prioritario en la ejecucién de
la END 2030 como un proceso que esta dirigido a valorar las implicaciones que tienen para hombres y
mujeres las acciones puiblicas en todas sus fases, con el fin de superar las relaciones de desigualdad y de
vulneracién de derechos y lograr la equidad de género. Existen lineamientos de politica que estan
claramente expresados en las metas de desarrollo nacional END 2030, Segundo y Cuarto Ejes Estratégicos,
y las acciones de politica requeridas por el Ejecutivo se especifican entre los primeros articulos!?? y
ampliadas en otras secciones de la Ley 1-12 de la END 203024,

e El gobierno ha emitido por tercera vez un documento general de politica con el fin de mejorar las
condiciones de igualdad de género en la relaciéon del Estado con la ciudadania, y responder de manera
efectiva a las necesidades de justicia social y desarrollo de las mujeres en el pafs planteadas en la Ley No. 1-
12 ylos ODS 2030. PLANEG I1I surgié como un nuevo instrumento de politica nacional de igualdad “con
el propésito de servir de referencia y vinculacion con las acciones destinadas a alcanzar la igualdad plena y
real entre hombres y mujeres implementadas por las entidades gubernamentales ejecutoras de politicas

122 PLANEG 111 es el tercero de una serie de documentos encaminados a renovar y actualizar las politicas de gobierno e impulsar distintas acciones a
favor de la igualdad de género en el pais. Las antetiores fueron el PLANEG 2000-2005 y el PLANEG 11 2007-2017.

123 Ver, por ejemplo, el Articulo 12 - Enfoque de Género “Todos los planes, programas, proyectos v politicas piblicas

deberan incorporar el enfoque de género en sus respectivos ambitos de actuacién, a fin de identificar situaciones de
discriminacion entre hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género” y el Articulo

15 - Participacién Social “Debera promoverse la participacioén social en la formulacién, ejecucion, auditorfa y evaluacion
de las politicas publicas, mediante la creacion de espacios y mecanismos institucionales que faciliten la corresponsabilidad
ciudadana, la equidad de género, el acceso a la informacion, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la veeduria social y

la fluidez en las relaciones Estado-sociedad”.
124 Ver Capitulo V: Objetivos Generales, Especificos, Lineas de Accién, Indicadores y Metas Asociadas a cada eje estratégico.
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publicas cuyo responsable del seguimiento sea el Ministerio de la Mujer, ademas de promover los cambios
socioculturales necesarios para el logro de la igualdad y equidad entre los géneros mediante una estrategia
de acciones articuladas con y entre las instituciones del Estado”.12>

e Las estrategias de gobierno planteadas en el PLANEG III se vinculan directamente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 (en particular el ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias) y con los cuatro ejes estratégicos de la END 2030. En el
PLANEG 1II se priorizan las acciones de politica en temas nacionales que incluyen la educacion y la salud
integral de las mujeres, y violencia de género contra las mujeres, y la igualdad del género y el medio
ambiente. Este documento cuenta con una estrategia operativa y financiera de implementacién que requiere
la institucionalizacién de las estrategias y acciones nacionales de equidad de género y de manera prioritaria
en los mecanismos y procesos del Sistema Nacional de Planificaciéon e Inversiéon Puablica. También se
subraya la necesidad de asignar recursos presupuestarios especificos en cada uno de los temas prioritarios
de equidad de género del gobierno central.

e Recientemente, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-2024 se establece entre
otras la Politica 7 — Igualdad de Género, Empoderamiento de la Mujer y la No Violencia la cual tiene como
propésito garantizar la participacién de la mujer, su empoderamiento y acceso pleno a sus derechos,
considerada entre las prioridades de la actual gestion de gobierno. Esta es una politica transversal cuyo
financiamiento es manejado a través del MEPyD vy esta alineada a los objetivos y lineas de accién de los
cuatro ejes estratégicos END-2030. EI PNPSP también tiene el enfoque de género de forma transversal
con resultados e indicadores en otras politicas y no solo en la Politica de Género. En tal sentido, y en base
a los hallazgos recientes en diagnésticos de problematicas, el PNPSP propuso las siguientes lineas de accién:

certificacién del cumplimiento de la norma de equidad de género;

apoyo a las mujeres residentes en territorios rurales;

visibilizar y apoyar el trabajo doméstico y aliviar la carga de trabajo para mujeres cuidadoras;
establecer un sistema de proteccion del trabajo doméstico remunerado;

apoyar una educacioén de respeto entre hombres y mujeres;

fortalecer la participacién politica de las mujeres;

establecer un sistema integral de prevencién y atencion;

O 0O O o0 O 0 O O

instalar, como minimo, una casa de acogida por municipio cabecera, y

O

dar atencién prioritaria a la nifiez victima de la violencia de género
Planes de accion

En respuesta a las estrategias de desarrollo e intervenciones de politica propuestas por el gobierno a favor de la
igualdad de género se incluyeron algunas acciones transversales en el presupuesto de mediano plazo 2021-2024.
Limitada ha sido, sin embargo, el grado de accién alcanzado por estas politicas y estrategias nacionales. Se
revela, por ejemplo, en el informe auditado de los estados financieros del 2021 que el Ministerio de la Mujer —
considerada la entidad rectora en la protecciéon de los derechos de la mujer—fue asignado con recursos
presupuestarios entre las mas insignificantes de los 38 programas nacionales prioritarios con solamente
RD$3.04 millones que fueron aprobados en el presupuesto original y se ejecutaron solamente el 35.5% en el
2021—de un total de RD$107,454.4 millones con una ejecucién promedio del 90.6%. En los demas programas
existen al menos 8 programas con recursos asignados a otros ministerios e instituciones del gobierno que se
suman al esfuerzo por mejorar la igualdad de género en la provisién de servicios publicos en los sectores de
salud publica, educacién, y proteccion social.

Se reportan asignaciones relativamente bajas segun se sefiala en el reporte de ejecucion presupuestal del 2021,
el cual destaca que el Ministerio de la Mujer ejecutd un total de RD$1,050.5 millones, equivalentes al 97.5 % de

125 Para mas informacion ingresar al enlace https://mujer.gob.do/transparencia/phocadownload/Publicaciones/Planeg/PLANEG%20111%202020-
2030.pdf
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los recursos estipulados en su presupuesto anual (RD$1,077.1 millones). De estos, se destinaron RD$518.9
millones al programa de actividades centrales, asi como RID$410.7 millones en la administracién de
contribuciones especiales, principalmente para transferencias al Consejo de Direccién de Casas de Acogidas o
Refugios (RD$368.8 millones). De igual forma, fueron destinados RID$89.1 millones a la prevencion y atencioén
a la violencia contra la mujer e intrafamiliar, RID$18.0 millones al programa de promocién de la perspectiva de
género en la educacion y capacitacion, entre otros.

Asimismo, se asignaron recursos equivalentes al 20.9 % (RID$1,016.6 millones) del gasto a los servicios sociales,
siendo el mayor gasto registrado para actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas (RD$558.0
millones), seguido por la funcién de educacién superior (RID$243.7 millones). Ademas, se destaca lo destinado
a la proteccién social (RD$189.2 millones), que se desglosa en asistencia social (RD$163.2 millones) y en
equidad de género (RD$26.0 millones). El resto de los recursos ejecutados en los servicios sociales se consignd
para el abastecimiento de agua potable en viviendas (RD$21.3 millones) y a los servicios de salud publica y
prevencion de la salud (RD$4.4 millones).

Mas recientemente, se han introducido iniciativas programaticas de accion y medidas presupuestarias de
mediano plazo orientadas a fortalecer la igualdad de género y proteger los derechos fundamentales de la
mujer'?. Estas medidas fueron impulsadas mayormente por la DIGEPRES vy articuladas en al menos 7
programas prioritatios adscritos al presupuesto 2022 y con recursos equivalentes a un tercio del total del
presupuesto de los programas prioritarios. Al menos 2 de estos programas cuentan con indicadores de
desempefio medido por resultados. En todas estas iniciativas se desprende por las entrevistas realizadas con la
mayoria de las entidades rectoras de la GIP y del sector de la proteccion de los derechos de la mujer que existen
muchos retos en el logro de objetivos dadas las grandes debilidades de capacidades y de absorcién de técnicas
y métodos en las instituciones que ejecutan estos programas. Por ejemplo, segin la DGIP, no se ha abarcado
aun los alcances de estas politicas en la formulacién de inversiones publicas con perspectiva de género, “les
cuesta mucho trabajo a las instituciones formular sus programas y proyectos bajo este enfoque”, segin indican
las autoridades.

Con respecto a las competencias de la DGIP, cabe resaltar que la perspectiva de género forma parte de la
normativa para valorar los proyectos de inversion. Sin embargo, esta iniciativa no ha logrado aplicarse aun. Por
otro lado, la capacidad técnica de las instituciones para transversalizar el enfoque de género ha sido un tema
trabajado por el Ministerio de la Mujer en 2020 y 2021, al momento de la evaluacién PEFA no se han alcanzado
resultados concretos, no obstante cabe destacarse la normativa y el trabajo de asistencia que se vienen
desarrollando recientemente para fortalecer la capacidad técnica en las instituciones a través de las Unidades de
Igualdad de Género, quienes tienen dentro de sus responsabilidades velar por la asignacion presupuestaria en
estos temas.

Iniciativas legislativas y marco institucional

En apoyo a estas lineas de politica se crearon disposiciones legales y se acordé una division de responsabilidades
en el poder ejecutivo. En el Articulo 4 de la Ley No. 86-99 de creacién de la Secretatfa de Estado de la Mujer
(SEM), posteriormente elevada a Ministerio de la Mujer (MMujer) mediante Decreto No. 56-10 del 2010,
establece las funciones del Ministerio de la Mujer de la siguiente manera:

Dada la naturaleza transversal del trabajo de genero/mujer, la SEM debera ser fundamentalmente una
instancia de coordinacién, asesoramiento y apoyo de las instancias sectoriales del estado. En lugar de
duplicar las atribuciones de estas instancias en sus diferentes areas (salud, educacién, trabajo, cultura, etc.)

126 Entre estas iniciativas se encuentra el programa de apoyo presupuestario titulado: “Coordinaciin en la Prevencion de la Violencia de Género en Linea con los
Olbjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Repriblica Dominicana” (C-PREV). cuyo objetivo principal es contribuir a la reduccién efectiva de la violencia de
género y la desigualdad de equidad en la Republica Dominicana Este es un programa de donacién no reembolsable financiado con recursos de la Unién
Europea implementado a través del Misterio de la Mujer y en coordinacién con tres instituciones clave: el Ministetio de Educacién (MINERD), el
Ministerio de Salud y Asistencia Social (MSP) y la Procuraduria General de la Republica (PGR). El monto total del programa es por EUR 5 millones, de
los cuales EUR 3.5 millones son apoyo presupuestatio y EUR 1.5 millones de apoyo complementatio, este ultimo monto destinado a una Asistencia
Técnica Internacional y una subvencién a la sociedad civil.
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la SEM prestara los servicios y realizard las coordinaciones necesarias para asegurar que las politicas y los
programas sectoriales incorporen el enfoque de género.

A su vez, el Decreto No. 134-14 de abril del 2014 que dicta el Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 1-12,
establece los requisitos minimos y condiciones para la formulacioén y aplicacién de las politicas transversales y
la incorporacién de éstas en todo el ciclo de la politica piblica. Asimismo, en el Articulo 4 parrafo 11, se indica
que los érganos rectores de las politicas transversales certificaran que en los planes estratégicos sectoriales,
institucionales y regionales esta debidamente incorporada, para el caso de la transversal con enfoque de género
le corresponde al Ministerio de la Mujer. En este marco, y gracias al apoyo de la asistencia técnica y financiera
de EUROSOCIAL y otra asistencia programatica con fondos de UE, el MMujer cuenta ahora con diagnésticos
sobre los avances en la transversalizacién de género y recomendaciones, asi como una Hoja de Ruta para la
implementacién de presupuestos sensibles al género.

Entre otras iniciativas legislativas relevantes cabe destacarse el marco normativo que establece el mandato del
5% de compras a las MIPYMES lideradas por mujeres y cuyo seguimiento es efectuado por la DGCP. Este
marco incluye el Decreto No. 543-12 del 15 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley No.
340-06 sobre Compras y Contrataciones y cuyo Articulo 5 ordena que la Entidad Contratante al momento de
hacer su formulacién presupuestaria deberd reservar el 20% que otorga la Ley No. 488-08, sobre el Desarrollo
y Competitividad de las MIPYMES, en las partidas designadas para las compras y contrataciones de la
institucion, a fin de que los procedimientos de seleccién se destinen exclusivamente a las MIPYMES. Del
porcentaje del 20% otorgado a las MIPYMES se requiere la adjudicacién a las MIPYMES lideradas por mujeres
y persona fisicas una cuota del 5%.

Dando seguimiento a estos mandatos de ley, en enero de 2016, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Economifa, Planificaciéon y Desarrollo, y el Ministerio de la Mujer junto con 8 instituciones publicas!?’, firman
el Acuerdo de Coordinacion Interinstitucional para implementar la Politica Transversal de Igualdad y Equidad
de Género en la Aplicacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Ademas de este convenio, el MMujer se ha comprometido en fortalecer la transversalizacién con el Sello
Igualando RD para el Sector Publico en el que estan participando 10 instituciones, incluyendo un gobierno
local. El Sello tiene 3 indicadores vinculadas directamente a presupuesto sensible al género (capacitacion sobre
el tema, existencia de fondos para género a nivel programatico y aumento presupuestario), y 1 indicador sobre
compras con enfoque de género. Es decit, se comprueba la existencia de los esfuerzos recientes vinculados
directamente con el tema de presupuesto y el género.

A nivel de los gobiernos subnacionales cabe seflalar que la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los
Ayuntamientos establece que los ayuntamientos destinaran ingresos propios y los recibidos por las diferentes
modalidades de transferencias establecidas por las leyes nacionales para satisfacer sus competencias
manteniendo en su composicién de compromisos un 4% dedicado a programas educativos, de género y salud.
Asimismo, el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal garantiza el cumplimiento del principio de
equidad de género, tanto en la participacién como en la inversién de recursos que la deberfa favorecer.

En el contexto del marco organizacional del MMujer cabe destacarse los Decretos No. 974-01 y No. 163-04
que crean las Unidades de Igualdad de Género (antes Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo) y sus
responsabilidades, asi como la Resolucién Conjunta entre MAP y MMujer del 11 de septiembre del 2019128 que
extiende estas unidades a instituciones descentralizadas y desconcentradas. E1 MMujer en 2021 compartié con
las UIG las pautas para creacion del Comité de Transversalizacién que incluye al 4rea de finanzas y que al cerrar
el 2021 existian 21 UIG. Cabe destacar que estas acciones y este marco normativo buscan fortalecer el tema de
las capacidades en el sector de igualdad de género.

127 Entre las instituciones publicas que formaron parte del Acuerdo de Coordinacién Interinstitucional para Implementar la Politica Transversal de
Igualdad y Equidad de Género se encuentran el Ministetio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Trabajo, el Tribunal Superior Electoral,
el Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, y la Procuraduria General de la Republica.

128 Para saber acerca de la composiciéon, objetivos 'y funciones de las UIG (antes OEGD) ingtesar al enlace

mujer.gob.do/transparencia/index.php/base-legal/resoluciones y seleccionar la resolucion conjunta entre MAP y MMujer en referencia.

Pagina 200


https://mujer.gob.do/transparencia/index.php/base-legal/resoluciones

Republica Dominicana — PEFA 2022

Existen, asimismo, diversas comisiones legislativas en el Congreso Nacional, tanto en la Camara de Diputados
como en la Camara del Senado. En la Camara de Diputados destaca la Comision de Equidad de Género, que
tiene como responsabilidad conocer la legislacion con perspectiva de género, la promocién de la equidad e
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, y fiscalizar las politicas publicas para la igualdad de género
que implementa el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de la Mujer. En la Camara del Senado se encuentra
comprendida la Comision de Asuntos de la Familia y Equidad de Género, que tiene como responsabilidad los
asuntos relacionados con la promocién de la equidad de género e igualdad de oportunidades para la mujer y el
desarrollo integral y arménico de la familia.

2. Resumen de las conclusiones

El balance de la evaluacién del desempefio de los procesos y sistemas GFP con perspectiva de género muestra
resultados bajos en todos sus indicadores, con excepcion del GFPPG-1 (ver grafico). Los resultados muestran
un conjunto de debilidades en las tres fases del proceso presupuestal, desde la fase de preparacion presupuestal
hasta la ejecucién y evaluacién de los resultados presupuestales con perspectiva de género. En la primera de las
fases estan comprendidos los procesos y sistemas de GFP desarrollados para responder las necesidades de
evaluacién del impacto de género de las politicas presupuestales (GFPPG-1), de gestién de la inversiéon publica
con perspectiva de género (GFPPG-2), la circular presupuestaria con perspectiva de género (GFPPG-3), y la
documentacién del proyecto de presupuesto (GFPPG-4). En la fase de programacién y ejecucion
presupuestaria estan comprendidos aquellos relacionados a la informacién de desempefio desagregada por sexo
para la prestacion de servicios (GFPPG-5), el seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad
de género (GFPPG-0), y la presentacién de informes (GFPPG-7). En la fase de evaluacién del presupuesto se
encuentran comprendidas la evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios (GFPPG-8) y el
escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto (GFPPG-9).

Resumen de las calificaciones de evalnacion GFPPG

1. Preparacion
del presupuesto
2. Ejecucion del
presupuesto
3. Evaluacion
del presupuesto
— o M =r Ty o - o o]
o S e o o S e e o
T i i T T i i & T
0 e 2 3 0 e 2 3 0

Estos resultados son prueba de las debilidades existentes en la capacidad de las entidades rectoras en el contexto
dominicano, en poder desarrollar pricticas innovadoras en el proceso presupuestal y responder a las
complejidades inherentes en todas sus dimensiones. Entre estas complejidades se incluyen la plurianualidad de
los resultados y los impactos esperados en la GFP con perspectiva de género, asi como la transversalidad,
multisectorialidad, intersectorialidad y las vinculaciones en todas sus intervenciones y actividades de gasto e
inversion.
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En general, se concluye que se ha podido realizar poco en el contexto de la GFP para responder a las
necesidades de politica prioritaria de igualdad de género. En el contexto del proceso presupuestal, se han
realizado acciones que no han logrado causar cambios en las practicas y técnicas habituales de las unidades
presupuestarias. Estos resultados son indicativos de la falta de priorizacién en la agenda de acciones de reformas
y la falta un equipo de expertos del MH, MEPyD y otras instituciones rectoras de la GFP dedicado
exclusivamente a acompafiar el proceso de reforma GFP con perspectiva de género.

Entre las reformas recientes y en curso cabe sefialar que el MH y el MEPyD han incorporado a una persona
experta en género en su organigrama. También la DIGECOG ha iniciado recientemente los tramites
administrativos, aunque hasta el momento solo cuentan con un punto focal de contacto con el MMujer.

3. Evaluacion del desempeiio

IDG-1 Evaluacién del impacto de género de las propuestas de politica presupuestaria

Este indicador evalta la medida en que el gobierno prepara una evaluacion de los impactos de género que
podrian producir los cambios propuestos en las politicas de ingresos y gastos publicos. El indicador tiene dos
dimensiones y la valoracién del indicador se realiza utilizando los documentos presupuestatios disponibles para
la gestion fiscal 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado al momento de la evaluaciéon PEFA.

Resumen de la Calificacion del Indicador

IDG-1 Evaluaci6on del impacto de
genero de las propuestas de politica D+ Justificacion

presupuestaria (M1)

1.1 Evaluacién del impacto de génerode | C | Se realizaron solo algunas evaluaciones que abarcan el
las propuestas de politica de gastos ejercicio presupuestal en preparacion y los dos ejercicios
tiscales siguientes.

1.2 Evaluacién del impacto de génerode | D | No  se realizaron evaluaciones de propuestas de
las propuestas de politica de ingresos financiamiento ni de propuestas de politica de ingresos a
favor de la igualdad de genero

Vinculacion con los indicadores PEF A:

ID-15 Estrategia fiscal, dimensiéon 15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publicas, que evalua la
capacidad del Gobierno para estimar el impacto fiscal de las propuestas de politica de ingresos y gastos
formuladas durante la preparacion del presupuesto.

IDG-1.1 Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica de gastos

El gobierno ha planteado propuestas interinstitucionales de politicas de gasto para alcanzar un mayor impacto
en el trato del género, en respuesta a la estrategia del gobierno PLANEG I1I y el PNPSP 2021-2024, pero solo
algunas de ellas fueron incluidas en el presupuesto del 2021. Segin se revela en el tltimo informe de auditoria
2021 a cargo de la Camara de Cuentas, estas iniciativas incluyeron el Programa de Atencién Integral a Mujeres
Victimas de Violencia y el Programa de Funcionamiento y Seguimiento al Centro de Promocién Integral de
Adolescentes, a cargo de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Mujer, respectivamente.

Como se sefiala en el analisis de desempefio del ID-15, el gobierno preparé estimaciones del impacto fiscal de
todos los cambios propuestos en las politicas de gasto, pero solo para al ejercicio presupuestario en preparacion
2021. También se sefiala que, con la excepcién de algunas propuestas de politica de gasto e inversion de mediano
plazo de menor cuantfa, incluidas algunas iniciativas y cambios planteados por el gobierno para el periodo 2020-
2024 para causar un mayor impacto en el trato de género, la Direccion General responsable no contaba con
una gufa metodologica general que incluya para todos los cambios significativos de politica un desglose del
gasto por clasificacién econémica principal —corriente (desagregado por categoria) y capital— y una
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explicacién de todo factor variable que afecte las estimaciones de costos, como el nimero de beneficiatios, los
montos medios de pagos, bonos de emergencia, o subsidios, contrataciones de personal (por ejemplo, personal
médico), compras sustanciales de bienes de consumo (por ejemplo, vacunas, medicinas) y/o bienes de capital
(por ejemplo, equipamiento médico, construccién de postas medicas), entre otros.

Estos cambios de politica incluyen 9 programas prioritarios de gasto, por resultados, los cuales fueron
formulados con base en una guia metodoldgica desarrollada en abril 2021 bajo el liderazgo de DIGEPRES y
asistidas con la cooperacion técnica externa para estimar los costos de capital y recurrentes de mediano plazo.
Estos programas y cambios de politica piblica, que también se explican en el analisis del ID-8.1, capturan los
cambios en las politicas publicas respecto a la igualdad de género que requirieron recursos presupuestarios
adicionales y evaluados con ocasién del proyecto de presupuesto 2021 que incluyen el Programa de Desarrollo
Infantil para Nifios y Nifias de 0-4 afios y 11 meses y el Programa de Salud Materno Neonatal que han venido
operando por mucho tiempo—el presupuesto de estas acciones con perspectiva de género representa una baja
prioridad si se considera el monto insignificante de estas iniciativas de gasto.

Reformas recientes

Con ocasién del proyecto de presupuesto 2022 se evalué el costo de cambios en las politicas puiblicas y la
politica del gasto, entre estos se evaluaron el costo de las politicas del gobierno en 4 programas prioritarios con
incidencia directa de género. Estos se refieren a las Mesas Locales de Seguridad, Ciudadania y Genero (a cargo
del Ministerio del Interior y la Policia Nacional), la Reducciéon Integral de Violencia de Genero e Intrafamiliar
(a cargo del Ministerio de la Mujer, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, y el Ministerio de la
Presidencia), Salud Materno Infantil (a cargo del Ministerio de Salud y Asistencia Social), y la Politica de
Cuidados (a cargo del Ministerio de Educacion y el Ministerio de la Presidencia). Adicionalmente existen 2
programas sustantivos interinstitucionales que afectan positivamente el servicio publico y una mayor atencion
en el cuidado de la mujer y que hoy cuentan con informacién de costos de capital y recurrentes del afio
presupuestario y de los siguientes dos afios fiscales —estos se refieren al Programa Multisectorial de Reduccion
de Embarazo en Adolescentes y el Programa de Deteccién Oportuna y Atencion al Cancer.

IDG-1.2 Evaluacién del impacto de género de las propuestas de politica de ingresos

No existe evidencia que se haya evaluado alguna iniciativa por parte del Poder Ejecutivo de financiar algun
programa que cause impactos de genero significativos. No se investigaron posibles preasignaciones y otras
potenciales fuentes de financiamiento y no se analizo la factibilidad de asignar mayores recursos provenientes
de impuestos en algunas lineas econémicas especificas (por ejemplo, productos y servicios de belleza, prendas
de mujeres, hoteleria y restaurantes, teatros).

IDG-2 Gestion de la inversion publica con perspectiva de género

Este indicador evalua la medida en que los métodos que se utilizan para evaluar los grandes proyectos de
inversion, basados en analisis econémicos solidos o estudios de factibilidad y prefactibilidad, incluyen un analisis
de los impactos de género. Para los fines de evaluacién de este indicador se toma como base el afio 2021, como
el dltimo ejercicio fiscal finalizado.

Resumen de la Calificacion del Indicador

IDG-2 Gestion de la inversion
publica

Justificacion

2.1 Gestién de la Inversion publica D | Los analisis econémicos de los grandes proyectos de inversion
publica no incluyen un analisis de los impactos de género. No
existen directrices nacionales, pero se viene trabajando al
respecto.

Vinenlacion con los indicadores PEF.A:
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ID-11 Gestién de la inversion publica, dimension 11.1 - Andlisis econémico de los proyectos de inversion, que
evalia la medida en que se utilizan métodos solidos de evaluacién inicial basados en analisis econémicos para
realizar estudios de factibilidad o de prefactibilidad para grandes proyectos de inversion, y si se publican los
resultados de dichos analisis.

IDG 2.1 Gestion de la inversion publica con perspectiva de género

Los grandes proyectos de inversién publica no incluyeron componentes especificos dedicados a mejorar el
aspecto del género. Solo se invirtieron recursos en proyectos de menor cuantia relacionados a la igualdad de
género, por ejemplo, en la construccion de casas de refugio de mujeres o en apoyar el programa de embarazos
de adolescentes, administrados por el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Salud y en el marco de las
politicas de gobierno (Gobierno del Cambio) 2020-2024.

Reformas recientes

Recientemente, sin embargo, el MEPyD esta recibiendo asistencia por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la cooperacién espafiola
trabajando en la elaboracién de gufas técnicas con un grupo de diez instituciones piloto y planteando
lineamientos normativos sobre cémo los grandes proyectos de inversion publicas pueden causar impactos de
género.

IDG-3 Circular presupuestaria con perspectiva de género

Este indicador evalua el grado en que las circulares presupuestarias del gobierno incorporan la perspectiva de
género. Para los fines de evaluacion de este indicador se toma como base el proyecto de presupuesto del afio
2022, como el ultimo presentado ante el Poder Legislativo.

Resumen de la Calificacion del Indicador

IDG-3 Circular presupuestaria con . .,
P P D Justificacion

perspectiva de genero

3.1 Circular presupuestaria con perspectiva | D | La circular presupuestaria no cuenta con los procedimientos y

de genero clasificadores presupuestales de soporte para que las instituciones
preparen y presenten sus propuestas de presupuesto con enfoque
de género de manera optima

Vinenlacion con los indicadores PEF.A:

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto, dimension 17.2 - Orientaciones para la preparacion del
presupuesto.

IDG 3.1 - Circular presupuestaria con perspectiva de género

En respuesta a las acciones de politica enmarcadas en la END 2030 y PLANEG 1II y los antecedentes
normativos, la DIGEPRES, y tomando como referencia las distintas etapas del ciclo presupuestatio,
establecidas en la Ley No. 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico, emitié con la valiosa
asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Guia y Procedimientos para el Presupuesto
con Enfoque de Género en las Diferentes Etapas del Ciclo Presupuestario!?; junto con una ficha para la
clasificacion de la inversion directa e indirecta. Esta accion es el primer paso en el proceso de asistir y orientar
a las instituciones a formular sus presupuestos que incluyan propuestas de ingreso y gasto con perspectiva de
género a partir del ejercicio fiscal 2019 y, por lo tanto se esperan nuevos pasos que permita a la circular
presupuestaria y la preparacion del presupuesto contar con suficiente informacion de clasificadores de género

129 Para mas informacién ingresar al enlace https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/DEG-GUIE001-Guia-Presupuesto-con-
enfoque-de-Genero.pdf
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y otro soporte necesatio y que asista de la mejor manera a las instituciones para preparar sus propuestas de
presupuesto con contenido de género y en los techos de gasto aprobados.

Una circular presupuestaria con perspectiva de género establece que las unidades presupuestarias estin
obligadas a presentar una justificacién de los efectos y/o los resultados esperados sobre los hombres y las
mujeres o en la igualdad de género de (i) las nuevas propuestas de gastos; y (ii) las propuestas de reduccion de
gastos. En la circular presupuestaria con perspectiva de género también se exige que las unidades
presupuestarias incluyan datos desglosados por sexo para evidenciar los resultados reales o previstos de las
politicas presupuestarias. En el contexto dominicano, la circular presupuestaria no cuenta con suficientes
elementos de soporte para que las instituciones puedan desglosar sus propuestas de gasto con perspectiva de
género y elaborar planes de desempefio por categoria de género.

Sin procedimientos e instructivos mads especificos y sin clasificadores presupuestales que respondan
adecuadamente a las necesidades de una circular presupuestaria con perspectiva de género, constituye para las
instituciones consultadas en la evaluacion PEFA un reto, a poner en practica la formulaciéon de propuestas
presupuestales con este enfoque transversal.

Reformas recientes: Recientemente, en julio del 2022, DIGEPRES dio otro paso importante en el esfuerzo
por desarrollar las capacidades en la circular presupuestaria con enfoque de género para orientar a las
instituciones del gobierno en la preparacioén presupuestal y atender las necesidades y prioridades formuladas en
el PLANEG III, mediante la formulacién de una propuesta de modelo conceptual del “Sistema de
Identificaciéon y Clasificacion del Gasto Publico en Equidad de Género”13. El objeto de la circular sera orientar
en la formulacién de los presupuestos denominados “Presupuestos Sensibles a Género (PSG)”. Esta iniciativa
responde a las necesidades de la estrategia PLANEG 111 hacia la asignacién de recursos encaminada hacia la
equidad, y una ejecucion y gestién de recursos comprometida con la igualdad de género y la desaparicion de las
brechas de inequidad entre hombres y mujeres. El objetivo principal de las iniciativas de PSG es también poder
aportar a la eliminacién de las brechas de desigualdad, asegurando que los fondos publicos sean recaudados,
invertidos y gastados de manera mas efectiva de resolver esta problematica.

También MEPyD y MMujer desarrollaron lineamientos para incorporar el enfoque de género en los Planes
Estratégicos Institucionales que fueron compartidos en capacitaciones a mas de 90 unidades ejecutoras. Por
otro lado, la DIGEPRES, gracias a la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha
desarrollado una metodologia de clasificaciéon tematica de género dentro del clasificador funcional y
programatico para su aplicacion a partir de la formulacién presupuestal 2023131,

En este contexto, el MMujer y el Programa Eurosocial ejecutaron un proyecto de asistencia técnica con el
objetivo general de «Promover e incentivar los presupuestos sensibles al género en las politicas puablicas del
pais, fortaleciendo la capacidad gubernamental para liderar estos procesos». Los sistemas de organizacion y
clasificacion de la informacién estadistica sobre los recursos ejecutados en relacién con la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres se basaran en normas internacionales incluidos los Marcadores de Rio para
Igualdad de Género; por Tipos de Autonomias; por las Dimensiones de la discriminacién y operacion de las
mujeres; y las 12 esferas de especial preocupacion identificadas en la Plataforma de Accién de Beijing.

Esta iniciativa tiene como meta adaptar estas normas internacionales a los requerimientos y prioridades
planteadas en el marco del PLANEG I1I. Estas prioridades incluyen Educacién para la Igualdad, Salud Integral
de las Mujeres, Autonomia Econémica, Ciudadania, Democracia, Participacién Politica y Social, Igualdad de
Género y Medio Ambiente, Violencia de Genero Contra las Mujeres, y Tecnologias Digitales para la Autonomia
de las Mujeres.

IDG-4 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

130 https: //www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2022/07
131 https:

Modelo-Conceptual-G%C3%A9nero.pdf
Documento-clasificador-funcional-de-g%C3%A9nero.pdf

www.digepres.gob.do/wp-content/uploads
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Este indicador evalua la medida en que la documentacion del proyecto de presupuesto del gobierno incluye
informacion adicional sobre las prioridades de género y las medidas presupuestarias dirigidas a fortalecer la
igualdad de género. Esta informacion debe abarcar los siguientes elementos:

1) una descripcion general de las prioridades de politica del gobierno para mejorar la igualdad de género,
2) el detalle de las medidas presupuestarias orientadas a fortalecer la igualdad de género, y
3) una valoracion de los impactos de las politicas presupuestatias en la igualdad de género

Asimismo, este indicador evalia la medida en que la informacién adicional sobre las prioridades de género y las
medidas presupuestarias dirigidas a fortalecer la igualdad de género se encuentra disponible al publico, como
parte de la documentacién del proyecto de presupuesto del gobierno (elemento basico 1).

La valoracion del indicador se realiza utilizando los documentos presupuestarios disponibles para la gestion
tiscal 2022, ultimo proyecto de presupuesto presentado ante el Congreso Nacional.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

IDG-4 Documentacién del proyecto
de presupuesto con perspectivade | D Justificacion

género

La documentacién sobre el proyecto del presupuesto 2022
estuvo disponible al pablico en el plazo de una semana desde
D | que se presenté al Congreso Nacional, pero esta no abarcé
ninguno de los tres elementos de informacién referidos a la
igualdad de género.

4.1 Documentacion del proyecto de
presupuesto con perspectiva de género

Vineulacion con los indicadores PEFA:

ID-5 Documentacién del presupuesto

ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal (elemento basico 1).

IDG-4.1 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

La documentacién del proyecto de presupuesto publicada por el gobierno y presentada ante el Poder Legislativo
para su escrutinio y aprobacién, no cuenta con ninguno de los tres tipos de informacion minimos requeridos,
tal como se describe a continuacién:

Cumple

Descripcion Justificacién

CVAND)

Solamente se hace referencia en algunas
iniciativas de gasto por parte del Ministerio de
No Educacion, el Ministerio de Salud, y el
Ministerio de la Mujer, y en tres programas
sustantivos interinstitucionales.

1. Una descripcion general de las prioridades de
politica del gobierno para mejorar la igualdad de
género

No hay una seccion explicativa en el proyecto

2. FEldetalle de las medidas presupuestarias de presupuesto, especialmente en el marco de

orientadas a fortalecer la igualdad de género los programas sustantivos disefiados para
(iniciativas especificas de ingresos y gastos) cubrir explicitamente este tema transversal
Solamente se presentd la valoracion en tres

programas que responden directamente a

3. Una valoracién de los impactos de las politicas No mejorar el trato de género en los servicios
presupuestarias en la igualdad de género publicos. Estos se refieren al Programa de

Salud Materno Neonatal, el Programa de
Deteccién Oportuna y Atencién al Cancer y el
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Programa Multisectorial de Reduccién de
Embarazo en Adolescentes

No existe un documento donde se valoren los impactos de las iniciativas programaticas con enfoque de género.
En general, la documentacién del proyecto de presupuesto publicada por el gobierno y presentada ante el
Congreso Nacional para su escrutinio y aprobacion, no incluye ninguno de los tres tipos de informacion, con
excepcién de algunas medidas presupuestarias consideradas relativamente insignificantes por sus montos
presupuestales anuales estimados.

IDG-5 Informacion de desempeiio desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Este indicador evalda la medida en que el proyecto de presupuesto del Ejecutivo o la documentacion de
respaldo y los informes fiscales del ejercicio en curso o de final del ejercicio incluyen informacion sobre el
desempefio desagregada por sexo para los programas de prestacion de servicios. Este indicador cuenta con
dos dimensiones, la primera de las cuales toma como base el afio 2022, como el ejercicio fiscal en
preparacion, y la segunda toma como base el 2021, el dltimo ejercicio fiscal finalizado.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

IDG-5 Informacién de desempeifio
desagregada por sexo para la D Justificacion

prestacion de servicios (M2)

5.1 Programacion del desempefio para la D Ninguno de los ministerios principales publicé planes de
provision de servicios desempefio con enfoque de genero

5.2 Resultados de desempefio para la D Ninguno de los ministerios principales publicé informes con los
provision de servicios resultados de desempefio con enfoque de genero

Vinenlacion con los indicadores PEF.A:

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios, dimension 8.1 - Programacion del
desempefio para la prestacién de servicios, y dimension 8.2 - Resultados de desempefio para la prestacion de
Servicios.

IDG-5.1 Programacion de desempefo desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Ninguno de los ministerios responsables de la prestacién de servicios prepard o publicé planes de desempefio
con informacion desagregada por sexo sobre productos y/o resultados presupuestarios con perspectiva de
género.

IDG-5.2 Resultados de desempefio desagregada por sexo para la prestacion de servicios

Ninguno de los ministerios responsables de la prestacién de servicios preparo o publico reportes de
desempefio con informacién desagregada por sexo sobte productos y/o resultados alcanzados con
perspectiva de género.

IDG-6 Seguimiento del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

Este indicador mide la capacidad del gobierno para identificar y realizar un seguimiento del gasto destinado a
promover la igualdad de género durante la programacion, ejecucion y presentacion de informes del
Presupuesto General del Estado (PGE). La valoracién del indicador se realiza utilizando los documentos
presupuestarios disponibles para la gestion fiscal 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado al momento de la
evaluacion.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

IDG-6 Seguimiento de los gastos
presupuestarios orientados a la D Justificacion

igualdad de género

No se hace seguimiento a la ejecucién del gasto contra la
programacion de las asignaciones presupuestarias que se
identifican especificamente en el Catalogo de Cuentas del
gobierno para los resultados de igualdad de género

6.1 Seguimiento de los gastos
presupuestarios orientados a la igualdad de D
género

Vineulacion con los indicadores PEFA:
ID—4 Clasificacion del presupuesto
IDG-6.1 Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género

El seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la igualdad de género ha sido establecido en
cumplimiento a la Ley o. 1-12 (2012) de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030), en su Segundo
Eje, que plantea en el Objetivo 3, la Igualdad de Derechos y Oportunidades. La Estrategia Nacional de
Desarrollo propone, ademas, como una de las Politicas Transversales, el Enfoque de Género, a fin de identificar
situaciones de discriminacion entre hombres y mujeres y adoptar acciones que contribuyan a la equidad de
género.

A su vez, el Decreto No. 134-14 de abril del 2014 que dicta el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley No. 1-12,
establece los requisitos minimos y condiciones pata la formulacién y aplicacién de las politicas transversales y
la incorporacion de éstas en todo el ciclo de la politica piblica. En el Articulo 4, parrafo 11, se indica que los
organos rectores de las politicas transversales certificardin que en los planes estratégicos sectoriales,
institucionales y regionales esta debidamente incorporada la respectiva politica transversal, para el caso de la
transversal con enfoque de género le corresponde al Ministerio de la Mujer.

Dando seguimiento a estos mandatos, en enero de 2016, el Ministerio de Hacienda (MH), el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), y el Ministerio de la Mujer (MMujer) junto con 8 instituciones
publicas'??, firman el Acuerdo de Coordinacién Interinstitucional para implementar la Politica Transversal de
Igualdad y Equidad de Género en la Aplicacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030.

Reformas recientes

En respuesta a estos compromisos y antecedentes normativos, la DIGEPRES, tomando como referencia las
distintas etapas del ciclo presupuestario establecidas en la Ley Organica de Presupuesto, emitié la Guifa y
Procedimientos para el Presupuesto con Enfoque de Género en las Diferentes Etapas del Ciclo Presupuestatio,
la cual incluye la ficha para la clasificacién de la inversion directa e indirecta con enfoque de género para su
aplicacion a partir de la formulacién presupuestal 2019.133 Este es producto de los esfuerzos realizados entre
DIGEPRES, MMUJER y MEPYD en el marco del proyecto de asistencia técnica Eurosocial, con el objetivo
general de promover e incentivar los presupuestos sensibles al género (PSG) en las politicas publicas del pafs,
fortaleciendo la capacidad gubernamental para liderat estos procesos.

También MEPyD y MMujer desarrollaron lineamientos para incorporar el enfoque de género en los Planes
Estratégicos Institucionales que fueron compartidos en capacitaciones a mas de 90 unidades ejecutoras. Por
otro lado, la DIGEPRES, con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha

132 Entre estas instituciones se encuentran el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministetio de Trabajo, el Tribunal Supetior Electoral, el
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, y la Procuraduria General de la Republica.

135 Para mayor referencia ingresar al enlace https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/DEG-GUIE001-Guia-Presupuesto-con-
enfoque-de-Genero.pdf
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desarrollado una metodologia de clasificacion tematica de género dentro del clasificador funcional y
programatico para su aplicacion a partir de la formulacién presupuestal 2023.134

Analisis del desempefio: No se ha efectuado el seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la
igualdad de género.

IDG-7 Presentacion de informes con perspectiva de género

Este indicador evalua la medida en que el gobierno elabora y publica informes anuales que incluyen informacion
sobre el gasto de género y el impacto de las politicas presupuestarias en la igualdad de género. La valoracién del
indicador se realiza utilizando los informes del gobierno para la gestién fiscal 2021, ultimo ejercicio fiscal
tinalizado al momento de la evaluacion.

Este indicador unidimensional evalia la existencia de informes anuales disponibles al publico, que incluya
cuatro tipos de informacion, que se describen a continuacion:

i un analisis sobre los resultados alcanzados para la igualdad de género
il.  datos sobre el gasto de género
fii.  una valoracién de la aplicacion de las politicas presupuestarias y su impacto sobre la igualdad de
género
iv.  datos desagregados por sexo sobre la ndmina en el Gobierno Central presupuestario.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

IDG-7 Informes anuales del
gobierno con perspectiva de genero

Justificacion

7.1 Informes anuales del gobierno con No se elaboré ninguno de los cuatro informes, de manera
petspectiva de género mensual, trimestral o anual

Vinculacion con los indjcadores PEF.A:

ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

ID-29 Informes financieros anuales

IDG-7.1 Informes anuales del gobierno con perspectiva de género

Los sistemas de informacién de GFP no estan disefiados para producir reportes de ejecucion presupuestaria
mensuales, trimestrales y/o anuales que incluyan al menos uno de los cuatro tipos de informacién desagregada
del gasto e inversion y el impacto de las politicas presupuestarias relacionadas a la igualdad de género.

IDG-8 Evaluacién del impacto de género de la prestacion de servicios

Este indicador evalia la medida en que las evaluaciones independientes de la eficiencia y eficacia de los servicios
publicos incluyen una valoraciéon de los impactos de género. Se toma como base los afios 2019, 2020 y 2021,
como los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

Resumen de la Calificaciéon del Indicador

IDG-8 Evaluacion del impacto de : e
Justificacion

género de la prestacion de servicios

134 Para mayor referencia ingresar al enlace https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2022/07 /Documento-clasificador-funcional-de-
2%C3%A9nero.pdf
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8.1 Evaluacién del impacto de género de
la provisién de servicios

Vinculacion con los indicadores PEFA:

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios, dimension 8.4 Evaluacion de desempefio para
la prestacion de servicios.

IDG-8.1 Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios

Ninguno de los ministerios realizé en los ultimos tres afios evaluaciones independientes sobre la eficiencia y la
eficacia de la prestacion de servicios, que incluyeron un analisis de los impactos de género.

Reformas recientes

Cabe destacar que la iniciativa de reformas reciente el Sello Igualando RD para el Sector Puablico, otorgado por
el MMujer y el PNUD, ha incluido entre sus indicadores el requerimiento de realizar evaluaciones
independientes sobre el impacto en la igualdad de género. Segun el MMujer, se esperan avances en esta matetia
conforme se vayan incorporando mas instituciones a esta iniciativa que estd dirigido a impulsar cambios
significativos en la gestioén y cultura organizacional, para universalizar practicas igualitarias para la conciliacién
de la vida laboral, familiar y personal con corresponsabilidad; reclutamiento y desarrollo profesional; igualdad
salarial; comunicacién inclusiva e integrar acciones y politicas concretas contra el acoso sexual y la violencia de
género.

IDG-9 Escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto

Este indicador evalua el grado en que el escrutinio legislativo del presupuesto y de la auditorfa externa incluyen
un examen de las politicas publicas para establecer si estas benefician de igual manera a hombres y mujeres,
asignando suficientes recursos para ello. Este indicador cuenta con dos dimensiones. El periodo bajo evaluacion
es, para: el IDG 9.1, el ultimo ejercicio fiscal finalizado (afio 2021), y para el IDG 9.2, los dltimos tres ejercicios
fiscales finalizados, es decir, los afios 2019, 2020 y 2021.

Resumen de la Calificacion del Indicador

IDG-9 Escrutinio legislativo del
impacto de género del Presupuesto D Justificacion

(M2)

No fue posible entrevistar a las comisiones del Congreso
Nacional vinculadas al escrutinio legislativo de los impactos de

9.1 Escrutinio legislativo con perspectiva de . S . . S
5 persp D* | género del presupuesto, ni validar la existencia y aplicacién de

énero de los presupuestos . - -
& presup mecanismos de consulta publica y procedimientos de

organizacion interna.

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana no realiz6
D | auditorias sobre los impactos de género de los programas
presupuestarios.

9.2 Escrutinio legislativo con perspectiva de
género de los informes de auditoria

Vinculacion con los indicadores PEFA:

1D-18 Escrutinio legislativo del presupuesto
ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

IDG-9.1 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los presupuestos

Durante la misién de campo de la evaluaciéon PEFA, y a pesar de las gestiones realizadas por el Gobierno, no
fue posible entrevistar las comisiones legislativas a cargo del escrutinio del proyecto de Presupuesto General
del Estado vinculado al examen de las politicas publicas y valoracion de los impactos de género en los programas
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presupuestarios. Asimismo, no fue posible validar la existencia y aplicacion de mecanismos de consulta publica
ni disposiciones y procedimientos de organizacién interna que ordenen y guien el examen presupuestario en
materia de género.

IDG-9.2 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los informes de auditoria

La Camara de Cuentas, entidad de fiscalizacién superior de la Republica Dominicana, no realizé auditorfas
sobre los impactos de género de los programas presupuestatios durante los tres ultimos ejercicios fiscales
tinalizados. Tampoco se incluye resultados vinculados a la igualdad de género en sus Informes anuales sobre el
ERIR presentados al Congreso Nacional.

Fuentes de informacion:

e Ley No. 86-99 del 1999 que crea la Secretarfa de Estado de la Mujer
e Decreto No. 56-10 del 2010, que establece las funciones del Ministerio de la Mujer
e Decreto No. 134-14 del 2014, que dicta el Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 1-12

e  Resolucion Conjunta entre el Ministerio de Administracién Puablica y el Ministerio de la Mujer, que dispone
la creacion de las Unidades de Igualdad de Género en el Sector Publico, 11 de septiembre de 2019

e Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG I1I), Ministerio de la Mujer, 2019

e  Guia y Procedimientos para el Presupuesto con Enfoque de Género en las Diferentes Etapas del Ciclo
Presupuestario, DIGEPRES, 2019

e Hoja de Clasificacion de la Inversion con Enfoque de Género, DIGEPRES, 2018

e Modelo Conceptual del Sistema de Identificacién y Clasificacién del Gasto Publico con Equidad de
Género, DIGEPRES, 2022

e  Documento de Clasificacion Funcional de Genero, DIGEPRES, 2022

e Presupuesto de Mediano Plazo 2021-2024, DIGEPRES

e ley No. 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030

e Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, PNUD

e  Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-2024, MEPyD

e Emilia Rossi, Presupuestos Sensibles al Género: La Experiencia de Republica Dominicana, Estudios
Sociales, Afio 42, Vol. XLLI, Numero 152, Enero — Marzo 2010
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