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ABREVIATIONS ET ACRONYMES

ADARS Appui direct au rendement scolaire

AN Assemblée nationale

ANICT Agence Nationale d'Investissement des Collectivités Territoriales
AOO Appel d’'Offre Quvert

ARMDS Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations de Service public
ASACO Association de santé communautaire

BCEAO Banque Centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest

BM Banque Mondiale

BP Budget Primitif

BSI Budget Spécial d'Investissement

BVG Bureau du Vérificateur Général

CBMT Cadre Budgétaire a Moyen Terme

CcC Conseil municipal

CDMT Cadre de Dépenses a Moyen Terme

CED Centre d’éducation pour le développement

CGS Comité de gestion scolaire

CGSP Contréle Général des Services Publics

CPS Cellule de Statistique et de Planification

CRD Comité de réglement des différends

CREDD Cadre stratégique pour la Relance Economique et le Développement Durable
CROCSAD Comité Régional d’Orientation, de Coordination et de Suivi des Actions de Développement
CRP Commune rurale de Pelangana

CSComMm Centre de santé communautaire

CSCRP Cadre Stratégique pour la Croissance et la Lutte contre la Pauvreté
CcT Collectivités territoriales

DAO Dossier d’Appel d’Offre

DC Demande de cotation

DCPND Document cadre de politique nationale de décentralisation

DGl Direction générale des impots

DNTCP Direction nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique
DRPCO Demandes de Renseignements et de Prix a Compétition Ouverte
DRPCR Demandes de Renseignements et de Prix a Compétition Restreinte
EPA Etablissement Public a caractére Administratif

FMI Fonds Monétaire International

FNACT Fonds national d’appui aux collectivités territoriales

GFP Gestion des Finances Publiques

IF Inspection des Finances

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions

MATCL Ministere de I'administration territoriale et des Collectivités Locales
MDA Ministéres, directions et agences

MEF Ministere de I’'Economie et des Finances

0CB Organisme communautaire de base

ONG Organisme non gouvernemental

0SB Organisme social de base
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PDREAS
PDESC
PREM
PTBA
RAR
RGCP
SC-CS
SEGAL
SRFP
SYDONIA
TDRL

T
TVA
UEMOA

Projet de Déploiement des Ressources de I'Etat pour I’Amélioration des Services.
Programme de développement économique social et culturel
Plan de réforme de la gestion des finances publiques au Mali
Plan de Travail et de Budget Annuel

Restes a recouvrer

Reglement général de la comptabilité publique

Section des comptes de la Cour Supréme

Bureau du Vérificateur Général

Stratégie de renforcement des finances publiques

Systéme douanier automatisé

Taxe sur Développement Régional et Local

Technique de I'information
Taxe sur la Valeur Ajoutée
Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
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FAITS SAILLANTS CONCERNANT L’AIN

Capitale de la 3™ région administrative, elle est devenue commune urbaine suivant la loi n°97-020 du 7
mars 1997. Chef-lieu de commune, la commune urbaine de Sikasso est également chef-lieu de cercle et de
région du méme nom. Elle est limitée au nord par les communes Pimpema et de Djomaténé, au sud par la
commune de Kaboila ; a I'Est par les communes de Natien et de Missikoro ; a I'Ouest par les communes de
Danderesso et de Finkolo. La population de la commune est estimée en 2018 a 302 909 habitants dont 152
606 hommes et 150 302 femmes (SLPSIAP). Elle est composée en majorité de Senoufo, Minianka, Bobo,

Djoula, Peulh, Dogon, Sonrai, Samoko, Soninké, Bambara et Malinké.

Tableau 0-1 : Tableau récapitulatif des faits saillants concernant la commune de Sikasso

Sikasso

Niveau d’administration

Précisions

Commune. Niveaux d’administration :
Région/Cercle/Commune

Population

302 909 habitants (est. 2018).

Principales caractéristiques

Zone rurale. La commune comprend la ville et 28 villages.

Economie

La principale activité est I'agriculture, dont les productions
principales sont le coton, puis les céréales : mais, sorgo, mil et
riz ; les légumes et tubercules : pomme de terre, igname,
patate douce et niébé. Les fruits completent la production :
mangue, orange, mandarine, banane et goyave.

Services fournis par I’AIN

Principaux services publics fournis par la commune de Sikasso
portent sur I"éducation et la santé (écoles publiques et
centres de santé)

Source : Mairie de Sikasso
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GESTION DE L'EVALUATION ET ASSURANCE DE LA QUALITE

Dans le cadre de cette autoévaluation infranationale 2021, I'équipe d’autoévaluation s’est appuyée sur les
entretiens qui ont été tenus avec le personnel administratif des différentes communes, les documents et les
informations qui ont été transmis, ainsi que les outils d’aide a I’évaluation développés par le Secrétariat PEFA
a savoir les volumes 2 et 3 du manuel PEFA, portant respectivement sur |'aide a I'évaluation et sur la
rédaction du rapport ainsi que le guide pratique d’évaluation PEFA.

Le dispositif d’assurance de la qualité, le « PEFA check », a été mis en place dés I'élaboration et la
transmission des TdRs de la mission au secrétariat PEFA. Les rapports provisoires ont été remis a la CARFIP
et a la Banque Mondiale a travers I’'Unité de Coordination du PDREAS. Ces rapports provisoires ainsi que le
rapport de synthése ont été révisés par le Gouvernement et deux partenaires techniques et financiers
(I'Union Européenne et la Banque Mondiale) dans le strict respect de la méthodologie PEFA. La saisine du
Secrétariat PEFA a été effectuée conformément a la procédure d'assurance qualité « PEFA check », qui a été
délivré le 1 novembre 2022.

Dispositif de suivi

L’évaluation a été menée par I'équipe d’autoévaluation déja formée a la CARFIP dans le cadre du Projet de
Déploiement des Ressources de I'Etat pour I’Amélioration des Services (PDREAS) financé par Banque
Mondiale, I’Agence Frangaise de Développement (AFD), la Coopération Suisse-Afrique et ’Ambassade des
Pays-Bas au Mali. Le PDREAS est une intervention pour la fourniture de services efficaces en santé et
éducation au bénéfice de 102 communes du Mali dans le cadre d'une décentralisation budgétaire améliorée.
L’équipe d’autoévaluation a mené les entretiens avec les agents de la collectivité locale et a bénéficié de
I’assistance méthodologique des experts internationaux en gestion des finances publiques Jean-Marc PHILIP
et Mario DEHOVE.

Un comité a également été chargé du suivi de I’évaluation fondée sur les indicateurs PEFA. Ce Comité était
composé des représentants des communes et des structures clés de I’Administration (Cellule d’Appui a la
Réforme des Finances publiques - CARFIP, Direction Générale des Collectivités territoriales — DGCT, Unité de
Coordination du PDREAS — UCP, Direction Générale du Budget - DGB, Direction nationale du Trésor et de la
Comptabilité Publique - DNTCP, Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service Public
— DGMP, Direction Nationale du Controle Financier - DNCF, Controle Général des Services Publics — CGSP,
Direction nationale de la Planification du Développement -DNPD) et un représentant de la Banque mondiale.
Il comprenait également les représentants du Bureau du Vérificateur Général (BVG) et du Conseil National
de la Société Civile (CNSC).

Résultats et rapports

Les rapports finaux ont été produits sous forme électronique et seront publiés sur le site du Secrétariat PEFA
ainsi que sur celui du ministére de I'Economie et des Finances du Mali.

Les dates concernant le suivi de ce processus sont reportées dans I’encadré ci-dessous :
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Encadré 1: Modalité de gestion et d’assurance qualité de I’évaluation

Organisation de la gestion de I’évaluation PEFA

Chef et membres de I’équipe d’évaluation : Equipe d’autoévaluation PEFA, assistée des
experts internationaux en GFP Jean-Marc PHILIP et Mario DEHOVE.
Examen de la note de synthése et/ou des lettres de mission

- Note conceptuelle
Date de I’examen du projet de TDRs : le 9 ao(t 2021
Examinateurs invités : le Secrétariat PEFA, les administrations centrales et les
collectivités territoriales, I'Union européenne et la Banque mondiale
Examinateurs ayant formulé des commentaires : le Secrétariat PEFA, les
administrations centrales et les collectivités territoriales, I’'Union européenne et la
Banque mondiale.
Dates de validation des TDRs par le secrétariat PEFA : le 9 septembre 2021

- Rapport provisoire :
Date de soumission des rapports provisoires : 22 aout 2022 et le 17 octobre 2022
Examinateurs invités : les administrations centrales et les collectivités territoriales, le
Secrétariat PEFA, I’'Union européenne et la Banque mondiale, les structures concernées
par I'évaluation
Examinateurs ayant formulé des commentaires : Le Secrétariat PEFA, les
administrations centrales et les collectivités territoriales, I’'Union européenne et la
Banque mondiale.
Date des commentaires sur les rapports provisoires : le 12 septembre 2022 et le 1°¢"
novembre 2022

- Rapport final :
Date de I'obtention du « PEFA-check » : 1°" novembre 2022
Date du séminaire de présentation du rapport final : 16 janvier 2023.
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METHODOLOGIE

L’étude a été réalisée sur la base du cadre méthodologique PEFA 2016 et particulierement la version
supplémentaire destinée aux entités infranationales.

Le bureau chargé de réaliser I'’étude a défini, en rapport avec I'équipe d’autoévaluation PEFA du Mali, la
démarche appropriée en vue de parvenir a I'exhaustivité des informations nécessaires a I'étude. A ce titre,
un questionnaire a été mis en ligne sur Internet et les 33 indicateurs du PEFA Infranational ont été utilisés
par le bureau d’étude international, qui s’est appuyé sur I'équipe d’autoévaluations PEFA afin de permettre
a celle-ci de capitaliser I'expérience sur la conduite de [|’évaluation PEFA portant sur les entités
décentralisées.

Les évaluations ont porté sur la période de 2018-2020 et la date limite de prise en compte des données (cut-
off date) a été fixée au 30 juin 2022.

Champ d’application de I’évaluation
Cette évaluation PEFA infranationale a été effectuée dans cing (05) communes d’intervention du Projet de
Déploiement des Ressources de I'Etat pour I’Amélioration des Services.

Un rapport de synthese a été produit a la fin de I'étude qui a permis de mettre en exergue les points
communs en termes de faiblesses ou de forces des communes évaluées.

Tableau 0-1 : Détail des entités qui entrent dans le champ de I’évaluation

Niveau décentralisé

Unités budgétaires | Conseil communal

Mairie : Secrétariat général, Service du développement communautaire, Service
financier et comptable, Service état civil et population, Bureau spécialisé des

domaines.
Unités extra | Centres de santé (CSCOMS/ASACO), centres d’alphabétisation fonctionnelle
budgétaires (CAF) et Centres d’Education pour le Développement (CED).

D’autres acteurs sont impliqués dans la gestion des finances locales et gérent certaines fonctions pour le
compte des communes, notamment les services techniques déconcentrés du Ministéere de I'Economie et des
Finances (services des Imp6ts, du Trésor et du Budget).

Calendrier de I’évaluation de la performance
Les différentes activités mises en ceuvre en 2021 et 2022 pour évaluer la performance de la GFP au niveau
infranational sur les exercices 2018 a 2020 sont présentées dans le tableau ci-dessous :

Tableau 1 : Différentes phases de I’évaluation PEFA

Tache Phases/livrables Date(s)

Phase préparatoire

e Etablissement de I'équipe partenariale de Confirmation de I'équipe Septembre 2021
supervision
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Tache
e Finalisation de la note conceptuelle/termes de
référence

Phases/livrables
Note conceptuelle/termes
de référence

Date(s)
Septembre 2021

e Coordination avec le gouvernement et les
partenaires (y compris la programmation des
réunions et ateliers)

Programme de travail
validé

Septembre 2021

e Requéte initiale de données et documents et
élaboration d’un questionnaire d’évaluation
mis en ligne sur Internet.

Requétes adressées aux
responsables d’unité (y
compris éléments de
réponse)

Octobre-
Novembre 2021

e Préparation de I'atelier

Supports de I'atelier

Novembre 2021

e Rédaction des pré rapports par I'équipe
d’évaluation

Aide-mémoire

Octobre-
Décembre 2021

Travail de terrain

e Ateliers méthodologiques PEFA

Ateliers

Janvier, Février
2022

e Entretiens et recueil de données
complémentaires

Obtention de I'’ensemble
des données nécessaires

Février-Mars
2022

Travail post terrain

e Préparation des rapports provisoires par
I’équipe d’évaluation assistée des experts
internationaux

Rapport provisoire

Mars-Avril 2022

e Envoi des rapports provisoires et des
conclusions initiales aux autorités

Présentation des
conclusions initiales

Mai 2022

e Revue des commentaires et modification des
rapports PEFA

Commentaires enregistrés
et pris en compte, rapport
final.

Juin-Décembre
2022

e Présentation du rapport PEFA final par
Collectivité (y compris rapport de synthése)

Présentation du rapport
final a Bamako au PDREAS
et aux représentants des
communes.

16 Janvier 2023

e Publication de rapport PEFA final par
Collectivité

Publication sur le site web
du Secrétariat PEFA et de
la commune ou du
ministere de 'Economie et
des Finances.

Sources d’information

Pour parvenir a la réalisation de la présente évaluation, les évaluateurs représentés par I'expert du bureau
AnalyZe sarl et I'’équipe d’autoévaluation ont recueilli les informations auprés des différents responsables
de la Commune, des services déconcentrés de I'Etat et autres structures concernées. Les différents
responsables ont été choisis en fonctions des indicateurs et des besoins en information pour renseigner les
indicateurs. Les évaluateurs ont également exploité tous les documents que les autorités communales ont
mis a leur disposition ainsi que les documents disponibles sur les sites internet officiels des administrations
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concernées. Les sources d’information et de documentation utilisées pour I’'analyse des indicateurs suivant
le cadre PEFA 2016 sont présentées en annexe 2.
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RESUME ANALYTIQUE

Fondement et objectif

Le systeme de gestion des finances publiques au Mali sur la période couverte par I'évaluation a été réformé
principalement pour mettre en place le nouveau systeme fondé sur les 6 directives de I’'Union économique
et monétaire de I’Ouest africain (UEMOA) de 2009.

Le Mali s’est déja soumis a trois exercices PEFA qui ont eu lieu respectivement en 2006, en 2010 et en 2016.
L’évaluation PEFA permet d’analyser le systéme de gestion des finances publiques selon trois objectifs ou
axes transversaux :

J Le maintien de la discipline budgétaire ;
J La capacité de définir des stratégies budgétaires publiques ;
J La fourniture des services publics.

En 2018, I'évaluation de 2016 qui avait été faite avec le cadre PEFA de 2011 et avait porté sur les exercices
2013, 2014 et 2015, a été refaite avec le nouveau cadre PEFA de 2016. En 2019, le gouvernement du Mali a
choisi de procéder a une nouvelle évaluation pour apprécier I'évolution de la performance du systéme de
gestion des finances publiques sur la base de la nouvelle méthodologie PEFA.

Dans ce contexte pour une meilleure visibilité dans la gestion de ces ressources, I'activité portant sur «
I’évaluation du systéme de gestion des finances publiques des communes urbaines de Koulikoro, Sikasso,
Bougouni, Kita et de la commune rurale de Pelengana » a été inscrite dans le PTBA 2021 du PDREAS. Ladite
activité a été retenue a la suite d’'une supervision de la mise en ceuvre du projet lors de la mission conjointe
virtuelle de la Banque Mondiale, de I’Agence Francaise de Développement, de la Coopération Suisse et de
I’Ambassade des Pays-Bas tenue du 19 au 22 avril 2021.

La sélection de ces communes a été faite en tenant compte de la situation sécuritaire au Mali ainsi que le
niveau des ressources budgétaires de la Commune, mais également de la zone d’intervention du PDREAS.
L’objectif du PDREAS est d’augmenter les ressources mises a la disposition des Collectivités pour la fourniture
des services sociaux de base et de renforcer les mécanismes décentralisés, y compris I'implication des
bénéficiaires et utilisateurs des services. La présente évaluation porte sur I'une des 5 communes retenues
dans le cadre de I'atteinte des objectifs visés par le PDREAS sur la période 2018-2020.

La commune est I'un des trois niveaux de décentralisation prévu par le Code des Collectivités territoriales du
Mali de 2017 a déterminé trois (03) niveaux de Collectivités territoriales qui sont : i) les régions ; ii) les cercles
et iii) les communes. Chaque Collectivité est dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiére et
s’administre librement par des Conseils élus dans les conditions fixées par la loi.

Principales conclusions de I’évaluation

Dans I'ensemble, la performance de la GFP de la commune de Sikasso est d’un niveau faible par rapport aux
bonnes pratiques internationales. Malgré une modernisation considérable des systémes de GFP basés sur
les technologies de l'information (TI) au cours des derniéres années, les progres de la performance de la GFP
n’ont pas suivi la méme évolution suivant les domaines, montrant des résultats insuffisants dans certains de
ces domaines.

Comme le montre la figure 1, seulement 4 des 32 indicateurs ont une note supérieure ou égale a C, tandis
gue 24 indicateurs ont une note égale a D ou D+. 4 indicateurs sont non applicables.
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Figure 1: Répartition du nombre d’indicateurs en fonction de leur score
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La figure 2 qui porte sur les composantes fait néanmoins ressortir une meilleure situation que pour les
indicateurs, dans la mesure ou un peu moins d’un tiers de ces dimensions (27 composantes sur 98) a une
note égale ou supérieure a C, tandis que plus des deux tiers (44) ont une note inférieure. 26 composantes
sont non applicables.

Figure 2 : Répartition du nombre de composantes en fonction de leur score
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Incidence de la performance de la GFP sur les résultats budgétaires et financiers

La discipline budgétaire globale, I'allocation stratégique des ressources et I'utilisation efficace des ressources
a des fins de prestation de services ont un niveau de performance faible. Les constats liés a la discipline
budgétaire résultent de la communication tardive du montant des transferts et du manque de fiabilité des
transferts liés aux dépenses d’investissement, ceux liés a I'allocation stratégique des ressources résulte
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principalement des délais trop cours pour introduire les demandes de la population lors de I’élaboration du
budget et ceux liés a 'utilisation efficace des ressources a des fins de prestation de services de I'absence
d’une classification budgétaire administrative et fonctionnelle, de I'inexistence d’unités budgétaires et du
manque d’exhaustivité de rapports de suivi sur les prestations de services délivrés par les unités
extrabudgétaires.

V' La discipline budgétaire globale

Comme les transferts a ne sont pas réalisés régulierement, la commune de Sikasso a peu de visibilité sur ces
ressources, |'obligeant a devoir faire des ajustements importants des dépenses ce qui a un impact négatif
sur la discipline budgétaire globale. En revanche, Le dispositif de contréle des engagements de dépenses est
en place et les exceptions aux procédures sont limitées et justifiées. Par ailleurs, la commune n’a pas
enregistré de stock d’arriérés pour les trois derniers exercices, ce qui est un point positif pour la discipline
budgétaire.

La commune ne prépare pas d’estimations de I'impact budgétaire des modifications proposées sur les
prévisions de recettes et de dépenses, ne réalise pas d’analyse de sensibilité macrobudgétaire et n’établit
pas de situation prévisionnelle de trésorerie, afin de pallier le manque de visibilité, ce qui ne favorise pas la
discipline budgétaire.

La discipline budgétaire est également affaiblie par le faible niveau d’analyse économique et de sélection
des projets d’investissement des projets d’investissement et par I'absence de prévisions des dépenses
d’investissement a moyen terme. Le suivi de la mise en ceuvre des investissements est néanmoins assuré
par I'ANICT, les services de la mairie, ainsi que par des prestataires privés lorsqu’il s’agit de sources de
financement externes.

Malgré leur faible importance, les actifs financiers et non financiers de la commune sont relativement bien
suivis, mais les cessions d'actifs non financiers sont insuffisamment documentées. Elle n’a pas de dette a
gérer.

La contribution des indicateurs portant sur la discipline budgétaire est présentée dans le graphique suivant :
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Figure 3 : Notation des indicateurs portant sur la discipline budgétaire globale
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V' L’allocation stratégique des ressources

L'allocation stratégique des ressources est définie par le Conseil municipal qui s’efforce de répartir au mieux
les ressources disponibles et par la publication d’informations annuelles sur les activités a mettre en ceuvre
dans le cadre des politiques ou des programmes de la Commune. Elle est cependant affaiblie par le manque
d’analyse économique des projets d’investissement et la faible rigueur des procédures de sélection des
projets d’investissement, néanmoins compensée par un suivi approprié. De plus, I'absence de rapports
d’exécution budgétaire en cours d’exercice ne permet pas d’établir clairement si les ressources disponibles
ont été utilisées facon appropriée et réparties comme prévues.

Le fait que la commune de Sikasso ne dispose pas d’unités budgétaires au sens du PEFA peut également étre
un frein a une optimisation de I'allocation des ressources, de méme que la quasi-absence de contréle interne
ex post et de contrdle externe (Section des Comptes). Dans la mesure ol I'examen détaillé de I'exécution
budgétaire n’est réalisé en pratique que par le Conseil municipal.

Du c6té des recettes propres, c’est essentiellement le manque de connaissance sur les arriérés qui est de
nature a affaiblir I'allocation stratégique des ressources. Pour le reste, la recette Perception de la commune
recoit au minimum tous les mois des données de I'ensemble des recettes recouvrées, lesquelles sont
guotidiennement transférées au Trésor.

La contribution des indicateurs portant sur I'allocation stratégique des ressources est reproduite dans le
graphique suivant :
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Figure 4 : Notation des indicateurs portant sur I’allocation stratégique des ressources
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V' L’utilisation efficace des ressources a des fins de prestation de services

L'efficacité de l'utilisation des ressources a des fins de prestation de services a été affectée par le manque
de régularité des transferts provenant de I’échelon national, nécessitant d’'importants ajustements
budgétaires en cours d’exercice et conduisant a des déviations importantes des dépenses effectives par
rapport aux montants établis dans les budgets primitifs.

Malgré I'absence de rapports de performance rendant compte de I'atteinte des objectifs, des informations
sur les ressources recues par les unités opérationnelles de prestations de services sont recueillies et
enregistrées pour les secteurs de I'éducation et de la santé, ventilées par source des fonds. Un rapport
présentant ces informations est établi annuellement. Cependant, la Commune de Sikasso ne met pas
suffisamment d’informations budgétaires a la disposition du public lui permettant de pouvoir évaluer
correctement I'efficacité de I'utilisation des ressources affectées aux différentes unités de prestations de
service.

L'absence d’'une démarche appropriée pour évaluer et hiérarchiser les risques d’irrégularités dans la collecte
des recettes et 'impossibilité de disposer du détail des montants des principaux arriérés de recettes sont
également de nature a affaiblir I'utilisation efficace des ressources a des fins de prestation de service.

Au niveau du suivi des dépenses, les engagements des dépenses sont bien contrblés. En particulier, les
recrutements et les promotions de personnel sont vérifiés par rapport au budget approuvé avant d’étre
autorisés. Cependant, seule la comptabilité est informatisée et elle n’est connectée a aucun autre systeme
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d’information. De plus, la commune ne dispose pas d’une unité d’audit interne et aucun audit n’a été conduit
sur la période de référence.

La contribution des indicateurs portant sur I'efficacité de I'utilisation des ressources pour les prestations de
services est reproduite dans le graphique suivant :

Figure 5 : Contribution des indicateurs portant sur la prestation des services
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Tableau 2 : Résumé de la notation des indicateurs de I'évaluation

AIN. Relations budgétaires entre les différents niveaux d’administration

HLG-1 Transferts depuis des niveaux supérieurs d’administration

HLG-2 Regles budgétaires et suivi de la situation des finances publiques

I. Fiabilité du budget
PI-1. Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

PI-2. Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement
approuvé

PI-3. Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

Il. Transparence des finances publiques

PI-4. Classification du budget D D

PI-5. Exhaustivité des informations contenues dans la documentation budgétaire | D D

PI-6. Importance des opérations non rapportées de I'administration centrale D* D* D* D

PI-7. Transferts aux administrations infranationales

PI-8. Utilisation des informations sur la performance pour assurer les prestations D D D* D* D

de service.

PI-9. Accés du public aux principales informations budgétaires D D

PI-9bis Consultation publique D D+

lll. Gestion des actifs et des passifs

PI-10. Etablissement de rapports sur les risques budgétaires -

PI-11. Gestion des investissements publics D D D D
D+

PI-12. Gestion des actifs publics

PI-13. Gestion de la dette -H-
IV. Stratégie budgétaire et établissement du budget fondés sur les politiques publiques
PI-14. Prévisions macroéconomiques et budgétaires

PI-17. Processus de préparation du budget
PI-18. Examen de la loi de finances annuelle par le pouvoir législatif

V. Prévisibilité et controle de I’exécution du budget

PI1-19. Gestion des recettes

D
D | A
A A A

D

PI-20. Comptabilisation des recettes
P1-21. Prévisibilité de |'affectation des ressources en cours d’exercice.

A
PI-22. Arriérés de dépenses

D+

D

PI-23. Efficacité des controles des états de paie

D+

PI-24. Gestion de la passation des marchés publics “ “
PI-25. Efficacité des controles internes des dépenses non salariales

VI. Comptabilité et reporting

D

A 1N
PI-26. Audit interne “---“

PI-27. Intégrité des données financiéres D* D* D D
PI-28. Rapports budgétaires en cours d’exercice D D
PI-29. Rapports financiers annuels D D+
PI1-30. Etendue, nature et suivi de la vérification externe D D
PI-31. Examen des rapports de vérification externe par le pouvoir législatif
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Figure 6 : Scores des indicateurs de I’évaluation PEFA
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Une représentation graphique de la notation et des composantes peut étre consultée en ligne sur https://public.tableau.com/app/profile/pefa.communes.mali

25


https://public.tableau.com/app/profile/pefa.communes.mali

1 GESTION DES FINANCES PUBLIQUES ET DECENTRALISATION
BUDGETAIRE

Apercu de la situation économique et financiere

Tableau 1-1 : Evolution des recettes et des dépenses prévues et réalisées au cours des 3 derniers exercices (en
millions de FCFA)

2018 2019 2020
Chapitre Economique Prévu Réalisé Prévu Réalisé : Réalisé
Recettes fiscales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Impdts sur les personnes 15.0 11.0 21.4 27.0 15.2 5.0
Imp0ots liés a 'activité 276.5 225.0 516.2 369.0 302.5 198.0
Impots et taxes assimilés 1.0 1.0 1.1 2.0 2.0 2.0
Autres impOts et taxes 155.2 160.0 190.2 183.0 191.2 182.0
Zir:edrligsdes services du domaine et ventes 00 00 00 00 0.0 0.0
Ventes de récoltes et de produits forestiers 1.0 0.0 0.5 0.0 0.8 0.0
Redevances et recettes d'utilisation du domaine 25.4 40.0 41.0 32.0 101.3 31.0
Prestation de services 12.7 9.0 16.9 9.0 14.3 7.0
Autres produits de gestion courante 76.6 131.0 54.2 57.0 76.5 43.0
Transferts recus d'autres administrations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subventions regues fonctionnement 4431.0 2969.0 4457.2 2791.0 | 2716.0 | 3523.0
Subventions recues Investissement 1958.6 799.0 180.0 136.0 117.0 37.0
Autres recettes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Produits des cessions 50.0 2.0 80.0 24.0 65.0 38.0
Résultat patrimonial 74.2 29.0 138.8 68.0 92.8 6.0
Total des reliquats 0.0 0.0 27.4 27.0 28.0 28.0
Total des recettes 7077.2 | 4376.0 57249 | 3725.0 | 3722.6 | 4100.0
Rémunération des salariés 4358.2 | 3189.0 | 4367.5 | 3044.8 | 2826.5 | 3771.2
Utilisation de biens et services 459.2 289.7 658.7 324.1 457.5 228.5
Consommation de capital fixe 1853.7 | 1897.3 342.7 312.6 233.7 39.2
Intéréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subventions 23.0 4.1 28.0 14.6 23.0 0.4
Dons 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Prestations sociales 84.5 29.0 138.8 67.9 92.8 5.4
Autres charges 110.0 26.4 120.0 27.9 35.0 26.7
Dépense totale 6888.6 | 5435.5 5655.7 | 3791.9 | 3668.5 | 4071.4
Solde 188.6 | -1059.5 69.2 -66.9 54.1 28.6

Source : comptes de gestion 2018, 2019 et 2020.
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Cadre institutionnel national

Structure administrative du Mali

Le dispositif juridique prévoit trois niveaux de collectivités territoriales (communes, cercles, régions)
totalisant a date 817 collectivités territoriales (748 communes, 58 cercles, 10 régions et le District de

Bamako).

Tableau 1-2 : Subdivisions administratives du Mali

Commu Population
Région Cercles nes (millions)
Bafoulabé, Diéma, Kayes, Kéniéba, Kita, Nioro du Sahel,
Région de Kayes |Yélimané (7) 129 2
Région de Banamba, Dioila, Kangaba, Kati, Kolokani, Koulikoro, Nara
Koulikoro (7) 108 4,4
Région de Sikasso, Bougouni, Kadiolo, Koutiala, Kolondiéba, Yanfolila,
Sikasso Yorosso (7) 147 2,6
Région de Ségou |Barouéli, Bla, Macina, Niono, San, Ségou, Tominian (7) 117 2,3
Bandiagara, Bankass, Djenné, Douentza, Koro, Mopti,
Région de Mopti |Ténenkou, Youwarou (8) 108 2
Région de Diré, Goundam, Gourma-Rharous, Niafunké, Tombouctou
Tombouctou (5) 51 0,68
Région de Gao Ansongo, Bourem, Gao, Ménaka (4) 24 0,54
Région de Kidal | Abeibara, Kidal, Tessalit, Tin-Essako (4) 11 0,07
Région de
Taoudénit Foum Alba, Achouratt, Al-Ourche, Boudje-Béha (4) 30 0,02
Région de
Ménaka Ménaka, Andéramboukane, Inékar, Tiderméne (4) - 0,02

Source : DGCT (Direction Générale des Collectivités Territoriales)

Tableau 1-3 : Structure du secteur public (nombre d’entités et budget en milliards de FCFA) — Année 2020

Gouvernement Sécurité sociale Entreprises publiques
Unités Unités
budgétaires extrabudgétaires

Nbre | Budget | Nbre Budget | Nbre Budget Nbre Budget
Gouvernement 195 2204 144 95 3 366 17 96
central (EPN)
CTD 761 400 - - - - - -
TOTAL 2 604 95 366

Source : Loi de finances 2020
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Tableau 1-4 : structure financiére de I'administration centrale - dotations budgétaires de I'année 2020 (en
milliards de CFA)

Unités Unités extra sécurité sociale
budgétaires budgétaires
Revenus 2181 144 366 2691
Dépenses 2604 144 366 3114
Passifs ND ND ND ND
Actifs financiers ND ND ND ND
Actifs non financiers ND ND ND ND

Source : Loi de Finances 2020

Décentralisation de la GFP

La décentralisation résulte d’'une option politique et stratégique majeure de gouvernance pour le Mali,
résultant a la fois d’un large consensus construit lors de la Conférence nationale de 1991 et de I'engagement
de I’'ensemble du pays a trouver des réponses aux besoins de développement territorial. Elle est consacrée
par la Constitution du 25 février 1992 et repose sur un grand nombre d’instruments législatifs et
reéglementaires notamment la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant code des collectivités territoriales,
la Loi n°2017-052 du 02 octobre 2017 déterminant les conditions de la libre administration des collectivités
territoriales, la Loi n°2017-053 du 02 octobre 2017 portant statut particulier du district de Bamako.

L'Administration déconcentrée est représentée par le sous-préfet, responsables de la réalisation des
objectifs nationaux de développement assignés aux services déconcentrés de I'Etat dans la commune avec
une fonction d’appui, d’assistance- conseil, de contréle de légalité, et enfin, I'accompagnement a
I’élaboration et I’exécution des actions de développement initiées par la Collectivité Territoriale.

Assurant la tutelle, le sous-préfet a sous son controle les services déconcentrés qui ont pour vocation
d’appuyer, suivre, conseiller et soutenir la collectivité a travers I'information, la conformité aux normes, la
mise a disposition des agents techniques. Cependant, aucune réglementation spécifique portant sur la GFP
n’a été développée directement par la commune.

Le processus de décentralisation est encadré par le Document Cadre de Politique nationale de
Décentralisation (DCPND) avec une premiére phase 2005-2014 et une deuxieme phase 2015-2024. La mise
en ceuvre de la premiére phrase a abouti a certains résultats majeurs :

e Concernant le développement de la capacité d’intervention des collectivités territoriales, les acquis
suivants peuvent étre relevés : (i) la mise en place de la Fonction Publique des collectivités territoriales,
dont les effectifs en croissance atteignent plus de 50 000 agents ; (ii) la création du Centre de Formation
des Collectivités Territoriales (CFCT) ; (iii) la création du Fonds National d’Appui aux Collectivités
Territoriales (FNACT) qui procure aux collectivités territoriales des financements adaptés
(investissement, fonctionnement, assistance technique, garantie d’emprunts) ; (iv) I'offre accrue des
services de base aux populations locales grace a plus de 15 400 agents.
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e Concernant 'accompagnement de I’Etat, le cadre d’accompagnement opérationnel s’est caractérisé par
une pluralité de structures techniques, de promotion et de suivi du processus de décentralisation.

e Concernant le développement de la citoyenneté, les populations urbaines et rurales sont
systématiquement impliquées lors des phases de préparation et de restitution du budget.

Cadre institutionnel de la GFP de la commune de Sikasso.

La gestion des finances publiques de la commune de Sikasso, a I'instar des autres collectivités est encadrée
par plusieurs textes législatifs et réeglementaires notamment :

e la Loi n°2011-036 du 15 juillet 2011, modifiée, déterminant les ressources fiscales des communes,
des cercles et des régions :

e La Loin°07-072 du 26 décembre 2007 portant création du Fonds National d’Appui aux Collectivités
Territoriales ;

e laloin®°2013-028 du 11 juillet 2013, modifiée relative aux lois de finances ;

e L0in°2017-051 du 02 octobre 2017 portant code des collectivités territoriales ;

e la Loi n°2017-052 du 02 octobre 2017 déterminant les conditions de la libre administration des
collectivités territoriales ;

e |e Décret n°2019-0587 du 15 juillet 2019 portant régime financier spécifique des collectivités
territoriales.

L’administration décentralisée du conseil communal cohabite avec I'administration déconcentrée de la
Circonscription administrative de la commune. Elle a pour mission le développement économique, social et
culturel et est représentée par le bureau du Conseil Communal dirigé par le Maire.

A la date du 17 mai 2022 le personnel de la mairie de Sikasso était de 238 agents.

Le Conseil communal est composé 45 conseillers dont 18 femmes et 27 hommes, dont les siéges sont répartis
de la maniére suivante : ADEMA-PASJ (16), RPM (07), CODEM (06), SADI (04), ASMA (03), PRVM-FASOKO
(03), CNID-FYT (03).

Par arrété n°14/COU.SIK du 27 mai 2017 portant création de commissions dans la commune urbaine de
Sikasso, le maire a mis en place 11 commissions de travail ainsi qu’il suit :

=

Commission chargée de la planification du programme, suivi et évaluation
Commission chargée du cadre de vie de la voirie, transport et équipement ;
Commission chargée de I'état civil, du recensement et des élections ;
Commission chargée des affaires domaniales, fonciéres et de I'urbanisme ;
Commission chargée des affaires économiques, financiéres et de recouvrements ;
Commission chargée des affaires administratives et judiciaires, de jumelage et de la coopération ;
Commission chargée de la communication, de I'information et du marketing ;
Commission chargée de I'éducation et de la culture ;

Commission chargée des sports, loisirs fétes et foires ;

10 Commission chargée de la santé et de I'action sociale ;

11. Commission chargée du développement rural.

©EONDUHWN
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Tableau 1-5 : Structure administrative de la commune de Sikasso (nombre d’entités et budget en
millions de FCFA — Année 2020

Collectivité territoriale Entreprises publiques

Unités budgétaires Unités extrabudgétaires

Nbre | Budget | Réal. Nbre Budget | Réal. | Nbre |Budget | Réal.
TOTAL 1 3668 4071 116 ND ND 0 0 0

Source : Mairie Sikasso

Tableau 1-6 : structure du secteur public et de la commune de Sikasso en 2020

Niveau
d’administration
ou échelon
administratif

Population Proportion des Proportion du

moyenne , ) recettes financement par
o dépenses publiques ;
(milliers) publiques des transferts

Proportion des

Etat 20 250 99.82% 99.82% 0

Commune de

. 302,9 0.18% 0.18% 43.6%
Sikasso

Source : Mairie de Sikasso

La commune urbaine bénéficie de I'appui technique des services déconcentrés de I'Etat
(régionaux et locaux) et elle exerce ses activités sous le controle et I'appui conseil du préfet
représentant de I’Etat au niveau du cercle. Il est responsable de la réalisation des objectifs
nationaux de développement assignés aux services déconcentrés de I'Etat dans la commune
avec une fonction d’appui, d’assistance- conseil, de contréle de légalité, et enfin,
I'accompagnement a I'élaboration et I'exécution des actions de développement initiées par la
Collectivité territoriale.

Outre ces acteurs institutionnels de I'Etat et des Collectivités décentralisées, la commune
comprend des représentants des communautés organisés en associations et syndicats de
femmes et de jeunes, engagés dans les activités de développement économique.

La commune bénéficie enfin d’un certain nombre de partenaires techniques et financiers
représentés par les ONG, les projets et programmes, des organismes parapublics qui
accompagnent les acteurs locaux a travers les investissements et un certain nombre d’activités
de renforcement des capacités.
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Cadre de prestation de services

L'article 22 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant code des collectivités territoriales
confere au Conseil communal plusieurs attributions notamment la création et la gestion des
équipements collectifs d’internet communal dans plusieurs domaines (I’enseignement
préscolaire, fondamental, I'éducation non formelle et I'apprentissage et la santé).

Encadré : 1 : Répartition des compétences entre I’Etat et les communes

L’article 22 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant code des collectivités
territoriales confére au Conseil communal plusieurs attributions notamment la création et la
gestion des équipements collectifs d’intérét communal dans plusieurs domaines
(I'enseignement préscolaire, fondamental, I’éducation non formelle et I'apprentissage et la
santé).

Les compétences de I’Etat transférées aux communes sont consignées dans les différents

décrets de transfert de compétence et de ressources en fonction des secteurs. Ainsi, pour ce

qui concerne la santé et I'éducation, elles se présentent comme suit :

v’ Santé

- L’élaboration et la mise en ceuvre du Plan communal de développement en matiére de
santé ;

- Lasignature de la convention d’assistance mutuelle avec les Association de Santé
Communautaire (ASACO) ;

- L’allocation de subventions pour le financement des activités de santé selon les critéres
définis annuellement ;

- La mise ne place de fonds de roulement (stock initial de médication essentiels) ;

- La contribution pour la prise en charge du salaire de certains agents ;

- La subvention financiere de travaux de construction et d’équipement des CSCOM ;

- La lutte contre la vente des illicite des médications ;

- Le suivi et le contréle de la gestion des ASACO ;

- Lalutte contre les épidémies et catastrophes;

- Le suivi et le contréle de la transmission effective des données d’information y compris
les données financieres aux médecins- chefs des services de santé de cercle.

v’ Education

- L’élaboration et la mise en ceuvre du plan communal de développement en matiere
d’éducation ;

- La conception, la validation et introduction de modules spécifiques n’appartenant pas a
la nomenclature nationale pour les enseignements préscolaires, fondamental et
I’éducation non formelle ;

- L’'enseignement préscolaire, tout le cycle fondamental, I’éducation non formelle ;

- L’apprentissage et la formation professionnelle dans les structures de I’éducation non
formelle ;

- L’élaboration de stratégies locales de scolarisation et en particulier celle des filles dans
les écoles fondamentales ;

- L’élaboration de la carte scolaire pour les écoles fondamentales ;

- La construction, I'équipement et I'entretien d’écoles fondamentales ;

- Lacréation, I'organisation et le fonctionnement des cantines scolaires ;
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v

De fagon générale, les écoles et centres de santé relevant de la compétence des communes disposent
d’une autonomie financiére sans étre dotés d’une personnalité morale « art.255 du Code des
Collectivités territoriales ». A ce titre, les budgets de ces entités doivent faire I'objet d’'une annexe du
budget primitif des communes qui sera adopté par le conseil communal. Toutefois, cette pratique
n’est de mise dans aucune commune du Mali. Il s"avere que les ressources propres mobilisées par ces

La construction et gestion des centres d’alphabétisation fonctionnelle (CAF) et des
Centre d’Education pour le Développement (CED) ;

Le suivi périodique des centres d’alphabétisation fonctionnelle (CAF) et des Centre
d’Education pour le Développement (CED) ;

L’organisation des Centres d’Apprentissages féminins (CAFé) créés dans le cadre de
I'alphabétisation autour des activités génératrices de revenus ;

L’élaboration et la mise en ceuvre des stratégies d’éducation et le suivi des institutions
préscolaires en créant un cadre participatif a cet effet ;

La création et I'ouverture d’établissements préscolaires et de centres d’éducation pour
I'intégration ;

La gestion du personnel enseignant de I’éducation préscolaire, de I'’enseignement
fondamental et de I’éducation non formelle ;

La production de statistiques scolaires concernant les enseignements préscolaires,
fondamental et I’éducation non formelle ;

La gestion du personnel mis a disposition ;

La participation a la prise en charge des salaires des maitres des écoles
communautaires ;

L’organisation et la prise en charge des examens scolaires : Diplomes d’études
fondamentales (DEF).

Source : Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant code des collectivités territoriales.

Statut des écoles et des centres de santé

entités sont généralement gérées par des associations.

Dans le domaine de I’éducation, la commune dispose : 106 écoles publiques et communautaires (ler
et 2eme cycles fondamental), 185 écoles privées (ler et 2éme cycle fondamental), 71 medersas, 2

Ecoles d’Education Spéciale, et 59 jardins d’enfants.

Les Comités de gestion scolaires ont une compétence déléguée pour gérer les écoles publiques. lls
veillent au bon fonctionnement des écoles sous le controle de la mairie. Ils ont le statut d’association.

Un rapport de gestion annuel est transmis au maire.

Tableau 2 : Effectif des éléves

Types de structures d’encadrement \ Nombre d’éléves

1 er Public 36 639
2é cycle public 15484
ler Cycle Privé 15 545
2me Cycle Privé 5278
Ecoles communautaires 27
Jardins d’enfants communautaires | 751
Jardins d’enfants privés 3215
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Types de structures d’encadrement \ Nombre d’éléeves

Medersa ler cycle 11 552
Medersa 2é cycle 2582
Education Spéciale 17
CED 79
Total 91 169

Source : PDESC Sikasso 2019-2023

Tableau 3 : Structure du personnel enseignant

Statut du Ecole publique 1°¢

personnel Cycle

H F H F T
Public 267 | 613 | 880 | 2 0 |2] 163 87 |250] 1132
Privé 297 | 230 |527 | O o |o] o 0 0 | 527

Total 564 | 843 |1407| 2 0 |2] 163 87 |250] 1659

Source : PDESC 2019-2023 Sikasso

Il existe 3 types d’enseignements du 1°" cycle (publiques, communautaires et medersas). Le
personnel enseignant est estimé a 1 659 dont 1 132 dont 1 407 pour le 1°" cycle, 2 pour les écoles
communautaires et 250 pour les medersas.

Dans le domaine de la santé, la Commune urbaine de Sikasso a 10 centres de santés et 106
écoles.

Tableau 4 : structure du Personnel de Santé

N° Villes/quartiers Services de santé Personnel disponible \ TOTAL
fonctionnaire contractuel \

1 | Banakoda CSCom 1 1 2

2 | Bougoula hameau | CSCOM 3 4 7

3 | Sanoubougou 1 CSCOM 11 5 16
4 | Sanoubougou 2 CSCOM 10 8 18
5 | Hamdallaye CscoM 5 8 13
6 | Médine CSsCoMm 17 3 20
7 | Mankourani CscomM 28 3 31
8 | Bougoula ville CSCOM 4 7 11
9 | Wayerma 2 CSComMm 12 7 19
10 | Wayerna 1 CSCom 7 7 14
11 | Fama CSCoOM 1 5 6

TOTAL 151

Source : PDESC 2019-2023 Sikasso

En matiere de santé, la commune dispose de 11 CSCOM répartis sur son aire de santé. Lesdits
CSCOM sont animés par des médecins, infirmiers aides-soignants avec leur statut de
fonctionnaire ou contractuel. Le tableau ci-dessous détaille le nombre de personnels soignants
par CSCOM et par statut professionnel.
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2 ANALYSE DETAILLEE DE LA PERFORMANCE DE LA GFP

PILIER AIN : RELATIONS FINANCIERES AVEC L'ETAT

HLG 1 : Transferts de I'Etat

Cet indicateur évalue la mesure dans laquelle les transferts de I'Etat & la commune urbaine
de Sikasso sont conformes aux budgets initiaux, sont décaissés a bonne date et s'ils sont
prévisibles lors de I'élaboration des budgets initiaux.

v/ Période : HLG-1.1, 1.2, 1.3 : Trois derniers exercices clos.

HLG1.1 : Dernier exercice clos.

v/ Résumé des notations

Indicateurs et composantes
