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Sao Tomé e Principe

Ano Fiscal

1 de Janeiro — 31 de Dezembro

Moeda do pais e taxas de cambio indicativas

Dobra (db)
MOEDA COMPRA VENDA
EUR 24,5000 24,5000
GBP 28,3729 28,7985
JPY 0,1991 0,2021
usD 21,7875 22,1143
XAF 0,0374 0,0379

Fonte: Banco Central de STP (14 de maio de 2019)

Pesos e Medidas

Sistema métrico decimal
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SUMARIO EXECUTIVO

Visando construir uma base sdélida para futuras reformas, o governo de Sdo Tomé e Principe optou por
realizar uma nova avaliagdo PEFA, tendo como objectivo especifico a medigao do desempenho do sistema
GFP em Sao Tomé e Principe. Esta avaliagdo serviria para a elaboragdo de uma nova estratégia de
reformas, benéfica para a melhoria da governagdo democratica e econémica do pais, reforcando a
capacidade do Governo de formular e entregar orgamentos transparentes, abrangentes e crediveis no

ambito de um quadro a médio e curto prazo.

Este exercicio de avaliagdo foi liderado pelo Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul

(MPFEA) e iniciado com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gab&o.

No quadro de controlo de qualidade, varios revisores forneceram comentarios, incluindo todas as entidades
do Governo envolvidas na avaliagdo e também o Secretariado PEFA e varios parceiros externos, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial e a Unido

Europeia.

Apesar do envolvimento do Secretariado PEFA em todas as fases deste PEFA, os seus Termos de
Referéncia ndo foram apresentados para a aprovagdo do Secretariado PEFA, antes do inicio da
contratacdo da firma de consultoria e da primeira missao e, assim, ndo sera possivel de ser atribuido o
PEFA Check a este relatorio.

Este sumario executivo fornece uma visdo geral integrada e estratégica dos resultados do relatério.
Abrange o impacto da gestéo financeira publica no quadro de trés resultados fiscais e orgamentais do
governo que sao: a realizagdo de disciplina fiscal agregada, a alocagao estratégica de recursos e a
prestagao eficiente de servigos publicos, bem como apresenta as principais alteragées no desempenho da

Gestéao Financeira Publica (GFP) desde a avaliagdo anterior 2013, e é estruturado nos 5 seguintes tdpicos.

1. Finalidade e gestdao do PEFA 2019. O principal motivo da avaliagéo relaciona-se com a necessidade
do governo de Sdo Tomé e Principe de construir uma base sdlida para futuras reformas destinadas a
melhoria da governacdo democratica e econdmica do pais, reforcando a capacidade do Governo de
formular e entregar orgamentos transparentes, abrangentes e crediveis no ambito de um quadro de médio
e curto prazo, que reforgarao a disciplina fiscal agregada, a alocagao estratégica de recursos e a prestagéo

eficiente de servigos publicos.

Este exercicio de avaliagcado foi liderado pelo Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul
(MPFEA) e iniciado com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gab&o, tendo sido
implementado por uma equipa de consultores do consércio DT Global. Todas as instituicdes
governamentais e os funcionarios do governo envolvidos na GFP em STP estiveram envolvidos na

avaliagdo PEFA e apresentaram criticas e comentarios ao relatério preliminar.
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Para o bom funcionamento das missées e a qualidade dos relatérios, um procedimento de monitorizagao

e de qualidade foi estabelecido.

2. Escopo, cobertura e cronograma. O quadro de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o
orcamento geral do Estado (OGE), incluindo o orgamento do Governo Central (OGC) de acordo com as
exigéncias da metodologia PEFA para cada um dos indicadores, as unidades gestoras, as autoridades
locais e receitas coletadas pela Direcgdo dos Impostos e pela Direcgdo das Alfandegas. Os servigos
centrais e os servigos descentralizados dos departamentos constituem uma Unica unidade institucional. As
outras unidades com personalidade juridica distinta e autonomia operacional, tais como as agéncias ou
escritérios e colocados a tutela técnica e financeira dos ministérios estdo também incluidos na avaliagao

no quadro das entidades que fazem parte do OGE.

A avaliagao incidiu sobre os trés exercicios encerrados, correspondendo aos anos de 2016, 2017 e 2018,

enquanto alguns indicadores foram avaliados sobre as datas da intervengéo.

Para a avaliagdo da GFP em STP, foi utilizada a metodologia actualizada do PEFA 2016, implementada
em 3 fases sequenciais: pré-avaliacdo, avaliagdo operacional e validagdo da avaliagdo, que foram
realizadas pela equipe da PEFA no periodo abril-novembro 2019, dentro do prazo maximo de trabalho de

7 meses e 194 dias’lhomens como estabelecido nos TdR.

3. Sintese da avaliacdo integrada e do impacto da PFM nos resultados or¢gamentais e fiscais. O
desempenho da GFP impacta os trés principais resultados fiscais e orgamentais do governo, considerando
as especificidades da estrutura econdémica, politica e administrativa especifica do pais, e destacando os
principais pontos fortes e fracos identificados no relatério que s&o suscetiveis de influenciar o desempenho
da GFP, ou seja, a disciplina fiscal, a alocagao estratégica de recursos e a prestacao eficiente de servigos,

apresentados a seguir:

Disciplina fiscal agregada. A disciplina fiscal agregada é limitada devido as deficiéncias dos mecanismos

de controlos internos sobre as despesas, durante a execugédo do orgamento e as previsdes de receita e

despesa irrealistas.

As fraquezas da economia do pais ndo permitem a arrecadagao importante de recursos, enquanto as
limitagdes técnicas nas duas principais administragdes de receita ndo permitem que as receitas sejam
colectadas eficientemente. O orgamento elaborado e aprovado pela Assembleia Nacional em uma base
agregada é contornado pelas UG’s e pelo Governo, usando extensas realocagdes administrativas durante
0 ano orgamental. As fraquezas das operagdes de tesouraria e da gestdo de caixa, combinadas com o
baixo controlo das despesas e receitas das entidades extraorcamentais e das receitas e despesas
extraorcamentais das entidades orgcamentais e das empresas publicas, nao permitem que as despesas
sejam geridas dentro dos recursos disponiveis, resultando em importantes dividas internas incontroladas.
O controlo dos compromissos contratuais ndo € eficaz e contribui para o incremento dos pagamentos

atrasados. As fraquezas da fung¢ao de auditoria interna e externa nao apoiam a disciplina fiscal.
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Alocacéo estratégica de recursos. O plano de contas em STP atende a uma analise multidimensional das

despesas, mas nao existe uma ligagédo forte entre os planos estratégicos do Governo, os QDMP e os
orcamentos anuais, para se poder alcancgar resultados consistentes, que seriam apoiados por uma
reparticdo estratégica de recursos. Esta situacdo é a devida: (i) a falta de anélise do contexto econémico,
politico e socio-ambiental para a definicdo dos planos estratégicos do governo e a elaboragao de planos
plurianuais e perspetivas de médio prazo, para respaldar e elaborar os planos de actividades anuais do
governo e afinar o processo de orgamentac¢ao de despesas e (ii) as limitagdes da abordagem programatica
do orcamento. Uma melhor gestdo dos planos de investimentos, elaborados com antecipagao bem antes
do inicio de elaboragédo do orgamento e com critérios de sele¢cdo e procedimentos de implementacao e
monitoramento pré-estabelecidos, apoia a melhoria das estratégias de captacao de recursos e também de
alocacgao estratégica de recursos, pois garantiria que a implicagdo de custos recorrentes do investimento,
durante toda a vida de cada investimento, fosse tida em conta no processo orgcamental. Assim, os projectos
de investimento ndo sdo selecionados e priorizados apdés uma analise econémica e financeira, para

poderem gerar o melhor retorno e ratio custo beneficio.

Prestacao eficiente de servicos. As actuais insuficiéncias na licitagdo competitiva do sistema de aquisi¢coes

impactam negativamente a eficiéncia da prestagao de servigos, principalmente nos sectores da educacgao,
saude e agricultura. Igualmente, as deficiéncias dos mecanismos dos controlos internos e de
responsabilizagdo ndo podem ainda ser superadas pela (i) persistente auséncia de manuais de
procedimentos e (ii) organicas desactualizadas, enquanto as fraquezas das auditorias internas e externas
nao apoiam a responsabilizacido e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. As deficiéncias da
integridade financeira e os atrasos significativos na produgao de demonstragdes financeiras anuais e
trimestrais consolidadas limitam o impacto das auditorias, o que, por sua vez, limita a eficacia da
fiscalizagdo da Assembleia Nacional, resultando em significativas deficiéncias no escrutinio legislativo dos
relatérios de auditoria. A falta de metas anuais sobre as realizagdes e os objectivos do Governo e de
informacgdes operacionais e financeiras, assim como de publicagdo de metas e resultados de desempenho
pelas instituicbes com autonomia administrativa e financeira retira a eficacia de qualquer tentativa de

analise sobre o uso eficiente de recursos pelas entidades de prestagédo de servigos publicos.

Em relagcdo com as receitas, as ineficiéncias operacionais das entidades tributarias sdo agravadas pelo
acumular de atrasos fiscais. A falta de cobranca efectiva da divida tributaria prejudica a credibilidade das
avaliagbes fiscais e o principio da igualdade de tratamento dos contribuintes. As fraquezas do processo
de elaboragao de estimativas de receitas para a elaboragdo do OGE, tém um grande impacto na execugéo

do OGE, comprometendo a prestagao eficiente de servigos publicos.

4. Alteracoes de desempenho. As principais alteragdes de desempenho desde a ultima avaliagdo PEFA
2013 sdo apresentadas e estruturadas de acordo com os sete pilares da GFP na parte 4.4 deste relatério

e também, com mais detalhes, no Anexo 4 deste relatério.
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Para este fim, foi realizada uma avaliagdo adicional com base na metodologia PEFA 2011, para poder

comparar a evolugao da performance da GFP entre os anos 2013 e 2019.

Entre os 28 indicadores individuais comparados, 12 indicadores ndo foram alterados e 16 degradaram-se.

No entanto, a degradacao n&o é devida a factos reais, mas na sua maioria pelos critérios e as evidéncias

(ou falta de evidéncias) utilizados durante avaliagdo em 2013, baseada principalmente em reformas

decorativas, descontinuadas e/ou n&o totalmente implementadas, sem efeitos positivos na GFP em STP.

5. Agenda de reformas da PFM. De uma maneira resumida, dos programas de reforma da GFP em STP,

em andamento e em planeamento no pais pode ser destacado o seguinte:

Adopcgao das boas praticas internacionais, como as estabelecidas no Cédigo de Transparéncia
Fiscal do FMI, e do International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAS), ou Normas
Internacionais de Contabilidade aplicada ao Sector Publico, em portugués;

Identificagdo dos objetivos especificos, ou Medidas, de modo a melhor estabelecer as
responsabilidades e facilitar a monitoria da implementagédo das acgdes correctivas;

Elaboragdo de uma Matriz de medidas e acgbes da Reforma das Finangas Publicas com 14
objetivos, associados as Diregdes do Ministério das Finangas e outros organismos do Estado
conforme o Plano de Reforma das Financgas Publicas 2016, com uma descri¢ao sucinta do seu
conteudo e significado;

Melhoria da fiabilidade orcamental, reforco da responsabilizagdo financeira publica e gestéo,
construgdo da capacidade estatistica, e melhoramento do quadro para o registo de propriedade
(projeto do BM);

Fortalecimento institucional, extensdo da base de imposicdo e a governanga das empresas
publicas (projeto do BM);

Melhoria das previsdes de receitas e despesas, gestdo de caixa, cobranga de receitas e gestéo
da divida, bem como contencao de despesas de folha de pagamento e pagamentos atrasados do
setor publico para a companhia de eletricidade (projeto AfDB); e

Fortalecimento do sistema SAFE-e para a elaboragdo de orgamentos, a gestdo de recursos
humanos, as compras, a gestado de activos e controle interno, bem como para o fortalecimento do

sistema de arrecadacao de receita. (Projeto AfDB).

6. Principais deficiéncias identificadas. No quadro desta avaliagdo PEFA, as principais deficiéncias

identificadas s&o as seguintes:

Capacidade de elaboragéo de previsées macro-econoémicas reduzida;

Capacidade para o desenvolvimento de estratégias fiscais limitada;

OGE sem projecdes de meio prazo (QDMP);

OGE desajustado em relagao aos planos estratégicos sectoriais e as estratégias nacionais;
Desafios relativos a produgao de projecgdes de despesas e de receitas precisas, que ndo foram

atendidos nos ultimos anos, diminuindo a credibilidade do orgamento;
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e Administragao das receitas enfraquecida;

o Extensas realocagdes administrativas realizadas durante o ano orgamental;

e Classificadores econdémicos e funcionais que ndo aderem totalmente as normas internacionais;

e Lisibilidade da proposta do orcamento é reduzida para a Assembleia, pelo facto de informacgdes
limitadas submetidas pelo Governo;

e Transferéncias do governo central para os governos subnacionais baseadas em praticas, em vez
em regras predefinidas;

¢ Informacgdes sobre o desempenho da prestagéo de servigos em falta, sem relatérios proprios para
esta finalidade;

e Acesso do publico reduzido a informag&o orcamental;

e Falta de um processo integrado e inclusivo para a gestédo dos activos e passivos do Estado;

e Programa de investimento publico baseado em critérios ndo claramente definidos;

o Gestao dos activos financeiros e nao financeiros publicos deficiente;

e Gestado da divida publica interna e das garantias fraca;

e Reconciliagdo das contas da receita com limitagdes;

e Previsibilidade para a alocagéo eficiente dos recursos impactada pelas fraquezas nas informacgdes
sobre os limites de autorizacao de despesas do MPFEA para as UG’s;

¢ Informacéo sobre os pagamentos em atraso muito limitada;

e Sistema de controlo da folha de pagamento deficiente;

o Visibilidade para a realizagao dos processos de licitagdo e contratagédo publica reduzida;

e Controlos internos geralmente fracos;

e Auditorias internas ineficientes;

¢ Integridade da informacao financeira relativamente fraca, sem informacgdes sobre as instituicdes
com autonomia administrativa e financeira, como o INSS e as empresas publicas;

e Cobertura e prazo de submissdo das auditorias externas distantes das melhores praticas
internacionais;

e Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria inexistente.

7. Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP. o seguinte quadro apresenta as pontuagdes dos

31 indicadores, reagrupados baixo os 7 pilares da GFP em STP.
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Quadro base: Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP

Resumo da Avaliagao PEFA 2019 — STP

Indicador de desempenho GFP

Despesas efetivas totais

Método de
pontuacgao

Pontuagao das dimensées

Pont
uaca

PI-2

Composicao das despesas
realizadas

M1

Pl-4

Execucgao da receita

Classificagao do orgamento

Previsdo macroecondmica e fiscal

PI-5 Documentagao do orgcamento
P1-6 Operagodes do governo central nao M2
contabilizadas nos relatérios financeiros
PI-7 | Transferéncias para governos subnacionais M2
PI-8 Informacoes sobre o desempenho da M2
prestacdo de servigos
PI-9 Acesso do publico a informagao fiscal
Pilar lll. Gestao de ativos e passivos
PI-10 | Relatérios de risco fiscal M2 D D D
PI-11 | Gestao do investimento publico M2 D D C
PI-12 | Gestao de ativos publicos M2 Cc D D
PI-13 | Gestédo da Divida M2 c D c

Escrutinio legislativo do orgamento

D C
PI-15 | Estratégia fiscal M2 D D NA
PI1-16 | Perspetiva de médio prazo na orcamentagao M2 D D
das despesas
PI-17 | Processo de elaboragédo do orcamento M2 D D
B A

Administragao da receita M2 D D D D
Pl1-20 | Contabilizagao da receita M1 B B
PI-21 | Previsibilidade de alocacdo de recursos no ano M2 Cc Cc
Pl-22 | Pagamentos em atraso M1 D C
PI-23 | Controlos da folha de pagamento M1 D D D
Pl-24 | Aquisicoes M2 C D D D D
PI-25 | Controlos internos das despesas nao-salariais M2 B D D D+
PI-26 | Auditoria interna M1 A B D D* D+
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Pilar VI. Contabilidade e relatérios

PI-27 | Integridade dos dados financeiros M2 D c D+
PI1-28 | Relatérios orgamentais durante o ano em M1
curso

PI-29 | Relatérios financeiros anuais

PI-30 | Auditoria externa M1 D D c D D+
PI-31 Esc_rutl_nlo legislativo dos relatérios de M2 D D D D D
auditoria
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1. INTRODUGAO

Nesta parte serdo explicados o contexto e a finalidade da avaliagdo da GFP, o processo pelo qual o

relatério PEFA foi elaborado e a metodologia utilizada na realizagdo da avaliagao.

1.1. Fundamentacao e Finalidade

A Republica Democratica de Sao Tomé e Principe é um pais-arquipélago, de renda média-baixa, que
enfrenta desafios tipicos de pequenos Estados. E constituida por duas ilhas principais no Golfo da Guiné,
com uma superficie de 1.001 km 2 e € administrativamente dividida em seis distritos, além da Regido
Auténoma do Principe (RAP). STP é uma democracia multipartidaria e um estado unitario, sendo a sua
populagao total de aproximadamente 200.000 pessoas, com 42,6 por cento da populagdo com ou abaixo
dos quatorze anos de idade. Em 2018, o rendimento nacional bruto per capita do pais foi estimado em US
$3.430 em paridade de poder aquisitivo (PPA), e seu produto interno bruto per capita (PIB) foi de US
$1.890. Como um pequeno pais insular, STP caracteriza-se por: (i) uma pequena populagdo, (Il) uma
pequena area terrestre, (lll) afastamento; e (IV) um alto custo fixo de bens publicos — todos fatores que

afetam a capacidade publica do pais, o comércio, as contas fiscais e o desenvolvimento humano.

A sua economia, ndo rica em recursos naturais, € dominada pelos sectores da agricultura e pesca, com
principal produto de exportagdo o cacau, mas sua actividade econdmica diminuiu, devido aos efeitos
contrastados do aumento do precgo e do volume do petréleo importado, por um lado, e o crescimento das
exportagbes e das receitas do turismo, bem como o aumento da produgédo de cacau (cujos pregos
internacionais cairam), por outro lado, resultou numa desaceleragéo do crescimento do PIB, que ficou em
3,9% em 2017, vs. 4,2% em 2016. Estes efeitos, resultaram em uma reducéo dos fluxos de recursos

externos, que por sua vez impactaram a dinadmica da despesa publica.

A Lei n°® 3/2007, sobre o sistema de gestéo financeira do estado (Lei SAFE), alterada pela lei n° 12/2009
(modificagédo do sistema de gestao financeira do estado) pds em vigor um sistema de gestao das finangas

publicas modernizado, a fim de garantir a eficiéncia e transparéncia da gestao das finangas publicas (GFP).

A avaliagdo da GFP 2013, utilizando a metodologia PEFA 2011, mostrou uma melhoria no desempenho
de metade dos indicadores, mas com uma regressao em alguns indicadores e mostrou que o sistema da
gestdo das finangas publicas sofreu problemas estruturais, que reduziram significativamente o seu
desempenho em termos de disciplina orgamental e de eficiéncia técnica e alocativa de recursos. Em 2014,
foi instituido o gabinete de coordenacgao e gestao do sistema de informacao da administragao financeira
estatal (GSAFE-e) e, em 2017, pelo Decreto n® 23/2017, o gabinete de reforma das finangas publicas
(GARFIP), que continuou o novo plano de reformas do GFP, ao longo de quatro anos, com apoio técnico

e financeiro da Unido Europeia.

Visando construir uma base sélida para futuras reformas, o governo de Sdo Tomé e Principe optou por

realizar uma nova avaliagdo PEFA, tendo como objetivo especifico a medigdo do desempenho do sistema
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GFP em Séao Tomé e Principe e sua evolugao desde a anterior avaliagdo de 2013. Uma nova estratégia
de reformas baseada nos resultados do PEFA 2019 seria benéfica para a melhoria da governagéo
democratica e econémica do pais, reforgcando a capacidade do Governo de formular e entregar orcamentos

transparentes, abrangentes e crediveis no ambito de um quadro a médio e curto prazo.

1.2. Gestao da Avaliagao e controlo de qualidade

Este exercicio de avaliacédo foi liderado pelo Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul
(MPFEA) e iniciado com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gabao, responsavel pela
parceria da U.E. com Sao Tomé e Principe, estando a ser implementado por uma equipa de consultores
do consoércio DT Global. A equipa de avaliagéo foi inicialmente composta por quatro peritos em finangas

publicas, mas a avaliagao foi finalizada por dois (ver Caixa 1 abaixo).

Todas as instituicbes governamentais e os funcionarios do governo envolvidos na GFP em STP estiveram
activamente envolvidos na avaliagdo PEFA e na elaboragdo do relatério, e apresentaram criticas e

comentarios durante a apresentagao dos resultados preliminares e a revisao do relatorio preliminar.

Os papéis e contribuigbes das outras partes interessadas na avaliagdo das agéncias de fiscalizagdo, como
as instituicdes superiores de controle, o legislativo, os parceiros de desenvolvimento e actores nao estatais,
como organizagdes da sociedade civil e a cAmara de comércio, foram importantissimos para a captacao
de informacgdes que permitiram o aprofundamento da analise, durante todo o processo desta avaliagédo
PEFA.

Para o bom funcionamento das missbes e a qualidade dos relatérios, um procedimento de monitorizagao
e de qualidade foi estabelecido. Os relatérios acima foram apresentados ao Presidente do Comité de
acompanhamento e do gestor de projetos da DUE, que os encaminharam para a revisdo e comentarios
dos diferentes parceiros, incluindo o Secretariado PEFA. A aprovacgao final desses relatérios cabe ao
gestor de projeto/DUE, como parte do mecanismo de certificacdo de qualidade da PEFA Check. Apesar
do envolvimento do Secretariado PEFA em todas as fases deste PEFA, os seus Termos de Referéncia
nao foram apresentados para a aprovagao do Secretariado PEFA, antes do inicio da contratagdo da firma

de consultoria e assim n&o sera possivel de ser atribuido o PEFA Check a este relatério.

No quadro seguinte estdo apresentados os arranjos para a gestdo da avaliagdo e 0os mecanismos de

garantia da qualidade.
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Quadro 1.2. Gestao da avaliacdo e mecanismos de garantia da qualidade

Organizacao de gestao de avaliagao PEFA

» Equipe de supervisdo — Presidente e membros:
[nomes e organizagdes]

» Gestor de avaliagao:

« Lider da equipe de avaliagdo PEFA e membros da
equipe:

Revisao da nota conceptual e/ou termos de referéncia

+ Data do projeto de nota de conceito revista e/ou
termos de referéncia:

* Revisores que forneceram comentarios: [nome e
organizagdo para cada um, em particular o
Secretariado do PEFA e data (s) de sua revisao (s) ou
como grupo, por exemplo, a equipe de supervisao]

Revisao do relatério de avaliagdo

« Data (s) de relatério (s) do projeto revisto:
* Revisores que forneceram comentarios: [nome e
organizagao para cada um]

Presidente:

Anita Silveira -GARFIP
Membros:

Jukisia Salvador — GARFIP
Cerineu Renner -GARFIP
Jairson Barreto -GARFIP
Geisel Menezes -DP

Genésio da Mata -DO

Hyuri do Espirito -DAF

Cislau Costa -DCP

Engracio da Graga -DI

Carlos Benguela -DGA

Maria Tomé -DT

Edson Martins Soares -DTI
Pedro Gouveia Neto de Lima -DPE
Gessy do Espirito Santo -DEE

Gerente de avaliagao: Albert Losseau-DUE

Lider da equipa:
Nicolas Drossos -DT Global

Membros da equipa:
Luis Maximiano - DT Global

Fevereiro de 2019

Os TdR foram elaborados pelo Governo e revistos pela
DUE/Gabao; nao foram revistos pelo Secretariado PEFA.

Setembro de 2019

Entidades do Governo: Direcgdo do Orgamento, Direc¢ao
da Contabilidade Publica, Direcgdo do Tesouro, Direcgéo
geral das Alfandegas, INE, TdC.

Secretariado PEFA;

Fundo Monetario Internacional

AfDB

Banco Mundial

Unido Europeia
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O fluxo de Informagdes foi otimizado entre a equipa PEFA, a DT Global (ex~-AECOM) e a DUE sobre
qualquer evento que possa ter tido um impacto adverso no desempenho do PEFA, a reputacdo da DTG e
da UE, de forma a permitir uma reacgao imediata, eficaz e rapida em relagido a UE e/ou as autoridades

locais. No entanto, com o precioso apoio do GARFIP a avaliagao decorreu de maneira perfeita.

1.3. Metodologia da Avaliacao

Dependendo dos indicadores, o quadro de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o orgamento do
Estado (OGE), incluindo as autarquias locais (municipios e a regido auténoma do Principe), considerando
que o processo da decentralizagcdo nao foi totalmente finalizado, ou somente o orcamento do governo
central (OGC). Os servigos centrais e os servigos descentralizados dos sectores constituem uma unica
unidade institucional. As outras unidades com personalidade juridica distinta e autonomia operacional
como agéncias ou escritorios e colocados a tutela técnica e financeira dos ministérios serao incluidos na

avaliagcédo, também, no quadro dos indicadores PI-6.

Na secgéo 2.3.2. sobre a estrutura institucional do sistema da GFP em STP é apresentada a estrutura do

setor publico, que foi avaliada neste relatério PEFA.

Para a gestdo das financas publicas das autarquias locais, foi dada prioridade ao controlo das
transferéncias do Estado para estas e ao acompanhamento da execugdo orgamental destas. Estas
entidades foram também integradas no dmbito da analise do indicador sobre as transferéncias para as
administra¢gdes subnacionais, bem como na "monitorizacdo dos governos subnacionais" do indicador

relativo ao relatdrio sobre os riscos orgamentais.

A avaliagdo incidiu sobre os trés exercicios encerrados, ou seja, os anos de 2016, 2017 e 2018, enquanto
alguns indicadores foram avaliados nas datas da intervengdo, em conformidade com o quadro da
metodologia PEFA 2016, "Gestao de finangas publicas/quadro de medicdo de desempenho", cuja versao
original em inglés prevaleceu, em caso de incertezas de interpretagdo. Para qualquer questdo de
interpretacdo da metodologia, os peritos informaram a delegagéo da UE e abordaram o Secretariado do
PEFA.

Os grupos-alvo do PEFA foram a administragao publica central do pais, incluindo os 3 principais ministérios
e o Banco Central, as cdmaras municipais de 2 distritos e a regido auténoma do Principe, varias instituigbes

autonomas, bem como organizagbes da sociedade civil e os parceiros técnicos e financeiros.

De acordo com as especificagdes técnicas e dos termos de referéncia (TdR), as tarefas foram iniciadas
pela equipe da PEFA na ultima semana do Abril 2019 e finalizadas em Outubro 2019, dentro do prazo

maximo de trabalho previsto de 7 meses e 194 dias.

As actividades de avaliagao da GFP utilizaram a metodologia atualizada do PEFA 2016 e foram realizadas

em 3 fases sequenciais: pré-avaliacdo, avaliagdo operacional e validagdo da avaliacdo, com indicadores
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designados para cada membro da equipe do PEFA, sob a coordenagéo geral do Chefe de misséo e a

supervisao e o apoio logistico da DT Global.

A presente avaliagao PEFA foi realizada em duas miss6es de trabalho de campo, seguida de uma misséo
de formacgao de 12 funcionarios publicos chave (42 fase), adaptada para atender os desafios identificados
na GFP em STP.

O plano de acgédo e a execugado das tarefas, previstos nos termos dos TdR e da Metodologia, foram
alterados em comum acordo prévio com a DUE e a Comisséo das reformas, para maximizar a eficiéncia

do projeto.

Antes do término do Atelier de formagao, um debriefing de meio-dia foi realizado pelo chefe de missao em

Bruxelas para os funcionarios da Comiss&o Europeia.

Durante todo o periodo de execugao do servigo e depois, 0s consultores sdo obrigados a manter rigorosa

confidencialidade frente a terceiros, por qualquer informacéo relativa a missao ou recolhida na sua ocasiao.
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2. INFORMAGAO FUNDAMENTAL DO PAIS

Esta seccao do relatério fornece informacdes sobre o pais que esta sendo avaliado, permitindo a
compreensao do contexto sobre as reformas da GFP, bem como as principais caracteristicas do sistema

de GFP em S&o Tomé e Principe.

2.1. Situagao econémica do pais
2.1.1. O contexto do Pais

Sao Tomé e Principe (STP) é um arquipélago de 1 000 quildbmetros quadrados, no Golfo da Guiné a 350Km
da costa da Africa. STP é um pais democratico com 197 700habitantes (2017), com lingua oficial o
portugués. A sua economia é uma das mais pequenas de Africa e enfrenta as dificuldades classicas de
pequenos paises. A distancias das duas ilhas principais (Sao Tomé e Principe), a dispersao da populagao,
a disponibilidade limitada de terra e de trabalhadores impedem que o pais diversifique a sua economia.
Estes factores, combinados com a insularidade do pais, aumentam os custos de exportagao tornando-a
mais vulneravel a choques referentes as condigdes das trocas comerciais. As limitagdes na produgao de
bens publicos e a dificuldade de prestar servigos a uma populagéo dispersa implicam um elevado custo

de bens publicos e gastos publicos avultados.

Crescimento Economico. O produto interno bruto (PIB) cresceu a uma taxa média de 4,5% entre 2009 e
2019, com uma desaceleragdo moderada desde 2014, para atingir um Produto Interno Bruto (PIB) per
capita de 1.981,6 euros, em 2018 (vs. 1.755,1 em 2009). A produgéo agricola declinou, desde a
independéncia (1975), mas os produtos agricolas, e especialmente o cacau, constituem a maior parte das
exportagbes do pais. O turismo comega a ser uma importante actividade econdémica, enquanto a
exploragdo comercial do petrdleo poderia ser iniciada a partir do ano 2020. Muito poucos bens séao
produzidos localmente, fazendo STP fortemente dependente de importagdes, incluindo petréleo para

geracao de energia elétrica.

O crescimento do PIB depende em grande parte das despesas do governo e ndo tem contribuido
significativamente para a diminuicdo da pobreza, porque as despesas do governo sio limitadas as
despesas correntes, enquanto as despesas de investimento sdo limitadas unicamente aos financiamentos

externos.

Comércio exterior. As exportagdes de STP estdo altamente concentradas no cacau e o pais apresenta
grandes défices externos estruturais, com um défice em conta corrente (excluindo transferéncias oficiais)
de 25,2% do PIB em 2015 que reduziu-se para 20,8% em 2016. O principal factor que contribuiu para a
melhoria das contas externas foi uma queda nas importagdes de petroleo de 9,8% do PIB em 2015 para

6,2% em 2016, devido a queda nos precos do petréleo.

23



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Inflagdo. A taxa de inflagdo anual registada no més de maio de 2019 é de 9% (Trading Economics). De
acordo com o INE, a taxa de inflagdo anual registada foi de 9% em 2018. Por sua vez a taxa de variagéo
homadloga em Maio de 2019 foi também de 9%. A taxa de juros de referéncia € de 9% por ano, de acordo
com o Banco Central de STP (BCSTP).

Taxa de cambio. A taxa de cambio da dobra (STN) é fixa contra o euro a 24.5 STN vs. 1 EUR, desde o
més de Janeiro de 2010. De acordo com o BCSTP, durante este mesmo periodo, a dobra depreciou-se
face ao USD e a sua taxa de caAmbio passou de 16.5 STN para 22.0 STN vs. 1USD.

2.1.2. Principais indicadores econémicos selecionados

O quadro 2.1, abaixo, mostra que o rendimento per capita em termos reais vem crescendo a cada ano,
acompanhando o crescimento real do PIB, embora este esteja a crescer a uma taxa decrescente, como
se verifica pela taxa de 2,7% em 2018, enquanto a inflacéo, refletida pelo indice IPC, estd aumentando
para 7,9% em 2018. O total das reservas estrangeiras tem sofrido uma reducdo, desde 2016, e
corresponde, em 2018, a menos de 2 meses de importagcdes. A divida publica externa é estavel e baixa
em comparagéo, no entanto a divida publica total é superior & 100% do PIB, nos trés ultimos anos,

aumentando a vulnerabilidade do pais.

Quadro 2.1: Indicadores econémicos selecionados

Itens 2016 2017 2018
PIB (em milhdes de Dobras) 7 698 8 154 8 763
PIB (em milhées de USD) 347 375 419
PIB per capita (em USD) 1794 1897 2077
Crescimento do PIB - valores constantes (%) 4,2 3,9 2,7
IPC (variacdo média anual) (%) 5,4 57 7,9
Divida publica externa * (% do PIB) 31.5 30.5 31.2
Divida publica (% do PIB) 114,5 105,2 108,6
Saldo da conta corrente (% do PIB) -6,6 -13,3 -10,8
Total de reservas (USD) 497 46,8 28,6
Total de reservas (meses de importagdes) 3.1 2,9 1,8

Fontes: WB Country Economic Memorandum 2019 (baseados em estimativas e proje¢des de funcionarios do
Governo de STP, BM e FMI)
* Trading Economics/Banco Mundial/FMI/BCSTP

2.1.3. Os principais desafios econémicos do governo

Com base nas conclusdes preliminares da missdo de 4 de abril de 2019 do Corpo Técnico do FMI, os
principais desafios econémicos do governo sédo os seguintes:
o Fortes desequilibrios e crescimento mais lento da economia;
e Necessidade e reformas estruturais alargadas nos sectores da energia e do turismo para estimular
o potencial de crescimento;
o Finalizagao das discussbes sobre as politicas e reformas econémicas que poderao ser apoiadas

por um novo acordo com o FMI.

24



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

O Banco Mundial, no seu Country Economic Memorandum (2019), menciona os seguintes desafios

econdmicos que esta enfrentando o Pais, desde o ano 2015:

e Declinio do preco do cacau e da sua produgao;

e Desaceleracao do crescimento do turismo;

e Diminuicdo dos donativos e créditos/empréstimos externos;

o Crise energética que impactou o crescimento econdémico;

e Diminuicao da divida externa, compensada pela divida interna (empréstimos e atrasados internos);

¢ Instabilidade macro-econémica, acentuada pelos déficits correntes e os déficits comerciais, como

reflectido nos resultados fiscais, abaixo.

2.2. Resultados Fiscais

O sumario das operagoes fiscais cobre o periodo orgamental 2015-2017, devido ao atraso na elaboracéo

da Conta Geral do Estado 2018 e a falta de estatisticas para o ano 2018. Os ultimos trés anos em STP

foram caracterizados por uma queda da receita interna, tendo como resultado o incremento do déficit global

e primario, que duplicou em 2017. Em percentagem do PIB, o déficit passou de 2% a 4%, apesar do

progresso do PIB durante os ultimos anos. Os donativos e o financiamento externo constituem uma fonte

importante de financiamento das operag¢des do Governo Central.

Quadro 2.2 Operagdes do Governo Central

Sumario das Operacgoes Fiscais do Governo Central (% do PIB)

principe)

(USD vs. EUR: 1,21)

(USD vs. EUR: 1,17)

2015 2016 2017
Receita Total 28% 28% 27%
- Receita Interna 16% 14% 13%
- Donativos 12% 14% 13%
Despesa Total e Financiamento 36% 33% 30%
- Despesa sem juros 35% 33% 30%
- Despesa com juros 0.6% 0.4% 0.5%
Deficit Global (incl. donativos) -2% -2% -4%
Deficit Primario -2% -2% -3%
Financiamento liquido 17% 17% 14%
- Externo 17% 17% 13%
- Interno 0% 0% 0%
PIB em Dobras 6.999.600 7.859.200 8.546.880
PIB em Euros
(https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/pib/sao-tome-et- 285M 320mM 358M

(USD vs. EUR: 1,17)

Fonte : CGE 2015, 2016, 2017

O PIB em Dobras no quadro 2.2, acima, é diferente dos valores do quadro 2.1 devido as fontes

diferentes que foram utilizadas, demonstrando a baixa fiabilidade dos dados e estatisticas no Pais.
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Em 2017, a inflagdo comegou a subir para atingir os 7,9% em 2018, pelo impacto das condi¢des
meteorolégicas desfavoraveis e pelo aumento dos impostos de importagao. As receitas fiscais cairam
abaixo das expectativas e 0 governo compensou parcialmente o déficit pela diminuigcdo das despesas. O
déficit primario e global aumentou, impulsionado pelas importagées. Enquanto que os “bancos eram
adequadamente capitalizados e provisionados, o alto nivel de empréstimos com baixo rendimento

restringiu o crescimento dos empréstimos bancarios de 2,5%”. (FMI Artigo 1V 2018).

As perspetivas macro-econémicas sao geralmente positivas. O FMI estima que o crescimento
permaneceria aos 4% em 2018 e aos 5% a médio- prazo, principalmente estimulado pelos efeitos positivos
de novos projetos financiados externamente, nomeadamente para a expanséo do aeroporto, a construgédo
e manutengdo de estradas, e a reabilitagdo do sistema de eletricidade. A inflagdo seria moderada a 6 %
em 2018. Portanto, é importante manter uma disciplina orgamental rigorosa, combinada com reformas
estruturais para impulsionar as receitas fiscais, reduzir os riscos fiscais (principalmente da EMAE) e reduzir

e a carga da divida, sobre tudo interna.

Nos ultimos 3 anos a consolidagdao orgamental continuou, embora a um ritmo mais lento do que o
esperado, em parte porque as autoridades aumentaram as despesas de salde e educagao para atender
as necessidades urgentes, incluindo um surto de virus. Os Servigos Publicos Gerais recebem a maior parte
do orgcamento do Estado, mas essas despesas ndo sao detalhadas na CGE, enquanto a Industria e

Mineragao, o Comércio e Servigos e o Trabalho recebem uma parte marginal do orgamento:

Despesa Publica por Classificagdo Funcional (% do total)

2015 2016 2017
Servigos Publicos Gerais 32% 34% 31%
Defesa Nacional 3% 3% 4%
Seg. Interna e Ordem Publica 3% 4% 1%
Educacéao 14% 9% 17%
Saude 12% 15% 14%
Seg. e Assisténcia Social 2% 1% 2%
Hab. e Servigos Comunitarios 1% 2% 4%
Cultura e Desporto 0% 1% 1%
Combustiveis e Energia 14% 8% 6%
Agricultura e Pesca 5% 6% 5%
Industria e Mineracao 0% 0% 0%
Transportes e Comunicagdes 5% 8% 5%
Comeércio e Servigos 0% 0% 0%
Trabalho 0% 0% 0%
Ambiente 1% 1% 1%
Encargos Financeiros 7% 7% 7%
Total 100% 100% 100%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017
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Os custos salariais do Governo Central estdo crescendo. No quadro seguinte, sdo evidentes as
tendéncias de alocagdo econdmica de recursos pelo governo, que confirmam um crescimento constante
dos custos salariais do Governo Central, compensado pelo controlo das despesas para bens e servigos e
as oscilacdes dos subsidios e transferéncias correntes, enquanto as despesas de capital ficam abaixo de

40% do total das despesas:

Afetagoes orgamentais reais para a classificagao economica (% das despesas totais)

2015 2016 2017
Despesas correntes 59% 66% 63%
- Remuneragdes e salarios 23% 24% 27%
- Bens e servigos 11% 8% 10%
- Pagamentos de juros 2% 1% 1%
- Transferéncias 23% 31% 24%
- Outros 1% 1% 1%
Despesas de capital 41% 34% 37%
Total 100% 100% 100%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017

2.3. Quadro Juridico e Institucional do Sistema da GFP

Desde o principio dos anos 90, Sdo Tomé e Principe (STP) inaugurou uma fase democratica do regime,
com elei¢des que permitiram a alternancia do poder e um clima de respeito dos direitos humanos, segundo

o qual o Presidente de STP é o chefe de Estado e o Primeiro-Ministro é o chefe do governo.

2.3.1 Quadro juridico da GFP

A Constituicao do ano 2003 é o documento fundamental da Republica Democratica de STP, que fixa os
objetivos primordiais do Estado, estabelece as responsabilidades do Governo (o Executivo) e da
Assembleia Nacional (a Legislatura) em relagdo ao Orgamento de Estado, que define as responsabilidades
da Administragdo Publica em relagdo com a prestagéo de servigos publicos e 0 pagamento de impostos

por parte dos cidadaos, e que define os seguintes 6rgaos de soberania no Pais:
a) Presidente da Republica;
b) Assembleia Nacional;
c) Governo; e
d) Tribunais.

Em STP, o Poder Executivo é exercido pelo governo, e o Poder Legislativo ¢ atribuido a Assembleia

Nacional, enquanto o Judiciario é independente do executivo e do legislativo.

A base juridica do sistema da GFP em STP é a Lei 3/2007 e a Lei 12/2009 sobre o Sistema de

Administragcdo Financeira do Estado (Lei SAFE), que estabelece os principios e regras gerais para a gestao
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financeira publica no Pais. Estas regras sao aplicaveis a todo o Sector Publico a nivel central e
descentralizado para a elaboracgao e a execugido do orgamento, e o funcionamento dos cinco subsistemas

do sistema SAFE — Orgamento, Tesouro, Contabilidade Publica, Patriménio do Estado e Controlo Interno.

A base juridica do Governo Central é a Lei n°® 1/2019, que estabelece a orgénica do XVII Governo

Constitucional; composto pelos ministérios sectoriais e as entidades sob tutela destes no orgamento do
governo central (OGC), mais restrito do que Governo Geral (GC) que inclui as entidades descentralizadas

e auténomas, que fazem parte do orgamento geral do estado (OGE).

A base juridica da descentralizacéo é o Titulo IX da Constituicdo da Republica aonde estdo previstos os

6rgaos do Poder Regional e Local. As autarquias locais ou governos subnacionais foram estabelecidos
pela lei n.° 5/80, de 21 de novembro de 1980, que define a organizagao territorial do Pais, para fins politicos
e administrativos, procedeu & divisdo do Pais em seis distritos, a saber: Agua Grande, Mé-Zochi,
Cantagalo, Caué, Lemba e Lobata, bem como uma regido auténoma (Principe), sendo os governos destas
autarquicas locais eleitas diretamente e, na area da GFP, com poderes para arrecadar receitas locais e

determinar os seus orgamentos.

A Lein®16/92 e aLein® 10/2005 de revisao da lei-Quadro das Autarquias Locais atribuiram uma autonomia
patrimonial e financeira as autarquias no quadro da descentralizagdo e da desconcentragao
administrativas que pressupdem a vontade politica de aligeirar os servigos, combater a burocracia e
aproximar os servigos aos cidadaos e aos eleitores e ainda dotando as autarquias de recursos humanos

e meios materiais e financeiros necessarios ao cumprimento do seu fim.

O Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publico é aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 22/2011, sobre o Sector Empresarial do Estado, composto por Empresas Publicas e Sociedades
Publicas em que o Estado é o acionista maioritario e Sociedades Participadas em que o Estado é o sécio
minoritario.

As outras entidades publicas (ver a subsecgdo seguinte) como as entidades extra-orgamentais tem bases

juridicas individualizadas.

A legislacdo basica da GFP em STP pode ser resumida como segue:

o Alei fundamental que é a lei SAFE — No. 3/2007, sobre o sistema de administragdo financeira do
Estado (SAFE) e a sua alteragdo que é a Lei 12/2009_ Alteracdo LEI SAFE, que cobrem o
funcionamento da GFP a todos os niveis do setor publico, estabelecendo as regras do
funcionamento da GFP, incluindo a elaboragao, apresentacao, discussdo, aprovacgao, alteragéo e
execugao do orgamento, assim como o funcionamento dos subsistemas do sistema SAFE:

Orgamento, Tesouro, Contabilidade Publica, Patriménio do Estado e Controlo Interno.

e O artigo 25 da lei SAFE estipula que, para a aprovagédo do OGE, a Assembleia delibera sobre a
proposta de lei OGE, remetida pelo Primeiro-Ministro, até o dia 15 de Dezembro de cada ano e é

obrigatéria para todo o sector publico;
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e A Circular da execugao do Orgamento Geral do Estado, emitida pelo MFCEA com as instrugdes

para a execug¢ao do OGE;

e Lein.° 8/2009, o Regulamento de Licitagdes e Contratagbes Publicas, aprova o enquadramento

regulamentar que rege os concursos publicos e contratagdes;

o AlLei Safe (Lein.° 03/2007, de 12 de Fevereiro) e o Decreto n.° 42/2012, de 28 de Dezembro que
que regem a elaboracéo, a estrutura e o conteldo da CGE. A lei define a abrangéncia da CGE
aplicando-se a todos os 6rgaos de soberania, os 6rgaos do poder regional e local, bem como as
outras instituigdes do Estado: os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Estatais. Os
institutos ou agéncias nacionais e as empresas estatais que se regem por legislacdo especifica
no que se refere a sua administracao financeira e prestacdo de contas devem apresentar ao
Governo, além do relatério das actividades realizadas e o balango anual, um demonstrativo anual

das receitas recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas despesas.

e O Decreto-Lei n.° 56/2006 que define a missdo e o ambito de actuagédo da Inspecdo Geral de

Financgas;

o Alei SAFE e a Lei Organica do Tribunal de Contas que define este 6rgdo independente de auditoria

externa para a realizagao de auditorias a todas as entidades publicas;

e Alei SAFE, nos termos do n° 2 do Artigo 61°, que estabelece que o Relatério e o Parecer do TC
devem ser submetidos na AN até 31 de Julho do ano seguinte a que a conta disser respeito e que

estabelece a obrigatoriedade de escrutinio da CGE auditada pela Assembleia Nacional;

e O artigo 214 do Regimento Interno 2007 da Assembleia que estabelece que a Conta Geral do
Estado é apresentada na Assembleia Nacional, instruida com o relatério do Tribunal de Contas se

estiver elaborado, e os demais elementos necessarios a sua apreciagao;

e A Lei das Finangas Locais, n.° 16/1992 e a Lei-quadro das Autarquias, n.° 10/2005 regulam o
regime financeiro da administragdo regional e local e especificam as bases pelas quais estas

devem receber transferéncias anuais da Administragao Central.

O quadro juridico do sistema do controlo interno em STP encontra-se nos artigos 67° a 71° da lei SAFE,

que definem o subsistema do Controlo Interno (Cl). Este compreende os 6rgdos do poder central, regional
e local e as instituigbes publicas que intervém nos processos de arrecadagéo, cobranga e utilizagdo dos

recursos publicos e abrange as respetivas normas e procedimentos.

Também define as competéncias de todos os 6rgaos, os objetos do Cl sobre a correcta utilizagdo dos
recursos publicos e a exatidao e fidelidade dos dados contabilisticos, os principios e regras especificas
aplicaveis pelas organizagdes internacionais de auditoria e o levantamento e prestagéo de contas de todos

0s responsaveis por bens ou valores publicos.
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A evolucdo da leqislacéo e das reformas na drea da GFP em STP est4 elencada a seguir:
1992 — Lei 16/1992 - Lei das finangas locais,
2005 - Lei 10/2005 - Lei quadro das autarquias locais

2005 — Criacao do Programa de Reforma das Financgas

2006 — Criacdo do Comité Diretor da Reforma (Ministro das Finangas e Diretores das Financgas), para
aprovar as linhas gerais da reforma e monitorar a sua implementacao;

2006 - Criagdo do Comité gestor do Programa da reforma, para assegurar a gestdo do programa. (um
coordenador e representantes de cada Diregdo);

2007 — Aprovagéo da Lei 3/2007 (Lei SAFE - Sistema de Administracao Financeira do Estado);

2007 - Alteragdo da estrutura do comité Gestor (diretores das diferentes areas do Ministério das Finangas
coadjuvados por um ou dois técnicos);

2007 — Decreto 4/2007 -Classificador Orgamental;

2009 — Lei 12/2009 - Alteracdo da Lei SAFE;

2009 — Lei 8/2009 - Regulamento de Licitagdo e Contratagdes Publicas;

2009 — Separacao do Tesouro e do Patrimonio;

2009 — Decreto 32/2009 - Estatuto organico do Tesouro;

2009 — Criacao da conta unica do Tesouro - CUT;

2012 — Criacdo do SAFE-e - sistema eletrénico da Administracdo Financeira do Estado;

2014 — Descentralizagao da gestao orgamental e desconcentracao do sistema eletronico da administragéao
financeira do Estado para as Unidades Gestoras executoras do (inicialmente o SAFINHO e depois
o0 SAFE-e);

2014 - Decreto-lei 1/2014 - Regulamento da Lei-Quadro da Divida Publica;

2015 - Avaliaggo do perfil de risco do Guiché Unico de Comércio Externo (GUCE);

2017 - Decreto 23/2017 - Organica do gabinete da Reforma;

2017 — Criagao do Gabinete das Reformas das Finangas Publicas — GARFIP;

2017 - Estudo sobre a utilizagdo do Scaners para uma melhor estratégia de modernizagéo da area de
controlo e fiscalizagao (Porto);

2018 - Capacitagao Institucional para a preparagdo do Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP);

2018 - O Sistema Sydonia World estendido a Regidao Autdbnoma do Principe;

2018 — Estudo de revisao das despesas publicas em STP (BM);

2019 - Descentralizacdo do SAFE-e para a Direccao do Planeamento, para a realizagdo da monitoria e
avaliagdo dos investimentos publicos e a execugédo do Grandes Opgdes do Plano GOP;

2019 - Orgénica do XVII governo Decreto-lei 1/2019, incluindo os seguintes:
Gabinete de estudos e planeamento;
Orgaos sob tutela do MPFEA,
Direcgao do Planeamento do MPFEA (DP) e

Direcgao da Decentralizagao, Assessoria € Apoio as Autarquias.
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Assim, a coluna vertebral do Governo na area da Gestao Financeira Publica (GFP) é o Ministério do

Planeamento, Financas e Economia Azul (MPFEA), enquanto o Tribunal de Contas é a instituicdo de
superior de controlo externa da GFP e a Assembleia Nacional a instituicdo externa de fiscalizagdo suprema
da GFP no Pais.

A organica do XVII governo foi aprovada pela Assembleia Nacional pela Lei N° 1/2019, nos termos da
alinea c) do artigo 111° da Constituigdo, sendo que o Governo integra o Ministro do Planeamento, Finangas

e Economia Azul.

2.3.2. A estrutura institucional do sistema da GFP
O setor publico em STP inclui 0 Governo Geral, que por sua parte abrange Governo Central (com suas
Entidades Orgamentais - setores), as autarquias locais, a Regido Auténoma do Principe, o INSS, as

empresas publicas e as entidades extraorgamentais.

Quadro 2.3.3. O Setor Publico em STP e os seus principais componentes

Governo Entidades

Central Orgamentais
Autarquias
Locais
e
RAP
Setor Governo INSS
Publico Geral
Empresas
Publicas
Entidades
Extra-

orgamentais

Assim, o OGE 2019 abrange trés tipos de institui¢cdes:

e As entidades orcamentais do Governo Central, que incluem os poderes do Estado (Primeiro

Ministro, Assembleia Nacional e Tribunais) e 12 Ministérios;

e As Autarquias Locais ou governos subnacionais, que abrangem os 6 municipios e a RAP;
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e As Entidades Extraorcamentais, que sdo legalmente autdbnomas em relagcdo a aspetos
administrativos, financeiros e patrimoniais. Esta categoria abrange os varios servigos auténomos,
incluindo institutos publicos e universidades, Fundos auténomos e agéncias reguladoras do

governo;
e As Empresas Publicas.

As 16 empresas publicas (incluindo o Banco Central) e o INSS fazem parte do Governo Geral. S&do
tuteladas pelos setores ministeriais do Governo Central, mas tem autonomia administrativa, financeira e

patrimonial.

A distribuicdo dos recursos publicos € direcionada na sua maior parte para o Governo Central, enquanto
0s servigos auténomos, institutos publicos e os governos subnacionais (RAP e Camaras distritais) recebem

uma parte marginal do OGE, como apresentado no seguinte quadro:

Quadro 2.3.3 Designac¢do de Despesas selecionadas (OGE 2019)

Transferéncias
Governo | Servicos |Institutos Camaras Total
(em milhdes de Dobras) Central | auténomos | publicos RAP Distritais OGE
Despesas correntes 1,524 118 42 42 40 1,678
Despesas de investimentos 1,482 ND ND ND ND 1,482
Total 3,006 118 42 42 40 3,160
Como % do total OGE 95.1% 3.7% 1.3% 1.3% 1.3% 100.0%

O Governo Central reserva a maior parte do OGE, que financia as despesas correntes e de investimento,
enquanto as transferéncias para os servigos autdbnomos, institutos publicos, RAP e a Camaras Distritais
sdo relacionadas com despesas correntes. As transferéncias para investimentos sio realizadas de

maneira ad hoc, com base na disponibilidade de caixa, no decurso do ano fiscal.

O MPFEA é encabecado pelo Ministro do PFEA, que tem competéncias consagradas na Organica do

Governo e todas as previstas nos diplomas afins. Foi transferido para o MPFEA a Direc¢do da
Descentralizacdo, Assessoria e Apoio as Autarquias, proveniente do extinto Ministério da Defesa e

Administragao Interna.

Assim, o MPFEA é o organismo da Administragdo Central do Estado que tem por missao propor, formular,
conduzir, executar e avaliar a politica financeira do Governo, promovendo a gestao racional dos recursos
financeiros e patrimoniais publicos e o equilibrio interno e externo das contas publicas, bem como a
inspecao-geral e fiscalizagao das finangas publicas.

O Artigo 19 da organica do XVII governo, estabelece a estrutura organica do MPFEA, com os seguintes

orgaos e servicos:

A) De consulta: o Conselho Consultivo;
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B)

E)

De coordenacdo e apoio técnico-administrativo: Gabinete do Ministro; DAF; Gabinete Juridico;

Gabinete de Estudos e Politicas Econdémicas (GEPE) Gabinete de Coordenacgéo e Seguimento do
Sistema de Licitagbes (COSSIL); Gabinete da Reforma da Gestdo das Financas Publicas

(GARFIP); Unidade de Inteligéncia Estratégica para a Economia Azul (UIE);

De orientacao técnica: Direcgdo do Planeamento (DP); Direcgdo do Orgamento (DO); Direcgdo do
Tesouro (DT); Direcgéo do Patriménio do Estado (DPE); Direcgao de Contabilidade Publica (DCP);

Direccdo dos Impostos (Dl); DireccdoGeral das Alfandegas (DGA); Unidade de Informacgéo

Financeira (UIF); Direcgdo de Tecnologia de Informagao (DITEI); Direcgado da Descentralizagao,
Assessoria e Apoio as Autarquias (DD);

De fiscalizacéo: Inspecao Geral de Finangas (IGF); Gabinete de Mecanismo Automatico de Pregos
de Produtos Petroliferos (GAMAP);

De tutela: Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP); Instituto Nacional de Estatistica (INE);
Agéncia de Promocgao de Comércio e Investimento (APCI); Secretariado Permanente da Iniciativa
para a Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE); Agéncia Fiduciaria de Administragdo de
projetos (AFAP); Projeto de Apoio a Gestdo Econémica e Financeira (PAGEF).

Também, os artigos 12 e 13 da orgéanica do XVII governo, estabelecem as figuras de Gabinete de

Estudos e Planeamento, dirigido por um funcionario indigitado pelo Ministro da tutela e de uma Direcgao

Administrativa e Financeira, responsavel pela gestdo e execugdo orgamental e financeira, pelo controlo

patrimonial, pela contabilidade, pela gestdo de pessoal e pelo apoio informatico aos varios 6rgaos dos

Ministérios.

2.3.3 Outros elementos chave da GFP e o seu ambiente operacional

A estrutura institucional da GFP em STP evoluiu durante os ultimos anos pelo impacto das seguintes

reformas:

Acesso do INE, IGF e TC aos relatérios do SAFE-e;

Langamento do procedimento de prestagéo de contas;

Automatizagao do processo de elaboragao dos relatérios da execugéo orgamental;

Criacao do site do Ministério das Finangas onde sao langadas informacdes de caracter relevante;
Criacao das Parcerias Publicas-Privadas;

Criagao da Direcgao da Contabilidade Publica;

Criacao da Direcgéo da Tecnologia da Informacéo;

Criagao da Unidade de Informacgéo Financeira — lavagem de capital;

Estudo do diagnodstico profundo sobre a situagédo actual do SAFE-e e Plano de melhorias;
Realizagao do estudo sobre o impacto do investimento publico;

Manual de auditoria fiscal elaborado.
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3. AVALIAGAO DA PERFORMANCE GFP
Pilar I: Credibilidade do Or¢camento

Pl-1: Despesa total efetiva

| Indicador/Dimensao Pontuagao Justificagdo da Pontuagao

Pl-1 Despesa total efetiva D A taxa de execugdo do orcamento em 2 dos 3 anos
analisados, 2016 e 2018, é inferior a 85%, tendo-se situado
em 76,2% e 67,8%.

1.1. Despesa total efetiva D Em todos os 3 anos analisados a taxa de execugdo do
or¢camento foi sempre mais baixa que o inicialmente previsto e
que, em 2 destes 3 anos, 2016 e 2018, a taxa de execugao foi
inferior a 85%, situando-se em 76,2% e 67,8% respetivamente.

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efetivas do Orgamento do Governo Central (OGC),
refletem o montante originalmente aprovado, tal como definido na documentagdo do orgamento € nos
relatorios fiscais do governo. Ele é avaliado, no caso de Sdo Tomé e Principe, numa base caixa. Os dados
provém da CGE de 2016, da CGE de 2017 e do Relatério de Execug¢ao do Orgcamento (REO) relativo ao
IV trimestre de 2018, que retrata a execugéao preliminar do OGE, dado que a CGE de 2018 nao foi ainda

finalizada. Existe uma dimens&o para este indicador.
Dimensao 1.1. Despesa total efetiva

As despesas totais incluem as despesas previstas e as incorridas na sequéncia de acontecimentos
excecionais. Despesas financiadas externamente por empréstimos ou doagdes, que estejam inscritos no

orgamento, devem ser incluidas juntamente com a(s) reservas(s) de contingéncia e os juros da divida.

Em STP, durante os ultimos 3 anos a fiabilidade do orgamento € baixa, impactada pelo desvio entre o

orgcamento inicial, aprovado pela Assembleia Nacional e o orgamento realizado, como apresentado no

seguinte quadro.

2016 2017 2018
Orgamento inicial 3.544.232 3.058.277 3.162.381
Despesa realizada 2.630.571 2.605.180 2.141.854
% de desvio 74,2% 85,2% 67,7%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP), Relatério de Execugao do 1V trimestre de 2018 (DCP)

No quadro acima, a despesa realizada inclui a despesa corrente e a de capital, assim como o pagamento
de juros, transferéncias para as Camaras Distritais e o Governo Regional do Principe e despesas
financiadas por donativos e empréstimos externos, mas nao inclui a amortizagdo ou a retrocessao de
empréstimos. Isto tem como resultado uma diferenga entre a despesa realizada (no quadro acima) e da

receita realizada, como apresentada no quadro de realizagao das receitas na dimensao PI-3.1, abaixo.
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A taxa de execucdo dos orcamentos de 2016, 2017 e 2018, situou-se em 74,2%, 85,2% e 67,7%,
respetivamente. Assim, em 2 dos 3 anos analisados (2016 e 2018), a execugéo do orgamento foi inferior
a 85%.

Em 2018, o nivel de execucdo orgcamental foi fortemente afetado pelo baixo nivel de desembolso dos

donativos, que se situou em 43%.

Em 2017 e 2016, a execugado orgamental foi impactada igualmente pela baixa execug¢do dos donativos,
situando-se média em 82%. Em 2017, a esta situagao acresceu a contengao do nivel das despesas com

transferéncias e com pessoal, em linha com um nivel mais baixo de realizagéo de receitas.

Assim, durante este periodo, as despesas correntes e de capital foram impactadas negativamente pela
baixa mobilizagdo de recursos tanto internos, incluindo a nao concretizagdo dos recursos relativos a

privatizagdo, assim como pela moderada entrada dos recursos externos.

Considerando que, em todos os 3 anos analisados, a taxa de execugédo do orgamento foi sempre
mais baixa do que o inicialmente previsto e que, em 2 destes 3 anos, 2016 e 2018, a taxa de
execucgio foi inferior a 85%, situando-se em 74,2% e 67,7% respetivamente, a dimenséao 1.1 é
atribuida a pontuacao de “D”.

Reformas em curso e planeadas

O Banco Africano de Desenvolvimento, esta a apoiar a operacionalizagdo de uma Unidade macro-fiscal
que visa melhorar as previsdes a nivel da despesa e receita, de modo a tornar o processo de preparagao

do orgamento mais credivel.

Pl-2: Composicao das despesas realizadas

Indicador/Dimensao Justificagdo da Pontuagao

A variancia da composicdo da despesa realizada, com base na
Pl-2 Composicdo das D+ classificagdo administrativa e economica foi sempre superior a 15%
despesas realizadas e nao existe rubrica orgamental de contingéncias em nenhum dos 3
anos orgamentais.
2.1. Composicdo da A variancia da composigdo da execugdo da despesa, com base na
execugdo das despesas D classificagdo organica/administrativa, nos anos de 2016, 2017 e 2018,
realizadas por fungéo nunca foi inferior a 15%.
2.2. Composicdo da A variancia da composicdo da execugcdo da despesa, por natureza
execugdo das despesas D economica, nos anos orgamentais de 2016, 2017 e 2018, foi sempre
realizadas por natureza superior a 15%.
econdémica
2.3. Despesas de reservas A N&o existe rubrica de contingéncias em nenhum dos anos orgamentais
para contingéncia de 2016, 2017 e 2018.

Este indicador avalia em que medida as realocagdes entre as principais categorias do Orgamento do

Governo Central (OGC), durante a execugao do orgamento, contribuiram para a varidncia na composigéo
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das despesas. Este indicador contém trés dimensdes. Ele é avaliado, no caso de Sdo Tomé e Principe,
numa base caixa. Os dados provém da CGE de 2016, da CGE de 2017 e do Relatério de Execugao do
Orgamento relativo ao IV trimestre de 2018, que corresponde na execug¢édo do OGC (a CGE de 2018, que

corresponde na execug¢ao do OGE, nao é ainda finalizada).

Dimensao 2.1. Composig¢ao da execugdo das despesas realizadas por fungao

Esta dimens&o mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composigao da execugao
das despesas efetivas, por classificagdo administrativa, nos ultimos trés anos, excluindo itens de
contingéncia, juros da divida e despesas dos governos sub-nacionais, que estao incluidos nas CGE’s e no
REO (com a excepcao de 2018). Outras despesas devem ser incluidas, por exemplo, as despesas
incorridas como resultado de acontecimentos excecionais, tais como conflitos armados ou catastrofes
naturais, os gastos financiados por receitas extraordinarias, incluindo a privatizagdo, os subsidios do

governo central, transferéncias e os fundos dos doadores incluidos no orgamento.

Tabela 1 — variancia na composi¢cado da execugao despesas por classificagdao da despesa

Exercicio Variancia na composicao
- 206 22,8%
2017 26,7%
2018 40,7%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatério de Execugdo do |V trimestre de 2018 (DCP)

A variancia da composicdo das despesas situou-se, nos anos de 2016 a 2018, no intervalo de 22,8% e
40,7%, sendo o valor intermédio de 26,7%, em 2017. Assim, neste periodo, a composi¢do teve uma
varidncia muito elevada, cuja explicagdo encontra-se nas altas variagdes do nivel de execucdo das
despesas do MECC e do MIRNA.

Considerando que a variancia na composicdo das despesas por classificagcdo administrativa foi
sempre superior a 15% nos anos orgcamentais de 2016, 2017 e 2018, a dimensao 2.1 atribui-se a
pontuagédo de “D”.

Dimensao 2.2. Composicao da execucao das despesas realizadas por natureza econémica

Esta dimensao mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composigédo das despesas
realizadas por classificagcdo econdmica durante os ultimos trés anos, incluindo juros sobre a divida, mas
excluindo os itens de contingéncia e despesas dos governos sub-nacionais, que estao incluidos nas CGE’s
e REO.

Tabela 2 — variancia na composicao da execugao das despesas por classificagdo econémica

Exercicio Variancia na composicao

2016 28,9%
2017 24,0%
2018 32,9%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatério de Execugéo do IV trimestre de 2018 (DCP)
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Durante os 3 anos orgamentais, em analise, a varidncia ha composi¢cao da execug¢ao das despesas por
natureza econdmica foi elevada, situando-se em 28,9% em 2016, 24% em 2017 e 32,9% em 2018. Os
fatores mais importantes desta variancia, em 2016 e 2017, foram o consumo de capital fixo e os donativos
e para o ano orcamental de 2018, o fator chave foi, para além dos donativos, a remuneracdo dos
assalariados que teve uma execugao superior ao orgamentado.

Considerando que a varidncia da composicdo da execugido da despesa, por natureza econdémica,
nos anos de 2016, 2017 e 2018, foi sempre superior a 15%, a pontuagéao atribuida a dimensao 2.2 é
de “D”.

Dimensao 2.3 Despesas de reservas para contingéncia

Esta dimensdo mede o montante médio de despesas efetivamente imputadas a rubrica de contingéncia
ao longo dos ultimos trés anos.

Embora as diferentes leis do Orgamento, dos anos 2016, 2017 e 2018, fagam referéncia, na lei do
orcamento de 2018 e 2017, na alinea b, do n°1 do artigo 16° a “... inscricbes ou reforcos de verbas, com
contrapartida em dotagcdo provisional inscrita nos Encargos Gerais do Estado (EGE)” ou na lei do
orcamento de 2016, no seu artigo 20° a “..uma reserva de contingéncia equivalente a (1%) um por cento
do valor total das receitas correntes estimadas” nao existe, de facto, rubrica de contingéncia, considerada
esta como montante n&o alocado no orgamento para fazer face a despesas adicionais durante a execugéo,
em nenhum desses orcamentos. Existe sim, em cada ano or¢camental, uma rubrica com a designagéo
“reserva orgcamental” que, todavia, esta alocada a rubricas econémicas pré-determinadas.

Assim, sendo considera-se que nao existe dotagdo para contingéncia, como se pode verificar da tabela

seguinte:
Exercicio Dotagcdo para contingéncias
2016
2017 0,0%
2018

Assim, considerando que nao existe rubrica de contingéncia em nenhum dos anos em analise, a
dimensao é atribuida uma pontuacgao de “A”.

Reformas em curso e planeadas

Vide PI-1.

Pl-3: Execucao da Receita

PI-3 Execucao da receita D A taxa de execugao das receitas, em todos os ultimos 3
anos, é inferior a 86%. registando-se, para o mesmo
periodo, uma variancia na composicido das receitas
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superior a 21%. Estes valores derivam de uma execugao
dos donativos inferior a previsdo, compensada pela
sobre-execuc¢ao das receitas nao-fiscais.

3.1. Execugao das receitas efetivas D A taxa de execucgéao das receitas foi de 85,8% para o ano de

totais 2016, 85,3% para o ano de 2017 e 68,5% para o ano
orcamental de 2018, inferiores ao limiar inferior do intervalo
92% a 116%.

3.2. Execugdo da composigdo das D A variancia na composicéo das receitas € de 32,1%, 22,7%,

receitas efetivas e 49,3% em 2016, 2017 e 2018, respetivamente, sendo
assim superior a 15%, em todos os trés anos.

Este indicador mede a variagdo entre as receitas efetivas e as receitas constantes do orgamento
originalmente aprovado. Para esta avaliagao inclui-se as receitas internas (fiscais e nédo fiscais), bem como
os donativos dos parceiros de desenvolvimento do pais, excluindo os empréstimos externos. Este
indicador ¢é avaliado, no caso de Sdo Tomé e Principe, numa base caixa. Os dados provém da CGE 2016,
da CGE 2017 e do REO do IV trimestre de 2018 (o qual tem dados diferentes do TOFE de 2018).

Quadro institucional para a previsdo das receitas

A responsabilidade da previsdo das receitas esta distribuida entre a Direcgdo-geral das Alfandegas, para
os impostos e taxas alfandegarias, a Direc¢do dos Impostos, para os demais impostos e taxas, a Direcgcéo

do Planeamento para os donativos e os Ministérios para as taxas cobradas pela prestagéo de servigos.
Metodologia para previsdo das receitas

A previsdo das receitas ndo esta fundada num Quadro Fiscal de Médio Prazo forte. Ela é efetuada com
recurso as tendéncias histéricas de comportamento das diferentes componentes das receitas, que por
sua vez sao ajustadas tendo em conta a taxa de crescimento do PIB, a taxa de inflagéo prevista para o
ano subsequente e a previsao de evolugao do preco do petréleo no mercado internacional, para o caso do
imposto sobre produtos petroliferos. A estas hipéteses agregam-se os impactos esperados de eventuais

medidas de politica com impacto na base tributaria e/ou nas taxas dos impostos.
Dimensao 3.1. Execucgdo das receitas efectivas totais

Esta dimensao avalia em que medida as receitas efectivas, impostos, contribuicées sociais, donativos e
outras receitas, se desviam do orgamento inicialmente aprovado, para os anos de 2016, 2017 e 2018,
conforme a Tabela 1.

Tabela 3.3. Percentagem de execugao da Receita nos anos 2016, 2017 e 2018

2016 2017 2018
Tipo de Receita Orgamento Realizado = Orgamento Realizado Orgamento Realizado
Receitas Fiscais 1.170.400 979.313 1.235.863 1.040.301 1.253.355 1.099.411
Contribuigdes para
a seguranca social 0 0 0 0 0 0
Donativos 1.348.948  1.092.759 1.328.276 1.102.958 1.669.060 715.510
Outras receitas 105.825 181.068 112.373 139.288 113.236 265.896
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Total das receitas 2.625.173  2.253.140 2.676.512 2.282.547 3.035.651 2.080.816

% de execugdo 85,8% 85,3% 68,5%
Fonte: Conta Geral do Estado de 2016 e 2017 (DCP) e
Relatério de Execugédo do |V trimestre de 2018 (DCP)

Neste periodo, as receitas efectivas representaram 85,8% das receitas orcamentadas para o ano de 2016,

85,3% para o ano de 2017 e 68,5% para o ano orgamental de 2018.

Calculando as taxas de execugéo, excluindo os donativos que representam em média 52% das receitas
orcamentadas, verifica-se uma melhoria da taxa de execucgéo das receitas, passando estas para 90,9%
em 2016, 87,5% em 2017 e 99,9% em 2018, sendo que para esta taxa contribuiu sobremaneira o

pagamento do bonus de assinatura dos blocos petroliferos 10 e 13, no valor de 10 milhées de USD.

Assim, conforme explicagcao das autoridades, os valores orgamentados para os donativos sdo optimistas
(taxa de execucédo média de 82% em 2016/17 e de 43% para 2018) e integram valores para os quais nao

se tem a confirmacgao de desembolso para o ano econémico.

Por outro lado, execucao das Receitas Fiscais tem-se situado entre 84% e 88%, nivel para o qual tem
contribuido, em 2016 e 2017, a execugdo aquém do orgamentado dos impostos sobre o comércio externo,
bem como, para 2016, dos impostos sobre rendimento, lucro e ganhos de capital dos impostos. Em 2018,
a execucgao das Receitas Fiscais foi impactada negativamente, pela taxa de execugao dos impostos sobre

rendimento, lucro e ganhos de capital dos impostos, que néo atingiu os 60%.

Considerando que as taxas de execugao das receitas em relagao ao orgamentado sao, em todos os

3 anos analisados, inferiores a 92%, a pontuagéao atribuida a dimenséao 3.1 é de D.
Dimensao 3.2. Execugdo da composicgao das receitas efetivas

Esta dimensdo mede a varidncia na composi¢do da receita durante os ultimos trés anos. As receitas
efetivas por categoria sdo comparadas ao orgamento originalmente aprovado usando o nivel trés (3
digitos) das EFP 2014 ou uma classificagdo que permita produzir documentagédo consistente de acordo
com os niveis hierarquicos e cobertura comparaveis. Isto inclui a desagregacao pelos principais tipos de

receita,

Os dados do orgamento aprovado e de execugéo do orgamento para os anos 2016, 2017 e 2018, tem uma

desagregacao suficiente para se efetuar a analise, conforme determinado pela metodologia.

Exercicio Composicao da variagao
2018 49,3%
2017 22,7%
2016 32,1%

Assim, a varidncia na composigéo das receitas € de 32,1% em 2016, 22,7% em 2017 e 49,3% em 2018.

Considerando que a varidncia da composicao das receitas, em 3 dos 3 anos analisados, é superior

a 15%, a dimensao 3.2 é atribuida uma pontuagao de D.
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Pilar Il. Transparéncia das finangas publicas

Pl-4: Classificagcao do Orgcamento

Pl-4 Classificagio do (o3 Embora, os classificadores orgamentais inspirem-se do manual de

Orgamento EFP de 1986 e do COFOG, a classificagio do orgamento nao é
sistematica, generalizada e completa.

4.1. Classificagdo do C A orcamentacgédo e a execugdo do orcamento de 2018 bem como a CGE

Orgamento de 2017, baseiam-se em classificadores econdémicos e funcionais que nao

aderem totalmente aos padrées internacionais, como definidos no manual
EFP 2014 e no COFOG e os relatdrios de execugao trimestrais nao utilizam
de forma completa estes classificadores.

Este indicador avalia em que medida o orgcamento do governo e a classificagdo das contas sao
consistentes com as normas internacionais, nomeadamente com as Estatisticas das Finangas Publicas

(EFP) de 2014 e o Classificador das Fungdes do Governo (COFOG), elaborado pelas Nagdes Unidas?.

Um sistema de classificagao solido facilita a ligagdo das dotagbes orgamentais as politicas as quais visam
dar corpo, ao registo das despesas e a monitorizagao das transag¢des a nivel micro, acompanhando-as a
nivel da formulagao, execugao e reporting do orgamento. Assim, um classificador robusto é fundamental
para apoiar a disciplina fiscal agregada, a alocagdo de recursos as prioridades estratégicas e uma

prestacao de servico eficiente.
Dimensao 4.1. Classificagao do orgamento

O classificador orgamental utilizado pelo Governo de Sdo Tomé e Principe (GSTP), aprovado pelo Decreto
n® 4/2007, suporta a apresentacdo do orgcamento, sua execucgdo e relato com base nas seguintes
classificagbes:

e Organica — que, com 2 niveis de classificagdo, compreende os Ministérios ou Orgdos e as suas
respectivas Unidades Orgamentais, e € composto de um codigo de 5 (cinco) algarismos.

e Funcional - que, com 2 niveis de classificagdo, integra as fungdes e sub-fungbes, visando
identificar o objectivo e/ou o fim da despesa. Serve como agregador dos gastos publicos por area
de acg¢ao governamental, sendo composto por um cédigo de 4 (quatro) algarismos.

e Econdmica — que identifica os tipos de despesas e receitas de acordo com o processo econémico

envolvido:

1 https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

2 https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectID=145
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o Despesas — este classificador, com 3 niveis de classificacdo, estruturado a volta de um
codigo de até 6 (seis) algarismos, engloba duas categorias: i) Despesas Correntes e ii)
Despesas de Capital, que por sua vez se subdividem em “grupo de natureza da despesa”
e, de seguida, em “elemento de despesa’;

o Receitas - o classificador engloba duas categorias i) Receitas Correntes e ii) Receitas de
Capital (embora esta categoria nao esteja explicitamente referida no corpo do Decreto n°
4/2007, mas tdo somente num dos seus anexos - tabela 9 “natureza econdmica da
receita”). Igualmente, é de realcar a existéncia de rubricas préprias, no classificador das
receitas, que permitem obter informacgao sobre a orgamentagao e a cobranga das receitas
relativas aos royalties e bonus da exploragao do petréleo.

Programatica — identifica a finalidade da ac¢do do governo visando a consecugéo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano do Governo. O classificador esta estruturado em Programas
Finalisticos e Programas de Gestao de Politicas Publicas, que sao identificados por um cédigo de
3 (trés) algarismos.

Por Fonte de Recursos — permite a identificagdo da receita quanto a origem e quanto ao seu
destino, estando categorizada em i) Receitas Ordinarias do Tesouro; ii) Receitas Proprias; iii)
Receitas de Doacgdes e iv) Receitas de Financiamentos.

Plano de Contas para a contabilidade patrimonial do SAFE — a Lei SAFE, na Secc¢éao Il do capitulo
lll, estabelece a utilizagdo de uma contabilidade patrimonial, que tem associada um Plano de
Contabilidade, estruturado em 8 (oito) classes, que consta do Manual de Contabilidade Publica
aplicado ao SAFE de Julho 2011.

Estes classificadores, com a excecgdo do relativo a contabilidade patrimonial, foram utilizados de forma

sistematica na preparagéo, execugdo do orgcamento para 2018 e na apresentagdo da Conta Geral do

Estado (CGE) de 20173, sendo que a programatica é apresentada como se fosse o 3° nivel da classificagéo

funcional. O classificador patrimonial € apenas utilizado na execugédo do orgamento e na apresentacao da

CGE.

Analisando-se estes classificadores, em relagdo aos padrdes internacionais, temos a seguinte avaliagdo

em relacdo ao OGE e a CGE, no que se refere a geragdo de documentagdo comparavel com estes

padrdes:

classificador econémico — adere de forma geral as normas do manual das EFP de 1986, com
adaptacdes, mas sem uma tabela de equivaléncia para os padrdes internacionais;

classificador funcional — adere de forma geral as normas do COFOG, mas s6 até aos niveis 1 e 2
— fungéo e sub-funcdo, mas sem uma tabela de equivaléncia para os padrdes internacionais;
classificador programatico — embora ndo exista um padrao para o classificador programatico, este
pode ser, em principio, um adequado substituto do classificador funcional de nivel 3. Todavia, ele

3 A data da avaliagdo estava disponivel apenas a vers&o preliminar da CGE do ano de 2017
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nao tem sido utilizado deste modo ao cobrir realidades que se corporizam em efeitos e também
em produtos.

No que se refere aos relatérios de execugdo trimestrais, estes ndo utilizam de forma completa os
classificadores EFP/COFOG, visto terem as seguintes limitagbes em relagdo com as classificagdes, que
permitem/n&o permitem a geragdo de documentagdo comparavel com estes padrdes:

e Econdmica — apenas se utiliza o 2° nivel de classificagao - grupo de natureza da despesa;

e Funcional — apresenta-se informagéo sé com o 1° nivel - fungao;

e Programatica — esta ndo € apresentada.

Considerando que a orgamentagao e a execugao do orgamento de 2018, bem como a CGE de 2017
baseiam-se em classificadores econémicos e funcionais que nao aderem totalmente aos standards
definidos no manual EFP 2014 e no COFOG e que os relatérios de execugao trimestrais nao utilizam

de forma completa estes classificadores, a dimensao 4.1 é avaliada com uma pontuagao C.

O Governo, com apoio técnico do Fundo Monetario Internacional, iniciou o processo de transi¢cdo, dos
diferentes classificadores, para as normas definidas no manual de EFP de 2014, no horizonte temporal de
2018 a 2022.

PI-5: Documentacao do Orgamento

Indicador/Dimensao Pontua Justificagdo da Pontuagao

cao
PI-5 Documentagido do D A lisibilidade da proposta do orgamento é reduzida para a Assembleia,
Orgcamento pelo facto das informagées nela contida ndao serem abrangentes.

Assim, apenas 1 dos 4 requisitos basicos de informacao fiscal e 2 dos
8 elementos adicionais, conforme definido pelas boas praticas, sdao

apresentados.
5.1. Documentagdo do D Na ultima proposta de OGE submetida & Assembleia, a documentagéo do
Orgamento orcamento apresenta somente 1 dos 4 elementos basicos de informagao

fiscal (Previsdo do déficit fiscal) e 2 dos 8 elementos adicionais
(Financiamento do deficit e Stock da divida), da metodologia PEFA.

Este indicador avalia a abrangéncia das informagdes fornecidas na documentagao do orgamento anual,
comparando-a contra uma lista especifica de elementos basicos e adicionais, definidos pela metodologia
PEFA. O conjunto de documentos fornecidos pelo poder executivo deve permitir uma visdo completa das

previsdes orgamentais da administragdo central, da proposta de orgamento do 2019.

Em STP, os contetdos que devem constar da proposta de orgamento a submeter a Assembleia Nacional,
estdo definidos no ambito da Lei SAFE no n°® 3 do Artigo 23°, sendo eles:

1. A proposta de Lei Orgamental e respectivos mapas.

2. As Grandes Op¢des do Plano/O Plano Econdmico e Social do Governo;

3. O balango preliminar da execugao do Orcamento Geral do Estado do ano em curso;
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A fundamentagéao da previséo das receitas fiscais e da fixagdo dos limites da despesa;

A demonstragéo do financiamento global do Orgamento Geral do Estado com discriminagdo das
principais fontes de recursos;

A relacao de todos os 6rgéos e instituigdes; e

A proposta de orgamento de todos os organismos com autonomia administrativa e financeira e das

empresas do Estado.
Dimensao 5.1. Documentagao do orgamento

A avaliagao é efetuada verificando-se se a proposta de orgamento contém ou néo 4 (quatro) elementos
basicos de informagéo fiscal, absolutamente necessarios para que o legislativo se possa pronunciar, e 8

(oito) elementos adicionais que s&o considerados como boas praticas, conforme os quadros seguintes:

Elementos Basicos

Elemento

Previsdo do déficit fiscal ou do

excedente ou dos resultados de
exploragao do exercicio.

Execugdo do orcamento do ano
anterior,

apresentada no mesmo

formato que a proposta de orgamento.

Orcamento do ano fiscal em curso
apresentado no mesmo formato que a
proposta de orcamento. Este pode ser
o orcamento revisto ou o resultado
estimado.

Dados do orgamento agregado, tanto
para receitas como para despesas de
acordo com as principais categorias
das classificagdes utilizadas, incluindo
dados para o ano em curso e o anterior
com uma discriminagao
pormenorizada das estimativas de
receitas e despesas. (A classificagao

do orgamento é coberta pelo Pl-4)

Disponivel? Sim/Nao
Sim. A documentag¢ado do orgamento de 2019 inclui, no capitulo
V da proposta do orgamento para 2019, a previsdo do déficit
fiscal.

Ndo. S6 a execugdo das receitas do ano anterior, 2017, &
apresentada em formato igual ao da proposta de orgamento. A
execucao das despesas, a nivel da classificacdo econdémica, &
apresentada a nivel dos grandes agregados e no que se refere
a classificagao funcional/programatica e a
institucional/administrativa, estas ndo sdo submetidas.

Nado. Embora se apresente a execugdo das receitas do
orgcamento do ano em curso, 2018, acompanhado de uma
descricao agregada da sua execugado, 0 mesmo ja nao acontece
para as despesas. Para estas apresenta-se a classificagdo por
categoria econdémica, a nivel agregado, sem as correspondentes
classificagdes funcional e administrativa/orgéanica.

Nao. A proposta de orgamento para 2019 e os resultados da
execucao do orgamento de 2018 e de 2017, contém dados das
despesas e receitas, de acordo com as principais categorias das
classificagbes. Todavia, para o orgamento do ano em curso e do
ano anterior, ndo se apresentam dados com uma discriminagao
pormenorizada a nivel das receitas e das despesas.
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Elementos adicionais

Elemento

Disponivel? Sim/Nao

5. Financiamento do déficit, com uma Sim. O documento de proposta de Orgamento para 2019 inclui
descrigdo da composigao prevista. a descrigdo do financiamento do déficit e a sua composigéo

prevista entre financiamento interno e externo.

6. Hipoéteses macroecondémicas, incluindo, N&o. As hipoteses macroeconémicas, que constam do
pelo menos, estimativas de crescimento | capitulo I1.3 da proposta de orgamento para 2019, incluem t&o
do PIB, inflagdo, taxas de juros e taxa de _somepte as estimativas d(? crt_ascim’er)to do PIB, da taxa’de
cambio. |nfla<;go e da taxa de cdmbio média anual para o dolar

americano.

As hipéteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto
internas como externas, ndo sdo apresentadas, existindo
apenas uma mengéo a taxa de referéncia do Banco Central.

7. Stock da divida, incluindo detalhes para Sim. A proposta de orgamento para 2019 inclui no capitulo IlI
pelo menos o inicio do ano fiscal em curso - quadro 4, detalhes do stock da divida interna e externa,
apresentados de acordo com as EFP ou Ventilada por tipo de credores.
outra norma comparavel.

8. Ativos financeiros, incluindo detalhes | Ndo. A proposta de orcamento para 2019, n&o inclui a
para no minimo o inicio do ano fiscal em | descri¢do dos ativos financeiros.
curso apresentados de acordo com as
EFP ou outra norma comparavel.

9. Informagdao resumida sobre os riscos Nao. Nao existe uma descrigdo dos riscos fiscais.
fiscais, incluindo os passivos
contingentes tais como garantias e
obrigagdes contingentes previstos em
instrumentos de financiamento
estruturais, tais como contratos e parceria
publico-privada (PPP), etc.

10. Explicagao das implicagdes no orgamento | Nao. As explicagbes dos impactos, orgamentais, das novas
de novas iniciativas de politicas e dos | iniciativas de politica, tais como definidas no documento que
novos investimentos publicos = aprova as GranQeS_ Opg()?s do f’lano dia 2019, e dos novos
importantes, com estimativas do impacto investimentos publicos ndo estédo incluidas na proposta de

g ~ orgcamento.
orcamental de todas as modificagoes
importantes introduzidas na politica
orcamental de receita e / ou nos
programas de despesa.

11. Documentacdo sobre as previsbes Nao. A proposta de orcamento ndo contém uma projecéo a
orgamentais a médio-prazo. médio-prazo para as receitas, despesas e saldo fiscal.

12. Quantificagao das despesas fiscais Nao. As despesas fiscais — isengbes, dedugdes e ou créditos

fiscais - ndo sdo quantificados na proposta de orgamento.

Considerando que na proposta de orgamento sédo apresentados apenas 1 (um) elemento basico e

2 (dois) elementos adicionais, a dimensao Unica 5.1 é avaliada com um “D”.
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P1-6: Operagoes do governo central ndao contabilizadas nos relatérios
financeiros

Pontua
Indicador/Dimensao cao M2 Justificagao da Pontuagao
(AV)
Pl-6. Operagées do D A amplitude das despesas e receitas do governo nao contabilizadas
governo central nao nos relatéorios financeiros do governo central ndao pode ser
contabilizadas nos estabelecida, enquanto alguns relatérios submetidos ao governo sao
relatorios financeiros recebidos num prazo maior a nove meses apés o enceramento do
exercicio.
6.1. Despesas fora dos D* As informagdes financeiras sobre as despesas extraorgamentais das
relatérios financeiros entidades extra-orgamentais e orgamentais ndo sao completas para poder

avaliar a magnitude das despesas incorridas pelas unidades orgamentais e
extraorgamentais, em comparagdo com o total das receitas do OGE, que
ndo séo relatadas nos relatérios financeiros do governo

6.2. Receitas fora dos D* As informacdes financeiras sobre as receitas extra-orcamentais das
relatérios financeiros entidades extra-orgamentais e orgamentais ndo sao completas para poder
avaliar a magnitude das receitas cobradas em comparacédo com o total das
receitas do OGE, que ndo sdo relatadas nos relatérios financeiros do

governo.
6.3. Relatérios D Os poucos relatérios entregues sdo na sua maior parte submetidos ao
financeiros de unidades governo num prazo maior a nove meses apos o final do ano fiscal.

extraorgamentais

Esse indicador avalia em que medida as receitas e despesas do governo sao relatadas fora dos relatérios
financeiros do governo central, tais como a CGE, ou em outros relatérios ex-post de unidades orgamentais

e extra-orgamentais.

Para o governo poder ter uma visdo completa das receitas e despesas do estado em todas as categorias
sd0 necessarios relatorios financeiros de execugao, cobrindo todas as actividades orgamentais e extra-
orgamentais do governo central. Este seria 0 caso se (i) as despesas e receitas das unidades extra-
orcamentais e (ii) as despesas e receitas de unidades orgamentais, relacionadas com actividades extra-
orgamentais forem insignificantes ou se (iii) tais receitas e despesas forem incluidas nos relatérios

financeiros do governo central.

De acordo com o manual EFP-COFOG 2014 do FMI, as entidades cujos orgamentos préprios nao estejam
integralmente cobertos pelo orgamento principal sdo consideradas como extraorgamentais. Assim, como
extra-orgcamental é considerada uma entidade econdmica capaz, por direito proprio, de possuir activos,

incorrer em passivos, e engajar-se em actividades e transag¢des econémicas com outras entidades.

Os fundos de seguranca social podem ser classificados de acordo ao nivel de governo que organiza e

geréncia. Em STP, é o Instituto Nacional de Segurancga Social (INSS) que tem como missao fundamental
de gerir o regime contributivo da segurancga social. O INSS é uma instituicao de direito publico, dotada de
personalidade e capacidade juridicas proprias e de autonomia administrativa financeira e patrimonial, nos
termos do Decreto-Lei n.° 39/94, cuja incumbéncia fundamental é a gestdo do regime contributivo da

seguranga social. Outras leis gerindo o seu funcionamento sdo a lei n°1/90 e a lei n°7/2004 (lei de
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Enquadramento da Proteg¢ado Social). O Instituto esta sobre a tutela do Ministério de Trabalho, mas tem
uma autonomia total, ndo recebe recursos pelo OGE e pode ser considerado como uma entidade
extraorcamental distinta, ndo fazendo parte do Governo Central, mas do Governo Geral, ao mesmo nivel

que 0s governos subnacionais.

A informacgao financeira mais recente sobre as receitas e despesas realizadas pelo INSS é a contida nos
relatérios financeiros do ano de 2016. O INSS esta enfrentando dificuldades na elaboragao dos relatérios
financeiros pela alta rotatividade dos funcionarios, relacionada também com a mudanca de governo.
Conforme a informacgéao disponibilizada durante a avaliagdo PEFA, o ultimo relatério financeiro auditado da
instituicao foi o relatério do ano 2014, enquanto o ultimo relatério financeiro elaborado e aprovado pelo
Conselho de Administracdo é o do ano 2016. Nenhum dos dois relatérios foi apresentado pela direcgéo

aos peritos PEFA durante a avaliagéo.

Banco Central de STP (BCSTP). O BCSTP esta sobre a tutela do MPFEA, mas tem uma autonomia total,

nao recebe recursos pelo OGE e conforme a EFP-COFOG 2014; é corretamente considerado como uma

empresa publica e como tal é avaliado no contexto do PI-10.

Donativos e outros financiamentos externos. As receitas e despesas relacionadas com financiamentos

externos sao integradas no orgamento do Estado. N&o foi recebida informagéo sobre receitas e despesas

extraorgcamentais.
Dimensao 6.1. Despesas fora dos relatorios financeiros

Esta dimensao avalia o nivel de despesas realizadas pelas unidades orgcamentais e extraorgcamentais
(incluindo os fundos da seguranca social-INSS), ndo relatadas nas demonstragées financeiras do governo
central. Esse tipo de despesas podem ser as que sao relacionadas com despesas financiadas por taxas e
encargos que tenham sido recolhidos e retidos por unidades orgamentais e extraorgamentais, fora do
orcamento aprovado pela Assembleia, bem como despesas relacionadas com projetos, financiadas com

recursos externos, ndo contempladas nos relatérios financeiros da administragao central.

Em STP, as entidades fora do orgamento ndo recebem transferéncias de recursos pelo Governo central,
nao prestam contas e ndo estdo incluidas na CGE. No momento da avaliagao, os relatorios financeiros e
as informagbes ndo estavam disponiveis para o ultimo exercicio concluido 2018, portanto, as informagdes
financeiras fornecidas sdo, na sua maioria, relativas ao ano fiscal 2017 (com a excegédo do INSS com

informacgdes do ano 2016 nao disponibilizadas).

As receitas e despesas das unidades extra-orgamentais identificadas, bem como as operag¢des das
unidades or¢amentais fora dos relatérios financeiros do governo central estdo apresentadas no quadro

6.1, abaixo.

Quadro 6.1 Receitas e despesas nao contabilizadas nos relatérios financeiros
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Entidade

Entidades Extraorgamentais

Tipo de
receita
nao
relatada
na CGE

Valor
estimado da
receita
(milhoes de
dobras)

Tipo de
despesa nao
contabilizada

na CGE

Valor
estimado da
despesa
(milhoes de
dobras)

Evidencia /
relatérios

Operagodes de Entidades orgam
Auténomos)
Agéncia de Promocao do

Agéncia de Regulagdo de N/D N/D

Telecom

Agéncia Nacional de Petrdleo

(ANP-STP) N/D N/D

Direcgao de Floresta N/D N/D

Instituto de Habitag&o e N/D DCP/relatérios
Imobiliaria (IHI) 2,712.50 fi.
Instituto de Inovagao e DCP/relatérios
Conhecimento (INIC) 2,392.94 fi.
Instituto Maritimo e Portuario - DCP/relatérios
STP (IMAP) 4,805.80 fi.
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Estradas N/D

(INAE) 10,907.09

Instituto Nacional de

Meteorologia (INM) N/D N/D

Instituto Nacional de

Seguranga Social (INSS) N/D N/D

Instituto Nacional para -
Igualdade, Equidade de Género 191.88 DCP/rtfeiIatorlos
(INPG) ’ ’
Laboratorio de Engenharia Civil

(LECSTP) N/D N/D

Radio Nacional N/D N/D

Televisao Sao-tomense N/D N/D

Unidade de Planificagdo e

Seguimento dos Transportes N/D N/D

(UPST)

Universidade de Sdo Tomé e DCP/relatérios
Principe (USTP 4,011.70 fi.

entais nao contabilizadas na CGE (Servicos e Fundos

Comércio e Investimento (APCI) N/D N/D
T . . DCP/relatérios

Agéncia Nacional de Petroleo N/D 7.923.90 fi
Areas de Salde N/D N/D

Centro de Investigagdo Agro

Tecnoldgico (CIAT) N/D N/D

Centro de Investigagdo Agro

Tecnoldgico (CIAT) N/D N/D

Centro de Reprografia N/D N/D

Centro Hospitalar de Sdo Tomé N/D N/D

Direcgao de Cultura N/D N/D

Direcg¢ao de Pescas N/D N/D

Direcgao de Transporte N/D N/D

Fundo de Industria N/D N/D
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Tipo de Valor Tivo de Valor
receita estimado da P = estimado da . .
. = . despesa nao Evidencia /
Entidade nao receita . despesa .
. contabilizada o = relatérios
relatada (milhoes de (milhoes de
na CGE
na CGE
. DCP/relatérios
Fundo de Turismo N/D 6.907.80 fi.
o DCP/relatérios
Fundo Rodoviario N/D 2.405.60 fi
Instituto de Aviagéo Civil N/D N/D
Instituto de Habitagdo Imobiliaria N/D N/D
(IHD)
Instituto Nacional de Estatistica N/D N/D
Instituto Superior Politécnico N/D N/D
Sectores de Educacao N/D N/D
. . . DCP/relatérios
Servigo de Registos e Notariado N/D 17.047.70 i
SerV|<;c_> de Emigracéo e N/D N/D
Fronteira
Tribunais Judiciais N/D N/D
Tribunal Constitucional N/D N/D
Total 59,306.91

O Governo de STP nao possui um mecanismo de monitoria das entidades extra-orgamentais, nem das
despesas extra-orgamentais das entidades orgamentais. O quadro 6.1, acima foi elaborado com
informacdes dispersas, providenciadas por varias entidades governamentais, incluindo a Direcgdo do
Tesouro e o Ministério de Infraestrutura. O TdC e a Assembleia Nacional também nao tém mecanismos

de monitoria das receitas e despesas extra-orgamentais.

Assim, as informacdes sobre as despesas extra-orcamentais das entidades extra-orcamentais e das

entidades orgamentais sdo incompletas.

Considerando que as informacgdes financeiras sobre as despesas extra-orcamentais das entidades
extra-orgcamentais e orgamentais nao sao completas para poder avaliar a magnitude das receitas
incorridas pelas unidades orgamentais e extra-orgamentais, em comparagao com o total das
despesas do OGE, e que nao sao relatadas nos relatérios financeiros do governo, a dimensao 6.1

atribui-se a pontuagao D*.
Dimensao 6.2. Receitas fora dos relatdrios financeiros

Esta dimensao avalia o nivel de receitas realizadas pelas unidades orgamentais e extra-orcamentais
(incluindo os fundos da seguranca social-INSS), ndo relatadas nas demonstracgdes financeiras do governo
central. Como no caso das despesas no PI-6.1, as receitas também podem ser relacionadas com taxas e
encargos que tenham sido recolhidos e retidos por unidades orgamentais e extra-orgamentais fora do OGE
aprovado pela Assembleia, bem como receitas relacionadas com projetos de investimento, financiados

com recursos externos, ndo contempladas nos relatérios financeiros da administracédo central.
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Assim, as informacbes sobre as receitas extraorcamentais das entidades extra-orcamentais e das
entidades orgamentais, apresentadas no quadro 6.1, acima, sdo também incompletas e néo

disponibilizadas, como ndo sdo monitoradas pelo Governo.

Considerando que as informagoes financeiras sobre as receitas extra-orgamentais das entidades
extra-orgcamentais e das entidades orgamentais nao sao completas para poder avaliar a magnitude
das receitas incorridas pelas unidades orgamentais e extra-orcamentais, em comparag¢ao com o
total das receitas do OGE, que nao sao relatadas nos relatérios financeiros do governo, a dimensao

6.2 atribui-se a pontuagao D*.
Dimensao 6.3 Relatorios financeiros de entidades extra-orcamentais

Esta dimensdo avalia em que medida os relatérios financeiros ex-post das unidades extra-orgamentais

séo fornecidos ao governo central.

De acordo com o artigo 60 da lei SAFE (lei 3/2007) sobre a conta de 6rgéos e instituicbes autbnomas, o
Governo deve apresentar, como anexo a CGE, o balango patrimonial dos 6rgéaos do poder regional e local
e das instituigdes publicas que nao integrarem o SAFE eletrénico e o quadro demonstrativo das despesas
realizadas e os respetivos saldos, relativamente aos recursos transferidos do OGE. A forma e prazo para
entrega das informagbes deveriam ser regulamentados pelo Ministro que superintende a area das
Finangas. No entanto, ndo foi apresentado nenhum regulamento sobre a prestagdo de contas destas
entidades. Por falta de disposi¢do ndo se regulamenta a prestacdo de contas e a elaboragao de relatérios

financeiros de entidades autbnomas, nem as receitas internas e despesas com recursos internos.

Em STP, existem pelo menos 16 entidades extra-orcamentais e 22 entidades orgamentais com
possibilidade de cobranca de receitas proprias. De acordo com a metodologia PEFA, no quadro desta

dimensao sdo considerados somente os relatorios financeiros das entidades extra-orgamentais.

Os relatérios financeiros anuais das entidades extra-orgamentais deveriam ser apresentados em tempo
util (até o dia 30 de abril do préximo ano fiscal), fornecendo informagdes completas e consistentes com os
requisitos de informacgao financeira do governo central de acordo com o descrito no indicador PI-30.
Portanto, a informacgé&o deve incluir detalhes de receitas e despesas efetivas, activos e passivos, bem como
as garantias e obrigagbes a longo prazo. A apresentacdo de relatérios financeiros das unidades

orcamentais para auditoria é avaliada no indicador PI-29.

Em STP, existem varias entidades monitorando as entidades extra-orgcamentais, como o Ministério de
Infraestrutura, uma equipa do Tesouro e o TdC. Essas entidades recebem relatérios financeiros de
entidades extra-orgamentais ou prestagdes de contas. No entanto, estes relatérios ndo sao recebidos, nem
arquivados, de maneira sistematica. Das 16 entidades identificadas, somente 6 relatérios foram

apresentados na equipa PEFA pelo Ministério de Infraestrutura.

Adicionalmente, a informagao financeira apresentada nos relatdrios financeiros destas entidades em geral

ndo é completa e ndo respeita os standards minimos de contabilidade publica, nem os standards
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internacionais IFRS. A informagao apresentada cobre em geral as receitas e despesas, passivos e ativos,

mas sem detalhes patrimoniais e nem informagao sobre garantias e obrigagbes de longo prazo.

Os unicos relatorios financeiros encontrados foram alguns relatérios de empresas publicas sob a tutela do
Ministério da Infraestrutura. A informacao adicional foi entregue em ficheiro Excel pela DC, compilada em
base as prestagbes de contas das entidades extra-orgamentais. O acompanhamento limitado destas
entidades foi o resultado da alta rotatividade da equipa e da falta de instrugées especificas sobre a

metodologia a seguir pelas equipas.

No quadro 6.2, abaixo sdo apresentadas as entidades extra-orgamentais identificadas com os relatérios

e/o informacao financeira entregue para o Governo Geral.

Quadro 6.2: Relatorios Financeiros das Entidades Extra-orgamentais

Data de Data de Despesa
_ Ano elaboragao entreg’a_dos Contetdo dos relatérios s/despe Despesas
Entidade . dos relatorios . . sas (milhoes
fiscal o . : financeiros .
relatérios financeiros totais  de dobras)
financeiros na DCP (%)
Receitas e | Ativose | Garantias
Despesas Passivos | e
por cat. fin. e obrigacte
econdmica | ndo-fin. |sdelP
Servigos Autonomos ‘ ‘
Agéncia Nacional de Petroleo 2017 N/D 6/5/2018 Ndo N3o N3o 13.4% | 7,923.90
Instituto Nacional para
Igualdade, Equidade de
Genero (INPG) 2017 N/D 2/9/2018 Ndo Nido Ndo 0.3% |191.88
Instituto Nacional de
Segurancga Social (INSS) N/D N/D
Instituto de Inovagao e
Conhecimento (INIC) 2017 N/D 3/20/2018 Sim Sim N3o 4.0% |2,392.94
Instituto Nacional de
Estatistica N/D N/D
Instituto Nacional de Estrada
(INAE) 2017 N/D 12/28/2018 Sim Sim Ndo 18.4% | 10,907.09
Instituto Maritimo e Portuario -
STP (IMAP) 2017 N/D 11/28/2018 Sim Sim N3o 8.1% |4,805.80
Instituto de Habitagéo
Imobiliaria (IHI) 2017 N/D 1/25/2018 Sim Sim Ndo 4.6% |2,712.50
Universidade de Sdo Tomé e
Principe (USTP 2017 N/D 11/2/2018 Sim Sim Ndo 6.8% |4,011.70
Fundos Auténomos ‘ ‘
Centro de Investigagdo Agro
Tecnoldgico (CIAT) N/D N/D
Centro Hospitalar de Séo
Tomé N/D N/D
Fundo de Industria N/D N/D
Fundo de Turismo 2017 N/D 4/9/2019 Sim Sim N3o 11.6% 6,907.80
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Data de Data de Despesa

elaboragdao entrega dos sldespe Despesas

Ano Conteuido dos relatérios

Entidade dos relatorios sas (milhoes

o : : financeiros .
relatérios financeiros totais  de dobras)

financeiros na DCP (%)

fiscal

Fundo Rodoviario 2017 N/D 9/20/2018 Sim Sim N&o 4.1% 2,405.60
Servigo de Registos e
Notariado 12/3/2018 17,047.70

Outras Entidades ‘ ‘
Agencia de Regulacéo de

Telecom N/D N/D
Agéncia Nacional de Petroleo

(ANP-STP) N/D N/D
Direcgéo de Floresta N/D N/D
Instituto de Habitagao e

Imobiliaria (IHI) N/D N/D
Instituto Nacional de Estradas

(INAE) N/D N/D
Instituto Nacional de

Meteorologia (INM) N/D N/D
Instituto Nacional de

Seguranca Social (INSS) N/D N/D
Laboratério de Engenharia

Civil (LECSTP) N/D N/D
Radio Nacional N/D N/D
Televisdo Sdo-tomense N/D N/D

Unidade de Planificagao e
Seguimento dos Transportes
(UPST) N/D N/D

Total 100% | 59,306.91

A monitoria das entidades extra-orgamentais ndo é sistematica e a informacgéo nao é organizada sobre os
relatérios financeiros destas entidades. Finalmente, ndo ha nenhuma entidade com informacgao relevante

e com as entidades extra-orgamentais consolidada num relatério e submetidas ao governo anualmente.

Assim, os relatdrios financeiros das entidades extra-orgamentais séo limitados em algumas entidades de
servicos autonomos e fundos auténomos. Os poucos relatérios entregues, pela maior parte sio
submetidos ao governo num prazo maior a nove (9) meses ap6s o final do ano fiscal.

Considerando que os poucos relatérios entregues, na sua maior parte sao submetidos ao governo
num prazo superior a nove meses apos o fim do ano fiscal, a dimensao 6.3 atribui-se a pontuagao
“D”
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PI-7: Transferéncias para governos sub-nacionais

Indicador/Dimensao Justificagao da Pontuagao
PI-7. Transferéncias D+ As regras de transferéncias existentes sao transparentes, mas nao
para governos sao utilizadas, enquanto o processo de informagdo sobre
subnacionais transferéncias para os governos sub-nacionais é determinado por um

calendario nao formalizado e geralmente instavel do orgamento anual
do governo central, que, em geral, fornece indicagoes sobre as
afetacoes, logo no inicio do ciclo, mas ndo cobre os investimentos.

7.1 Sistema de afetagado D Existem regras transparentes para a afetagdo das transferéncias do
das transferéncias governo central para os governos sub-nacionais, mas a maior parte das
afetacdes sdo realizadas com base em praticas utilizando os valores dos
anos anteriores, alterados com base nas previsdes de receitas.

7.2. Pontualidade da C O processo pelo qual os governos sub-nacionais recebem informacao
informagao sobre sobre as suas transferéncias anuais € gerido no quadro do calendario
transferéncias orgamental do governo central, o qual ndo € geralmente respeitado,

fornece informagdes claras e suficientemente detalhadas, mas somente
para as despesas correntes (excluindo as despesas de investimentos),
permitindo que os governos sub-nacionais disponham 4 semanas para
concluir os seus planeamentos orgcamentais e apresentar os seus
anteprojetos do orcamento, enquanto que os tectos para os investimentos
sao disponibilizados apés a aprovagao do OGE.

Este indicador avalia a transparéncia e pontualidade das transferéncias do governo central para os
governos sub-nacionais, com relagdes financeiras diretas com o mesmo. Examina a base das
transferéncias do governo central € se os governos sub-nacionais recebem informagdes atempadamente

para facilitar o planeamento dos seus orgamentos.

A explicagdo do Manual EFP 2014, capitulo 2, sobre a diferenciagdo entre um governo sub-nacional e uma
unidade do governo central ndo é clara. Portanto, de acordo com a Politica Regulamentar do OCDE 20104,
é inadequado a se referir a regides e comunidades como sendo "niveis sub-nacionais" do governo, porque
o nivel "nacional" de governo abrange o governo central/federal, as regides e as comunidades. O nivel de

governo "subnacional" abrange provincias e municipios ("Comunidades").

Em 1992, foram iniciadas a descentralizacdo e a desconcentragdo administrativas em Sao Tomé e
Principe, que pressupbem a vontade de aligeirar os servicos, combater a burocracia e aproximar os
servigcos dos cidadaos e os eleitores dos eleitos. A base legal das autarquias locais éa Lei das Finangas

Locais, n® 16/1992, e a Lei de Revisao da Lei Quadro das Autarquias Locais n® 10/2005.

Assim, existem dois tipos de governos sub-nacionais/autarquias locais, baseadas no principio da
decentralizacdo e desconcentragao politico-administrativa: (i) as Camaras Municipais e (ii) a Regido

Auténoma do Principe. Elas sao consideradas como nivel de governo do segundo escalao nesta fase da

4 The interface between subnational and national levels of government, https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/45424282.pdf
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descentralizagdo/desconcentragédo e, como possuem ativos e geram receitas, estdo em conformidade com

a definicdo de governo sub-nacional da Metodologia PEFA.
Dimensdao 7.1. Sistema de afetacdo das transferéncias

Esta dimensao avalia em que medida os métodos de orgamentacédo e de afetagao das transferéncias

condicionais e incondicionais sao transparentes e baseados em regras.

Transferéncias para apoiar despesas dos governos sub-nacionais sao feitas sob a forma de subvencgdes
incondicionais, em que a utilizagdo final é determinada pelos governos subnacionais através dos seus
orcamentos. Ao abrigo do quadro legal, mencionado acima, prevé-se a existéncia de um instrumento de
transferéncia de fundos entre e governo central e as autarquias locais, que é a transferéncia do Orgamento
Geral do Estado, através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). No entanto, o FEF nunca foi
operacionalizado e as transferéncias sao realizadas directamente pela CUT, apds a cabimentagado dos

valores a ser transferidos no SAFE-e pela DO.

Os sistemas para determinar as dotagbes horizontais entre o governo central e os governos locais e as
transferéncias sao definidas pela lei 16/92, nos seus artigos 3° (receitas autarquicas), 4° (percentagens
globais das participagdes e 5° (critérios de reparticdo das participagdes), com critérios claramente
definidos. No entanto, durante os ultimos anos, os valores das transferéncias ndo sdo determinados
utilizando os calculos definidos pela lei, mas alterando os tectos histéricos, dependendo da conjuntura

econdmica do Pais e da antecipacao de receitas para o ano orgamental.

Assim, apesar da existéncia de critérios claros para a distribuicdo de subvengdes aos governos sub-
nacionais, que deveriam ser realizadas com base em formulas pré-estabelecidas para a afetagdo dos
recursos, a previsibilidade das autarquias locais a médio e curto prazo sobre os fundos disponiveis para
fins da planificagdo e da orgamentagao dos programas de despesas € baixa. Isso acontece porque a lei n®
16/92 nunca foi totalmente aplicada durante os ultimos anos, porque o processo de descentralizagao nunca
foi finalizado. A base de alocagao das transferéncias € o orgamento do ano 2007 e os valores séo
atribuidos dependendo das previsdes de receitas futuras. Somente, para o OGE 2007 foram considerados

os critérios claros e transparentes da lei n°® 16/1992.

Assim, o valor das transferéncias aos governos sub-nacionais € determinado na Circular para a elaboragéo
do orgamento e escrito nos OGE’s aprovados pela Assembleia Nacional. A regra actual utilizada é baseada
em praticas e o valor das transferéncias anuais corresponde aproximadamente ao valor dos anos

anteriores.
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Quadro 7.1: Transferéncias aos Governos Subnacionais pelo Governo Central
Nome das Transferéncias Valor transferido pelo Valor de

entidades totais meio de sistemas transferéncias
2018 transparentes e ad-hoc
(milhoes de baseados a regras
Dobras)

Total Camaras Todos os valores

Municipais foram transferidos
pelo meio de
sistemas

transparentes, mas
fora das regras
estabelecidas

Total RAP 38.167 0 38.167 Conforme acima

Total geral 75.913 0 75.913

Assim, os valores realmente transferidos em 2018 para as Camaras Distritais e a RAP correspondem a
91,5% e 93,4% dos valores correspondentes no OGE 2018.

De acordo com a lei SAFE e a lei Orgamental, estes valores deveriam ser transferidos trimestralmente. No
entanto, pela baixa liquidez do Tesouro, as transferéncias sdo realizadas mensalmente, apds o

recebimento das prestagbes de contas, também mensais.

Considerando que existem regras transparentes para a afetagdo das transferéncias do governo
central para os governos subnacionais, mas que a maior parte das afetagdes sao realizadas com
base em praticas utilizando os valores dos anos anteriores, alterados com base as previsées das

receitas, a dimensao 6.1 atribui-se a pontuacgao “D”’.
Dimensao 7.2. Pontualidade da informacgdo sobre transferéncias

Esta dimensdo avalia a pontualidade das informacdes fiaveis que sao fornecidas aos governos sub-
nacionais sobre as afetacGes atribuidas pelo governo central para o exercicio seguinte. O periodo da

avaliagao é o ultimo ano fiscal 2018, para a elaboragao do orgamento 2019.

Em Sao Tomé e Principe, ndo existe um calendario oficial para a elaboragao do orgamento. Entretanto, a
lei SAFE especifica a data de apresentagéo da proposta do orgamento a Assembleia (31 de outubro com
base com a lei n°12/2009, que alterou a lei SAFE), mas ndo estabelece um calendario para a sua
elaboracédo. Em STP, existem algumas praticas da iniciativa da Direcgdo do Orgamento (DO), com datas
que mudam de acordo a situagao politica no pais e a visibilidade do governo sobre as receitas esperadas

para o préximo ano fiscal.

Em geral, os governos sub-nacionais recebem as informagbes sobre as afetacdes anuais disponibilizadas
pelo governo central antes da conclusao (e, de preferéncia, antes do inicio) do processo de elaboragao
dos seus préprios orcamentos. Os “tectos” orgamentais s&o apresentados as 6 camaras distritais (Agua
Grande, Cantagalo, Caué, Lembad, Lobata e Mezochi) em Sdo Tomé, e a Autarquia Especial de Principe,

Regido Autdnoma, através de uma Circular para a elaboragdo da proposta orgamental.
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No entanto, o envio das circulares com os tectos e as orientagbes para a elaboragdo dos anteprojetos
orgamentais, assim como o tempo alocado até o fornecimento dos anteprojetos a DO varia entre uma e
quatro semanas. Em 2018, a Circular da DO sobre a preparagao do orgamento 2019 foi enviada no dia 24
de Dezembro 2018, solicitando o envio dos anteprojetos do or¢camento até o dia 21 de janeiro de 2019.
Assim, os governos subnacionais tiveram 4 semanas para a elaboragao e envio dos seus anteprojetos

para a DO.

Durante os anos anteriores, o processo foi atrasado pelas solicitagdes do Governo de extensao do prazo
para a apresentagao da proposta do OGE, com as Circulares da DO a serem enviadas para os OGE’s de
2018 e 2017, a 31 de Agosto 2017 e 12 de Agosto 2016, respectivamente, alocando 4 semanas para a

elaboracéo dos anteprojetos do orgamento.

Assim, a comunicacdo de informagbes sobre transferéncias para os orcamentos dos governos sub-
nacionais é determinada pelo calendario ndo formalizado e geralmente instavel do orgamento anual do
governo central, que em geral fornece indicagdes sobre as afetacdes, logo no inicio do ciclo. No entanto,
estas informagdes sao relacionadas com transferéncias para despesas correntes, enquanto as despesas
relativas aos investimentos sao decididas pouco antes da submissdo da proposta dos OGE’s a
Assembleia. Os tectos para os investimentos sdo enviados para os governos sub-nacionais apos a

aprovagéo do OGE.

Considerando que o processo pelo qual os governos sub-nacionais recebem informagao sobre as
suas transferéncias anuais é gerido no quadro do calendario orgamental do governo central, o qual
ndo é geralmente respeitado, fornece informagdes claras e suficientemente detalhadas, mas
somente para as despesas correntes (excluindo as despesas de investimentos), permitindo que os
governos sub-nacionais disponham de 4 semanas para concluir os seus planeamentos
orcamentais e apresentar os seus anteprojetos do orgcamento, enquanto os tetos para os
investimentos sao informados apés a aprovagao do OGE, a dimensao 7.2 atribui-se a pontuagao
“C”.

PI-8: Informacoes sobre o desempenho da prestacao de servicos

Indicador/Dimensao | Pontua Justificagdo da Pontuagao

¢do M2
(AV)

Nao existem informagdes estruturadas sobre o desempenho da
prestacao de servigos pelas entidades do Governo, tanto a nivel dos
produtos e resultados esperados das politicas publicas/programas e
em consequéncia ndo existem indicadores de desempenho, nem nos
documentos suporte do orgamento e nem nos relatérios de execugao,
infra-anuais ou anuais, nos ultimos trés anos.

N&o existe informagao, tanto nos documentos da proposta de orgamento

PI-8 Informacgoes sobre
o desempenho da D
prestacao de servigos

8.1. Planos de como nos relatérios de execugdo do orgamento ou outros documentos de

desempenho para a D prestagdo de servigos dos ministérios sectoriais, sobre produtos e

prestacéo de servigos resultados esperados das politicas publicas € nem sobre indicadores de
desempenho.
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Indicador/Dimensao

Justificagdo da Pontuacgao

8.2. Desempenho
alcangado na prestagéo
de servigos

A proposta de orgamento, os relatérios de execugédo do orgamento anuais
ou infra-anuais ndo contém informagéo de desempenho a nivel de produtos
e resultados dos ministérios sectoriais, incluindo apenas informacao sobre
a execugao financeira.

8.3. Recursos recebidos
pelas unidades de
prestacao de servigos

Nao existe nenhuma informagdo ou inquérito realizado para nenhum
ministério, em nenhum dos 3 ultimos anos or¢gamentais, sobre a quantidade
de recursos transferidos e/ou disponibilizados as unidades de primeira linha
— unidades primarias de saude e escolas primarias ou sobre o desempenho
gue estes recursos permitiram aos servicos alcancar.

8.4 Avaliacéo de
desempenho da
prestacéo de servigos

Nos ultimos 3 anos, embora tenham sido realizadas, avaliagdes de
eficiéncia e eficacia da prestagéo de servicos, estas incidiram sobre menos
de 25% dos Ministérios (apenas 2).

Este indicador analisa as informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servigos publicos que estédo
contidos na proposta de orcamento do executivo ou nos documentos de apoio e nos relatérios de
execucao, tanto infra-anuais ou de fim do exercicio. Determina se foram efetuadas auditorias ou avaliacoes
do desempenho. Avalia ainda em que medida as informagdes sobre os recursos recebidos pelas unidades
de prestacao de servigos, nomeadamente as unidades sanitarias de base ou escolas, sdo recolhidas e

registadas. Este indicador contém quatro dimensoes.

Para este indicador, a expresséo “prestacdo de servigos” refere-se a programas ou servigos que sao
prestados, quer ao publico em geral ou a determinados grupos-alvo de cidadaos, total ou parcialmente
com recursos do governo. Isto inclui servigos como a educagéo e a formacgéo, os cuidados de saude, apoio
social e comunitario, a manutencao da ordem, construgdo e manutengao de estradas, apoio a agricultura,
agua e saneamento e outros servigos. “A informagao de desempenho” refere-se a indicadores de producgéo

e de resultados e os resultados previstos ou alcangados em relagéo a esses indicadores.
Dimensao 8.1. Planos de desempenho para a prestagao de servigos

Esta dimensdo avalia em que medida os indicadores-chave do desempenho para os produtos e os
resultados previstos e que s&o financiados através do orgamento, a nivel da administragdo central, estao
incluidos na proposta de orgamento do executivo ou documentacéo relacionada, ao nivel de fungéo, de

programa ou da entidade.

Embora o documento das Grandes Op¢des do Plano (GOP’s), que é submetido anualmente a Assembleia
Nacional, para discussao e aprovagao, conjuntamente com a proposta de orgamento, contenha as
orientagbes para as politicas publicas para o ano orgamental seguinte, estas ndo sédo quantificadas em
termos de produtos e resultados esperados e, em consequéncia, ndo existem indicadores de desempenho
que permitam o seguimento das mesmas. Do mesmo modo nao sao disponibilizadas informagdes sobre o

efeito a nivel do género do orgamento.

Outrossim, nenhuma informacdo sobre o desempenho é reportada nos relatérios de execucdo do

orcamento oficiais, infra-anuais ou anuais, permitindo seguir o nivel de execucao dos programas.

56



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

Considerando que néao existe informagao, tanto nos documentos da proposta de orgamento como
nos relatérios de execug¢ao do orcamento ou outros documentos de prestacdo de servicos dos
ministérios sectoriais, sobre produtos e resultados esperados das politicas publicas e nem sobre

indicadores de desempenho, a dimensao é atribuida a pontuagao de D.
Dimensao 8.2. Desempenho alcancado na prestagdo de servigos

Esta dimensao examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e resultados
sao apresentados quer na proposta de orgamento do executivo, ou num relatério anual ou noutro
documento publico, num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparavel aos planos

anteriormente adoptados no orgamento anual ou no orgamento de médio prazo.

Os documentos de suporte a proposta de orgamento ou em outros relatérios anuais ou infra-anuais,
embora contenham informagéo geral, mas por ndo conterem objectivos a nivel de produtos e efeitos, nem

os respectivos indicadores de resultado, n&o disponibilizam informagédo de desempenho.

Assim, pelo facto da proposta de orgamento, relatérios de execugao do orgamento anuais ou infra-
anuais apenas incluirem informagao sobre a execug¢ao financeira e ndo conterem informagao de
desempenho a nivel de produtos e resultados dos ministérios sectoriais a dimensao é atribuida a

pontuagéao de D.
Dimensao 8.3 Recursos recebidos pelas unidades de prestagdo de servigos

A dimensdo mede em que medida esta disponivel informagao sobre o nivel de recursos efetivamente
recebidos pelas unidades de prestagao de servigo de, pelo menos, dois grandes ministérios (como escolas
e unidades primarias de saude) e as fontes desses fundos. As informagdes capturadas pelos ministérios
sobre os recursos devem permitir comparar o desempenho dos servicos com os recursos efetivamente

recebidos.

A informagédo orcamental é desagregada, no sector da educagdo, a nivel das escolas secundarias e
delegacgdes de zona e, no sector da saude, a nivel dos centros hospitalares e das areas de saude distritais.
Estes niveis sdo utilizados nos documentos de prestagdo de contas, os quais ndo contém informagao

sobre o desempenho dos servigos prestados, nestes 3 Ultimos anos orgamentais.

Tendo em conta que nao existe nenhuma informagdao ou inquérito realizado para nenhum
ministério, em nenhum dos 3 ultimos anos orgamentais, sobre a quantidade de recursos
transferidos e/ou disponibilizados as unidades de primeira linha — unidades primarias de saude e
escolas primarias ou sobre o desempenho que estes recursos permitiram aos servi¢os alcangar, a

dimensao é atribuida uma pontuagao de D.
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Dimensao 8.4 Avaliacao de desempenho da prestagao de servigos

Esta dimensdo analisa em que medida o planeamento de servicos publicos e a adequacao, eficiéncia e
eficacia desses servigos sao avaliados de uma forma sistematica, através de avaliagdes de programas ou
de desempenho. As avaliagbes sdo consideradas no ambito desta dimenséo se cobrirem a totalidade ou
uma parte substancial da prestagédo de servigos ou se se tratar de avaliagbes transversais e incorporem
funcgdes de prestacao de servigos. Avaliagdes independentes, neste contexto, sdo as realizadas por um

organismo distinto, e ndo subordinado, a entidade que presta o servico.

Nao interessa apenas que as unidades de prestagdo de servigcos prestem servigcos, devem fazé-lo com
base em principios de racionalidade com o objectivo de alcangar eficiéncia e eficacia, pelo que devem por
isso ser regularmente e sistematicamente avaliados e contra indicadores de desempenho definidos para

o efeito.
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Neste contexto, foram realizadas em S&o Tomé e Principe as avaliagbes, constantes do quadro abaixo com o objectivo de avaliar a pertinéncia,
processo, eficiéncia e eficacia dos seguintes programas/areas de intervengéo:

Ministério Programa ou servigo Data do Despesas

li latori |
avaliado relatério de Eficincia | Eficacia cobertas pela

avaliagao avaliagao

(valor ou %)

Saude Planeamento familiar 2016 S S Consultores independentes ND
Saude Luta contra a tuberculose 2017 S N Consultores independentes ND
Saude Cuidados obstétricos e UNFPA
2017 S S
neo-natais de urgéncia
Educacéao Reforgo da capacidade dos Consultores independentes ND
professores do ensino 2017 S S
secundario
Educacgao Ensino Basico e 2018 Relatério avaliagdo das competéncias dos alunos
Secundario do Ensino Basico e secundarios
Transversal | Comunicagdo para o T s . Avaliagédo do C4D da UNICEF em STP

desenvolvimento
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Considerando que nos ultimos 3 anos, embora tenham sido realizadas avaliagoes de eficiéncia e
eficacia da prestagao de servigos, mas que estas incidiram sobre menos de 25% dos Ministérios

(apenas 2), a dimensao é atribuida a pontuagao de D

P1-9: Acesso do publico a informagao fiscal

Indicador/Dimensao

Justificagdo da Pontuagao

D O acesso do publico a informagao orgcamental, sobre os planos
fiscais, posicoes e desempenho do governo é reduzido pelo facto de
apenas 1 de 5 elementos de informagao basicos ser disponibilizado.
Apenas 1 (um) elemento basico de informagdo orgamental e nenhum
elemento adicional é disponibilizado ao publico pelo governo. Isto limita a
capacidade de conhecimento e analise das propostas de politica, o
conteudo da proposta orgcamental, a sua comparagdo plena com a
execugéao do orgamento do ano em curso e o do anterior, bem como sobre
relatérios de auditoria produzidos.

PI-9 Acesso do publico
a informacao fiscal

P1-9.1 Acesso do publico D
a informacao fiscal

Este indicador avalia a exaustividade das informag¢des orgamentais que sao tornadas publicas, na base de

um conjunto de elementos essenciais aos quais o publico deve ter acesso.
Dimenséao 9.1. Acesso do publico a informacgao fiscal

A transparéncia orgcamental depende da facilidade de acesso do publico as informagdes sobre os planos, a
situacdo e os resultados da execugdo orgamental. O escopo e a pertinéncia das informacdes disponiveis
ao publico influenciam a capacidade deste em se engajar em discussdes com o governo e a compreender
como os recursos publicos sdo utilizados. O acesso a esta informagéo permite uma melhor afectagdo de
recursos, ao reforgar o didlogo entre o governo e partes interessadas sobre as politicas publicas, mas
também melhora a prestagao dos servigos. Esta avaliagao é feita com recurso a 5 (cinco) elementos basicos

e 4 (quatro) elementos suplementares.

Elementos basicos

[ Eemewe | Disponivel? SimiNGo

1. Documentos relativos a proposta de Sim. O conjunto de documentos que constitui a proposta de
orcamento submetida a Assembleia orgcamento, para o ano de 2018, foi disponibilizada no site do
Nacional. Um conjunto completo de Ministério do Planeamento, Finangcas e Economia Azul
documentos da proposta de orgamento do (www.mf.gov.st)) no mesmo dia da sua submissdo a
executivo (tal como apresentado pelo pais Assembleia Nacional, ou seja, no dia 15 de Novembro de
no PI-5) esta disponivel ao publico no prazo 2017.
de uma semana a contar da apresentagao
dos mesmos a legislatura.

2. Orgamento aprovado. A lei do orgamento | Nao. A lei 4/2018 que aprovou o orgamento do estado para o
anual aprovada pelo legislativo é divulgada | ano de 2018, foi aprovada a 9 de Marco de 2018, tendo sido
no prazo de duas semanas apos a aprovagao | publicada dez dias apds a sua aprovagao, no dia 19 de margo,
da lei. apenas no Diario da Republica, meio de divulgagdo cujo

acesso € limitado, por ser pago.

3. Relatérios de execugao do orcamental infra- Nao. Embora publicados regularmente, no site do Ministério

anuais. Os relatérios sao regularmente
disponibilizados ao publico no prazo de um
més apos a sua emissao, como avaliado em
PI-28.

do Planeamento, Finangas e Economia Azul
(www.mf.gov.st), a publicagéo dos relatorios trimestrais do
ano 2018, foi feita de forma sistematica apds um més do fim
do trimestre, como se pode constatar no quadro infra:


http://www.mf.gov.st/
http://www.mf.gov.st/
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Elementos basicos
Elemento i ivel? Si a

30/Abril/2018
30/Julho/2018

22/Maio/2018
12/Outubro/2018
30/Outubro/2018 = 13/Novembro/2018
30/Janeiro/2019  24/abril/2019

Trimestre 1
Trimestre 2
Trimestre 3
Trimestre 4

Relatério de execugdo do orgamento anual.
O relatério é disponibilizado ao publico no
prazo de seis meses a contar do fim do ano
fiscal.

N3o. A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano
orcamental de 2018 nao foi disponibilizada no prazo de seis
meses apods o fim do ano econdémico.

A Ultima CGE disponibilizada é a do ano de 2017, a qual
contém uma analise narrativa da execugao o orgamento, com
a utilizagdo dos classificadores orgamentais previstos por lei.
A CGE cobre as seguintes 3 partes:

Parte | — com informacdes relativas a execugéo orgamental,
financeira e patrimonial, desagregadas pelas perspectivas:
Econdmica; Fiscal; Orgamental; Contabilistica e Patrimonial;
Social e Acgdes por Sectores do Governo.

Parte Il - apresenta o resultado das acgbes dos diferentes
niveis do Governo com énfase na avaliagdo do desempenho
das politicas publicas.

Parte Il - a conta consolidada da Administragado Publica, sob
a oOptica da natureza econdmica das receitas e das despesas.

Estados/Declaracoes financeiras auditadas.
Os relatorios sao disponibilizados ao publico
no prazo de doze meses a contar do fim do
ano fiscal.

Nao. Tendo em conta que as CGE sao submetidas ao parecer
do Tribunal de Contas, mais de 12 meses apods o fim do ano
fiscal, as CGE com julgadas ndo cumprem este prazo,
conforme se pode ver, relativamente as 3 Ultimas
apresentadas:

Data de rece¢ao pelo Data de
TC entrega do
parecer a AN
2018 2016 31/Julho/2018 Néo tem parecer
2017 2015 14/Dezembro/2017  05/12/18
2014 10/Maio/2017 30/06/2018

Elementos adicionais
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Documento
Pré-proposta orcamental. Os parametros
gerais da proposta de orgamento do executivo
relativamente as despesas, as receitas
planeadas, e a divida sdo disponibilizados ao
publico pelo menos quatro meses antes do
inicio do ano fiscal.
Outros relatdrios de auditoria externa. Todos
os relatorios ndo confidenciais sobre as
operagdes consolidadas do governo central
sao disponibilizados ao publico no prazo de
seis meses apos a sua apresentagao.
Resumo da proposta do orgcamento

Previsbes macroeconémicas. As previsoes,
conforme avaliadas no Pl-14.1, estao

Disponivel? Sim/Nao

6.

Nao. O Governo ndo prepara uma pré-proposta orgamental.

Nao. No momento de avaliagdo ndo existiam relatérios de
auditoria externa disponiveis para consulta (eventualmente
através do website do Tribunal de Contas que a data da
avaliagéo estava inoperacional).

Nao. Nao se disponibiliza um resumo da proposta do
orcamento e nem se publica um “orgamento cidadao”.
Nao. As previsbes macroecondmicas nao incluem todos os
elementos necessarios conforme avaliados no PI-14.1
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\ Documento Disponivel? Sim/Ndo \

disponiveis no prazo de uma semana apods a
sua aprovacao.

A informacao disponibilizada ao publico permite uma leitura da realidade orgamental do pais, com uma
descrigao da execugao orgamental do ano 2017, uma apresentagao numérica da execugao do ano transacto
(2016) e as perspectivas, econdmicas, financeiras e orgamentais, para o ano de 2018, bem como descreve
as principais medidas de politica a implementar.

Todavia, dado ao facto da linguagem utilizada ser técnica, embora com a disponibilizagao de um glossario
dos principais conceitos, e da proposta de orgamento ndo estar conectada, de forma direta, as medidas de
politica a serem executadas e que constam das Grandes Opg¢des do Plano, diminuem a lisibilidade desta e
consequentemente reduz o nimero de pessoas com capacidade de compreensao da proposta. Igualmente,
conforme afirmado pelas organizagbes representativas da sociedade civil e do sector privado, ndo existe
uma socializagdo adequada da proposta de orgamento, com o sector privado e a sociedade civil antes da
sua discussao e aprovagao pela Assembleia Nacional (AN), existindo, apenas, a transmisséo pela radio

das discussdes que ocorrem, no plenario da AN, para a aprovagao do orgamento.

No que se refere aos principais meios para acesso as informacgdes, estas sao, regra geral, dados a conhecer
ao publico através da sua publicagdo no website do Ministério das Finangas®. A Lei do orgamento &
igualmente publicada no do Diario da Republica, cujo acesso € pago, limitando-se assim o acesso a
informacgao.

Considerando que apenas 1 (um) elemento basico de informacao orgcamental e nenhum elemento
adicional é disponibilizado ao ptblico no ultimo ano econémico, a dimensao e o indicador tém a

pontuagéao de D.

Pilar Ill. Gestao de activos e passivos

Pi1-10: Relatoérios de risco fiscal

Pontua
Indicador/Dimenséo ¢ao M2 Justificagdo da Pontuagao
\'%

PI-10. Relatérios de D A monitorizagao do risco fiscal pelo governo central é ineficiente, com
risco fiscal somente alguns relatorios financeiros auditados recebidos pelas
instituicoes, falta de relatérios auditados diretamente pelos governos
subnacionais e fraco acompanhamento dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais das entidades extraorgcamentais.

10.1 Monitorizagdo das D O governo recebe somente alguns relatérios financeiros das empresas
empresas publicas publicas de maneira aleatéria dentro de 5 meses e nao elabora nenhum
relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das
instituicdes publicas.

10.2. Monitorizagdo dos D A execucao orcamental de todos os governos subnacionais é publicada na
governos subnacionais CGE anualmente, mas ndo existem relatérios auditados ou ndo auditados
publicados sobre a posigao financeira e desempenho deles.

5 A Organizagio Internacional das Telecomunicagdes, estimava que 29,93% da populagdo do pais tinha acesso a internet, em 2017
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10.3. Passivos D O governo ndo emite garantias estatais, mas o acompanhamento das
contingentes e outros entidades extraorcamentais ndo €& organizado de maneira eficiente
riscos fiscais (garantias do BCSTP nao consideradas) e as entidades do governo central

e organismos publicos ndo quantificam passivos contingentes nos seus
relatérios financeiros.

Este indicador mede até que medida os riscos fiscais existentes para o governo central séo relatados.
Riscos fiscais podem surgir de situagdes macroeconémicas adversas, posi¢des financeiras dos governos
subnacionais ou empresas publicas, e passivos contingentes de programas e actividades préprias do
governo central, incluindo unidades extraorgamentais. Eles podem também surgir a partir de outros riscos

implicitos e externos, tais como as deficiéncias do mercado e catastrofes naturais.
Dimensao 10.1 Monitorizagao das instituicoes publicas

Esta dimensao avalia em que medida a informacgéo sobre o desempenho financeiro e os riscos fiscais
associados com as empresas publicas esta disponivel através de demonstragdes financeiras anuais
auditadas. Avalia também em que medida o governo central publica anualmente um relatério consolidado

sobre o desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas.

O Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publico é aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 22/2011, sobre o Sector Empresarial do Estado é composto por Empresas Publicas, Sociedades
Publicas em que o Estado é o acionista maioritario e Sociedades Participadas em que o Estado é o s6cio
minoritario. Esse decreto é conhecido como a lei-quadro das Empresas Publicas fornece uma base sélida
para o governo corporativo das EP’s, embora as alteragdes aprovadas em 2013 que enfraqueceram muitas
disposicdes-chave. Este Decreto-Lei incorpora varios conceitos-chave da governanga corporativa moderna,
incluindo relatérios financeiros oportunos e divulgagéo publica dos mesmos (Art. 6 e 8); controlos financeiros
internos e externos (Art. 7); autonomia operacional e financeira (Art. 10); relatérios gerenciais (Art. 11); um
Conselho de administragdo com amplos cargos de assessoria e fiscalizagdo, compreendendo apenas
membros ndo executivos (Art. 22, 23 e 25); e o escrutinio pelo Conselho de controle de trés membros
(Conselheiro Fiscal — Art. 28-29), cujo papel inclui parte da fungdo de um auditor externo e de alguns de um
auditor interno (ver para. 37). Outra caracteristica positiva da lei sobre as EP’s é que define, como um
principio amplo, que as EP’s estdo sujeitas, por padrao, a lei comercial. No entanto, esta lei ndo foi

implementada.

Em STP, a monitorizagcdo das instituicbes publicas depende dos ministérios de tutela, da Direcgdo do

Tesouro do MEF e também da Assembleia Nacional.

Ministérios de Tutela. Um ministério foi identificado tendo ligagdes com algumas das empresas publicas.

- Ministério de Obras e Infraestrutura: este ministério tem sob a sua tutela varias empresas publicas. A
DAF desse ministério tem um certo acompanhamento, enviando um memorandum para o seu Ministro sobre
a situagao financeira e operacional das empresas que enviam os seus relatérios. No entanto, ndo existem
nem relatdrios financeiros auditados, nem monitoramento sistematico e solicitagdo dos relatérios ndo

recebidos, nem a elaboragéo de algum relatério de acompanhamento, ou envio de recomendacdes para a
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melhoria da gestdo dessas empresas. As empresas publicas sob a tutela deste ministério sdo identificadas

no quadro 10.1, a seguir.

Direccao do Tesouro/MEF. De acordo ao estatuto do Tesouro e o estatuto das empresas publicas essas
ultimas devem enviar os seus relatérios financeiro para o Tesouro. O artigo 12° do estatuto do Tesouro, diz
que cabe a Seccdo de Empresas participadas, entre outros, analisar e acompanhar a situagdo dos
organismos sujeitos a tutela financeira do Estado e das sociedades com capitais maioritariamente publicos
ou em que o Estado tenha direitos especiais de acionista. Somente 3 relatérios financeiros auditados
foram apresentados por esta dire¢cdao. O relatério financeiro auditado do Banco Central STP foi
encontrado no site desta instituigdo. No entanto, as 15 empresas publicas identificadas prestam contas
anualmente com base em balancetes com informacdo limitada ao resultado liquido e os dividendos

atribuidos ao Governo. Esta é a informacao incluida na CGE:

Tabela 35: Participacdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2017
(em milhdes de Dobars)

Entidade Capital Social/ Estat. Partic. do Estado R. Liquido Dividendos
% Valor 2017 2016 2017  %VH.
BCSTP 108 721 100,0 108 721 -41 391 0 0
CORREIOS 582 100,0 582 -143 0 0
EMAE 104 580 100,0 104 580 -226 585 0 0
ENASA 495 100,0 495 1657 0 0
ENAPORT 50 100,0 50 2 259 0 0
AGER 1902088 100,0 1902088 -692 0 0
INAC 1801 253 100,0 1801253 -879 0 0
CST 10000 49,0 4900 42763 0 0
BISTP 150 000 48,0 72 000 39 155 9455 11277 19,3
Empharma 2 450 37,0 907 N/D 0 0
STP Airways 29976 35,0 10 491 11383 0 0
Empresa Cunha Gomes 6110 30,0 1833 N/D 0 0
ENCO 27 420 16,0 4 387 N/D 3830 0
AGRIPALMA 183 328 12,0 21999 N/D 0 0
STP- Cabo SARL 350 0,1 0,4 N/D 0 0
Total 4327 403 4034 287 13 285 11 277 -15,1

Fonte: DT-MFCEA

Assembleia Nacional. Varios artigos do Regimento 2007 da Assembleia estipulam os seguintes:

o Artigo 69: a apreciacao das contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar
€ uma das prioridades da Assembileia;

e Artigo 86: O Plenario deve reunir, segundo agenda fixada pelo Presidente, ouvida a Conferéncia
para, entre outros a apreciagao de relatérios de entidades exteriores a Assembleia Nacional,

o Artigo 217 (sobre as contas de outras entidades publicas): As disposi¢coes dos artigos anteriores
(215 e 216) sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, a apreciagao das contas das demais

entidades publicas que, nos termos da lei, as devam submeter a Assembleia Nacional.

No entanto, nenhum relatério financeiro auditado de empresas publicas foi encontrado nesta institui¢cao.
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Quadro 10.1: Relatérios Financeiros das institui¢ées publicas

Data de Data de
elaboraciao CCEE Despesas/ Despesas
: dos Conteudo dos relatérios s
Entidade dos o : . despesas | (milhdes de
- relatérios financeiros A
relatérios fi : totais (%) dobras)
financeiros | ' ancelros
na DCP

Receitas e | Ativos e Garantias

Despesas | Passivos e

por financeiros | obrigagdes

categoria | e nao- de longo

econdmica | financeiros | prazo
Empresas
Publicas
AGER 2017 N/A 12/12/2018 Sim Sim Né&o 3% 19.70
AGRIPALMA N/A N/A N/A N/A
BCSTP 2017 N/A 9/5/2018 Sim Sim Né&o 19% 149.70
BISTP 2017 N/A 9/21/2018 N/A
CORREIOS 2017 N/A 11/9/2018 Sim Sim Né&o 1% 5.30
CST 2017 N/A 4/11/2018 N/A
EMAE 2017 N/A 9/5/2018 Sim Sim Néo 55% 420.00
Empharma N/A N/A N/A N/A
Empresa
Cunha
Gomes 2017 N/A 2/7/2018 N/A
ENAPORT N/A N/A N/A Sim Sim Néo 1% 87.30
ENASA 2017 N/A 9/14/2018 Sim Sim Né&o 11% 87.50
ENCO N/A N/A N/A N/A
INAC 2017 N/A 12/31/2018 N/A
STP Airways 2017 N/A 9/20/2018 N/A
STP- Cabo
SARL 2017 N/A 4/11/2018 N/A
Total 769.50

Assim, o monitoramento do desempenho financeiro e dos riscos fiscais associados das instituicdes publicas
do governo central ndo é sistematico e com muitas fraquezas, enquanto o governo geral nunca publicou

relatérios consolidados sobre o desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas.

Considerando que o governo recebe somente alguns relatdrios financeiros das instituigées publicas
de maneira aleatéria no periodo de 5 meses e nao elabora nenhum relatério consolidado sobre o
desempenho financeiro do sector das instituigées publicas, a dimensao 10.1 atribui-se a pontuagao
“D”

Dimenséao 10.2. Monitorizagao dos governos subnacionais

Esta dimens&o avalia em que medida a informag&o sobre o desempenho financeiro, incluindo a exposigcéo
do governo central a potenciais riscos fiscais, esta disponivel através das demonstragdes financeiras anuais

auditadas dos governos subnacionais. Determina igualmente se o governo central publica, anualmente, um

relatdrio consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos governos subnacionais.
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Em STP, de acordo com a o Direcgéo do Tesouro, as instituigdes publicas e as Camaras Distritais, contam
por mais de 50% da divida interna do Pais, que tem origem na sua maior parte na EMAE. Esta situagéo
pode acrescentar os riscos fiscais criados pelos governos sub-nacionais, comprometer o pagamento do
servico da divida, e atrasar o pagamento de despesas e obrigagées ndo financiadas com pensodes (de
acordo com o INSS, a divida do Estado devido a cotizacOes atrasadas ¢é alta) que poderiam ser garantidas

pelo governo central.

O decreto n°® 42/2012 e a lei orgamental definem os detalhes sobre as prestagdes de contas das Camaras
Distritais e da RAP e servicos e fundos auténomos. O periodo de entrega das prestagdes de contas é de
10 dias uteis apds o enceramento do més; até 30 dias calendarios para o trimestre; 90 dias para o ano. As
prestacdes de contas sdo enviadas a DC através de um formulario, elaborado por esta, para ser preenchido
com os valores das receitas, despesas, saldos bancarios, com classificacdo econdémica, mas nao

contemplam os passivos destas entidades.

As eleigdes do ano 2018 e as mudangas do governo, assim como as substituicbes dos funcionarios das
DAF’s, tiveram um impacto negativo e atrasaram a prestacdo de contas dos governos sub-nacionais
(Cémaras Distritais e RAP). Um fator agravante na ineficiéncia da monitoria dos governos sub-nacionais &
a nao decentralizagdo do SAFE-e ao nivel sub-nacional. Assim, a RAP utiliza o antigo Safinho e as Camaras
utilizam na sua maioria o Excel. As instituicdes autbnomas (Assembleia, Tribunais de contas, IMAP, etc.)

utilizam cada uma o seu sistema préprio, nao ligado ao SAFE-e.

As contas financeiras das Camaras Distritais e da RAP ndo sdo auditadas anualmente e ndo existem
relatérios financeiros auditados. No entanto, o TdC realiza auditorias pontuais nas Camaras Distritais e, até

este ano 2019, em duas secretarias da RAP.

Assim, a posigao fiscal liquida dos governos sub-nacionais que tém relagdes fiscais diretas com o governo
central ndo sdo monitoradas numa base anual, com informacgdes essenciais sobre os riscos fiscais
reportadas as autoridades do governo central (nomeadamente a TdC e a DT), encarregadas da supervisdo

dos governos sub-nacionais.

Considerando que a execugao orgamental de todos os governos sub-nacionais é publicada na CGE
anualmente, mas nao existem relatérios auditados ou nao auditados publicados sobre a posigcao

financeira e desempenho deles, a dimensao 10.2 atribui-se a pontuagao “D”.
Dimensao 10.3. Passivos contingentes e outros riscos fiscais

Esta dimens&o avalia o grau de monitorizagdo e informagdo dos passivos contingentes explicitos e
significativos (com um custo potencial de mais de 0.5% da despesa total do OGE) do governo central
decorrentes dos seus proprios programas e projetos, incluindo aqueles das unidades extra-orgamentais.
Passivos contingentes explicitos incluem garantias estatais globais para varios tipos de empréstimos, como
empréstimos hipotecérios, empréstimos estudantis, empréstimos para a agricultura e empréstimos a
pequenas empresas. Passivos contingentes explicitos incluem também os planos de seguro publicos, tais
como seguro de depdsito, seguro de pensao privada e seguro agricola. As implicagdes financeiras de litigios
e processos judiciais em curso devem ser incluidas, embora estas sejam muitas vezes dificeis de

quantificar.
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Em STP, o acompanhamento das entidades extra-orcamentais n&o é organizado de maneira eficiente e a
equipa de 4 funcionarios do Tesouro designada (entre outras actividades) para a monitoria das empresas
publicas e outras entidades auténomas, estda sem orientacdo, sem manual de procedimentos e nem

receberam nenhuma formagé&o especifica.

A Direccdo de Contabilidade acompanha a divida publica, as isengdes fiscais, a divida activa (dos
contribuintes), mas nao os passivos contingentes. O acompanhamento das empresas publicas esta
centrado unicamente no quadro do Rendimento de Participa¢des elaborado e integrado na CGE, enquanto
que as empresas e instituicdes publicas informam e justificam a Contabilidade o valor dos dividendos que

pagardo, sem providenciar informagao sobre riscos fiscais eventuais.

O governo nao emite garantias estatais (como caugdes, avais, etc., contempladas no lei-quadro da divida)
para empréstimos ndo soberanos de empresas do sector privado e garantias de investimentos privados de
diferentes tipos, nem para instrumentos especiais de financiamento, tais como as PPP. As PPP estdo sob
o controlo da Direcgao de Patrimoénio, que confirmou que desde a aprovagao da lei sobre as PPP, nio foi

aprovada qualquer tipo de PPP ou de garantias.

O BCSTP emite garantias ao nome do Estado, mas essas garantias ndo sao monitoradas pela DC ou da
DT.

No caso de aquisicdes de bens pelas administragdes e empresas publicas, os bancos financiadores
requerem a garantia do Tesouro por meio de uma carta-conforto. No entanto, a lei quadro da divida, n°
1/2014, rejeita a possibilidade da carta-conforto como garantia, ndo envolve a responsabilidade do Estado
e nado é considerada como garantia exigida, porque ndo cumpre com as condigdes de validade do artigo

33° dessa lei.

Finalmente, em STP, ndo existem passivos contingentes implicitos, tais como planos de resgates
financeiros, faléncia de fundos de pensdes n&o garantidos, catastrofes naturais, conflitos armados e outros

eventos possiveis que representam também riscos significativos.

Por ultimo, o acompanhamento das entidades extra-orcamentais ndo é organizado de maneira eficiente e,

com a excegédo do BCSTP, o governo néo emite garantias o outros passivos contingentes implicitos.

Considerando que o governo nao emite garantias estatais, mas o acompanhamento das entidades
extra-orgamentais nao é organizado de maneira eficiente (garantias do BCSTP nao consideradas) e
que as entidades do governo central e organismos publicos nao quantificam passivos contingentes

nos seus relatérios financeiros, a dimensao 10.3 atribui-se a pontuagao “D”.
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Pl-11: Gestao do Investimento Publico

Indicador/Dimensao Pontua Justificagao da Pontuagao
¢ao M2
\'/

Nao existe um sistema estruturado para a avaliagdo de econémica de
projetos de investimento e nem um mecanismo formal, documentado

Pl-11 Gestao do ~ e . . . ~
D para a sua selecgao, priorizagao e hierarquizagao e consequentemente

Investimento Publico

ndao existem mecanismos formais e claros para a monitoria da
implementacao dos projetos seleccionados.

11.1. Analise econdémica
de propostas de projetos
de investimento

N&o existe um sistema estruturado contendo orientagdes, processos,
critérios e procedimentos para efectuar a avaliagdo econémica de projetos.

11.2. Selecao de projetos
de investimento

N&o existe mecanismo formal, transparente e documentado de avaliagao,
selecdo, priorizagdo e hierarquizagdo criteriosa de mais de 25% dos
grandes projetos de investimento publico antes da sua inclusdo em nenhum

dos ultimos OGE.

Em 2018, foram incluidos no orgamento 2019 as despesas de capital global
D dos grandes projetos, mas n&o existem evidéncias da inclusao/referéncia
do custo global destes para o préximo ano fiscal.

Nao ha evidéncias da existéncia de um mecanismo de monitoria do
progresso fisico e financeiro dos projetos de investimento, nem a
elaboragdo de um relatério anual de progresso de implementagdo de
projetos em 2018, por auséncia de sistema de monitoria estruturado.

11.3. Custeio de projetos
de investimento

11.4. Monitorizagdo de
projetos de investimento.

Este indicador, que tem quatro dimensoes, avalia o grau de avaliagdo econdmica, selegcdo, custeio e
monitorizacdo de projetos de investimento publico pelo governo, com enfase nos projetos maiores e mais

significativos, sendo estes seleccionados com base nos critérios seguintes:

e O custo total de investimento do projeto ascende a 1 por cento ou mais do total das despesas do

orgamento anual; e

e O projeto esta entre os 10 maiores projetos (por custo total do investimento) de cada uma das 5
maiores unidades do governo central, medido pelo montante da despesa dos projetos de

investimento dessas unidades.

Assim, com base nos critérios acima referidos foram selecionados 4 projetos. Nao existem PPP passiveis

de inclusdo na analise deste indicador.

Dimensao 11.1. Analise econémica de propostas de projetos de investimento

Esta dimensao procura aferir em que medida sdo utilizados métodos sélidos de avaliagdo, baseados em
analises econdémicas, para levar a cabo estudos de pré-viabilidade ou viabilidade para grandes projetos de
investimento e se os resultados das analises sdo ou nao publicados e disponibilizados ao publico e se a
analise foi revista por uma entidade diferente da entidade patrocinadora. A analise econdémica utilizada para
tomar decisbes deve também ser suficientemente actualizada para ter significado. Analises muito
desactualizadas, para as quais as condigdes do mercado mudaram consideravelmente, ndo séao

susceptiveis de serem bases Uteis para a tomada de decisbes.
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A analise de propostas de projetos de investimento publico em STP compete a Direc¢cao do Planeamento
do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul, de acordo com o artigo 2, alineas j), k) e 1) do

Decreto-lei n°24/2016, que aprova o Estatuto Organico da Direcgao de Planeamento.

Nesse quadro, os projetos de investimento publicos devem ser analisados de ponto de vista econémico.
Todavia, o pais ndo possui um processo estruturado para selecionar os projetos de investimento publico a
serem implementados e nem existem disposi¢ces especificas e procedimentos especiais de selecgéo e
gestdo de projetos na legislagdo de finangas publicas do pais. As analises realizadas em STP para a
selecgéo e decisdo dos grandes projetos de investimento publico ndo utilizam critérios claros para a sua
analise incluindo aspectos relativos a sua rentabilidade esperada. Ndo existem processos formais e
criteriosos de selecgao dos projetos de investimento e consequentemente ndo existem mecanismos formais

e claros para a monitoria da implementagao dos projetos seleccionados.

Considerando que nao existe um sistema estruturado contendo orientagdes, processos, critérios e
procedimentos para efectuar a avaliagdo econémica de projectos, atribui-se a dimensao a pontuagao
D.

Dimensao 11.2. Selegao de projetos de investimento

Os projetos de investimento publico devem ser priorizados com base em um conjunto claro e conhecido de
critérios préviamente definidos e acordados. Devem ainda existir disposi¢cdes rigorosas e transparentes
para a selecgdo dos projetos de investimento de forma a contribuir para a sustentabilidade do uso dos
recursos do Estado. Esta dimenséo prevé que se levem a cabo uma analise centralizada das avaliagbes
dos principais projetos de investimento antes de incluir tais projetos no Orgamento submetido ao Legislativo.
Também requer que os Governos publiquem e adiram a critérios padrao para a selegdo de projetos.
“Critérios padrao” referem-se a um conjunto de procedimentos formais adoptados pelo governo que sao
usados para cada projeto ou grupo de projetos relacionados, com caracteristicas comuns, dentro e entre

as unidades governamentais centrais.

Em STP, o Decreto-lei n°24/2016 que aprova o Estatuto Organico da Direc¢do de Planeamento, descreve
(Artigo 2, alinea k) do) que, cabe a esta Direcgao “definir os critérios de elegibilidade e hierarquia dos
projetos a inserir na carteira nacional’. A Direcgdo de Planeamento é assim responsavel pela selegao,
classificagdo ou recomendacéao de projetos de investimento publico, mas até a data nao dispée de nenhum

processo estruturado para selecionar e hierarquizar os projetos publicos.

A selecéo de projetos de investimento publico é baseada na disponibilidade de recursos orgamentais e a
preferéncia dos doadores e credores em financiar projetos especificos. Assim, ndo existe evidéncia da

analise prévia e centralizada dos grandes projectos, como definidos na parte introdutéria deste indicador

Considerando que nao existe mecanismo formal, transparente e documentado de avaliagao,
selegdo, priorizagdao e hierarquizagao criteriosa de mais de 25% dos grandes projectos de

investimento publico antes da sua inclusio no ultimo OGE, a dimensao é atribuida a pontuagao “D”.
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Dimenséao 11.3 Custeio de projetos de investimento

Esta dimensdo avalia se a documentacdo orcamental inclui projecbes a médio prazo dos projetos de
investimento com base no seu custo total e se as despesas de capital e despesas recorrentes respectivas
estdo totalmente integrados no orcamento de Estado. A gestdo adequada do orgamento requer a
preparacao de planos orgamentais, abrangentes e prospetivos, dos custos de capital e recorrentes para
toda a vida util do projeto de investimento. Proje¢des das implicagdes dos custos correntes e de capital dos
projetos devem ser planeados e incorporados nos orgamentos futuros. A gestao sélida do orgamento e do
fluxo de caixa, bem como a analise de custo beneficio, dependem da analise financeira abrangente de

projetos de investimento.

De acordo com os orgamentos dos anos em analise, de 2016, 2017 e 2018, verificou-se que foram incluidos
as projegdes a médio prazo de projetos de investimento publico numa base de dois anos deslizantes, sendo
0s mesmos classificados como despesas de investimento, com recurso o financiamento interno e/ou
externo. S&o igualmente integrados nos orgamentos, todas as despesas de capital de forma global, embora
nao haja evidéncias de que sejam efectuadas proje¢des das implica¢des de custos recorrentes dos projetos

nos or¢camentos dos anos seguintes.

Assim, considerando que em 2018, foram incluidos no orgamento para o ano em analise as despesas
de capital global dos grandes projectos, mas que nao existem evidéncias da inclusao/referéncia do

custo global destes, a dimensao foi atribuida a pontuagao de “D”.
Dimensé&o 11.4 Monitorizagéo de projetos de investimento.

Esta dimens&do avalia em que medida existem disposi¢cdes para a monitorizacdo dos projetos de
investimento e se relatérios sao produzidos para garantir a rentabilidade e integridade fiduciaria. Um sistema
de monitoria formal deve existir e deve manter registos sobre o progresso fisico e financeiro, incluindo
estimativas do trabalho em curso, bem como produzir relatérios periédicos de monitoria do projeto. A
monitorizagdo deve abranger projetos desde o0 momento da aprovagao e ao longo de todo o seu ciclo de
vida e implementacgéo. O sistema deve permitir que o pagamento a fornecedores esteja ligado a evidéncias
de avango fisico real dos projetos. O sistema deve também identificar os desvios em relagdo aos planos e

permitir a identificagdo de acg¢des adequadas para resposta.

O pagamento ou desembolso de fundos relativos as diferentes fases de implementacdo do projeto de
investimento publico é assegurada pelas DAF’s das areas ou sectores em que o projeto se encontra alocado
do ponto de vista orgamental. Os desembolsos por vezes néo sao efectuados de acordo com os progressos
fisicos devido a incapacidade de monitoria (veja-se a dimensao anterior) e fiscalizagdo dos projetos por
parte das instituigbes publicas. Embora exista dentro da estrutura das DAF’s uma unidade responsavel por
assegurar a conformidade processual e legal de todos os processos de despesas que sdo submetidas para
0 pagamento, ndo ha evidéncias de que os pagamentos a projetos de investimentos sejam condicionados

a apresentagao de relatérios de avanco fisico.

Alguns projetos, sobretudo na area de construgdo de infraestruturas, tém associados a contratagéo de
fiscais independentes que devem assegurar e reportar os progressos fisicos das obras para que as DAF’s

facam os desembolsos das parcelas de pagamento de acordo com o previsto. Porém, quer ao nivel do

70



PEFA - Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Financas Publicas em Sdo Tomé e Principe - 2019

GEPEP como da Direcgao de Planeamento ndo estdo disponiveis sistemas de monitoria claros para o
controle de execugao dos projetos de investimento. O Unico controlo que se tem é a partir da execugéo dos

fundos reportados pela Direcgdo de Contabilidade Publica.

Assim, considerando que nao ha evidéncias da existéncia de um mecanismo de monitoria do
progresso fisico e financeiro dos projetos de investimento, nem a elaboragao de um relatério anual
de progresso de implementacdao de projetos em 2018, por auséncia de sistema de monitoria

estruturado, a dimensao é atribuida a pontuacao de “D”.

Reformas em curso e planeadas

O quadro legal Institucional de Planeamento foi reforcado com a institucionalizacao dos gabinetes de
planeamento nos Ministérios Sectoriais e publicagdo da Lei n° 6/2017, Lei de Bases do Sistema Nacional
de Planeamento. O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2017-2021) sera revisto e actualizado com
base no Programa do XVII Governo Constitucional e ndo se sabe bem ainda quando sera concluida esta
accdo de reforma. No que concerne ao Investimento Publico, foi publicado o estudo de avaliagdo da
qualidade das despesas publicas (PER — Public Expenditure Review) e encontra-se em curso uma
assisténcia técnica do Banco Mundial para actualizar os normativos, modernizar a metodologia e
implementar uma base de dados de suporte a gestdo de carteira de projetos de Investimento Publico. Com
conclusdo prevista até Dezembro de 2019, o objectivo dessa assisténcia técnica é ajudar o Governo a
melhor elaborar, priorizar e acompanhar os projetos de investimento, desde a fase de elaboragao até
avaliagdo - de resultados e gestao dos activos. Durante a miss&o do Banco Mundial, a equipa trabalhou em
conjunto com os técnicos da Direcgao do Planeamento na formulagdo de i) ficha de projetos, ii) Quadro
normativo do Sistema Nacional de Investimento Publico e iii) Manual de formulagéo e avaliagao de projetos,
em linha com a nova lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento. Prevé-se a conclusdo da

montagem do sistema de Investimento Publico para finais do més de Dezembro de 2019.

Pl-12: Gestao de activos publicos

Indicador/Dimensao Pontua Justificagdo da Pontuagao
¢ao M2

(G\))

PI-12 Gestao de activos D+ Embora haja um quadro regulamentar moderno, a gestdo dos ativos

publicos publicos é negativamente impactada por nao haver informagao
integrada e atualizada dos activos financeiros do Estado, na
componente gerida pelo Tesouro e pelo facto do inventario dos activos
nao financeiros ser incompleto. A transparéncia da gestao dos activos
nao financeiros é diminuida, pelo facto dos relatérios financeiros do
estado nao conterem informacao financeira sobre o custo de aquisi¢cao
e de valor de alienagao de cada activo financeiro.

P1-12.1 Monitorizagdo de C O BCSTP dispde e publica informagédo anual sobre o desempenho dos

activos financeiros activos financeiro sobre a sua gestdo, mas o Tesouro ndo tem informagéo
integrada e atualizada da gestdo e desempenho dos activos financeiros do
Estado, no que se refere as suas participagdes em sociedades (publicas,
maioritariamente publicas ou privadas).
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Indicador/Dimensao Pontua Justificagdo da Pontuagao
c¢ao M2
(AV)
P1-12.2 Monitorizagdo de D Nao existe um inventario completo e actualizado de todas classes de activos
activos nao financeiros nao financeiros do Estado, embora haja informag&o parcial e centralizada

de ativos fixos e méveis.

P1-12.3 Transparéncia na D N&o é disponibilizada, nos relatérios financeiros do Estado, informagao

alienagao de activos sobre o custo de aquisicdo e o valor da alienagdo de cada activo ndo
financeiro, embora haja informagéo, na CGE de 2017, sobre as quantidades
de bens moveis, veiculos alienados ou abatidos

Este indicador avalia a gestao e a monitorizagdo de ativos do governo e a transparéncia na alienagéo de

destes. O indicador contém trés dimensodes.
Dimensao 12.1. Monitorizagdo de ativos financeiros

Esta dimensdo avalia a natureza da monitorizagdo dos ativos financeiros, o que é fundamental para

identificar e gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestao fiscal geral.

A monitorizagdo dos ativos financeiros do Estado é feita por duas entidades:

e A Direcgao do Tesouro no que se refere aos saldos de tesouraria do Estado em moeda nacional e
moeda estrangeira, as participagbes do Estado em empresas publicas, em empresas
maioritariamente publicas e em empresas privadas;

e O BCSTP no que se refere a gestao aos activos externos do Pais, corporizados em reservas e/ou

aplicagbes em titulos.

O quadro legal da monitorizagdo da Direcgdo do Tesouro, esta estabelecido na alinea u), do artigo 3° do
Decreto 32/2009, que aprova o estatuto organico desta Direcdo. No seio do departamento das operacgbes
financeiras, a Secgao de Empresas Participadas cabe “Analisar e acompanhar a situagdo dos organismos

sujeitos a tutela financeira do Estado”, mantendo o “...inventario dos valores mobilidrios ...e das
participagbes” do Estado no capital de sociedades, bem como pelo Artigo 9° do Decreto-Lei n° 20/2009,

sobre o Inventario do Estado, no componente patriménio financeiro do Estado.

Todavia, o seguimento efectuado pela Secgao de Empresas Participadas néo € sistematico, ao néo se ter
acesso a informagdes estruturadas e actualizadas do desempenho econdmico e financeiro das empresas
nas quais o Estado detenha participagbes, nomeadamente relatérios e contas, e respectivos relatérios de
auditoria externa. Assim, a ultima informacgao disponivel é constante da Conta Geral do Estado de 2017, a

qual lista tdo somente as participagdes do Estado avaliadas ao custo de aquisigéo:

Participacao do Estado

Entidade Capital Social
% Valor
BCSTP 108.721 100 108.721
CORREIOS 582 100 582
EMAE 104.580 100 104.580
ENASA 495 100 495
ENAPORT 50 100 50
AGER 1.902.088 100 1.902.088
INAC 1.801.253 100 1.801.253
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Participacao do Estado

Entidade Capital Social
% Valor
CST 10.000 49 4.900
BISTP 150.000 48 72.000
EMPHARMA 2.450 37 907
STP AIRWAYS 29.976 35 10.492
EMPRESA CUNHA GOMES 6.110 30 1.833
ENCO 27.420 16 4.387
AGRI PALMA 183.328 12 21.999
STP - CABO SARL 350 0,1 0,4
TOTAL 4.327.403 4.034.287

Fonte: CGE 2017

No que se refere a monitorizagdo dos ativos financeiros sob o controlo do BCSTP, que € uma pessoa
coletiva de direito publico, com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, existe informagao
anual no Relatério e Contas do BCSTP, para o exercicio de 2018. Neste sdo considerados, como activos
financeiros as disponibilidades em moeda estrangeira, titulos de Tesouro de paises terceiros, activos sobre

o Governo, sector publico e privado e a participagdo da SPAUT S.A.

As operagbes em moeda estrangeira sdo convertidas para STN a taxa de cambio da data de aquisigéo,
sendo os saldos reavaliados diariamente, a taxa de cambio de compra do dia. Os demais activos séo

reconhecidos no balango do BCSTP na data da liquidagao.

O Relatorio e Contas de 2018, descreve a evolugdo do desempenho do portfolio dos activos financeiros,
sob a gestdo do BCSTP, gestdo essa efectuada nos termos do Manual de Politica de Investimentos,

aprovado em 2014, o qual estabelece as regras e procedimentos internos da gestao.

Assim, o portfolio de activos a 31 de Dezembro de 2018, era assim constituido:

Rubricas Valor em STN
Depésito a prazo no exterior 137.669.700
Depdsito a vista no exterior 80.511.535
Existéncias em DES 6.360.404
Aplicagdes em titulos de Tesouro de Paises Terceiros 677.259.411
TOTAL 901.801.050

Considerando que embora o BCSTP disponha e publique informagao anual sobre o desempenho
dos activos financeiros sobre a sua gestdo, pelo facto de nao haver, no Tesouro, informacao
integrada e atualizada da gestido e desempenho dos ativos financeiros do Estado, no que se refere
as suas participagdes em sociedades (publicas, maioritariamente publicas ou privadas), atribui-se

a dimensao 12.1 a pontuacgao de “C”.

Com financiamento do Banco Mundial vai-se criar uma unidade de seguimento das participadas do Estado,
dota-la de diretrizes e instrumentos para um seguimento efectivo destas, bem como capacitar os técnicos

em analise econdmica e financeira.
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Dimensao 12.2. Monitorizagao de ativos nao financeiros

A dimenséao 12.2 avalia as caracteristicas da monitorizagéo dos ativos nao financeiros do governo central

orgamental.

O quadro legal de suporte a gestdo e monitorizagao dos activos nao financeiros de STP é integrado pela:
e Lein®3/2007 ou Lei SAFE, no seu Artigo 64°, que define o &mbito do Patriménio do Estado como
“a coordenacgdo e gestao dos bens patrimoniais do Estado, a organizacdo da informacgéao relativa a
inventariagao dos referidos bens e a elaboragdo do respectivo inventario”;
e Decreto-Lei n° 20/2009, que aprova:
o o Inventario Geral do Estado que define a obrigatoriedade de todos os servigcos e
organismos da administracdo central e auténoma, efectuarem/actualizarem anualmente o

inventario do Patrimoénio do Estado;

o O Regulamento do Inventario e Cadastro dos Bens do Estado que cria as regras para
sistematizacao dos inventarios de todos os bens moveis, veiculos e iméveis (com a
excepgao dos bens afectos as Forgcas Armadas), a forma de registo, modelos de ficha de
identificacdo, a valorimetria, as amortizagbes e aprova os respectivos classificadores
gerais, de modo a que esta informacgao possa integrar o balango do Estado, que consta da
CGE.

o Decreto n° 36/2014, que republica o Diploma Orgéanico da Direcgéo do Patriménio do Estado (DPE)
e que atribui a esta a “...gestéo de todo o patriménio do Estado, incluindo a celebragéo de contratos
publicos de aquisicdo e alienagdo de bens moveis, imoveis e veiculos, respetivo cadastro e
inventario.”

o O Decreto-Lei n° 21/2014, alterado pelo Decreto-Lei n® 15/2018, o qual estabelece o regime geral
de gestdo dos bens imoveis, veiculos e outros bens mdveis que constituem o patriménio do Estado
e das demais e cria a figura do Exactor Patrimonial, que é o responsavel pela guarda, controlo e
inventario dos bens do Estado afectos ao Ministério, Servigos e Organismo aonde estiver colocado,

e que depende operacionalmente da DPE, s6 podendo ser exonerado pelo Ministro das Finangas

Cabe assim, ao Exactor Patrimonial, apoiado por operadores designados pelos organismos, realizar o
inventario, organiza-lo e transmiti-lo a DPE, através do Departamento de Inventario e Cadastro, que compila
esta informagdo num sistema de informagao desenvolvido em Access, o qual ndo permite a edigdo multi-
sesséo remota, o que dificulta o processo de elaboragéo do Inventario. Neste quadro, os dados seguintes

resumem os resultados do processo de inventario, a 31/12/2018:

Categoria Sub-Categoria Aonde Quantidade Observacgoes
esta
registado
Activos fixos Prédios Urbanos DPE 269 Informacgao
incompleta, sé

cobrindo o distrito
de Agua-grande

Maquinas e outros - -
equipamentos
Bens moéveis DPE 24581 Informagéao

incompleta dado
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Categoria Sub-Categoria Aonde Quantidade Observagoes
esta
registado
ndo incluir todos os
Ministérios
Veiculos e motorizadas DPE 1194 Informagéao

incompleta dado
nao incluir todos os

Ministérios
Activos nao produzidos Prédios Rusticos DPE 2036 Apenas as
atribuidos a médias
empresas e
parcelas familiares
Jazigos e recursos ANP ND Néo foram
energéticos incorporados no

Inventario, embora
a Agéncia Nacional
do Petréleo tenha
essa informagdo

Considerando que nao existe um inventario completo e actualizado de todas classes de activos nao
financeiros do Estado, embora haja informagao parcial e centralizada de activos fixos e moveis,

atribui-se a pontuacao de “D” a dimensao 12.2.

Com financiamento do Banco Mundial pretende-se dar inicio ao processo de finalizagdo do inventario do

patriménio do Estado.
Dimenséao 12.3. Transparéncia na alienacdo de ativos

Avalia-se se os procedimentos de transferéncia e alienagdo de ativos estdo estabelecidos através de
legislagéo, regulamentagéo ou procedimentos aprovados. Examina se a informagéo sobre as transferéncias

e alienagdes é fornecida ao 6rgao legislativo ou ao publico.

A regulamentacao das transferéncias ou alienac¢des de activos esta plasmada, no que se refere aos activos
nao financeiros no Decreto-Lei n° 21/2014, com a redagao dada pelo Decreto-Lei n® 15/2018, que define o
Regime Juridico de Gestdo de Bens Publicos. A responsabilidade para autorizar as alienagbes de bens
para iméveis &€ Conselho de Ministros; para os veiculos, navios e aeronaves para a Comissao de
Coordenacéo do Patrimonio do Estado, para os bens méveis o Ministro sectorial ou o dirigente maximo do
organismo dotado de autonomia patrimonial, sendo em qualquer dos casos a responsabilidade operacional

é atribuida a Direcg¢ao do Patriménio do Estado.

O inicio do processo de alienagao ou transferéncia é feito pela verificagdo da incapacidade dos bens ou a
sua nao utilizacao pelos servicos, através de uma comissao de dois a trés funcionarios que elabora um auto
que contém a descricao bens, sua afectagdo e niumero de inventario, bem como o respectivo valor e ano

de compra, e ainda o destino que se pretende dar ao mesmo bem.

De seguida utiliza-se um dos seguintes modos de alienac¢ao ou transferéncia de activos:
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‘ Modos Tipo Entidade responsavel ‘

Concurso Publico - Alienagao dos bens imoveis; DPE

método preferencial . ~ , .
Alienacao de veiculos, navios, aeronaves e outros bens

moveis cujo valor de aquisi¢cdo tenha sido superior a 2.450

STN
Leildao em Carta Fechada | Idem e s6 quando houver empate em concurso publico DPE
Hasta Publica Bens nao sujeitos ao concurso publico DPE
Ajuste Directo Casas do Estado arrendadas para habitagédo DPE
Feira Publica Haja desercdo do bem em segunda e terceira pragas na DPE

hasta publica;

Sucatas de bens moveis ou pegas soltas de diversos bens

Os processos terminam com a liquidagao do valor da venda, com a emissédo da declaragao de quitagcao
e/ou a celebragcado de escritura publica, quando aplicavel. Entretanto, os resultados das alienagdes e/ou
abates de activos ndo financeiros ndo sdo incorporados em relatérios financeiros do Estado, com a
excepgao das informagdes disponibilizadas na CGE que dizem respeito as quantidades de bens mdveis,

veiculos alienados ou abatidos.

Considerando, que nao é disponibilizada nos relatérios financeiros do Estado, informagao sobre o
custo de aquisic¢ao e o valor das alienagdes de cada ativo nao financeiro, embora haja informacgao,
na CGE de 2017, sobre as quantidades de bens moéveis, veiculos alienados ou abatidos, atribui-se a

dimensao 12.3, a pontuagao de “D”.

Pl-13: Gestao da Divida

Indicador/Dimensao Pontua Justificagdo da Pontuagao

c¢ao M2
(AV)

PI-13 Gestao da Divida D+ A informagdo sobre a divida publica interna nao inclui informagao
sobre as garantias emitidas do Estado, os procedimentos para a
contratagio de empréstimos e emissdo de garantias ndao sao
relevantes, enquanto a qualidade da estratégia de gestao da divida é

limitada.
13.1 Registo e C O GGSDP produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida publica
preparagao de relatérios interna e externa, com dados actualizados trimestralmente e, na sua maior
da divida e garantias parte, reconciliados em igual periodo, mas que, contudo, nao inclui
informagédo sobre as garantias prestadas pelo Estado.
13.2 Aprovagéo da divida D A legislagdo prevé os mecanismos e as entidades responsaveis pela
e das garantias aprovagéao e contratagdo de novos empréstimos, emissdo de nova divida e

de garantias, bem como descreve os procedimentos para iniciar a
negociagao de empréstimos, contrair empréstimos e emitir garantias, mas,
entretanto, i) ndo existe documentagéo operacional formal para o efeito, ii)
nem evidéncias de funcionamento de alguns dos 6rgéos previstos, como o
Comité Nacional da Divida e o Comité Técnico para a Gestao da Divida, iii)
nem de que os procedimentos prescritos na legislagdo tenham sido
seguidos no seu todo e iv) nem que tenha havido aprovagéo formal da
Politica de Endividamento Publico para o ano de 2018.

13.3 Estratégia de gestéo C O Governo elaborou e publicou uma estratégia de gestao da divida para o

da divida periodo 2012-2020, a qual contém a evolugéo desejada para a taxa de
juro, taxa de cambio e refinanciamento, mas (i) ndo foi formulada e
avaliada nos termos da Lei, pelo ndo funcionamento, respetivamente, do
Comité de Gestéo e Seguimento da Divida Publica e do Comité Nacional
da Divida, nem aprovada pela Assembleia Nacional, (ii) ndo discrimina o
nivel de endividamento publico anual, (iii) ndo permite a comparagdo com
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os montantes inscritos no orgamento e, consequentemente, avaliar se esta
a ser executada.

Este indicador avalia a gestdo da divida interna e externa e garantias. Procura identificar se existem praticas
de gestdo, de registos e de controlos satisfatorios, para garantir mecanismos eficientes e eficazes. O

indicador contém trés dimensdes.
Dimensao 13.1 Registo e preparagao de relatérios da divida e garantias

A dimensao avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatorios sobre a divida interna, externa e
garantida. Um sistema para monitorar e informar regularmente sobre as principais caracteristicas da carteira
da divida é importante para garantir a integridade dos dados e gestdo eficaz, tais como a orgamentagao
precisa do servigo da divida, a realizagdo atempada dos pagamentos do servigo da divida, e a garantia de

uma renovagao da divida bem planeada.

Em STP, o Decreto 32/2009, que aprova o Diploma orgéanico da Direcgdo do Tesouro, atribui a esta, no
artigo 3°, alinea h), a responsabilidade de gerir a divida publica interna e externa, através da Secgao da
Divida Publica, denominada Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica (GGSDP),
nomeadamente sistematizando todas as operagcbes de registo da divida publica e executando os

procedimentos de pagamento da divida, com base num plano de pagamentos anual.

O registo da divida externa e interna é efectuado pelo GGSDP em ficheiros em formato Excel, dado que o
anterior sistema de informacéo utilizado, o CS-DRMS, deixou de funcionar, por problemas ligados ao

servidor de suporte.

Nesta base, sdo registados a contratagdo de novos empréstimos, os desembolsos dos empréstimos, bem
como os pagamentos do servigo da divida (capital e juros), organizados por credor, tipo de instrumento e
prazo. As informagdes das operag¢des da divida s&o regularmente reconciliadas com os credores, sendo
que, em alguns casos, o processo de reconciliagdo dos valores desembolsados e dos pagamentos é feito

em prazos superiores ao final do trimestre.

O GGSDP publica trimestralmente um relatério sobre a divida pubica que inclui os elementos de informagao
seguintes:
e Composicédo da divida externa e interna desagregada por - stock e servigo da divida, credor, tipo
de instrumento, moeda do empréstimo,
e Analise do perfil da divida e da evolugdo das operagdes da divida publica no periodo e seus
impactos e, no relatdrio anual, analisa igualmente os indicadores de risco e de sustentabilidade da
divida.

Em relagdo as garantias ou avais, 0 seu seguimento & feito num ficheiro Excel no qual estdo apenas
listadas/repertoriadas cartas de conforto, para as quais ndo se dispde de documentagdo de suporte, ndo
havendo por isso no GGSDP registo de garantias. Contudo, o relatério DeMPA (Debt Management
Performance Assessment) de 2016, elaborado pelo Banco Mundial, bem como o Relatério e Conta do
BCSTP para os anos de 2017 e 2018, confirmam a existéncia de uma garantia bancaria do Estado a favor
de um Banco Comercial, que deveria constar da base de dados e dos relatérios publicados pelo GGSDP,

contendo pelo menos as seguintes informagdes: nimero de controlo consecutivo, data da de emissao,
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numero do empréstimo, o nome da instituigdo garantida, o nome do credor, o montante da garantia, o prazo

da garantia, o calendario da obrigacéo.

E de realcar, a auséncia de procedimentos documentados para o registo e preparagdo de relatérios tanto

no que se refere a divida, interna e externa, como para as garantias.

Assim, considerando que, o GGSDP produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida publica
interna e externa, com dados atualizados trimestralmente e na sua maior parte reconciliados em
igual periodo, mas que, contudo, ele nao inclui informagédo sobre as garantias prestadas pelo

Estado, a dimensao 13.1 é atribuida a pontuacio de “C”.

No quadro de um financiamento do Banco Mundial esta previsto o desenvolvimento, in-house, de um
sistema de informacgao para o registo e gestdo da divida e garantias, com a faculdade de gerar de forma
automatica quadros de suporte aos relatérios, bem como dotado de instrumentos que permitam apoiar a
realizacdo de exercicios de analise da sustentabilidade da divida (em inglés Debt Sustainability Analysis),
a preparagao da Estratégia Nacional da Divida e da Politica de Endividamento Publico. Prevé-se o inicio

dos trabalhos ainda no decurso do ano de 2019.

Dimensao 13.2 Aprovacgao da divida e das garantias

Esta dimensao avalia os mecanismos de aprovagao e controlo da contratagdo de empréstimos e emissao

de garantias por parte do governo, o que é crucial para o desempenho adequado da gestédo da divida.

A Lei quadro da divida n® 1/2013, que regula os processos de endividamento publico, estabelece no seu
artigo 1° as finalidades para as quais o Estado pode contrair empréstimos, nomeadamente:
a. Financiar o défice do Orgamento Geral do Estado;
b. Manter o saldo credor na Conta do Tesouro num nivel determinado pelo Ministério encarregue da
area das Financas;
c. Conceder empréstimos a governos locais, empresas publicas e qualquer outra entidade para fins
de financiamento de projetos que tenham sido previamente aprovados pela Assembleia Nacional;
d. Cumprir obrigagbes no dmbito de garantias pendentes do Estado;
e. Refinanciar divida pendente do Estado ou saldar um empréstimo antes da data de amortizagéo;
f. Proteger ou eliminar de imediato os efeitos causados por um desastre natural, ambiental ou
qualquer outra emergéncia nacional;
g. Atender os pedidos do Banco Central de Sdo Tomé e Principe de emissao de titulos de Divida

Puablica com o uUnico propdsito de apoiar os objectivos da politica monetaria

Para concretizar estas finalidades, a Lei Quadro e o seu regulamento, aprovado pelo Decreto-lei n°1/2014,
definem os procedimentos a serem seguidos pelas diferentes entidades que intervém na aprovacgao e
contratacdo de divida publica e de garantias, aplicando-se a todas as instituigbes do Estado, incluindo

6rgaos do poder politico e empresas publicas e criando as seguintes estruturas:
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Composigéo - Primeiro Ministro

: : Ministros Finangas e Planeamento, Miss3o - Avaliar a
C°'§géD'}'vai§f nal Govemnador do BCSTP, Ministro dos Negdcios Politica e Estratégia de
Estrangeiros, Ministro da Justiga, membros do Endividamento
Comité Técnico.
Composicido - Ministros Finangas e Missdo - Formular
Comité de Gestéo Planeamento, Governador do BCSTP, e examinar o
e Seguimento da Representante do dos Negdcios Estrangeiros, projecto da
Divida Publica Coordenador do GGD Directores do Tesouro, Estratégia Nacional
Planeamento, Orgamento e Cooperacao. da Divida
Comiss&oldos Composigéao - Director do Tesouro, Chefes Missao - Langamento,
Titulos da Divida dos Departamentos das Operacdes seguimento e gestéao
Publica Financeiras e Tesouraria, Coordenador do das emissdes de
GDP e representante do BCSTP Titulos do tesoruo

@

Ministério das Finangas

A Lei quadro da divida atribui, no seu artigo 5°, ao Ministro da area das finangas a responsabilidade da
gestao da divida publica, nomeadamente que a ele, ou a pessoa com poderes expressamente delegados
pelo Primeiro Ministro, compete assinar os contratos de empréstimo, que deverdo ser ratificados pela
Assembleia Nacional nos termos do Artigo 82° da Constituicdo (pois a esta é vertida os poderes de negociar
e ratificar acordos internacionais) e 52° da Lei quadro. A responsabilidade operacional é atribuida ao
GGSDP, nomeadamente na preparagao da Politica de Endividamento Publico que deve fazer parte

integrante da Lei do Orgcamento Geral do Estado,

Ela determina o grau de concessionalidade dos empréstimos externos, os limites maximos de
endividamento de cada instituicao do sector publico para o ano econdmico, sendo elaborada anualmente e
aprovada pelo Conselho de Ministros, até 30 de Maio de cada ano, de modo a que o endividamento previsto
na proposta de orgamento seja consistente com as suas previsées bem como com a Estratégia Nacional
da Divida publica.

N&ao existe evidéncia da aprovagao formal pelo Conselho de Ministros da Politica de Endividamento Publico,
do ano de 2018, e nem da sua submissao formal a Assembleia, em conjunto com a proposta de lei do

orgcamento.

Para iniciar a negociagdo de um acordo de empréstimo de médio ou longo prazo, o artigo 39° obriga a que
haja uma autorizagédo prévia do Ministro das Finangas e que nas negociagdes participe o GGSDP, que
previamente devera verificar a compatibilidade do empréstimo com a Estratégia Nacional da Divida e com
o Plano Nacional de Endividamento Anual.

Ao se finalizar as negociagdes, no caso de endividamento externo por forga do artigo 42°, devem o GGSDP
e 0 BCSTP emitir um parecer técnico sobre os impactos deste novo acordo de empréstimo a nivel do stock,
servigo e indicadores de sustentabilidade da divida e estabilidade macroeconémica.

Para o endividamento interno de curto prazo, estas sdo autorizadas pelo Ministro das Finangas apds
autorizagdo do Conselho de Ministros, podendo ser contraidas pelas instituicdes do sector publico, incluindo
empresas publicas e governos regionais e distritais, para financiar despesas que tenham cobertura no

orcamento do Estado do ano da contratagédo da divida
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No que se refere ao endividamento interno com recurso as titulos da divida publica, Obrigagdes e Bilhetes
do Tesouro, este é da responsabilidade do Ministério das Finangas devendo, caso ndo se trate de
financiamento para o alisamento do fluxo de tesouraria, ser autorizado pela Assembleia Nacional. As
emissdes, que sao efetuadas pelo BCSTP em nome do Tesouro, tem os procedimentos regulamentados
pelos Decretos-Lei n° 2/2014 e 16/2017 (Bilhetes do Tesouro) e Decreto-Lei 17/2017 e Decreto 23/2018

(para as Obrigagdes do Tesouro).

Entretanto, com a excegédo dos procedimentos de emissdo de divida interna, ndo existe evidéncia do
cumprimento na integra dos procedimentos previstos nos diferentes diplomas legais, nomeadamente a
solicitacdo de autorizagbes para o inicio das negociagdes endividamento externo e nem de emisséo de

parecer pelo BCSTP, ndo existindo um manual de procedimentos.

A outro nivel, ndo se obteve evidéncias do funcionamento das entidades previstas pelos diferentes diplomas
legais, nomeadamente do Comité Nacional da Divida e da Comissao de Gestao e Seguimento da Divida e
consequentemente da execucdo das suas fungdes no que se refere a Estratégia Nacional da Divida, seu

relatério de avaliagdo semestral e ao Plano Nacional de Endividamento Anual.

No que se refere as garantias, o quadro legal determina que estas s6 podem ser emitidas pelo Ministro das
Finangas, apds decisao formal do Conselho de Ministros ou do responsavel maximo do 6rgao que a solicita,
seguida de autorizagao da Assembleia Nacional, conforme determinam os artigos 56° a 60° da Lei quadro
da divida. Para o efeito deve-se documentar a existéncia de recursos financeiros para fazer face ao servico
da divida

Apébs a emissdo das garantias o GGSDP deve registar a garantia no sistema e a entidade beneficiaria deve
reportar mensalmente a evolugao do pagamento do servigo da garantida e do progresso da implementagéao

do investimento.

N&o existe evidéncia de que o processo prescrito pela Lei tenha sido seguido, na Unica garantia de que se
tem informagédo, nomeadamente autorizagao pela Assembleia Nacional e a mesma néo esta registada no
GGSDP.

Considerando que a legislagdo prevé os mecanismos e as entidades responsaveis pela aprovacao
e contratagao de novos empréstimos, emissao de nova divida e de garantias, bem como descreve
os procedimentos para iniciar a negociagdao de empréstimos, contrair empréstimos e emitir
garantias, mas que, entretanto, i) nao existe documentagao operacional formal para o efeito, ii) nem
evidéncias de funcionamento de alguns dos 6rgaos previstos, como o Comité Nacional da Divida e
o Comité Técnico para a Gestao da Divida, iii) nem de que os procedimentos prescritos na legislacdao
tenham sido seguidos no seu todo e iv) nem que tenha havido aprovagao formal da Politica de

Endividamento Publico para o ano de 2018, a dimenséao 13.2 é atribuida a pontuacao de “D”.
Dimensao 13.3 Estratégia de gestao da divida

A dimensao avalia se 0 governo elaborou uma estratégia de gestao da divida (Debt Management Strategy)

com o objetivo de, a longo prazo, contrair divida com trade-offs custo-risco robustos.
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A Lei quadro da divida, no seu Artigo 11°, prevé a elaboracdo de uma Estratégia Nacional da Divida, a ser
submetida pelo Ministério das Finangas a Assembleia Nacional para aprovagao e publicagdo, apds a sua

validagao pelo Conselho de Ministros.

Esta Estratégia, com um horizonte temporal de 5 a 10 anos, deve respeitar os objetivos de gestdo da divida
a longo prazo, no contexto da politica fiscal do Governo, nomeadamente a sua sustentabilidade de longo
prazo, de modo a que esta ndo faga perigar os equilibrios orgamentais e da balanga de pagamentos. Para
o efeito, a Estratégia deve integrar cenarios de evolugédo das principais variaveis macro-econémincas,
nomeadamente as taxas de cambio e as taxas de juro e o seu impacto no servigo da divida e os seus
resultados serem avaliados no quadro da elaboragéo do Relatério anual de Gestdo e Seguimento da Divida

Publica gestao da

A actual Estratégia Nacional da Divida, preparada em 2013 e publicada pelo Governo no seu website, cobre
o periodo compreendido entre 2012 e 2020 e cumpre com 0s requisitos previstos pela legislagao.
Entretanto, nos termos da Lei quadro ela deve ser i) formulada pelo Comité de Gestdo e Seguimento da
Divida Publica e submetida ao Ministro das Finangas, ii) objeto de avaliagao anual pelo Comité Nacional da
Divida e iii) ser consistente com a Politica Anual de Endividamento, ora ndo existem evidéncias do
funcionamento efetivo dos dois 6rgédos e nem da conformidade da Estratégia ao Plano Anual de
Endividamento, que encontra respaldo no orgamento anual e no relatério de avaliagcdo, nem de que a

mesma tenha sido atualizada.

Considerando que o Governo elaborou e publicou uma estratégia de gestao da divida para o periodo
2012-2020, a qual contém a evolucao desejada para a taxa de juro, taxa de cambio e refinanciamento,
mas que (i) ndo foi formulada e avaliada nos termos da Lei, pelo ndo funcionamento, respetivamente,
do Comité de Gestao e Seguimento da Divida Publica e do Comité Nacional da Divida, nem aprovada
pela Assembleia Nacional, (ii) ndo discrimina o nivel de endividamento publico anual, (iii) ndo
permite a comparagao com os montantes inscritos no orgamento e, consequentemente, avaliar se

ela esta a ser executada, a dimenséao 13.3 é atribuida a pontuacao de “C”.
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Pilar IV. Estratégia fiscal e orcamentagao com base em politicas

Pl-14: Previsao macro-economica e fiscal

Indicador/Dimenséao

Pontuagao

Justificagdo da Pontuagao

Pl 14. Previsao macro-
econodmica e fiscal

M2 (AV)

D+

A capacidade de elaboracdo das previsbes macro-
econdmicas é reduzida e bastante recente. As previsoes
efetuadas pelo BCSTP e MPFEA integram os indicadores
macro-econémicos do crescimento do PIB, Inflagdo e de
taxa de cambio. As previsdes fiscais integram o ano
orcamental e os dois anos seguintes, mas com a excepcao
de um ano, nao integram a proposta orcamental. Nao sao
elaborados cenarios fiscais alternativos.

14.1. Previsdes macro-
econdémicas

As projec¢cbes macro-econdmicas apresentadas para a AN
dentro dos OGE anuais incluem as estimativas de crescimento
do PIB, da taxa de inflagdo e da taxa de cambio média anual
para o délar americano somente para o préximo ano orgamental
e que ndo incluem i) estimativas de projec¢des sobre as taxas
de juro internas e externas, nem ii) projec¢des para os dois anos
seguintes e iii) nem néo sdo revistas por uma autoridade externa

14.2. Previsoes fiscais

Governo prepara previsoes de receitas, despesas e saldo
orcamental para o ano do orgamento e 0s dois exercicios
seguintes, mas que i) a informagdo dos dois exercicios
seguintes s6 foi incluida na documentagdo submetida ao
legislativo em apenas um dos trés anos orgamentais (2016) e
que ii) as previsdes nao formulam explicitamente os efeitos de
médio-prazo das decisdes de politica fiscal ou orgamental e nem
explicam as variagdes em relagdo as previsdes incluidas na
proposta de orcamento do ano anterior.

14.3. Anadlise de sensibilidade
macro fiscal

O Governo nao elabora cenarios fiscais alternativos, com a
excepgdo de analises de sustentabilidade da divida, bem como
nao inclui, nas suas previsdbes macro fiscais, uma avaliagédo
qualitativa do impacto dos pressupostos macro-econémicos
alternativos.

Este indicador mede a capacidade de um Pais desenvolver previsdes macro-econdmicas e fiscais solidas,

que sdo cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentavel e para assegurar uma maior

previsibilidade das dotagdes orgamentais. Também avalia a capacidade do governo para estimar o impacto

fiscal de potenciais mudancas nas circunstancias econémicas. O indicador contém trés dimensdes.

A capacidade de elaboragao das previsdes macroeconémicas em STP é reduzida e é uma pratica bastante

recente.
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Indicadores Macroeconémicos 2017 — 2021

Projeccao Macroecondémica 2019 - 2021

PIB preco e populagao
PIB real (taxa %) 39 2.8 40 42 45

IPC (v.h. %)
FMI
PIB real (taxa %)

Receitas Totais 28 24 34 33 32
Despesas Totais 29 24 33 33 33
Investimento publicos 12 8 16 17 17

Massa Monetaria (M3) 0 15 5 14 12
Activo externo (liquido) -25 4 19 16 12
Crédito a Economia
g S ]

4 -2 3 3 3
e T L e e S e e e e
Sector Externo

Balanca corrente (%PIB) -20 -16 -16 -15 -14

Balanga de capital (%PIB) 8 7 8 8 8
= e e
Fonte: Quadro Macroeconémico OGE 2019 (BCSTP)

Dimenséao 14.1. Previs6es macroeconomicas

Esta dimensdo avalia em que medida sdo preparadas previsdes macro-econémicas globais a médio prazo
e pressupostos subjacentes, com o objetivo de informar os processos fiscais e de planeamento do
orgamento e, apresentadas ao legislativo como parte do processo de orgamento anual. Para ser consistente
com o PI-5, elemento 6, as previsdes devem incluir, pelo menos, estimativas de crescimento do PIB,

inflagdo, taxas de juros e taxa de cambio.

As projecgdes macro-econdmicas anuais sdo preparadas pelo Ministério das Finangas e,
complementarmente pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe. Elas incluem tdo somente as estimativas
de crescimento do PIB, da taxa de inflagdo e da taxa de cambio média anual para o délar americano para
0 ano or¢gamental da proposta. As hipéteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto internas como
externas, ndo sdo apresentadas, existindo apenas uma mencao a taxa de referéncia do Banco Central. A
informacgao sobre as projec¢gdes macro-econdémicas do ano da proposta orgamental é integrada, de forma
resumida, no documento submetido & Assembleia Nacional. As analises mais abrangentes ndo sao

tornadas publicas.

Estas projec¢des ndo sao revistas por entidades externas, como por exemplo um conselho de finangas
publicas, com a excepc¢do das analises feitas pelo Fundo Monetario Internacional, ao abr