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Rezime

Osnovne informacije

1. Vranje je razvijeni industrijski centar u juznoj Srbiji sa ukupno oko 82.000 stanovnika (ukljucujud i
gradsku opsStinu Vranjska Banja). Grad je smesten na glavnoj transportnoj arteriji koja spaja sever i jug
zemlje i ima Siroku industrijsku bazu. Oko 40 odsto ukupnih prihoda ¢ine ustupljeni porezi koji se
napladuju na nacionalnom nivou, a jo$ 25 odsto predstavljaju transferi iz republi¢kog budzZeta. Ova
ponovljena procena PEFA odraZava stanje iz 2018.; kada se ocene za pojedinacne pokazatelje zasnivaju
na fiskalnim statistickim podacima, referentni period je izmedu 2015. i 2017. godine, a presek podataka
je uraden na kraju novembra meseca 2018. Za ovu procenu kori$¢eni su izmenjeni kriterijumi PEFA iz
2016., pa njeni nalazi stoga predstavljaju referentnu tacku na osnovu koje se mogu meriti budude
promene upravljanja javnim finansijama. Ona takode ukazuje i na promene do kojih je dosSlo od
prethodne procene, sprovedene 2014. godine uz koriséenje kriterijuma PEFA iz 2011. koji su bili na snazi
u trenutku te prethodne procene.

Procenu je finansirao Svajcarski sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) koji pruia podriku
aktivnostima na unapredenju upravljanja javnim finansijama (UJF) na lokalnom nivou kroz projekat
Reforma lokalnih finansija u Srbiji (RELOF). Organizaciju i koordinaciju procene je vodio RELOF projekat,
dok je samu procenu nadgledao tim koji su zajedno vodili Svajcarskisekretarijat zaekonomske poslovei
RELOF. Ostale ucesnike tima za nadzor Cinili su predstavnici Ministarstva finansija, Drzavn e revizorske
institucije, Sest jedinica lokalne samouprave, Stalne konferencije gradova i opstinai UNDP. Procena je
sprovedena u Sest jedinica lokalne samouprave u Srbiji — opStinama KnjaZevac, Osecina i Paracin i
gradovima Sremska Mitrovica, Vranje i UZice. IzvrSena je procena svih kriterijuma iz PEFA 2016
metodologije.

A. Objedinjena analiza ucinka u upravljanju javnim finansijama

2. Nalazi proceneza svaki pokazateljsumirani su prema svakomod sedamstuba koji ¢ine okvir za merenje
uc¢inka upravljanja javnim finansijama.

1. Pouzdanost budzeta

3. Ustupljeniporezinadohodaki drugiustupljeni porezisa centralnog nivoa ¢ine nekih 60 odsto sredstava
koje republika obezbeduje zaVranje, aiznos ovih transfera precenjen je manje od 1 odsto tokomizrade
budZeta za 2016. i 2017. godinu (dok je za 2015. godinu iznos precenjen za preko 10 odsto). Ukupni
transferi sacentralnognivoasu premasiliiznos budzeta u 2015. i 2016. godini jer su sredstva prenetana
ime investicija, dok su bili znatno manji od budzeta u 2017. godini (pokazatelj HLG-1.1). Izvorni prihodi
grada su znacajno precenjeni u 2016. i 2017., a stvarni rashodi su bili daleko manji od budzZeta u sve tri
godine izmedu 2015. i 2017. (pokazatelji PI-1i P1-3.1). Rashodiiskazani premafunkcionalnoj klasifikadiji
ukazuju na da je varijansa (merene kriterijumima PEFA) iznosila preko 15 odsto u dve od tri posmatrane
godine, dok je ¢ak vecavarijansaizmerena premaekonomskoj klasifikaciji za sve tri godine (pokazatelji
PI1-2.1 i PI-2.2). Najznacajniji element obe varijanse je smanjenje relativnog udela koji je prenet na
investicije (Stoje posebno uticalo na poslove privrede, stanovanjai komunalnih delatnosti). Rashodi nisu
izvrSavani iz budzetske rezerve tokom perioda od 2015. do 2017.

2. Transparentnost javnih finansija

4. Sistem trezora kroz koji prolaze svi prihodi i rashodi lokalne samouprave sadrZi dovoljno informacija
da se omogudi poredenjeizmedu budzetaiizvrSenja prema administrativnoj, funkcionalnoj i ekonomskoj
klasifikaciji (P1-4). (Medutim, Vlada neizraduje takva poredenjazarashodelokalnih samouprava u celini.)
Informacije koje se podnose Skupstini grada u okviru predloga budzZeta uopsteno govoredi zadovoljavaju
standarde PEFA u svakom smislu (ocena ,A“ za pokazatelj PI-5). Prihodi i rashodi javnih ustanova u
potpunosti su obuhvacéeni budZzetom i objavljenim izvestajima, a prihodi i rashodi javnih komunalnih



preduzeda koja pruzaju usluge za racun grada u potpunosti su obuhvadéeni objavljenim izvestajima
(pokazatelji PI-6i PI-10). Finansiranje gradske opstine Vranjska Banja u potpunosti je transparentno, ali
se iznosi saldiraju tek krajem novembra, kada grad dobija informacije o svojim transferima sa republickog
nivoa (pokazatelj PI-7). Pokrenuto je izvestavanje o u¢inku u odnosu na ciljane vrednosti za svaki program
iz programske strukture budZeta lokalne samouprave, ali je potrebno unaprediti nacin na koji su ciljevi
formulisani. U¢inak javnih sluzbi nije vrednovan, mada bi trebalo napomenuti da ogranicena priroda
odgovornosti lokalnih samouprava otezava merenje i vrednovanje ucinka (pokazatelj PI-8). Informadije
koje se pruzaju gradanima na zadovoljavaju¢em su nivou (pokazatelj PI1-9).

3. Upravljanje aktivom i pasivom

5. Potpuni finansijski izvestaji se objavljuju zajavna i javna komunalna preduzeéa ¢iji je osnivacgrad, ali
se ne objavljuju konsolidovani izvestaji niti analize fiskalnih rizika sa kojima se suocava grad (pokazatel;j
P1-10). Investicije se planiraju u okviru strategije odrZivog razvoja grada za period od 2010. do 2020., a
realizacija projekata se redovno prati i 0 njoj se izveStava (pokazatelj PI-11). Rad javnih preduzeéa se
delotvorno prati, kao i nefinansijska imovina grada, ali je popisimovine nepotpun i nedostaju podad o
njenoj vrednosti. Za otudenjeimovine mora seraspisatijavnonadmetanje, ali se podaci o prodaji imovine
ne objavljuju (pokazatelj P1-12). Za razliku od vedine lokalnih samouprava u Srbiji, Vranje ima znacajne
dugove koji mu oteZavajunovo zaduZivanje radi investicija, uzevsiu obzir uslov da ukupna zaduzenost ne
sme da prede 50 odsto godisnjih prihoda. Obaveze grada ukljucuju znacajne docnje u pogledu kojih je
grad postigao sporazume o reprogramiranju dugova sa dobavlja¢ima. Podaci o obavezama su potpuni i
redovno se usaglasavaju, a njihova odrzivost se stalnoanalizira u svetlu zakonom propisanih maksimalnih
iznosa, ali ne postoji objavljena strategija upravljanja dugom koja bisadrzavala ciljane vrednosti kamatnih
stopa ili ro¢nosti koriséenih dugovnih instrumenata (pokazatelj P1-13).

4. Fiskalna strategija i izrada budZeta na osnovu javnih politika

6. Vranje u okviru budzZetske dokumentacije izraduje fiskalne projekcijei prognoze rashoda za budzetsku
i naredne dve godine (pokazatelji PI-15i PI-16). BudZet se izraduje u skladu sa ustaljenom procedurom,
mada se smernice o ekonomskim pretpostavkama sa republickog nivoa dostavljaju vise meseci po isteku
zakonskog roka. Shodno tome, grad ima veoma malo vremena da pripremi konacni predlog budzZeta koji
Skupstina razmatra i usvaja pre isteka godine (pokazatelji PI-17 i PI-18).

5. Predvidljivost i kontrola izvrSenja budzeta

7. Ostvaren je znacajan napredak u povecéanju baze obveznika poreza na imovinu, a primenjuju se i
mehanizmi za podsticanje ispunjavanja poreskih obaveza i proveru ispravnosti poreskih prijava.
Neizmirene poreske obaveze (poreske docnje) i dalje su problem, aznacajan deo njih nasleden je 2009.
godine kadaje odgovornost za naplatu poreza prenetasa republicke nalokalnu vlast. Otpis potraZivanja
se ne praktikuje zbog potrebe grada da zadrZi poziciju poverioca po osnovu potraZivanja u stecajnim
postupcima (PI-19). Izvestaji o ukupnim prihodima se objavljuju jednom mesec¢no i ti prihodi se
usaglasavaju, a racuni pojedinacnih poreskih obveznika se aZuriraju kako uplate pristizu (PI1-20). Novim
softverom se sprecava preuzimanje obaveza bez postojanjaraspolozivih sredstava (Pl-25.3), a budZetski
korisnici na kvartalnom nivou dobijaju kvote do kojih mogu da preuzmu obaveze (PI-21). Kao $to je
napomenuto u stavu 3 u gornjem tekstu, postoje znacajne docnje na strani rashoda o kojima je grad
postigao sporazume o reprogramiranju obaveza (pokazateljP1-22). Kontrole isplate zarada su delotvorne,
a na godi$njem nivou se organizuje eksterniinspekcijski nadzor da bi se osiguralo da su svaradna mesta
sistematizovana i da zaposleni primaju odgovarajuée zarade u skladu sa svojim kvalifikacijama,
zaduZenjima i radnim stafem (pokazatelj PI-23). Cini se da grad upravlja javhim nabavkama na
zadovoljavajuéi nacin, ali nije sigurno da li su informacije potpune, i dobar deo nabavki dobara i usluga
nije bilo izlozeno konkurenciji (pokazatelj PI-24). Mehanizmi interne kontrole unapredeni su nakon
revizije koju je sprovela DrZzavna revizorska institucija (DRI) 2016. godine (pokazatelj PI-25), ali intera
revizija pocela je sa radom tek poéetkom 2018. (pokazatelj P1-26).



6. Racunovodstvo i izveStavanje

8. Usaglasavanje bankovnih salda poizvrsenju budZetskih transakcija vrsi se svakodnevno. Ne koriste se
privremeni racuni, a avansne isplate se knjize bez odlaganja i usaglasavaju na kraju godine. Postoje
mehanizmi kojima se osiguravaintegritet finansijskih podataka (pokazateljPl-27). Finansijski izvestaji koji
se izraduju u toku godine i na kraju nje zadovoljavajuceg su kvaliteta i potpuno uskladeni sa zahtevima
centralnog nivoa, ali podaci o imovini nisu prikazani u finansijskim izvestajima (Sto je uslov za ocenu A
kod pokazatelja P1-29.1) (pokazatelji PI-28i 29).

7. Eksterni nadzor i revizija

9. DrZzavna revizorskainstitucija svaketri do ¢etiri godine sprovoditemeljnu reviziju lokalnih samouprava
u Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima. U toku drugih godina, komercijalna revizija sprovodi
reviziju finansijskih izvestaja ograni¢enog dometa. Javna preduzeéa spadaju u domen DRI, ali je njihov
obuhvat manje detaljan. Postoje jasnidokazi o postupanjuu skladu sa preporukama DRI, kao $to je to bio
slucaj 2017. godine nakon Sto je ova institucija podnela veoma kriticki intoniran izvestaj podataka iz
2016., ali druge revizije nisu za posledicu imale znacajnije nal aze. Republicka vlada kontrolise i ogranicava
sredstva koja su na raspolaganju DRI (pokazatelj P1-30). Skupstina je u maloj meri ukljuéena u naknadne
aktivnosti u skladu sa preporukama revizije (pokazatelj PI-31).

B. Delotvornost okvira za internu kontrolu

10. Sistem za internu kontrolu trebalo bi da doprinese ostvarenju Cetiri cilja: (1) obavljanju aktivnostina
uredan, eticki, ekonomican, efikasan i delotvoran nacin; (2) ispunjenju racunovodstvenih obaveza; (3)
postovanju pozitivnih zakona i propisa; i (4) ¢uvanju sredstava od gubitka, zloupotrebe i oSteéenja.
Analizom ucinka sistema za internu kontrolu razmatra se pet kontrolnih komponenti: (1) kontrolno
okruZenje; (2) procena rizika; (3) kontrolne aktivnosti; (4) informisanje i komunikacije; i (5) pracenje.

11. Kontrolno okruZenje zavisi od pravnogi regulatornog okvira i njegove primene u praksi. Zakonom o
budzZetskom sistemu (2009.) ureden je rad interne revizijei interne finansijske kontrole (i inspekdije)
(¢lanovi 80-89). Medu drugim relevantnim propisima su Zakon o lokalnoj samoupravi (2007.), Zakon o
javnom dugu (2005.), Zakon o javnim nabavkama (2013.), Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenihujavnom sektoru (2015.) i Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (2005.). U kontekstu lokalne
samouprave, ucinak jedinice lokalne samouprave zavisié¢e od integriteta njenog rukovodstvai zaposlenih,
naina na koji se upravlja radom organizacije, organizacione strukture (ukljucujuéi odgovarajucu
razdvojenost zaduZenjai mehanizama zaizvestavanje), upravljanjaljudskim resursimai struc¢nih vestina
zaposlenih. Odgovornost gradonacelnika je dada ton s vrha i usvajastrategiju za minimiziranje rizika po
pruzanje kvalitetnih javnih usluga.

12. Glavni rizici sa kojima se suocava Vranje su nedovoljna naplataizvornih prihoda grada, odsustvo
investicija koje bi dovele do povedanja prihoda i moguénost da se u postupku javne nabavke ne ostvari
najveéavrednost. Bice potrebno stalno se usredsredivati na uvecanje lokalnih javnih prihoda kako bi se
obezbedila sredstva za rad javnih sluzbi za koje je zaduZen grad.

13. Cini se da, nakon nedavnih promena, interne kontrole u gradskoj upravi sada funkcioni$u na
zadovoljavajuéi nacin, aliinternarevizija pocelajesaradomtek poc¢etkom 2018. godine. Eksterna revizija
DRI za 2016. godinu za posledicu je imala znacajno poboljsanje upravljanja javnim finansijama grada.
Pracenje u¢inka u pruzanju javnih uslugajos uvekje u povoju, a prvi (neobjavljeni)izvestaji o ostvarenju
ciljeva su podneti republickoj vlasti u septembru 2018. godine.

C. Prednosti i slabosti u pogledu upravljanja javnim finansijama
Opsta finansijska disciplina

14. Ogranic¢enja postavljenanazaduZivanje i sankcije koje se primenjuju nalokalne samouprave koje ne
plate dospele obaveze u roku od 45 dana snizavaju rizik od nekontrolisane prekomerne potrosnje.



Medutim, budZetske procene predstavljale su neadekvatnomerilo stvarnogizvrsenja sopstvenih prihoda
u periodu od 2015. d0 2017. godine, akapitalneinvesticije su dalekoispod prvobitno predvidenih iznosa.

Strateska raspodela resursa

15. Vranje je ostvarilo znacajan napredak u srednjoro¢nom budzetskom planiranju, ali planiranje javnih
investicija je pod negativnim uticajem kontrole sa centralnog nivoai odsustva srednjoro¢nog planiranja
namenskih transfera od kojih zavisi znacajan deo investicija lokalnih samouprava. Jo§ uvek nisu
uspostavljeni novimehanizminacentralnom nivou za unapredeno planiranje javnih investicija, ali ¢e oni
svakako imati mali uticaj na lokalne samouprave jer je vecina ulaganja na lokalnom nivou daleko ispod
minimalnih iznosa od kojih po¢inju da se primenjuju nova pravila.

Efikasna upotreba resursa za pruzanje usluga

16. Struktura od 17 programa u okviru kojih se iskazuju rashodi svih lokalnih samouprava (i republicke
vlasti) predstavlja prvi korak u pravcu uvodenja budZeta zasnovanog narezultatima. Medutim, ¢ini se da
formulacije programa treba redefinisati kako bi oni bolje odrazavali zaduzenja i okolnosti lokalnih
samouprava. Pored toga, trebalo bi prepoznati da usluge za koje su zaduzene lokalne samouprave —
lokalna infrastruktura, urbanisti¢ko planiranje, sportski objekti i ustanove kulture — nisu najbolje
prilagodene merenju standarda pruzenih usluga. Analiza troskova redovnog poslovanja (npr. odrZavanja
puteva, javne rasvete) mozZe, sa protokom vremena, pruZiti bolji uvid u to gde se mozZe ostvariti veéa
efikasnost, mada c¢e razlike izmedu situacija u kojimase nalaze lokalne samouprave verovatno zahtevati
oprez u tumacenju poredenja ovih troskova.

Promene u odnosu na 2015. godinu

17. Vranje je u 2015. godiniveébiloispredvedine JLS kadaje u pitanju srednjoro¢no fiskalno planiranje.
Problemi (ukljucujuéi i postojanje znacajnih docnji na strani rashoda) su bili od znacaja za upravljanje
budZetomifinansijamau 2016. godini sto jei dovelodoinicijalno vrlo kritickogizvestaja DRI. Finansijski
izvestaji su ispravljeni, usvojeni su novi pravilnici u ovoj oblasti, i stvoreni su uslovi za uspostavljanje
funkcijabudZetskeinspekcijeiinternerevizije. Slabiji rezultat u delu koji se odnosina pouzdanostbudzZeta
je u stvari povezan sa nepovoljnom fiskalnom situacijom za sve JLS usled smanjivanja dela prihoda
ustupljenih od strane centralnih vlasti. Steceno je viSe iskustva u kreiranju budzeta zasnovanog na
rezultatima zahvaljujuci planiranju rashoda prema programima, a kontrola preuzetih obaveza je
unapredena. Baza obveznika poreza na imovinu je znac¢ajno proSirena, uz jacanje efikasnosti procesa
naplate i izvrSenja. Sveukupna finansijska disciplina je ponovo uspostavljena nakon problema iz 2016.
godine, a pocetni napredak je ostvaren i u oblasti izveStavanja o u¢incima, sto bi, svakako, trebalo da
doprinese unapredenju efikasnosti pruzanja usluga. Planovi javnihinvesticija su ambiciozni, Sto ujedno
oslikavai pristup grada strateskoj raspodeli resursa. Dalji razvoj srednjorocnog fiskalnog planiranja i
konsolidacija rada interne revizije bi, tokom vremena, trebalo, takode, da doprinesu vecoj efikasnosti
pruzanjauslugai strateskojraspodeli sredstava. Eksternarevizija je imalaznacajan uticaj na poboljsanje
finansijske disciplinei kontrole u periodu 2016-2018., ali josS uvek nije uspostavljena naredovnoj osnovi.
Puko poredenje pokazateljai dimenzija u vezi sa rizicima moZe navesti na pogreSan zakljucak usled
nedoslednosti u primeni kriterijuma u procenama sprovedenim 2015. i 2019, kao Sto je objasnjeno u
Prilogu 4.

Pristup reformi upravljanja javnim finansijama

18. Srbija sprovodi ambiciozan i sveobuhvatan program reforme javne uprave u cilju ispunjavanja
standarda za pristupanje Evropskoj uniji (EU). Razliciti elementi ovog programa ticu se funkcionisanja
privrede i pravosuda, kao i pruzanja javnih usluga. U tom kontekstu, Vlada Srbije sprovodi Program
reforme upravljanja javnim finansijama uz tehnic¢ku pomo¢ OECD-a/SIGMA-e, MMF-a, SECO-a i drugih
institucija. Njegovi konkretni ciljevi su: (1) unapredenje kvaliteta ekonomskih i fiskalnih projekcija; (2)
unapredenje srednjorocnog fiskalnog planiranja i budzZetiranja; (3) unapredenje propisai prakse javnih
nabavki; (4) usvajanje standarda interne finansijske kontrole u javnom sektoru (tzv. PIFC) u skladu sa
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modelom EU (na osnovu strategije i akcionog plana za period od 2017. do 2020); dalji razvoj poslovnih
praksiiizveStavanjazarad sistemakonsolidovanogracunatrezora;i (5) unapredenje rada DRI. Projekat
RELOF pruZa podrsku ovim nastojanjima koje sprovode Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave. Fokus reformi je bio na promenama na centralnom
nivou, dok je relativno malo paznje bilo usmereno na potrebe i interesovanjalokalnih samouprava Cije je
funkcionisanje bilo ozbiljno ugrozeno zabranom zaposljavanjai smanjenjem transferanaime porezana
dohodak.

Institucionalne napomene

19. Projekat RELOF pruza podrsku za poboljsanje upravljanja javnim finansijamai nalokalnom nivou, pri
¢emu se usredsreduje na (1) unapredenje finansijskog upravljanjaikontrole (FUK); (2) uvodenjei razvoj
interne revizije (IR); (3) unapredenje planiranjaiizvrSenjabudZetaiizveStavanja o njemu, ukljucujudina
srednjirok; i (4) unapredenje radalokalne poreske administracije i naplate poreza. Projekat RELOF pruza
podrsku i za unapredenje finansijskog upravljanja u javnim i javnim komunalnim preduzecima, ¢iji su
osnivaci lokalnesamouprave, od ¢ijeg rada u velikoj merizavisipruzanje javnih usluga. Vranje je ostvarilo
napredak u sve Cetiri oblasti kojima se RELOF bavio, ali i dalje postoji veliki prostor za poboljsanjau
pogledu planiranja rashoda i daljeg unapredenja programskog budzZetiranja. Ovi procesi bi se mogli
znacajno unaprediti ako bi republic¢ka vlast unapredila planiranje javnih investicija tako $to bi namenske
transfere obezbedivala u kontinuitetu na period od tri godine (Sto je ve¢ na snazi za nenamenske
transfere), umesto $to zahteva da sve lokalne samouprave svake godine konkuriSu za projekte.
Istovremeno, lokalnim samoupravama je potrebna fleksibilnost u zaposljavanju radnika koji su im
potrebni da sprovedu ove reforme upravljanja javnim finansijama, za razliku od ogranicenja koja su im
nametnuta od 2015. do 2017. godine.

Tabela 1: Pregled ocena po pokazateljima PEFA

Metod 'Ocene"po Ukupna
dimenzijama

ocenjivanja 2 3 [ 4 ocena

Pokazatelj ucinka

HLG-1 | Predvidljivost transferaod viSih nivoavlasti M1 A |[NP| A A
PI-1 IzvrSenje rashodau celini M1 C C
PI-2 IzvrSenje po strukturi rashoda M1 D|D|A D+
PI-3 IzvrSenje prihoda M2 D | D D
Pl-4 BudzZetskaklasifikacija M1 A A
PI-5 BudZetska dokumentacija M1 A A
PI-6 .Opstvlns'ke transakcije izvan finansijskih M2 Al alne A
izvestaja
P1-7 Transferilokalnim samoupravama M2 A B
PI-8 Informacije o u€inku za pruzanje usluga M2 B|D|A]|D C+
Dostupnost fiskalnih informacija javnosti M1 B B
Izvestavanje o fiskalnom riziku M2 B|A|D B
PI-11 | Upravljanje javnim ulaganjima M2 C|A|B B B
Pl1-12 Upravljanje javhomimovinom M2 B D|D D+
Upravljanje obavezama M2 A|A|D B
Pl-14 Izrada makroekonomskihi fiskalnih projekcija M2 NP| C | C C
PI-15 | Fiskalnastrategija M2 c|C|D D+
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PI-16 Sredvnjorocna perspektivarashodne strane M2 o Inplc | np D+
budZeta
PI-17 Postupakizrade budzeta M2 B|A|D B
PI1-18 Nadzorzakonodavne vlasti nad budZetom M1 B|A|A]|A B+
PI-19 | Administriranje naplate javnih prihoda M2 A|A | B|D B
PI-20 | Ra¢unovodstvo prihoda M1 A|A]|A A
PI-21 Pre<?|V|dIJ|vost opredeljivanja sredstava u toku M2 A 8 la|a B+
godine
P1-22 Docnje na stranirashoda M1 D | A D+
PI1-23 Kontrole platnog spiska M1 B|A|A]|A B+
Pl-24 | Javne nabavke M2 D D|D| A D+
PI-25 Interne kontrole rashoda osim rashoda za M2 Alsla A
plate
P1-26 Internarevizija M1 D B [ NP | NP D+
PI1-27 Integritet finansijskih podataka M2 A |[NP| C B B
P1-28 BudZetskiizvestaji u toku godine M1 A | A |B B+
PI-29 | Godisnjifinansijskiizvestaji M1 B|B|A B+
PI-30 | Eksternarevizija M1 D|C]|A|C D+
PI-31 Na@z.c.)r zakonodavne vlasti nadizvestajima M2 B C bl b D+
revizije

Poglavlje 1: Uvod

1.1 Obrazlozenje i svrha

1. Republika Srbija veé vise godina nastoji da unapredi svoje administrativne, ekonomske i pravosudne
sisteme u cilju ispunjavanja uslova za pridruzivanje Evropskoj uniji (EU). Pored toga, Republika Srbija je
uz podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sprovelai program fiskalne konsolidacije koji joj je
omogucio da povrati ekonomsku stabilnost i zapocne smanjenje ucesca javnog duga u bruto domacéem
proizvodu (BDP). Republika Srbija takode sprovodi i Program reforme upravljanja javnim finansijama,
2016-2020., uz podriku EU, Svetske banke i Svajcarske kancelarije za ekonomsku saradnju (SECO).

2. U sklopu naporada ucini drzavnuupravu efikasnijomi spremnijom da zadovolji potrebe gradana, Srbija
na duZi rok razmatra mogucnosti za dekoncentraciju i decentralizaciju drZzavne uprave, pri ¢emu de
lokalne samouprave preuzimati sve veée duZnosti. Postupci ocene javnih rashoda i finansijske
odgovornosti (PEFA) sprovedeni su 2014. i 2015. godine kako na republi¢kom tako i na lokalnom nivou
kako bi se utvrdili problemi koje treba reSavati u oblasti upravljanjajavnim finansijama. Nalaziovihocena
ukazali su na potrebu za realnijim budZetiranjem kako na republickom tako i na lokalnom nivou,
uvodenjem delotvornog srednjorocnog fiskalnog planiranja, uspostavljanjem kontrole nad
preuzimanjem obaveza, unapredenjem poreske administracije, formiranjem delotvorne interne revizije
i jaanjem eksternerevizije i ostvarivanjem delotvornog nadzora nad svim vrstama drzavnih preduzeda.

3. Pored angaZovanja na unapredenju upravljanja javnim finansijama na republi¢kom nivou, SECO je
finansiraoi Projekat reforme lokalnih finansija (RELOF), ciji je cilj unapredenje radaSest jedinicalokalne
samouprave (JLS) u kojima je prethodno sprovedena ocena PEFA. Ovih Sest lokalnih samouprava — tri
grada i tri opStine —nalaze se urazli¢itimdelovima zemlje, razlicitih su veli¢inai narazlicitim su stepenima
ekonomskograzvoja, te tako predstavljajureprezentativan uzorak JLS na nivou Srbije u celini. Svrha ovih



ponovljenih postupaka ocene jeste dase utvrdi napredak ostvaren od 2015. u ovim JLS i da se omogudi
priprema bududih aktivnosti za unapredenje upravljanjajavnim finansijama nalokalnom nivou u ¢itavoj
zemlji.

1.2 Proces ocenjivanjai osiguranja kvaliteta

4. Ovim postupcimakoordinira RELOF i nadzire ih tim kojim zajednicki predsedavaju predstavnici SECO-
a i RELOF-a. Ostali ¢lanovi tima za nadzor su predstavnici Ministarstva finansija (MF), DrZzavne revizorske
institucije (DRI), Sest JLS, Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP). Tim za nadzor je pratio odobravanje koncepta za realizaciju PEFA procene, dostavljao
relevantneizvestajei druge podatke iz oblasti UJF ekspertima koji su vrsili procenu, ali i davao svoje
komentare nanacrte izvestaja o proceni. Tim je vodio procesprocene, pratio njegovtoki pruzao podrsku
u komunikaciji sa drugim zainteresovanim stranama, omogudavao pristup potrebnim podacima ili
institucijama ukoliko je za tim bilo potrebe tokom same procene.

U analizi nacrta izvesStaja ucestvovale suiinstitucije sa nacionalnog nivoa (MF), kao i institucije sanizeg
nivoavlasti (SestJLS), PEFA Sekretarijat, kao i nezavisne institucijeiz zemlje, poput SKGO, UNDP, DRI, ali
i izinostranstva (SECO). Na osnovu zajednickog dogovorasvih zainteresovanih strana, PEFA Sekretarijat,
SECO, MF i RELOF su izvrsili pregled svih Sest nacrta izvestaja (jedan za svaku JLS). Usled ogranicenih
resursa, DRI, UNDP i SKGO su svi pregledali po dva nacrta izveStaja, omogucavajudi tako da svih Sest
izvestaja na kraju budu pregledana od strane kolega van drzavne uprave. JLS su vrsile pregled samo
sopstvenih nacrta izvestaja.

Pored toga, SECO je angaZovao iskusnog stru¢njaka za oblast upravljanja javnim finansijama, Entonija
Beneta (Anthony Bennett), kao ekspertaza podrsku u ovom postupku ¢iji je zadatak bio dase postarada
su kriterijumiPEFA pravilno primenjeni, daje uc¢inak ocenjen u 2015. i 2018. pravilno uporeden, kaoida
je prikupljeno dovoljno dokaza kojima se mogu potkrepiti date ocene i izvedeni zakljudci.

5. Tim koji je sproveo postupakocene Cinilisu DZzon Vigins (John Wiggins) (Velika Britanija), medunarodni
stru¢njak za oblast upravljanjajavnim finansijama koji je do sada sproveo ocene PEFA na nivou centralne
i lokalne vlasti u preko 20 zemalja; Dr Anto Bajo (Hrvatska), ekspert za lokalne finansije sa iskustvom u
postupcimaocene PEFA nanivou centralneilokalne vlasti u regionu; i Gordana TiSma (Srbija), konsultant
sa znacajnim iskustvom na polju upravljanjajavnim finansijama, ukljucujuéii na polozajuclana Saveta DRI
u Srbiji.

Organizacija upravljanja procesom PEFA ocenjivanja

e Tim za nadzor— ko-rukovodioci: Irene Freii Tomas Stojfer (Thomas Stauffer) (SECO), AnaJolovi¢
i Jorgos HadZiaku (Georgios Chatzigiagkou); ¢lanovi: Ljubisa Stojanovi¢ (grad Vranje), Mirjana
Drndarevi¢(grad Uzice), Dugko Saroskovi¢ (grad Sremska Mitrovica), Slobodan Jankovi¢ (opstina
Paraéin), Vesna Pavlovi¢ (opsStina Osecina), Ankica Markovi¢ (opsStina KnjaZzevac), Milesa
Marjanovi¢ (Ministarstvo finansija), Iva Vasili¢ (DrZavna revizorska institucija), Milovan
Filimonovi¢ (UNDP), Dunja Nai¢ (Stalna konferencija gradova i opstina)

e Rukovodioci procesa ocenjivanja: AnaJolovi¢i Jorgos HadZiaku (RELOF)

e Vodatima za procenui ¢lanovitima: DZon Vigins (nezavisni ekspert, Velika Britanija), Anto Bajo
(Univerzitet u Zagrebu, Hrvatska), Gordana TiSma (nezavisni ekspert, Srbija)

Pregled koncepta i/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja

e Datum pregledanog nacrtakonceptai/ili opisazadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja: 22,
oktobar 2018.

e Pozvani da ulestvuju u pregledu nacrta koncepta i/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa
ocenjivanja: Tim za nadzor
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e Clanovitimazanadzor koji sudali komentare nakon pregleda nacrta konceptai/iliopisa zadatka
za sprovodenje procesa ocenjivanja: Dzulija Dimitri (Julia Dhimitri), PEFA Sekretarijat
[6.11.2018.], Milovan Filimonovié¢, UNDP [8.11.2018.], svi predstavnici JLS [6-8.11.2018.], Dunja
Nai¢, Stalna konferencijagradovaiopstina [7.11.2018.], Iva Vasili¢, DrZzavna revizorska institucija
[20.11.2018.], Milesa Marjanovié, Ministarstvo finansija [31.01.2019.]

e Datum finalne verzije konceptai/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja: 11. mart
2019.

Pregled izvestaja o proceni

e Datum pregledanog nacrta izvesStaja o proceni: 20. april 2020.

e Pozvani da ucestvuju u pregledu nacrta izvestaja: PEFA sekretarijat, Tomas Stojfer (Thomas
Stauffer) (SECO), Ana Jolovi¢ i Jorgos HadZiaku (Georgios Chatzigiagkou), Darko Komneni¢
(Ministarstvo finansija), lva Vasili¢ (Drzavna revizorska institucija), Bojan Kosti¢ i Ljubisa
Stojanovié (grad Vranje)

e Clanovi tima za nadzor koji su dali komentare nakon pregleda nacrta izvestaja o proceni: Ana
Jolovi¢iJorgos HadZiaku (Georgios Chatzigiagkou) RELOF [21.06.2020.] i Tomas Stojfer (Thomas
Stauffer) SECO [26.06.2020.],

1.3 Metodologija postupka ocenjivanja

6. Ocenom su obuhvaédeni gradovi Sremska Mitrovica, UZice i Vranje i opStine Paradin, KnjaZevac i
Osedina, kao i njihovi organi. Takode su obuhvaéena, u meri u kojoj se to zahteva u skladu sa
kriterijumima PEFA, javna komunalna i druga preduzeda ¢iji su osnivaci Sest JLS i posredstvom kojih se
pruZa znacajan deo javnih usluga. Koris¢eni su izmenjena metodologija i kriterijumi koje je Sekretarijat
PEFA objavio 2016. godine, a, da bi se omogudilo merenje napretka ostvarenog od prethodne ocene iz
2014. i 2015. godine, na prikupljene informacije primenjeni su i kriterijumi PEFA iz 2011. godine. Pre
sprovodenja postupka ocene, u maju 2018. godine, odrZana je radionica za izgradnju kapaciteta sa
predstavnicima JLS Ciji su rezultati ocenjivani.

7. Podaci za ocenu prikupljeni su tokom druge polovine 2018. godine. Samim tim, poslednja zavrsena
finansijska godina uzeta u razmatranje je 2017, dok je analizirano postupanje u praksi u toku 2018.
Poslednjetri godinezakoje su razmatrani podaci su od 2015. do 2017. Presek podataka jeizvrsen krajem
novembra 2020. Posete JLS u cilju prikupljanja informacija obavljene su u dva navrata, u avgustu i
septembru (UZice, Paraéin i Knjazevac)i oktobru i novembru (Sremska Mitrovica, Osecina i Vranje).
Intervjui su odrzani sa gradonacelnicima odnosno predsednicima opstina, vecnicima, nacelnicima
odeljenja za poslovefinansijai sluzbenicima odgovornim zarazlicite aspekte poslovanjaJLS, kaoisalicima
zaduZenim za privredni razvoj lokalnihsamouprava.Uslucaju procene koja se vrsi na nacionalnomnivou,
neophodnoje ukljuciti i predstavnike organizacija civilnog drustva kako bi se dobioi drugaciji pogled na
ucinak drzavne uprave. U kontekstu jedinica lokalne samouprave u Srbiji, skupstine JLS, kao i mreze
mesnih zajednica u sustini predstavljaju civilno drustvo, mada kod vecih JLS konsultacije mogu biti
sprovedene i sa polu-nezavisnim lokalnim ograncima Privredne komore. samoupravama su pre poseta
poslati upitnici za dostavljanje podataka potrebnih za ocenu svakog pokazatelja ucinka i dimenzije, ali
nije bilo mogude prikupitiove informacije pre negosto su odrzane same posete. Svineophodnistatisticki
podaci i druge informacije postepeno su dostavljani do pocetka decembra 2018. godine. Nakon
konsultacijaorazli¢itim aspektima postupka sa ekspertom za podrsku, koji je bio prisutan tokom posete
UZicu, rukovodilac timaizradio je krajem januara 2019. godine celokupne nacrte svih Sest izvestaja.
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Poglavlje 2: Osnovne informacije o drzavi

2.1. Ekonomske performanse

1. Program strukturnih reformi i fiskalne konsolidacije dogovoren sa Medunarodnim monetamim
fondom (MMF) za period od 2015. do 2018. godine pomogao je Republici Srbiji da za od budZetskog
deficitau 2014. (od 6,6% BDP, ili oko 2,2 milijarde evra) dode do budzetskog suficita od 1,2% BDP u 2017.
Pozitivantrend nastavljenjeiu 2018. godini, kadaje budZetdrzave u prvih pet meseci zabeleZio suficit
od 78 miliona evra i primarni fiskalni suficit od 555 miliona evra. Zbirni suficit lokalnih samouprava
(opstinai gradova) za isti period iznosio je 68 miliona evra.?

2. Ova fiskalna poboljSanja su rezultat mera smanjenja troskova i povecéanja prihoda, ali i posledica
povoljnih medunarodnih Cinilaca poput pada cena nafte i gasa, smanjenja kamatnih stopa u Evropi i
ekonomskog oporavka EU sa kojom je Srbija ¢vrsto povezana prekoizvoza i stranih direktnih investidja
(SDI). Rast javnih prihoda (od oko 700 miliona evra) izmedu 2015. i 2017. godine moZe se pripisati
ekonomskom rastu po stopi veéoj od projektovane u skladu sa programom konsolidacije. Strukturnom
povecdanju javnih prihoda doprinele su i efikasna naplata poreza (od oko 500 miliona evra) i mere
suzbijanjasive ekonomije. Preostalo nepredvidenopovecanjejavnih prihoda u 2017. (od oko 600 miliona
evra) bilo je posledicavise specificnih Cinilaca. Skoro polovina ove cifre poticala je od neocekivano visokog
naplaéenog iznosa poreza na dobit zbog povecane profitabilnosti preradivacke industrije u 2016. Iste
godine, indirektni porezi Cinili su 40,6% konsolidovanih javnih prihoda, dok su plate u javnom sektoru i
penzije predstavljale preko polovinesvih javnih rashoda (51,2%). U strukturi BDP -a, najznacajnije mesto
zauzimaju tercijarni sektor (usluge) sa 63,2%, industrijski sa 23,5% i poljoprivredni sektor sa 12,7%.

Tabela 2.1: Makroekonomski pokazatelji, 2015-2018.

BDP (u mil. EUR) 35.716 36.723 39.183

Realni rastBDP-a (u %) 0,8 3,3 2,0 4,2
Inflacija (prosecni % promene Indeksa potrosackih cena) 1,5 1,6 3,0 2,2
Saldorobei usluga (umil.EUR) -4.048 -3.636 -4.345 -3.818
Saldo tekuceg racuna (u mil. EUR) -1.234 -1.075 -2.051 -1.502
Strane direktne investicije (% BDP-a) 5,1 5,2 6,2

Stopa nezaposlenosti (% radnesnage) 17,7 15,3 13,5 13,4
Fiskalnibilans -3.7 -1.3 1.2 0.6
Javni dug (% BDP-a) 70 67,8 57,9 56,2

* Podaci za period od januara do avgusta 2018.
Izvori: Ministarstvo finansija, Republicki zavod za statistiku i Narodna banka Srbije

3. Poboljsanoinvesticionookruzenje u Srbijii bolji kreditni rejting (BB, prema ocenama agencija Standard
and Poor’s i Fitch Ratings) omogudili su privlacenje SDI u iznosu od skoro 2 milijarde evra godisnje (6%
BDP-a u 2017), sto je premasivalo deficit tekuéeg racuna. U¢esce duga opste drzave u BDP-u i dalje je
visoko u poredenju sa pojedinim drzavama ¢lanicama EU. Pa ipak, i na tom planu je doslo do odredenih
pozitivnihpomaka. Javni dugje nakraju 2015. godine iznosio 70% BDP-a, nakon ¢ega je opaona 57,9% u
2017. i 56,2% BDP-a na kraju novembra 2018. godine.

Llzvor: www.mfin.gov.rs.
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2.2 Fiskalnai budzetska kretanja

4. Prihodi i rashodi opste drzave u Srbiji podrazumevaju republicku viast, lokalne samouprave, fondove
socijalnogosiguranjaijavno preduzede zaizgradnjui odrZzavanje puteva. Kao Sto se moZze videti iz tabele
2.2 udaljemtekstu, republic¢ki budZet ¢ini nesto vise od 40% ukupnih rashoda opste drzave, za penzije se
izdvaja priblizno 30%, za lokalne samouprave oko 16%, a ostatak se moze pripisati drugim fondovima
osiguranjai preduzedu za puteve. Ovi podaci odrazavaju ograni¢ene duznosti lokalnih samouprava u
Srbiji, koje podrazumevaju lokalnu infrastrukturu, predskolsko obrazovanje i delimi¢nu nadleZnosti za
osnhovno obrazovanje, stanovanje, daljinsko grejanje i zastitu Zivotne sredine.

Tabela 2.2: Rashodi opste drzave, 2015-2017. (u mlird. RSD i kao % BDP-a)

Republi&ki budzet 784 (19,4) 759 (17,8) 784 (17,6)
Fond PIO 537 (13,3) 536 (12,6) 537 (12,0)
Ostali fondovi osiguranja 245 242 245
JP ,Putevi Srbije” 38 60 38
Lokalne samouprave 281 (7,0) 302 (7,1) 317 (7,1)

Rashodi opste drzave

1.844 (45,6)

1.900 (44,6)

1.921 (43,0)

Kao % BDP-a (% rashoda opste drzave)

Republicki budzet 19,4 (42,5) 17,8 (40,0) 17,6 (40,9)
Fond PIO 13,3 (29,2) 12,6 (28,3) 12,0 (27,9)
Ostali fondovi osiguranja 6,1 5,7 5,5
JP ,Putevi Srbije” 0,9 1,4 0,9
Lokalne samouprave 7,0 (15,4) 7,1(16,0) 7,1(16,5)
Rashodi opste drzave 45,6 44,5 43,0

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

5. Struktura prihoda opste drZave prikazana je u tabeli 2.3 u daljem tekstu. Najvedi elementi ukupnih
prihoda su doprinosi zasocijalno osiguranje, porez na dodatu vrednost (PDV) i akcize. Prihodi po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica i dobit pravnih lica ¢ine manje od 10% ukupnih prihoda.

Tabela 2.3: Bilans opSte drzave, 2015-2017.(u mird. RSD i kao % BDP-a)

Mird | %BDP- | Mird | %BDP- | Mird %

RSD a RSD a RSD BDP-a
| Ukupni prihodi 1.695 41,9 1.843 43,2 1.973 44,2
Porez na dohodak fizickihlica 147 3,6 155 3,6 168 3,8
Porez na dobit pravnihlica 63 1,5 80 1,8 112 2,4
PDV 416 10,3 454 10,6 479 10,7
Akcize 236 5,8 266 6,2 280 6,3
Carinei drugi poreski prihodi 56 0,8 61 0,8 66 0,8
Porezi naimovinu 41 0,9 42 0,9 46 1,0
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Doprinosi za socijalno osiguranje 506 12,5 527 12,4 567 12,7
Neporeski prihodi 224 5,5 247 5,6 247 5,4
Donacije 7 0,2 9 0,2 9 0,2
Il Ukupni rashodi 1,844 45,6 1.900 44,5 1.921 43,0
Zaradezaposlenih 419 10,4 418 9,8 426 9,5
Nabavka robe i usluga 258 7,5 284 8,0 302 8,2
Otplata kamate 130 3,2 132 3,1 121 2,7
Subvencije 135 3,3 113 2,7 113 2,5
Socijalnazastita i transferi 710 17,6 717 16,8 720 16,1
Ostali tekuéi rashodi 45 1,1 56 1,3 63 1,4
2. Kapitalnirashodii neto kreditiranje 118 2,9 142 3,4 147 3,3
3. Aktiviranegarancije 30 0,7 39 0,9 29 0,6
Il Deficit/suficit (I-11) -149 -3,7 -57 -1,3 52 1,2

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

2.3 Finansije lokalnih samouprava

6. Lokalnasamouprava u Srbiji uredenaje delom 7 Ustava iz 2006., kojim se autonomnim pokrajinama,
gradovima i opsStinama daju pokrajinska autonomija i lokalna samouprava. Ovo pitanje je detaljno
uredeno Zakonom o teritorijalnoj organizaciji i Zakonom o lokalnojsamoupraviiz 2007. godine i njihovim
naknadnim izmenama i dopunama. U tabeli 2.4 u daljem tekstu predstavljen je prikaz strukture
regionalne i lokalne samouprave u Srbijina nacin propisan standardnim modelom izvesStaja PEFA za nivoe
ispod nivoa centralne vlasti. U skladu sa Ustavom, Kosovo i Metohijaje autonomna pokrajina Srbije. Svi
statisticki podacii druge informacije predstavljene u ovomizvestaju su bez podataka za teritoriju Kosova
i Metohije. Za potrebe ovogizvestaja, Srbija se sastoji od samo jedne autonomne pokrajine (Vojvodine),
glavnog grada Beograda koji ima poseban status, 28 gradova i 117 opstina. Vojvodina neposredno
naplacuje deo prihoda koji pripadaju republici i njojje garantovan iznos jednak procentuod najmanje 7%
republickog budzZeta; ona je na svojoj teritoriji (sever Srbije) odgovorna za pruzanje osnovnih javnih
usluga — obrazovanja, zdravstva, komunikacija, strateskog planiranja — za koje je u drugim delovima
zemlje zaduzena republicka vlast. Lokalne samouprave imaju sustinski iste nadleznosti za lokalnu
infrastrukturu, urbanisticko i prostorno planiranje, stanovanje i lokalne komunalne usluge, predskolsko
obrazovanje i sport, rekreacijui kulturu. Gradovi najéesé¢e imaju oko 100.000 stanovnika i imaju
mogucnost da na svojoj teritoriji formiraju gradske opstine koje preuzimaju odredene funk cije za koje je
odgovoran grad, pri cemu grad obezbedujefinansiranje. Opstineimaju 60.000 stanovnikailimanje (jedna
ima manje od 2.000 stanovnika). Gradovi i opsStine mogu takode na svojoj teritoriji formirati mesne
zajednice Ciji se rashodi finansiraju neposredno iz budzeta lokalne samouprave. Gradovi i opstine u
Vojvodini se finansiraju naisti nacin i na istom nivou kao i u ostatku Srbije, ali se transferi u tom slucaju
vrie sa pokrajinskog nivoa.

Tabela 2.4: Pregled strukture lokalnih samouprava u Srbiji

Pravni subjektivitet Da Da Da
Sopstveno politi¢ko rukovodstvo Da Da Da
Usvaja sopstveni budzet Da Da Da
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Broj subjekata 1 1 146
Prosefan broj stanovnika 7.1 mil. 1.9 mil. 50.000
% javnih prihoda 94,1% * 5,9%
% javnih rashoda 83,5% * 16,5%

* Za potrebe ove analize, Autonomna Pokrajina Vojvodina posmatrana je kao deo republicke vlasti

7. U tabeli 2.5 je prikazan ukupni bilans lokalnih samouprava (za period od 2015. do 2017). Gradovi i
opstine suimali uravnotezene prihode i rashode 2015. godine, a 2016. i 2017. suzabelezilisuficite koji su
koriséeni za otplatu obavezaili akumulaciju sredstava, ve¢ u zavisnosti od finansijske situacije konkretne
lokalne samouprave.

Tabela 2.5 Finansije lokalnih samouprava, 2015-2017. (u mird. RSD i kao % BDP-a)

BDP (mlrd RSD) 4.043 4.262 4.465
Porezi i izvorni prihodi 215(5,3) 242 (5,7) 253(5,7)
Neto transferi sa nivoa republike 66 (1,6) 70 (1,6) 77 (1,7)
Ukupni prihodi 281(6,9) 312(7,3) 329(7,4)
Ukupni rashodi 281(6,9) 302(7,1) 317(7,1)
Neto deficit/suficit 0 9(0,2) 12 (0,3)

Izvor: Ministarstvo finansija

8. U tabeli 2.6 prikazanaje struktura prihoda lokalnihsamouprava, a u tabeli 2.7 struktura rashoda prema
osnovnim ekonomskim kategorijama. Oko dve trecine prihoda lokalnih samouprava u celini utvrduje
republika (to su ustupljeni prihodi od poreza na dohodak i transferi sa centralnog nivoa), dok preostalu
trecinu ¢ine prihodi od poreza na imovinu i neporeski prihodi. Ekonomski snaznije lokalne samouprave
prvenstveno zavise od poreskih prihoda, dok manje razvijene u velikoj meri zavise od nenamenskih
transfera ustupljenih prihoda. Poreski prihodi ¢ine oko 55% prihoda, transferi sa nivoa republike 32%,
neporeski prihodi 21%, a donacije ostalo. Vecina transfera su nenamenski, odnosno mogu se trositi
prema nahodenju lokalne samouprave-primaoca, ali je manji iznos namenski, odnosno resorna
ministarstva opredeljuju svrhu potrosSnje tih sredstava, koja se uglavnhom dodeljuju za projekte javnih
ulaganja. Raspodela nenamenskih transfera zasniva se na formuli u kojoj 65% pondera cini broj
stanovnikaa 19% velicinateritorije, dok ostatak zavisi od brojarazreda u osnovnim skolamai broja dece
kojoj je potrebna zastita. Lokalne samouprave koje primaju manje od 90% prosecnih poreskih prihoda po
glavi stanovnika imaju pravo i na dodatne kompenzacione transfere.

Tabela 2.6: Ukupni prihodi jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, 2015-2017. (u mil. RSD i kao % ukupnog
iznosa)

Mil. RSD % Mil. RSD % Mil. RSD %
Ukupni prihodi 280.957 100 | 311.554 100 329.477 | 100
Poreski prihodi 160.726 57,2 [ 170.296 54,7 181.369 55,0
Ustupljeni porezi na dohodak 101.950 36,3 107.390 34,5 112.321 34,1
Ustupljeni porezi na dobit 5.707 2,0 6.175 2,0 8.459 2,6
Porezi naimovinu 40.769 14,5 42.379 13,6 45.652 13,9
Ostali poreski prihodi 12.300 4,4 14.352 4,6 14.938 4,5
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Neporeski prihodi 52.854 18,8 70.480 22,6 70.397 21,4

Donacije 1325 0,5 840 0,3 985 0,3

Transferi sa nivoa republike 66.051 23,5 69.938 22,4 76.726 23,3

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

9. Kao $to je prikazano u tabeli 2.7, procenat rashoda za zarade pao je za tri procentna poena, dok je
procenat rashoda za robu i usluge porastao. Otplate kamata Cinile su tek veoma mali deo rashoda, dok
su subvencije, socijalna davanja i kapitalni rashodi bili donekle varijabilni.

Tabela 2.7: Ukupni rashodi jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, 2015-2017. (u mil. RSD i kao % ukupnog
iznosa)

Mil. RSD % Mil. RSD % Mil. RSD %

Ukupni rashodi 280.556 100 302.438 100 317.197 100
Tekudi rashodi 245.992 87,7 261.749 86,5 280.146 88,3
Zarade, itd. 80.833 28,8 81.301 26,9 81.921 25,8
Nabavka robe i usluga 67.951 24,2 80.929 26,8 87.872 27,7
Otplata kamate 3.958 1,4 3.402 1,1 2.860 0,9
Subvencije 31.918 11,4 26.144 8,6 32.312 10,2
Socijalnazastita 40.935 14,6 48.479 16,0 49.310 15,5
Ostali tekuéi rashodi 20.398 7,3 21.495 7,1 25.871 8,2
Kapitalni rashodi (ukljucujuci 34.565 12,3 40.689 13,2 37.049 11,7
neto kreditiranje)

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

10. U skladu sastandardnom strukturomizvestaja PEFA za nivoispod nivoa centralne vlasti, razmatra se
struktura rashoda lokalne samouprave u prema funkcionalnoj klasifikaciji u skladu sa deset osnovnih
kategorijarashodaiz Klasifikacije funkcijadrzave UN (COFOG).Vlada Srbije ne izraduje ovu analizu, mada
se sve informacije potrebne zanjenuizradu nalaze medu podacimakonsolidovanog racunatrezora koji
vodi Ministarstvo finansija. Prema profilu Srbije koji su 2016. godine izradili OECD i Stalna konferencija
gradova i opstina (SKGO), rashodi su 2014. godine bili raspodeljeni na sledeci nacin:

Opste javne usluge: 20%

Ekonomski poslovi: 21%

Zastita Zivotne sredine: 3%
Stanovanje i komunalne usluge: 19%
Zdravstvo: 1%

Sport, rekreacijai kultura: 11%
Obrazovanje: 19%

Socijalna zastita: 6%.

Iznos za opSte javne usluge moZdaje u ovim podacima donekle prenaglasen, jerse u tabelamarashoda
svake lokalne samouprave u ovu kategoriju svrstavaju kapitalnirashodi (koji se tretiraju kao finansiranje,
a ne kao rashodi u skladu sa standardima drzavne finansijske statistike MMF-a, odnosno GFS) i otplatu
kamate (koja je u skladu sa kriterijumima PEFA isklju¢ena iz funkcionalne kategorizacije rashoda).
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2.4. Zakonodavni i regulatorni okvir koji ureduje oblast upravljanja javnim
finansijama

11. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,? lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju
javnim poslovima od neposrednog, zajednickogi opsSteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i
preko slobodnoizabranih predstavnika, kaoipravoisposobnost organalokalne samouprave da ureduju
poslove i upravljaju javnimposlovima koji su u njihovoj nadleznostii od interesa zalokalno stanovnistvo.
Jedinica lokalne samouprave za ostvarivanje prava i duznosti, a za zadovoljavanje potreba lokalnog
stanovnistva, moZe osnovati preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrse javnu sluzbu, u skladu
sa zakonom i statutom. Veliki deo javnih usluga — odrzavanje puteva, ¢is¢enje ulica, gradevinski radovi
manjeg obima, itd. — pruzaju korporatizovani subjekti ¢iji su osnivaci lokalne samouprave. Sve do
nedavno, lokalne samouprave imale su pravo da neposredno obavljaju ove poslove. Medutim, od 1.
decembra 2016. godine centralna vlast je naloZzila da se svi takvi poslovi prepuste javnim komunalnim
preduzeéima. Kao Sto je navedeno u stavu 6 u gornjem tekstu, radi zadovoljavanja opstih, zajednickih i
svakodnevnih potreba stanovnistva na odredenom podrucju, jedinice lokalne samouprave mogu
formirati mesne zajednice ili druge oblike mesne samouprave. Posredstvom svojih organa, jedinice
lokalne samouprave vrie sledeée nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonom:

e Sprovode programe razvoja;

e Donose urbanisticke planove;

e Usvajaju budzeti zavrsni racun;

e Utvrduju stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i kriterijume za odredivanje visine lokalnih
taksi i naknada;

e Uredujuiobezbeduju obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

e Donose programe uredenja gradevinskog zemljista;

e Donose programe i sprovode projekte lokalnog ekonomskog razvoja;

e Staraju se o zastiti Zivotne sredine, donose programe koris¢enjai zastite prirodnih resursa i
programe zastite Zivotne sredine;

e Osnivajuustanoveiorganizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene
zastite, fizicke kulture, sporta, dedje zastitei turizma, pratii obezbeduje njihovo funkcionisanje;

e Osnivaju ustanove u oblasti socijalne zastite i prate i obezbeduju njihovo funkcionisanje;
Donose osnove zastite, koris¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista;

e Staraju se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih prava i individualnihi kolektivnih prava
pripadnika nacionalnih manjinai etnickih grupa;

e Obavljajuidruge poslove od neposrednog interesa za gradane.

12. Pojedini poslovi driavne uprave zakonom se mogu poveriti svim ili pojedinim lokalnim
samoupravama, u interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i
zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednoginteresa zaZivotirad. Sredstva za obavljanje poverenih
poslovaobezbeduju se ubudZetu Republike Srbije u skladu sa vristomi obimom poslova. LS obavljakao
poverene poslove pojedine poslove inspekcijskog nadzoraiz oblasti, prosvete, zdravstva, zastite Zivotne
sredine, rudarstva, prometa robe i usluga, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i druge inspekcijske
poslove u skladu sa zakonom.

13. Proteklih godina sistem finansiranja nadleZnosti lokalne samouprave u Republici Srbiji ¢esto se
menjaoireformisao. Pojedinacna ministarstva uglavnom imaju interne planove donosenja novih propisa,
ali se ne zna unapred koji ée zadaci i rashodi biti preneti lokalnoj samoupravi. Tako se novi rashodi
prenose lokalnim samoupravama ad hoc odlukama (uredba Vlade, pravilnik ministarstva, kolektivni
ugovor, zakljuc¢ak Vlade), umestozakonima. Republika je duzna da pri svakom prenosenjuilipoveravanju
novih poslova jedinici lokalne samouprave obezbedi odgovarajuda sredstva, odnosno izvore prihoda,

2 7Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS, br. 129/2007,83/2014,101/2016i47/2018).
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potrebne za obavljanje tih poslova u vidu namenskih transfera ili dodatnih izvora prihoda. Visinu i
kriterijume za raspodelu namenskih transfera odreduju nadleZna ministarstva, ali u praksi postoji
znacajnasubjektivnost u odlucivanju o dodeli tih sredstava, a ono se ne zasniva ni narealnim potrebama
niti na objektivnim kriterijumima.

14. 1zmedu 2014. i 2018, fiskalna konsolidacijai racionalizacija su bile prioritet, pa stoga konacnicilj Vlade
Srbije, formiranje strateskog okvira za decentralizaciju i dekoncentraciju, nije ispunjen.3 Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave prepoznaje potrebu za strateskim planiranjem daljih reformi
sistema lokalne samouprave u procesu decentralizacije u smislu Strategije decentralizacije ili programa
reforme lokalnesamouprave.® Ostaje da se vidi dali ¢e MDULS uspeti da se efikasno pozabavi strateskim
planiranjem decentralizacije ili da predvodi takve aktivnosti, koordinira rad ministarstava i vrsi nadzor
nad prenosom novih funkcija i neophodnih mehanizama finansiranja na lokalni nivo.

15. Svi prihodi jedinice lokalne samouprave su opsti prihod budzZeta jedinice lokalne samouprave i mogu
se koristiti za bilo koju namenu, u skladu sazakonom i odlukom o budZetu jedinice lokalne samouprave,
sem onih prihoda c¢iji je namenski karakter utvrden zakonom. Sredstva budZeta jedinice lokalne
samouprave obezbedujuseizizvornihi ustupljenih prihoda, transfera, primanja po os novu zaduzivanjai
drugih prihoda i primanja utvrdenih zakonom. Jedinici lokalne samouprave pripadaju izvorni prihodi
ostvareni na njenoj teritoriji. Stope izvornih prihoda, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih
taksi i naknada utvrduje skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, u skladu sa zakonom;
za najbitniji deo ovih izvornih prihoda, lokalne poreze na imovinu, maksimalna godisnja stopa od 0,4%
procenjene vrednosti imovine uredena je zakonom, ali lokalne samouprave imaju mogucén ost da utvrde
i niZu stopu. Kod ustupljenih prihoda, Republika utvrduje osnovicu i stopu poreza, odnosno nacin i merila
za odredivanje visine taksi i naknada, administriraih, a potom u celosti ili delimi¢no ustupa lokalnoj
samoupravi prihod od datih poreza, taksi i naknada ostvaren na njenoj teritoriji. Pored ustupljenih
prihoda, lokalne samouprave primaju fiskalne transfere (¢lan 37 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave), koji mogu biti nenamenski i namenski (odnosno koriséeni zafinansiranje tacno odredene
svrhe odnosno vrste izdatka u okviru poslova iz izvornog ili poverenog delokruga). Jedinica lokalne
samouprave moze da primi donaciju od domacegili stranogfizi¢kogili pravnog lica na osnovu ugovora.

16. Sistem javnih nabavki u Republici Srbiji je decentralizovan, a pravila sprovodenje javnih nabavki
regulisanasuZakonomo javhimnabavkama®. Lokalne samouprave samostalno sprovode postupak javnih
nabavki uz obavezuizvestavanja Uprave za javne nabavke Republike Srbije o sprovedenim postupdmai
zaklju¢enim ugovorima. U ukupno sprovedenim javnim nabavkama u Srbiji za 2017. godinu, 1/3 ukupne
vrednosti nabavki ¢ine nabavke nanivou lokalnih samouprava (17% lokalna javnha komunalna preduzeca
i 15% gradske i opstinske uprave).

17. U Republici Srbijije uspostavljena fiskalna autonomijalokalnih samouprava u smislu njihovog prava
da na svojoj teritoriji uvodi i naplacuje poreze, takse, naknade i druge oblike fiskaliteta. IzvrSena je
decentralizacija Poreske uprave i formirane su lokalne poreske administracije. Medutim, u pogledu
utvrdivanja pojedinih prihoda, kao $to je porez na imovinu, lokalne samouprave imaju ogranic¢enja u
smisludaje utvrdivanje stope porezalimitirano visinom stope na republickom nivou. U skladu Zakonom
o budZetskom sistemu,® izvrSni organ lokalne vlasti je odgovoran za sprovodenje fiskalne politike i
upravljanje javnom imovinom, prihodima i primanjimai rashodima i izdacima. Zakonom su uredena
pravilai nacin na koji ¢e se sprovoditi ovaodgovornost, odnosno utvrdeni su opsti principi, procedure i

3 Ministarstvo driavneuprave i lokalnesamouprave, Godisnji izvestaj za 2015-2017. o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017,6. mart 2018,
dostupno na adresi mduls.gov.rs/doc/PAR_lzvestaj 2018.pdf.

4 Isto.

5 Zakon o javnimnabavkama ("Sl.glasnik RS", br. 124/2012,14/2015i 68/2015)

6 Zakon o budZetskom sistemu (,,SI. glasnik RS“, br. 54/09, 73/10,101/10,101/11,93/12,62/13, 63/13 —ispr.,
108/13,142/14,68/15i103/15).
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pravila odgovornog fiskalnog upravljanja kojih se trebaju pridrzavati organi lokalne vlasti. Zakonom je
utvrdeno ogranicenje u pogledu visine stvaranja fiskalnog deficita, fiskalni deficit lokalne vlasti moze
nastati samo kao rezultat javnih investicija i ne moze biti vec¢i od 10% njenih prihoda u toj godini.

18. Gradovi i opStine se mogu zaduZivati na finansijskom trZistu uz saglasnost Ministarstva finansija.
Lokalnim samoupravama je ostavljeno da same analiziraju stanje i kretanja na finansijs kom trzistu, te da
odaberu jedan od dva modela zaduzivanja — kreditnog zaduZivanja kod banaka ili zaduZivanje putem
emitovanje municipalnih obveznica. Zakon o javhom dugu’ definise da lokalne vlasti ne mogu izdavati
garancije. Ovim zakonom je predvideno da odluku o zaduZivanju donosi nadlezni organ lokalne vlasti.
Lokalne samouprave se mogu zaduzivati u okvirimadrzave ili uinostranstvu. Kratkoro¢no zaduzivanje je
dozvoljeno samo za reSavanje privremenih problema sa likvidnos$éu, dok je dugoro¢no zaduZivanje
dozvoljeno za finansiranje kapitalnih projekata. Zakonski okvir definise odredena ograniéenja kod
zaduzivanjalokalnih samouprava: zaduzivanje radi kratkoro¢nog finansiranja tekuce likvidnosti ne mogu
preci 5% ukupno ostvarenih prihodabudZetalokalne vlasti u prethodnoj godini; lokalne samouprave se
ne mogu kratkoro¢no zaduzZivati zafinansiranje kapitalnihinvesticija; ukupnirashodi za tekucu godinu po
osnovu dugoroc¢nog zaduZivanja ne mogu biti veci od 50% ukupno ostvarenih tekucih prihoda budzeta
lokalne samouprave, osimkada se radi o dugoro¢nom zaduzivanju Ciji jerok otplate najmanje pet goding;
svi ukupni troskovi u vezi sa dugoro¢nim kapitalnim zaduZivanjem ne mogu biti veéi od 15% ukupno
ostvarenih tekudih prihoda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj godini, osim ako dve trecine tekudeg
suficita u odnosu na ukupno ostvarene tekuée prihode ¢ini udeo veéi od 15%. U pozitivnom pravu
Republike Srbije, centralna vlast (putem Ministarstva finansija) odobrava zaduZivanje lokalnih
samouprava i tako vrsi kontrolu nad ovim procesom.

19. Lokalne samouprave nemaju potpunu autonomiju u pogledu zaposljavanja od kada je na snagu
stupio Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru.® U skladu sa
odredbama ovog Zakona, lokalne samouprave imaju obavezu prijavljivanja podataka o zaposlenima u
registar koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno zaposlene ¢ije se plate, odnosno
zarade finansiraju iz budzZeta jedinice lokalne samouprave. | za 2018. godinu vaZi odredba Zakona o
maksimalnom broju kojom se propisuje da ée se poveéanje broja zaposlenih naneodredenovreme, vrsiti
u skladu sa propisima kojima se ureduje budzZetski sistem, odnosno lokalne samouprave moraju traziti
saglasnost za povecanje broja zaposlenih preko nadleZznog Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave od Komisije Vlade. Iz perspektive lokalnih samouprava, ¢ini se da je ova odredba usvojena
arbitrarnoibez uzimanjau obzir potrebe zazamenom zaposl enih kojinapuste sluzbu ilise penzionisu; to
neizbezno izaziva vece probleme u situacijama u kojima su lokalne samouprave radile efikasno nego u
onimagde je bio zaposlenrelativanviSak radnika. Pored kontrole broja zaposlenih, republic¢ka vlast vrsi
strogu kontrolu i nad njihovim zaradama. Svi zaposleni na neodredeno vreme razvrstavaju se u platne
razrede u skladu sakojima se odreduje njihova zarada, i to u odnosu na kvalifikacije, iskustvo i zaduzenja.
Zarada zaposlenih zamrznuta je tokom veéeg dela perioda obuhvacenog ovom procenom.

Grad Vranje — opste informacije o gradu

2.5 Opste informacije

20. Grad Vranje se nalazi na jugu Republike Srbije i predstavlja administrativni, kulturni i ekonomski
centar P¢injskog upravnog okruga. Teritorijagrada Vranja prostire se na860 km?i obuhvata ukupno 105
naselja. Prema podacima iz 2015, Vranje je brojalo 81.986 stanovnika (72.856 u gradu Vranjui 9.130 u

7 Zakon o javnomdugu (,,SI. glasnik RS“,, Nos. 61/2005,107/2009,78/2011i 68/2015).
8 Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih ujavnomsektoru (,SI. glasnik RS“, br. 68/2015 i
81/2016).
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gradskoj opstini Vranjska banja). Vranje je najpoznatijiindustrijski centar juga Srbije. Pored poljoprivrede,
najzastupljenijisu drvno-preradivackaindustrija, industrija odece i obuce, industrija namestaja, industrija
hrane i pica, tekstilnaindustrija, hemijskaindustrija, gradevinskaindustrija, industrija maSinai opreme i
poslovne usluge. Osnovni ekonomski pokazatelji ukazuju da su zaposlenosti dohodak gradana porasliu
periodu 2016-2018., dok je nezaposlenost uistom periodu znacajno opala (videtitabelu 2.16 u nastavku).

2.6 Prihodii rashodi

21. Planiranje budzeta se sustinskiusredsreduje naono sto se moze finansirati iz ustupljenih prihoda od
poreza i nenamenskih transfera sa nivoa republike, zajedno saizvornim prihodima grada po osnovu
poreza na imovinu i drugih taksi ¢iji se iznosi utvrduju na lokalnom nivou, naknada za robu i usluge i
eksploatacije gradske imovine. lako bi razvojna strategija grada na duZi rok mogla da dovede do
povecdanjaiznosa izvornih prihoda, na kraci rok ¢e uvedanje prihoda najverovatnije moci da se ostvari
kroz vecu efikasnost naplate poreza na imovinu. U tabeli 2.8 je prikazan ukupan fiskalni bilans za svaku
godinuizmedu 2015.i2017; tabela 2.9 sadrZi detaljne podatke o prihodima; atabele 2.10i 2.11 prikazuju
analizu rashoda prema funkcionalnoj odnosno ekonomskoj klasifikaciji. Svi podaci o prihodima iskljucuju
iznose novih kredita, a svi podaci o rashodima iskljucuju kapitalne otplate.

Tabela 2.8: Fiskalni bilans, 2015-2017. U 000 RSD

I 2016 |
Ukupno prihodi 2.161.920 2.278.935 2.324.373
Ukupno rashodi 2.193.365 2.301.653 2.475.645
Fiskalni bilans -31.445 -22.718 -151.272

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budzeti finansije

Tabela 2.9: Prihodi grada, 2015-2017. U 000 RSD
Porez na dohodak i dobit 842.345 921.511 1.007.586
Porez na imovinu 154.075 193.772 150.180
Porez na promet robe i 74.974 86.815 76.146
usluga
Taksa za isticanje imena 52.468 67.694 56.845
firme
Transferi sa republickog 472.888 629.393 631.751
nivoa
Eksterne donacije - - 46.058
Prihodi od imovine 234.673 146.084 128.434
Prihodi od prodaje robe i 24981 25.018 134.070
usluga
Administrativne takse 40.888 33.902 94.261
Novcéane kazne 30.473 14.761 15.304
Drugi prihodi 233.046 157.927 10.802
Prodaja imovine 1.109 1.838 18.993
Ukupno prihodi 2.161.920 2.278.715 2.370.430

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budZet i finansije

22. Iztabele 2.9se vidi koliko su za grad znacajni ustupljeniprihodi od poreza na dohodak, koji ¢ine skoro
40 odsto ukupnih prihoda. Transferi sa republickog nivoa predstavljaju oko ¢etvrtinu ukupnih prihoda.
Preostalutrec¢inu ukupnih prihoda ¢ine sredstvaizizvorakoji su pod kontrolom grada: porez na imovinu
i taksa za isticanje imenafirme na poslovnom prostoru (12-15 odsto), prihodi od imovine, prodajarobe i
usluga i ostali izvori.



Tabela 2.10: Rashodi prema funkcionalnoj klasifikaciji, 2015-2017. U 000 RSD
Opste javneusluge 478.784 482.156 599.803
Odbrana 9.345 31.355 1.122
Javni red i bezbednost 19.855 49.520 10.782
Ekonomski poslovi 375.124 384.249 351.066
Zastita Zivotne sredine 82.085 38.209 69.526
Stanovanje, komunalne usluge 290.053 324.882 275.132
Zdravstvo 10.110 13.640 48.147
Sport, rekreacija i kultura 313.777 334.426 330.249
Obrazovanje 449.627 482.359 617.701
Socijalnazastita 146.833 140.694 154.875
Ukupno 2.175.593 2.281.490 2.457.803

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budZet i finansije

23. Podaci prikazani u tabeli 2.10 iskljucuju otplatu dugova i kamate, koji su odbijeni od iznosa rashoda
za opéte javne usluge koje je dostavio grad. Cini se da su znacajne promene u rashodima za odredene

funkcije iz godine u godinu u znacajnoj meri uzrokovane razlikama u iznosu investicija.

Tabela 2.11. Rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji, 2015-2017. U 000 RSD
Rashodi za zaposlene 677.962 679.665 670.900
Roba i usluge 454.679 467.869 499.558
Otplata kamata 17.772 20.163 17.842
Subvencije 49.881 27.455 38.536
Transferi mesnimzajednicama 312.978 334.742 353.712
Drugi rashodi 174.096 220.465 360.102
Socijalnadavanja 42.376 42.378 50.510
Kapitalnirashodi 463.625 508.916 484.485
Ukupno rashodi 2.193.369 2.301.653 2.475.645

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budZet i finansije

24. Kao Stose moze videtiiztabele 2.11, veéina kategorija rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji bile su
relativno stabilnetokom perioda od 2015. do 2017. godine. Transferi mesnimzajednicama su se donekle
povecali, dok je znacajan rast drugih rashoda posledica neoéekivanih sudskih troskova.

2.7 Lokalna samouprava

25. Grad ima jednu gradsku opstinu (Vranjska banja) i 52 mesne zajednice (43 pripadaju gradu, a 9
Vranjskoj banji). Mesne zajednice se osnivaju radi ostvarivanja potreba i interesa stanovnika gradskih i
seoskih naselja. One su indirektni budzetski korisnici. Grad je osniva¢ 12 organizacija koje su takode
indirektni budZetski korisnici: broj zaposlenih i njihovi prihodii rashodi za 2017. prikazanisu u tabelama
2.12 i2.13 udaljemtekstu. DirektnibudZetski korisnici su gradska skupstina, gradonacelnik, gradsko vece,
gradska upravai gradski javni pravobranilac. Nadijagramu 1u daljem tekstu prikazana je administrativna
struktura grada.

26. Grad je osnivacSest javnih preduzecakoja zaposljavaju 540 lica. Podaci o broju zaposlenih, imovini,
prihodimairashodima prikazani sunatabelama2.14i2.15 u daljem tekstu. Re¢je o dvajavna komunalna
preduzeda i Cetiri javna preduzeda. JKP ,Komrad” je zaduZeno za ciSéenje ulica, odrzavanje javne
infrastrukture i zelenih povrsina, komunalne pogrebne usluge i zimsku sluzbu (¢iS¢enje kolovozai trotoara
od snega), a takode upravljai regionalnomdeponijom. JKP ,Parking servis“ pruza usluge parkiranja i
kontrole parkiranjaiodrzavajavnurasvetuugradu. JP ,Vodovod”je zaduZenoza odrzavanje kanalizadije
i puteva i snabdevanje pijacom vodom. JP ,Novi dom“ pruza usluge daljinskog grejanja i izvodi
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gradevinske radove manjeg obima isklju¢ivo za potrebe grada. JP ,,Zavod za urbanizam“ je zaduzeno za
izradu razvojnih projekata grada, zoniranje prostora i pripremu urbanisti¢kih planova; ono moze
ucestvovati i na tenderima izvan teritorije grada. JP ,Uprava Banje“ je u vlasnistvu gradske opstine
Vranjska banja i pruza usluge ciSéenja, odrzavanja i daljinskog grejanja.

Gradska skupstina

27. Gradska skupstina je konacna instanca odgovorna za funkcije lokalne vlasti u Vranju. Skupstinu ¢ini
65 odbornika izabranih sa izbornih lista politi¢kih partija na period od &etiri godine. SkupS$tina bira svog
predsednika, zamenika predsednika i sekretara; usvaja svoj statut i poslovnik, kao i godisnju odluku o
budZetu gradaizavrsniracun budzZeta, i utvrduje poreske stope i druge elemente poreza, taksi i naknada
koje naplacduje grad, ukljucujudi i taksu za uredenje gradskog gradevinskog zemlijista. Skupstina usvaja
program razvoja grada koji obuhvata pitanja urbanisti¢kog planiranjai namene zemljiSta. Skupstinaje u
krajnjoj instanci nadleZzna za rad i zaposljavanje u javnim sluzbama, javnim preduzeéima, institucijama i
organizacijama osnovanim u skladu sa statutom grada. SkupStina bira gradonacelnika, zamenika
gradonacelnikai ¢lanove gradskogveda, kaoi gradskogjavnog pravobranioca, zamenika gradskog javnog
pravobranioca i zastitnika prava gradana.

Izvr$ni organi

28. lzvrni organi grada su gradonacelnik i Gradsko vecée. Gradonacelnik ima zamenika. U skladu sa
¢lanom 83 Statuta Grada Vranja, u gradskoj upravi mogu se postaviti pet pomocénika gradonacelnika za
pojedineoblastiiz nadleznosti Grada. Gradonacelnik predstavljai zastupa Grad; predlaze nacin reSavanja
pitanja o kojima odlucuje Skupstina grada; naredbodavac je za izvrSenje budzZeta; usmerava i uskladuje
rad Gradske uprave i donosi pojedinacne akte za koje je ovlaséen zakonom, Statutom iliaktom Skupstine
grada. Gradonacelnik daje saglasnost na broj i strukturu zaposlenih u ustanovama koje se finansiraju iz
budZeta Grada i na broj i strukturu zaposlenih i drugih lica koja se angaZuju na ostvarivanje programa
korisnika budZeta Grada. Gradonacelnik takode obrazuje stru¢na savetodavna tela za pojedine poslove
iz svoje nadlezZnosti.

29. Gradsko vece Cine gradonacelnik, zamenik gradonacelnika i jedanaest (11) ¢lanova. Gradsko vece
predlaZze statut, budzet i druge akte koje donosi Skupstina grada; neposredno izvrSava i stara se o
izvrSavanju akata Skupstine grada. Gradsko vece donosi odluku o privremenom finansiranju, u slucaju da
Skupstina grada ne donese budzet pre pocetka fiskalne godine.
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Skupstina grada

Dijagram 1.

Unutrasnja organizacija gradske uprave Grada Vranja

Gradsko vece
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predsednika Zamenik
Skupstine gradonacelnika

Zastitnik gradana

Sekretar Skupstine

i zamenik
sekretara

Pomoc¢nici
gradonacelnika

Nacelnik gradske
uprave

Odeljenje za
budzet i finansije

Odeljenje za urbanizam,

delatnosti i zastitu zivotne
sredine

imovinsko-pravne poslove,
— komunalno-stambene

Odeljenje za opstu

Zamenik nacelnika
gradske uprave

upravu

Odeljenje za

—1 inspekcijske

poslove

Odeljenje
komunalne policije

Odeljenje za

1 poslove organa

Grada

Odeljenje za

1 zajednicke

poslove

Odeljenje za
drustvene
delatnosti

Odeljenje za

privredu i
ekonomski razvoj

Sluzba interne
revizije

Sluzba za
informacione
tehnologije i
komunikacije

Sluzba za upravljanje
ljudskim resursima

Sluzba za investicije
i gradevinsko
zemljiste

Gradsko javno
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Gradska uprava

30. Za vrsenje poslova lokalne samouprave obrazovana je gradska uprava kao jedinstveni organ Grada
koji se sastoji od slededih sluzbi i sekretarijata: Odeljenje za privredu, ekonomski razvoj i zastitu zivotne
sredine, Odeljenje za urbanizam, imovinsko-pravne poslove, komunalno-stambene delatnosti, Odeljenje
za opStu upravu, Odeljenje za inspekcijske poslove, Odeljenje komunalne policije, Odeljenje za budzet i
finansije, Odeljenje za poslove organa Grada, Odeljenje za zajednicke poslove i Odeljenje za drustvene
delatnosti. Takode postoje i Cetiri sluZbe, i to SluZbainterne revizije, Sluzba zainformacione tehno logije
i komunikacije, Sluzba za upravljanje ljudskim resursima i Sluzba za investicije i gradevinsko zemljiste

Tabela 2.12: Broj zaposlenih u javnim institucijama - indirektni budZetski korisnici - 2017.

1 | Centar za razvojlokalnih uslugasocijalnezastite Socijalnazastita 50 26
2 | Pozoriite,Bora Stankovié” Pozoriste 100 21
3 | Regionalni centar za talente Regionalni centar za talente 50 3
4 | Predskolska ustanova ,Nasedete” Predskolsko obrazovanje 100 272
5 | Centar za socijalnirad Socijalnazastita 100 15
6 | Sportska hala Sportska hala 100 13
7 | Turisti¢ka organizacija Turisti¢ka organizacija 100 28
8 | Javna biblioteka ,Bora Stankovi¢” Biblioteka 100 25
9 | Narodni muzej Muzej 100 12
10 | Istorijskiarhiv Kultura 100 18
11 | Narodni univerzitet Narodni univerzitet 100 10
12 | Skola animiranogfilma Skola animiranog filma 100 7

Tabela 2.13: Grad Vranje: Finansiranje javnih ustanova, 2017.

1 | Centarzarazvojlokalnihuslugasocijalne |5 o2 55, 53.663.000 | 57.336.000 94
zastite
2 | Pozoriste,Bora Stankovic¢” 5.593.000 29.451.000 35.044.000 84
3 | Regionalnicentarzatalente 165.000 5.641.000 5.806.000 97
4 | Predskolska ustanova ,NaSedete” 0 349.170.000 | 349.170.000 100
5 | Centar za socijalnirad 0 37.345.000 37.345.000 100
6 | Sportska hala 2.170.000 6.500.000 8.670.000 80
7 | Turistic¢ka organizacija 8.144.000 >8.729.000 67.473.000 87
8 | Javna biblioteka ,Bora Stankovic¢” 959.000 33.230.000 34.189.000 97
9 | Narodni muzej 215.000 23.329.000 23.544.000 99




10 | Istorijskiarhiv 3.142.000 25.433.000 28.575.000 89
11 | Narodni univerzitet 6.907.000 12.508.000 19.415.000 64
12 | Skola animiranogfilma 1.122.000 8.137.000 9.259.000 88

Tabela 2.14:Javna preduzeca diji je osnivac grad Vranje: broj zaposlenih i imovina, stanje zaklju¢no sa
septembrom 2018.

1 | JP ,Vodovod“, vodosnabdevanje 100 219 4.804.910.000

JKP ,,Komrad®“, odrzavanjejavnih prostora, groblje,

. .. 100 216 70.990
regionalna deponija

JP ,,Novi dom”, daljinsko grejanje, gradevinskiradovi

3 . . . . 100 36 5.404.000
manjeg obima, odrzavanje

4 JP,,Za.vod za urbanizam®, urbanisticko planiranjei 100 13 31.000
razvoj
JP ,Uprava banje”, Vranjska banja, odrzavanje,

5 v . L 100 12 183.894.000
Cisc¢enjeulica, daljinsko grejanje

6 | JKP ,Parkingservis” 100 44 14.500.000

Table 2.15: Grad Vranje: Finansiranje javnih preduzeca, 2017.

1 | JP ,Vodovod” 517.403.623,00 28.665.557 | 546.069.180 5,5
2 | JKP ,Komrad“ 252.467.922,00 28.768.078 | 281.236.000 10,2
3 | JP,Novi dom” 119.077.733,00 72.969.338 | 192.047.071 37
4 | JP ,Zavod za urbanizam” 2.368.264,00 16.881.208 19.249.472 87
5 L:’r']?:ra"a banje” Vranjska 5.684.000,00 18.974.905 | 24.659.305 77
6 | JKP ,Parkingservis“ 44.850.058,00 1.731.935 46.581.993 3,7
Tabela 2.16: Klju¢ni ekonomski pokazatelji za grad Vranje
Broj preduzeca 897 943 970 990
Ukupan broj zaposlenih 19.540 19.228 19.459 20.074
Ukupan broj nezaposlenih 8.801 8.174 7.028 5.512
Prosecan neto dohodak (u RSD) 33.156 37.706 38.982 42.356

Izvor: Baza podataka Agencije za privredne registre

Vranjska Banja

Gradska opstinaVranjska Banjaosnovanaje 2011. godine u skladu sa statutom koji je usvojila Skupstina
grada Vranja. Nju ¢ini 21 naselje iima 9mesnih zajednica. Njena organizacija odrazava organizacijugrada
Vranja:ima skupstinu, vecée i predsednika opstine koji se biraju na periode od cetiri godine, kao i stalnu



upravu. Njenofinansiranje obezbeduje grad Vranje: u 2018. Vranjska Banja dobila je transfere u visini od
2 odsto prihoda po osnovu poreza na zarade utvrdenih na nivou grada, 1,5 odsto prihoda po osnovu
porezanaimovinuidrugih porezanadobit, kaoi nenamenski transfer od 80 miliona RSD. Vranjska Banja
takode naplacuje naknade za komunalne usluge i druge naknade na svojoj teritoriji. Ona svoje poslove
vrsiu skladu sa svojim Statutom posredstvom svog racuna u sistemu Konsolidovanog racuna trezora, pri
¢emu su jedini dodatni zahtevi to da njen budZet odobrava grad i da podnosi kvartal ni izvestaj
gradonacelniku. Statisticki podaci u ovom izvestaju odrazavaju konsolidovanu poziciju grada i gradske
opstine

Poglavlje 3: Ocena ucinka u pogledu upravljanja javnim finansijama

Stub 1: Pouzdanost budzeta

Ovaj odeljak obuhvata Cetiri pokazatelja ucinka. HLG-1se odnosi na predvidljivost prihoda koji zavise od
centralnog (republickog) nivoavlasti. Pl 1 i 2 mere razliku izmedu procenjenih rashoda u budzetu i
stvarnog izvrenja, kako ukupno tako i po strukturi. PI-3 se odnosi naizvorne prihode grada, i to opet i
ukupno i po strukturi.

HLG-1 Transferi sa centralnog nivoa vlasti

Ovaj pokazatelj ima tri dimenzije: prva se odnosi na ukupnu predvidljivost prihoda ostvarenih od
republike, druga na predvidljivost namenskih transfera, a tre¢a na predvidljivost dinamike priliva
transfera u toku godine.

HLG-1.1. IzvrSenje transfera sa centralnog nivoa vlasti

Tri glavnaizvora prihodasa republickog nivoa prikazanasu u tabeli 3.1 u daljem tekstu. Gradovi primaju
77 odsto iznosa poreza na dohodak gradana koji placaju lica sa prebivaliStem na njihovoj teritoriji (ovaj
procenat je [2016.godine] smanjen sa 80 odsto). Ta sredstva se ispladuju tokom cele godine kako
republicka vlast naplacuje poreze. Opsti transferi se zasnivaju na formuli koja je zamisljena tako da
obezbedi pruzanje usluga na slicnom nivou na citavoj teritoriji drzave i lokalna samouprava ima
diskreciona prava za njihovo troSenje; oni se isplacuju u dvanaest jednakih rata. Namenski transferi se
mogu trositi samo u svrhe za koje su odobreni, i to obi¢no na konkretne investicione projekte. Lokalne
samouprave se nikada ne obavestavaju o predstoje¢éimnamenskim transferima na pocetku svake fiskalne
godine, te se tako oni mogu sa sigurnos$éu uzeti u obzirkod izrade budzZeta samo kada neki projekat traje
duZe od godinu dana a republicka vlast je opredelila sredstva za njega i za drugu godinu.

Tabela 3.1: Transferi sa centralnog nivoa vlasti U 000 RSD
Ustupljeniporezina | g g ¢, 842.345 928.250 921.511 1.014.650 | 1.007.586
dohodak gradana
Opéti transferi 397.630 442.631 397.631 497.631 544.820 597.631
Namenski transferi 10.000 30.257 51.640 131.763 192.739 34.121
Ukupno transferi 407.630 472.888 449271 629.393 737.559 631.751

» -y
EO;’:ZT transteri| 1357.191 | 1315233 | 1377521 | 1.550.904 | 1.752.209 | 1.639.338
—— -
lzvrsenjekao % 96,9% 112,5% 93,5%
budzeta

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budZet i finansije

Buduci dasu transferi u dve od triposmatrane godineiznosilivise od 95 odsto iznosa prvobitno utvrdenog
budZetom, dodeljena je ocena ,A”.
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HLG-1.2. IzvrSenje namenskih transfera

Kao $to je napred veé napomenuto, lokalne samouprave po pocetku svake fiskalne godine moraju da
konkuriSu za nove namenske transfere. Ako su u tome uspesne, Zakonom o budzetskom sistemu im se
omogucavada troSe ove dodatne iznose bez rebalansa budZeta. Druge lokalne samouprave obuhvacene
uzorkom u prvobitne budZete uopste nisu unele moguée iznose novih namenskih transfera. Za grad
Vranje nije bilo funkcionalne klasifikacije iznosa namenskih transfera pretpostavljenih izvomim
budZetom. Posto ne postoji zadovoljavaju¢a osnova za merenje razlika izmedu budZeta i njegovog
izvrSenja, ova dimenzija dobija ocenu ,nije primenljivo®.

HLG-1.3. Blagovremenost transfera sa centralnog nivoa

Republicka vlast isplacuje sredstva stabilno i predvidljivo tokom godine. Opsti transferi se isplacuju
mesecno u 12 jednakih rata, shodno prethodno usaglasenojdinamici, a prihodi od ustupljenih poreza se
prenose na dnevnoj osnovi kako ih republicka vlast sama naplacuje. Dinamika isplate namenskih
transferautvrduje se kada se o njihovimiznosima obaveste lokalne samouprave o kojimaje rec. Ocena:
SAY

HLG-1 (M1) A

1.1. Transferi sacentralnognivoa A Transferisuiznosilivise od 95% odsto budZeta

vlasti (republike) u dve od tri posmatrane godine.

1.2. IzvrSenje namenskih transfera Nije Nema obavestenja o namenskim transferima
primenljivo | pre donosenjaodluke obudzZetu.

1.3. Blagovremenost transferasa A Transferi se ispladuju stabilnoi predvidljivo.

republickognivoa

PI-1 Ukupno izvrSeni rashodi

Ocena za ovaj pokazatelj zasniva se na zbiru razlika izmedu ukupnih rashoda iz prvobitnog budzeta i
stvarnog izvrSenja tokom trogodisSnjeg perioda. Ovi podaci su prikazani u tabeli 3.2 u nastavku.

Tabela 3.2: Ukupni rashodi iz odluke o budZetu i stvarno izvrSenje 2015-2017. U 000RSD
Ukupni rashodi 2.466.390 2.193.365 2.470.872 2.301.653 2.899.302 2.475.645
IzvrSenjekao % 88,9% 93,2% 85,4%
budzeta
Manje otplata kamata 22.500 17.772 16.450 20,163 22.500 17.842
Rashodi iskljucujuci 2.443.890 2.175.593 2.454.422 2.281.490 2.876.802 2.457.803
otplatu kamata
IzvrSenjekao % 89,0% 93,0% 85,4%
budZeta

Posto se izvrSenje kretalo u rasponu od 85-115% prvobitnog budZeta u sve tri godine, ocena je ,,C“.

PI-2 Struktura izvrsenih rashoda

Ovim pokazateljem se meri doprinos preraspodele sredstava izmedu glavnih budzetskih kategorija i
razlici u strukturi rashoda. Ovde se posebno posmatraju preraspodele po funkciji (dimenzija 2.1) i po
ekonomskoj klasifikaciji (dimenzija 2.2). Takode se razmatra i iznos rashoda iz budZetske rezerve.



Varijansa rashoda se meri uskladivanjem prvobitno budZetiranih iznosa rashoda u svakoj funkcionalnoj
ili ekonomskoj kategoriji sa ukupnom razlikom izmedu budzZeta i njegovog izvrSenja; apsolutne razlike
izmedu tako uskladenih iznosa i stvarnih rashoda u svakoj kategoriji se zatim sabiraju, a varijansa se
izraCunava kao procenat stvarnog izvrSenja koji predstavlja zbir ovih razlika.

2.1. Struktura izvrSenih rashoda po funkciji

Detalji rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji su dati u Prilogu br.5. IzraCunata varijansa je iznosila 15,5
odsto u 2015., 12,8 odsto u 2016. i 23,2 odsto u 2017. Promene u relativnhom udelu rashoda izmedu
planiranogiizvrsenogbudZetasu bile naSiroko rasprostranjene izmedu funkcija, iako je u sve tri godine
bio evidentan pad udela ekonomskih poslova koji su u 2015. godini Cinili polovinu iznosa varijanse, i
cetvrtinuiznosau preostaledvegodine. Relativniudeo zastanovanje je takode drasticnopao u 2017. Ovi
padovi u izvrSenim rashodima najverovatnije oslikavaju nemoguénost grada da realizuje investicije u
skladu sa planom. Obzirom da je izraCunata varijansa premasila 15 odsto u dve od tri godine, ocena je
D"

2.2, Struktura izvrSenih rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

BudZetska rezerva nije uzeta u razmatranje rashoda utvrdenih budZetom (otplate duga su takode
iskljucene). Detaljni podaci dati su u prilogu 5. Varijansa se racina na isti nacin kao i kod rashoda po
funkcionalnoj klasifikaciji. Izracunata varijansa je iznosila 16,9 odsto u 2015., 23,9 odsto u 2016., i 23,3
odsto u 2017. Kapitalnirashodi su znacajno opali u sve tri godine, dok je udeo,,ostalih rashoda” poveéan
i urelativnomiuapsolutnom smislu. Obzirom da je varijansa premasila 15 odsto u sve tri godine, ocena
je D"

2.3. Rashodi iz budzZetske rezerve

Ocena,A” se daje za ovu dimenziju ako suizvrSeni rashodiiz budZetske rezerve u proseku bili manjiod 3
odsto prvobitnog budZeta. lako je prvobitno usvojenim odlukama o budZetu za svaku od tri godine od
2015. do 2017. bilapredvidenabudzetskarezervaod 14 milionaRSD, 40 milionaRSDi 25 milionaRSD, iz
rezerve nisu izvrSeni nikakvi rashodi niti u jednoj od ove tri godine. Ocena je stoga ,A”.

PI-2 (M1) D+

2.1. StrukturaizvrSenihrashoda po funkciji D Varijansaje bilaiznad 15% u 2 od 3
godine

2.2. StrukturaizvrSenihrashodapo D Varijansaje bilaiznad 15% u sve 3

ekonomskoj klasifikaciji godine

2.3. lzvrSenje rashodaiz budZetske rezerve A Rashodi nisuizvrieniiz budzetske
rezerve

PI-3 IzvrSenje prihoda

Ovaj pokazatelj sesastojiod dve dimenzije koje se sabiraju primenom Metoda 2. Prva se odnosina razliku
izmedu prvobitnogbudzZetaiizvrSenja, a druga na promene u strukturi prihoda, i to na isti nacin kao Sto
se kroz PI-2 meri varijansu rashoda. U obzir se uzimaju samo prihodi koji su pod kontrolom lokalne
samouprave; ustupljeni prihodi od poreza koje naplaéuje republika i transferi sa republickog nivoa
obradeni su pod tackom HLG-1 u gornjem tekstu.

3.1. Ukupno izvrieni prihodi
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Stvarno izvrsenje prihoda iznosilo je, redom, 98,8%, 82,6% i 79,3% prvobitno planiranog budzeta za tri
godine izmedu 2015.i2017. Buduci da ovoizvrsenjenije bilo unutar rasponaod 92do 116 odsto budzZeta
u 2016. i 2017., ocena je ,D“. Detaljni prikaz dat je u Prilogu br.5.

3.2. Struktura izvrSenih prihoda

Relativno dobar udinak u vezi sa sopstvenim prihodima u 2015. godini bioje rezultat toga Sto su prihodi
odimovineidrugi prihodiznacdajno premasili budzet skoro u potpunosti anulirajué¢i manjakod poreza na
imovinu i drugih prihoda. Dok su prihodi od poreza u 2015. godini bili relativno dobri, koristi su bile
znacajno vece nego Steta usled malih drugih prihoda i ocekivanih prihoda od prodaje imovine. Slabiji
ucinak u 2017. godini je rezultat slabije naplate poreza naimovinu, prodaje imovine i drugih prihoda;
slabiji prihodi od poreza na dohodak i imovinu su u velikoj meri bili nadomesteni veéim prihodima od
prodaje robai usluga. Izracunatavarijansaje iznosila 28,4 odsto, 37,6 odstoi 37,4 odsto u periodu 2015-
2017. Posto je varijansa znacajno premasila 15 odsto u toku sve tri godine od 2015. do 2017, ocena je
,D“.

PI-3 (M2) D
3.1. Ukupnoizvrseni prihodi D Prihodi su biliispod 92% budZetau sve 3 godine
3.2. Varijansastrukture prihoda D Varijansaje premasivala 15% u sve 3 godine

Stub 2: Transparentnost javnih finansija

Ovaj stub sadrzi Sest pokazatelja ucinka. PI-4 meri uskladenost klasifikacije prihodai rashoda u budzetu
sa medunarodnim standardima. PI-5 ocenjuje sveobuhvatnost informacija koje se dostavljaju Skupstini
grada zajedno sa predlogom odluke o budZetu za narednu godinu. PI-6 meri obuhvat prihoda i rashoda
pod kontrolom lokalne samouprave u finansijskim izveStajima lokalne samouprave. PI-7 ocenjuje
transparentnostiaZurnosttransferasaviSih naniZe nivoe vlasti. PI-8 analizira u kojoj meri se dostavljaju
informacije o udinku znacajne za pruzanje javnih usluga. PI-9 ocenjuje sveobuhvatnost fiskalnih
informacija dostupnih gradanima.

Pl-4 PripremaiizvrSenje budzeta i izveStavanje o njemu

Grad Vranje pruza dosledne informacije o usvojenom budZetu i realnom izvrSenju podeljene prema
administrativnoj,ekonomskoj (uskladusa GFS-om), funkcionalnoj(u skladusa COFOG-om)i programskoj
klasifikaciji. Sve klasifikacije se koriste prilikom kreiranjaiizvrSenjabudZetaiizvestavanja. Toje u skladu
sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetskisistem?® koji definise
da JLS moraju koristiti ekonomsku, administrativnu, funkcionalnu i programsku klasifikaciju u izradi i
izvrSenju budZeta, kao i izvestajima o budzetu.

Sve novcane transakcije se odvijaju preko (drzavnog) sistema trezora koji daje osnove za izvestajeo
izvrSenju po svim klasifikacijama. MMF je u julu 2018. godine potvrdio da je Srbija primenila proSireni
opsti sistem za diseminaciju podataka za sve statisticke podatke u vezi finansijai na centralnomi na
lokalnom nivou. Ocena je ,A”.

? Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetski sistem (,,SI. glasnik Republike Srbije”,
br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017,114/2017,20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019,
68/2019 i 84/2019)
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PI-5 BudzZetska dokumentacija

Ocena za ovaj pokazatelj zavisi od toga koliko se informativnih elemenata (od Cetiri osnovnai osam
dodatnih) dostavlja Gradskoj skupstini uz predlog godisnjeg budZeta. Za ocenu veéu od ,,D“ moraju biti
pruZena sva Cetiri osnovna elementa.

Osnovni elementi:

1. Projekcija fiskalnog deficita/suficita: Da

2. lzvrSenje budZeta za prethodnu godinu u istom formatu kao predlog budzeta (npr. 2016. za

predloZeni budZet za 2018): Da

BudZet za tekuéu godinu (npr. 2017. za predloZeni budZet za 2018.): Da

4. Zbirni podaci o budzZetu za prihode i rashode podeljeni po glavnim razdelima klasifikacije
(administrativna, ekonomska, funkcionalna, programska) za izvrSenje za 2016., rebalans budzeta
za 2017. i predlog za 2018: Da

w

Dodatni elementi:

5. Finansiranje deficita: Da

6. Makroekonomske pretpostavke: Lokalne samouprave nisu u poziciji da izraduju sopstvene
projekcije, tako da nije primenljivo

7. Stanje duga: Da

Finansijskaimovina: Ne

9. Rezimeinformacija o fiskalnimrizicima, ukljucujuéiuslovne obaveze: Mada nema garancija niti JPP,
postoje javna preduzecda koja bi mogla predstavljati rizik. O njima se ne navode informacije u
dokumentaciji o budzetu: Ne

10. ObrazloZenje uticaja novih odluka o prihodima i rashodima na budzZet: Da

11. Dokumentacija o srednjoro¢nim fiskalnim projekcijama: Da

12. Kvantifikacija poreskih rashoda: Nije primenjivo — Lokalne samouprave nemaju prava da
odobravaju poreske olaksice

®

Sve informacije, pocevsi od 2011. godine, su dostupne na zvani¢nom veb sajtu gradske uprave grada
Vranja (http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=9184) i u Sluzbenom listu grada Vranja
(http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=8459).

Postosu ispunjenasva4 osnovnaelementa, kaoi 4 dodatna, a 2 od dodatnih nisu primenljiva, ocenaje
,,A”.

PI-6 Obim operacija koje nisu prikazane u finansijskim izvestajima (M2)

6.1. Rashodi izvan finansijskih izvestaja

Svi rashodi koji se finansiraju iz sopstvenih prihoda, kao i rashodi koje ostvare indirektni budZetski
korisnici (npr. predskolska ustanovai ustanove kulture) deo su gradskog budzeta. (Klju¢ne zdravstvenei
obrazovne usluge koje se uobicajeno ¢esto naplacuju korisnicima, su pod ingerencijama centralne
vlasti).Vanbudzetskih subjekata nema. Javna preduzeca su obuhvadena pokazateljem PI-10.1. Ocena:
SAY

6.2. Prihodi izvan finansijskih izvestaja

Svi prihodi, ukljucujudi i prihode koje naplacuju indirektni budZetski korisnici deo su budzeta grada i
finansijskih izvestaja. Ocena: ,A".

6.3. Finansijski izvestaji vanbudzetskih subjekata
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http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=9184
http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=8459

Obzirom dajavnakomunalnapreduzeéa nisu vanbudzetskisubjekti, ocenaje ,nije primenljivo“jer nema
vanbudzZetskih subjekata.

PI-6 (M2)

6.1. Rashodiizvan finansijskih izvestaja
6.2. Prihodiizvan finansijskih izvestaja
6.3 Finansijski izvestaji vanbudZzetskih
subjekata

Svirashodi grada su obuhvaceniizvestajima.
Svi prihodi grada su obuhvadéeniizvestajima.
Ne postoje vanbudzetski subjekti.

P
Zl>|>>

PI-7 Transferi jedinicama lokalne samouprave

Vedina lokalnih samouprava u Srbiji imaju mreZe mesnih zajednica na svojoj teritoriji. Njima se mogu
opredeljivati sredstva iz budZeta koja se koriste za infrastrukturu ili druge svrhe na podrudjima
nadleznosti mesnih zajednica. U tim slucajevima, sve transakcije se vrSe preko racuna grada u sistemu
konsolidovanog rac¢una trezora (KRT) koji je pod kontrolom gradskog Odeljenja za budzZet i finansije.
Medutim, gradovi mogu da formiraju gradske opstine koje neposredno upravljaju svojim transakcijama
kroz sistem KRT. Vranje imajednu takvu opstinu, VranjskuBanju koja je formirana 2011. godine. Poglavlje
V Statuta grada Vranja definiSe nadleZnosti i odgovornosti u vezi sa lokalnim uslugama na teritoriji
gradske opstine koja ima svoju Skupstinu opstine i svoju opstinsku upravu. Konsolidovani finansijski
izvestaji za grad i gradsku opstinu dostavljaju se Ministarstvu finansija do 15. jula svake godine.

7.1. Sistem za raspodelu transfera

Vranje je usvojilo uredbu kojom se Vranjskoj Banji opredeljuju odredeni izvori prihoda u 2018. godini
(izmedu ostalog prihodi od takse zaisticanje imena firme i takse za koris¢enje javnog prostora), odredeni
procenat(1,5-2%) prihoda od poreza nadohodakiimovinu, kaoi nenamenski transfer uiznosu od 80.000
RSD. Posto se ovi transferi vrSe na potpuno transparentan nacin, ocena je ,A“.

7.2. Azurnost informacija o transferima

Iznos godisnjih aproprijacija se utvrduje nagodisnjem nivou, kada se u okviru procesa pripreme budzeta
grada utvrdiiznostransferagradu sarepubli¢kog nivoa. To se najéesée dogada sredinom decembra, tako
da Vranjska Banjaimaveomakratak rok da pripremi svojbudzet pre pocetkafiskalnegodine. Ocena:,,C“

PI-7 (M2) B

7.1. Sistem zaraspodelu A Svi transferi se opredeljuju na transparentan nacini u
transfera skladu sa pravilima.

7.2. Azurnostinformacijao C Gradska opstina se obavestava o iznosu transfera manje
transferima od dve nedelje pre pocletka fiskalne godine.

PI-8 Informacije o ucinku znacajne za pruzanje javnih usluga (M2)

8.1. Planirani ucinak u pruzanju javnih usluga

Otkako je 2015. godine uvedeno programsko budZetiranje, predlozi budZetasadrze ciljeve koji treba da
se ostvare u okviru svakog programa a koji su specifikovani kroz pokazatelje u¢inka. Svi rashodi moraju
da se uklope u 17 programa koje je propisalo Ministarstvo finansija, $to ne odgovara uvek okolnostima
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na lokalu. Ciljevi se uglavhom definisu na nivou izlaza a ne ishoda. Informacije se objavljuju za vecinu
budZetskih korisnika i njihovih institucija, ali ne sadrZze informacije o ishodima. Ocena: ,,B“.

8.2. Ostvareni ucinak u pruzanju javnih usluga

Izvestaji o ucinku za 2017. i prvu polovinu 2018. su dostavljeni Ministarstvu finansija do 1. septembra
2018. Izvestaj o ucincimaza 2017. godinu nije objavljen.lako je van delokruga sprovedene procene, treba
istadi da je Vranje pocelo saobjavljivanjemizvestaja o u¢incima 2018. godine i to na zvaniénom veb sajtu
gradske uprave (http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=10948). lzvestaj sadrzi kvantitativne
informacije o izlazima svih programa, ukljucujuci | informacije o indikatorima, polaznim | ciljanim
vrednostima, kao | ostvarenim rezultatima za datu godinu. Ocena: ,D“.

8.3. Sredstva koja su primili subjekti koji pruzaju javne usluge

Sredstvaindirektnih budZetskih korisnika (predskolske ustanove, biblioteka, ustanove kulture) bilo dasu
dobijena od grada ili sopstvena sredstva od naplate usluga, u potpunosti suobuhvaéena budzetimai
zavr$nim racunima. Svaka od ovih institucija podnosi kvartalne i godisnje finansijske izveStaje gradskoj
upravi. Sistem Uprave zatrezor koji beleZisve transakcije omogudavaidentifikaciju priliva svih sredstava
za svaku ustanovu. Ocena: ,A“.

8.4. Vrednovanje ucinka u pruzanju javnih usluga

Ocena efikasnostii efektivnosti pruzanja usluga nije vrSena u poslednje tri godine nitiinterno, za potrebe
gradske uprave, niti od strane eksternog nezavisnog organa. Ocena:,D“.

PI-8 (M2) C+

8.1. Planirani ucinak u pruzanju B Programski ciljevii ciljane izlazne vrednosti obuhvaceni

javnihusluga su budZetskom dokumentacijom.

8.2. Ostvareni ucinak u pruzanju D Izvestaji o uc¢inku dostavljenisu po prvi put Ministarstvu

javnih usluga finansija u septembru 2018., ali nijedan do sada nije
objavljen.

8.3. Sredstvakojasu primili subjekti A Dostupne su potpune informacije o resursimakoje su

koji pruzaju javne usluge primile predskolske ustanove, ustanove kulture itd.

8.4. Vrednovanje u€inka u pruzanju D Nije sprovedenovrednovanje.

javnihusluga

PI-9 Dostupnost fiskalnih informacija javnosti

Ocena za ovaj pokazatelj zavisi od toga koliko je informativnih elemenata (od pet osnovnih i Cetiri
dodatna) dostupno gradanima.

Osnovne informacije:

1. Dokumentacija o predloZzenom godiSnjem budZetu: Objavljuje se tek posSto ga usvoji Skupstina: Ne
(ali predlog budzZeta za 2019. je objavljen kada je i podnet Skupstini)

2. Usvojena odluka o budzZetu: Objavljuje se odmah nainternet stranici grada: Da

3. lzvestaji o izvrSenju budZeta u toku godine: Objavljuju se mesecni i detaljni Sestomesecni i
devetomesecni izvestaji: Da

4. Godisnji zavrsni racun: Objavljuje se do 30. juna: Da

5. Revidirani godi$nji zavrsni racun: Zavrsni racun obuhvata izvestaj revizora u godinama kada DRI ne
vrsi reviziju. Ukoliko dode do revizije DRI, revidirani zavr$ni racun dostupan je u roku od 12 mesed
od isteka godine: Da
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Dodatni elementi:

1. PredbudZetskaizjava: Ne objavljuje se: Ne

2. Drugiizvestaji eksterne revizije: Ne postoje: Nije primenljivo

3. Rezime predloZenog budzZeta: Da (na veb stranici gradske uprave
http://www.vranje.org.rs/dokumenta)

4. Makroekonomske projekcije: Nije relevantno na nivou lokalne samouprave: Nije primenljivo.

Sve relevantne informacije su dostupne javnosti preko zvani¢nog veb sajta gradske uprave:
http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=9184.

Informacije o taksama, naknadama i porezima koji pripadaju gradu, kao i informacije o uslugama koje
pruza grad, mogu se koristiti umesto elemenata 7i 9. | jedne i druge ove informacije su dostupne.

Kako su ispunjena cetiri osnovnai tri dodatna elementa, ocenaje ,,B“.

Stub 3: Upravljanje aktivom i pasivom

Ovaj stub se sastoji od cetiri pokazatelja uéinka. PI-10meri izvestavanje o fiskalnomriziku.PIl-11ispituje
razli¢ite aspekte planiranja i upravljanja javnim rashodima. PI-12 ocenjuje upravljanje i pracenje
finansijske i nefinansijske imovine i transparentnost otudenja imovine. PI-13 se odnosi na upravljanje
dugom.

PI-10 IzveStavanje o fiskalnom riziku (M2)

10.1. Pracenje rada javnih preduzeca

Sestjavnih preduzeéa podnose kvartalnei godisnje finansijske izvestaje Vecu i Skupstini. Javna preduzeéa
suosnovana u skladu saZakonom o preduzecdimai registrovana u Agencijiza privredne registre. Skupstina
grada formalno usvaja godisSnje finansijske izvestaje samisljenjem revizora doistekajuna svake godine.
Oviizvestajise rade uformatu propisanomzajavna preduzeca, i obuhvataju prihode, rashode, finansijsku
i ne-finansijsku imovinu, obaveze, garancije i dugoroc¢na zaduzZenja, i objavljuju se u bazi Agencije za
privredne registre (www.apr.gov.rs). Konsolidovani kvartalni i godisnji izvestaji dostavljaju se
Ministarstvu privrede, ali se konsolidovani pregled ne objavljuje. Ocena: ,B“.

10.2. Pracenje rada jedinica lokalne samouprave

Vranjska Banja putem trezora podnosi mesecne i kvartalne izvestaje gradu. Finansijski izvestaji sa
misljenjem ovlas¢enog revizora za opstinu Vranjska Banja se objavljuju u roku od devet meseci, a grad
Vranje priprema i konsolidovan izvestaj jednom godisnje. Ocena: ,A“.

10.3. Uslovne obaveze i drugi fiskalni rizici

Vranje je potpisalojedanugovor o JPP zazamenu Zivinih sijalica visokog pritiska i odrZzavanje unapredenje
javne rasvete. Navodi se da su troSkovi ovog JPP niZi nego u skladu sa ranijom praksom, kada je sve
troskovi odrzavanjajavne rasvete snosilo JP. Ne pruZaju se zvani¢ne garancije za zaduZivanje JP, ali grad
ne moze daizbegne odgovornost za rizik poslovanja tih JP poput vodovoda, ukljucujuéii infrastrukturu
kao sto su brane i cevovodi (takva vrsta rizika obuhvaéena je pokazateljem P1-10.1). Ne objavljuju se
informacije o izloZenosti grada uslovnim obavezama i drugim fiskalnim rizicima, ukljucujuci i mogud
valutni rizik u odnosu na neizmirene obaveze po kreditima. Valutni rizik bi mogao da zahteva dodatna
pla¢anja koja iznose preko 0.5 odsto godi$njih budzetskih rashoda. Ocena:,D“.
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PI-10 (M2) B

10.1. Praéenje radajavnih B Revidirani godisnjifinansijskiizvestaji objavljuju se do kraja

preduzeda junasvake godine, ali se ne objavljuje konsolidovani
pregled.

10.2. Pradenje radajedinica A FinansijskiizveStajisa misljenjem ovlas¢enogrevizoraza

lokalne samouprave opstinu Vranjska Banja se objavljuju uroku od devet
meseci, agrad Vranje pripremai konsolidovan izvestaj
jednom godisnje.

10.3. Uslovne obavezei D Ne objavljuju se izvestaji o izloZenostigrada fiskalnim

drugi fiskalnirizici rizicima.

PI-11 Upravljanje javnim investicijama (M2)

11.1 Ekonomska analiza investicionih projekata

U skladu sa nedavno usvojenom Uredbom Vlade, potrebna je ekonomska ocena projekata ¢ija cena
prelazi 500.000 evra, ali obedani softver koji bi trebalo da se koristi za tu namenu nije obezbeden. U
svakom slucaju, retkisu projektilokalnih samouprava dovoljnoveliki da se na njih primenjuje ova Uredba.
Osim ovoga, ne postoje druge smernice nanacionalnom nivou zaocenu projekata, a nemani nezavisne
analize projekata. Medutim, grad je usvojio strategiju razvoja za period od 2010. do 2020. godine, u
okviru koje su planirane znacajne inicijative, ukljucujuci kreiranje bescarinske zone radi privlacenja
proizvodnih preduzecaiizgradnju obilaznice. Najznacajniji projekti koji ¢e biti realizovani tokom perioda
od nekoliko godina su:

o Rekonstrukcija lokalnih puteva — ukupna vrednost 380.000.000 dinara, Sto je 16% rashoda iz
2017. godine;

e lzgradnjaobilaznicedo slobodnezone —300.000.000 dinara, $toje 13% rashodaiz 2017. godine;

e Infrastrukturno opremanje slobodne zone — 440.000.000 dinara, $to je 19% rashoda iz 2017.
godine;

o KupovinazemljiStaza industrijsku zonu BunuSevac —310.902.000 dinara, $to je 13% rashoda iz
2017. godine.

Obzirom da je razvojna strategija grada obuhvatila i procenu doprinosa ovim projektima razvoju grada
Vranja, zakljuc€ak je da je neka vrsta ekonomske analize uradena za ove projekte. Ocena:,C” Da su
kriterijumi iz Plana kapitalnih investicija za period 2018-2022. objavljeni ranije, verovatno bi ovaj
pokazatelj bio i bolje ocenjen.

11.2. Odabir investicionih projekata

Skupstina grada je 15. decembra 2017. usvojila Plan kapitalnih investicija za period 2018 -2022. koji je
objavljen na zvani¢nom veb sajtu gradske uprave (http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=118).
Plan kapitalnih investicija sadrzi kriterijume i model za ocenjivanje i odabir projekata, kao i opis
kompletnog procesaselekcije projekata sarokovimai datumima, kao i nacin konsultacija sagradanima.
Odabir projekata, bez obzira na njihovu vrednost, vrsi gradsko Veée. Ocena: ,A“.

11.3. Utvrdivanje troSkova investicionih projekata
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Kapitalni troSkovi investicionih projekata i svi povezani relevantni troskovi za tekuéu i naredne dve
budZetske godine obuhvadeni su budZetskom dokumentacijom iako procene trenutnih rashoda nisu
objavljene. Navedeni su kapitalni troSkovi za svaki godinu u punom obimu. Ocena: ,,B“.

11.4. Praédenje realizacije investicionih projekata

Gradske sluzbe redovno prate ukupne troskove i fizicku realizaciju projekata. Angazovani su strucni
inZenjeri radi unapredenja upravljanjai realizacije investicionih projekata. Godisnji izvestaj o javnim
investicijama podnosi se Skupstini grada i objavljuje se. Grad takode objavljuje za gradane siZe
informacija o izvrSenju budzeta na mesecnom nivou
(http://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=11354). Odeljenje za budzZet i finansije i Odeljenje za
urbanizam, imovinsko-pravne poslove, komunalno-stambene delatnosti i zastitu Zivotne sredine prate
finansijsku i fizicku realizaciju projekata i pripremaju izvestaje za Gradsko vece u zavisnosti od uslova
ugovora. Takode, Plan kapitalnih investicija predvida da radna grupa za realizaciju Plana kapitalnih
investicija, u periodu 1-31. mart, priprema izvestaj o statusu odobrenih kapitalnih projekata, kao deo
priprema za izradu narednog Plana kapitalnih investicija. Ocena: ,B“.

PI-11 (M2) B

11.1. Ekonomskaanaliza C Vede investicije planiraju se u skladu sa razvojnom

investicionih projekata strategijom grada.

11.2. Prioritizacija A Projekte prioritizuje Gradsko Veée u skladu sa kriterijumima

investicionih projekata definisanim Planom kapitalnih investicija 2018-2022. koji je
usvojila Skupstina grada.

11.3. Utvrdivanje troskova B Projekcije kapitalnih troskova projekata u punom obimu

investicionih projekata date su u budzZetskoj dokumentaciji, zajedno sa iznosima
(kapitalnimi tekué¢im) namenjenim za potroSnju u naredne
tri godine.

11.4. Pracenje realizacije B Redovno se prati realizacija javnih projekata a godisnji

investicionih projekata izvestaj o javnim investicijama podnosi se Skupstini.

PI-12 Upravljanje javhom imovinom (M2)

12.1 Pracenje finansijske imovine

Grad svake godine objavljuje finansijske izvesStaje organizacija kojih je osnivac, zajedno sa vrednoscu sve
imovine iz bilansastanja po nabavnoj ceni (ali ne u skladu sanacelomferili trziSne vrednosti). Odeljenje
za budzet i finansije redovno prati stanje na racunima grada. Ocena: ,,B“.

12.2. Praéenje nefinansijske imovine

Grad je nedavno dobio informacije o imovinikoju mu je republic¢ka vlast vratila, ali nije svaimovina grada
uknjiZzena u katastru nepokretnostii ne postoje podaci o njenoj vrednosti. Slobodno se moZe pristupiti
podacima iz katastra nepokretnosti na republickom nivou, ali se ne objavljuju konsolidovani podad o
imovini grada. Posto evidencija nije potpuna, ocena je ,D”.

12.3. Transparentnost otudenjaimovine

U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o javnoj svojini (kojije poslednjiput menjan 2016. godine) prodaja gradske
imovine se sprovodi putem javnog poziva. BudZet i finansijski izvestaji imaju moguénost ukljucivanja i
prihoda od prodaje imovine, ali se informacije o cenama i izabranim ponudac¢ima ne objavljuju. Prihodi
od prodaje imovine iznosili su 0,8 odsto ukupnih prihoda u 2017. godini. Ocena: ,D“.
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PI-12 (M2) D+

12.1. Pracenje finansijske B Objavljuju se godisnji finansijski izvestaji svih organizadija

imovine Ciji je osnivac grad u kojima se navodi nabavna cena
imovine.

12.2. Prac¢enje nefinansijske D Evidencija imovine grada nije potpuna.

imovine

12.3. Transparentnost D Ne objavljuju se ostvarene cene i identitet kupaca.

otudenjaimovine

PI-13 Upravljanje dugom (M2)

13.1. Evidentiranje i izveStavanje o dugu i garancijama

Kao Sto je objasnjeno u odeljku 13.3 u nastavku, Vranje ima znacajna dugovanja koja mu ogranicavaju
sposobnost zaduzivanja. Evidencija koju vodi Odeljenje zabudZetifinansije je potpunai sve informadije
0 neizmirenim obavezama, placenoj kamati i otplatama glavnice se usaglasavaju i dostavljaju
rukovodstvu, dok se statisticki izvesStaji dostavljaju Ministarstvu finansija na mesec¢nom nivou.

Zakon o javhom dugu (¢lan 37) zahteva od lokalnih samouprava da mesecno dostavljaju podatke
Ministarstvu finansijai to vrstu pozajmica, kamatnu stopu i iznos plaéene kamate, iznos otplacenog
osnovnog duga i iznos preostalog duga. Tako su podaci o dugu potpuni, tacni, azurni i sravnjeni na
mesecnom nivou, asveobuhvatnistatisticki izvestaji i izvestaj o upravljanju dugom se pripremajusvakog
meseca.

Poredtoga, ove informacije se objavljuju nagodisnjem nivou kao deoizvestaja o izvrsenju budzZeta (npr.
http://www.vranje.org.rs/dokumenti/sr/22 9184 odluka o zavrsnom racunu za 2017.pdf). u
izvestaju se zajavnost objavljuju detaljnistatisticki podaci, kaoiinformacije o stanju upravljanja dugom,
ukljucujudiiinformacije o svakoj pozajmici posebno (naziv banke, kamatna stopa, svrha, preostaliiznos
zaisplatu, itd.). Sestomese¢ni i devetomesecniizvestaji o izvréenju budZeta sadrie informacije o dugu, ali
sa manje detalja.

U skladu sa zakonskim okvirom (Zakon o javhom dugu, ¢lan 34), lokalna samouprava ne moze izdati
garancije. Ocena: ,A"“.

13.2. Odobravanje dugai garancija

U skladu sa Zakonom o javnom dugu, za zaduZivanje postoji tacno odredena procedurakoja obuhvatai
odobrenje SkupsStine grada pre dobijanja obavezne saglasnosti Ministarstva finansija. ZaduZivanje
organizacija €iji je osnivac grad zahteva odobrenje SkupStine i ti podaci su obuhvaceni kvartalnim
izvestajimakoji se dostavljaju republici. Lokalnimsamoupravama je zabranjenoda daju garancije.Ocena:
SAY

13.3. Strategija upravljanja dugom

Obaveze grada obuhvataju znacajne docnje na strani rashoda nastale pre nego Sto je Ministarstvo
finansija uveloobaveznirok pla¢anjaod 45dana, agrad je postigao dogovore sa dobavljacima o njihovom
reprogramiranju. Stoga ¢e mogucnost Vranja da se zaduZuje bitiznacajnoogranicena u narednih nekoliko
godina, jer Zakon o javnom dugu (¢lan 36) definiSe da ukupno zaduZivanje ne sme da prede 50 odsto
ukupnih prihoda iz prethodne godine. Pomno se prate mogucénosti za zaduZivanje u pogledu razlidtih
pretpostavki vezanih za buduée prihode i rashode. Medutim, ne objavljuje se strategija upravljanja
dugom koja bi sadrzavalaraspone ciljanih vrednostiu pogledu kamatnih stopa, refinansiranjaiizloZze nosti
valutnom riziku. Ocena je ,,D“.
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PI-13 (M2) B

13.1. EvidentiranjeiizvesStavanjeo A Sva evidencija o neizmirenim obavezama, plaéenoj

dugui garancijama kamatii otplatamaglavnice je potpunaiazurna.

13.2. Odobravanje dugai garancija A Za zaduZivanje je potrebno odobrenje Ministarstva
finansijai Skupstinegrada.

13.3. Strategijaupravljanjadugom D Nije objavljenastrategija upravljanjadugom.

Stub 4: Fiskalna strategijaiizrada budzeta na osnovu javnih politika

Ovaj stub sadrZi pet pokazatelja ucinka. PI-14 razmatra izradu makroekonomskih i fiskalnih projekdija,
dok PI-15 meri uCinkovitost fiskalne strategije. PI-16 se odnosi na primenu srednjorocne perspektive
planiranja rashoda u budzetu. PI-17 ispituje postupak koji opstinska uprava primenjuje pri izradi
godisSnjeg budZeta, a PI-18 ocenjuje meru u kojoj Skupstina grada razmatra predloge budzeta.

PI-14 Izrada makroekonomskih i fiskalnih projekcija (M2)

14.1. Makroekonomske projekcije

Kako lokalnasamouprava koristi projekcije republi¢ke vlasti,ocena za ovu dimenziju je,, nije primenljivo”
(NP).

14.2. Fiskalne projekcije

BudZetska dokumentacija obuhvata detaljne podatke o prihodima (po vrsti) i rashodima za budzetsku i
dve naredne godine, ali se ti podaci ne objavljuju niti se dostavljaju Skupstini grada. (Jedino se objavljuju
podaci za kapitalne investicije i to za dve naredne godine). Ocena:,,C“.

14.3. Analiza makroekonomske i fiskalne osetljivosti

Grad za analiziranje uticaj mogudih buducih fiskalnih scenarija koristi program koji je pre vise godina
obezbedio USAID, ali se te kvantitativne analize ne objavljuju, niti su obuhvacene budzetskom
dokumentacijom. Program omogucdava analizu bududéih zaduzivanja. Ocena: ,,C".

PI-14 (M2) C

14.1. Makroekonomske projekcije NP Grad koristi projekcije republicke vlasti.

14.2. Fiskalne projekcije C Predvidanja prihoda, rashoda i balansa se
rade za 3 godine unapred, alise ne objavljuju.

14.3. Analizamakroekonomskei C Alternativni fiskalni scenariji se razmatraju

fiskalne osetljivosti unutar gradske uprave, ali se ne objavljuju.

PI-15 Fiskalna strategija (M2)

15.1. Fiskalni uticaj predloga javnih politika

BudzZetska dokumentacija sadrzi ocenu uticaja svih novih odluka na prihode i rashode samo datu
budzetsku godinu. Predlozi reflektuju namere u vezi sa planiranim investicijama i stopama poreza na
imovinu. Ocena: ,,C“.

15.2. Usvajanje fiskalne strategije
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Grad ima ambiciozan plan ekonomskog razvojai znacajan program investicija, od kojih bi neke bile
finansirane iz kredita ukoliko bi to bilo moguce. Medutim, kao Sto je objasnjeno u odeljku 13.1,
sposobnost kreditnog zaduZivanja grada je ogranicena restrikcijama definisanim sa centralnog nivoa.
Grad koristi svoj model ekonometrijske projekcije (videti Pl - 14.3 u nastavku) da proceni maksimalne
projekcije rashoda svake godine kako bi mogao darealizuje svojinvesticioni program u sto kraéem roku,
trazedi, takode, da prosiri svoju bazu prihodasto je viSe moguce (videti PI1-19.3 u daljem tekstu). Ovo se
moze izjednaditisa fiskalnom strategijom sa kvantifikovanim ciljevima, ali se ove projekcije ne objavljuju
niti se dostavljaju Skupstini grada. Ocena:,,C“.

15.3. Izvestavanje o fiskalnim ishodima

Izvestaji o realizaciji fiskalne strategije nisu radeni. Ocena: ,D“.

PI-15 (M2) D+

15.1. Fiskalni uticaj predloga C BudZetska dokumentacija sadrzi ocenu fiskalnog uticaja

javnih politika svih promena prihoda i rashoda samo za budzZetsku
godinu.

15.2. Usvajanje fiskalne C Grad je pripremio fiskalnu strategiju sa kvantifikovanim

strategije ciljevima, ali je nije objavio niti dostavio Skupstini grada.

15.3. lzvestavanje o fiskalnim D Izvestaji o realizaciji fiskalne strategije nisu radeni.

ishodima

PIl-16 Srednjorocna perspektiva planiranja rashoda u budzetu (M2)

16.1. Srednjorocne procene rashoda

U predstavljenom budZetu navode se samo procene rashoda za kapitalne investicije za budZetsku i
naredne dve godine. Ocena:,D".

16.2. Maksimalni srednjorocni iznosi rashoda

Ne postoje srednjoro¢ni maksimalni iznosi za troSkove osim za budZetsku godinu. Ocena: ,Nije
primenljivo”.

16.3. Uskladenost strateskih planovai srednjoroc¢nih budzeta

Pojedini programi su vezani za razvojnu strategiju grada koja obuhvata sve poslove grada (videti
pokazatelj PI-11.2). Ocena: ,C“.

16.4. Poklapanje budzetai procena iz prethodne godine

Nemasrednjorocnih projekcija u budZetskoj dokumentaciji koje bi omogucile poredenje zavise godina.
Trogodisnje projekcije nisu objavljene, ocena je ,nije primenljivo“.

PI-16 (M2) D+

16.1. Srednjorocéne procene rashoda D Srednjorocne projekcije se odnose samo na
rashode za kapitalne investicije.

16.2. Maksimalni srednjorocni iznosi NP Ne postoje srednjoroéni maksimalni iznosi za

rashoda troskove osim za budzetsku godinu.

16.3. Uskladenost strateskih planova C Pojedini programi su vezani za razvojnu strategiju

i srednjoro¢nih budZeta grada i godisnji budzZet.
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16.4. Poklapanje budZetaiprocenaiz NP Nema srednjorocnih projekcija u budZetskoj
prethodne godine dokumentacijikoje bi omogucile poredenje za vise
godina.

PI-17 Postupak pripreme budzeta (M2)

17.1. BudzZetski kalendar

Zakonom o budZetskom sistemu utvrden je jasan godisnji budZetski kalendar koji grad postuje. Njime se
zahteva dostavljanje uputstva za pripremu odluke o budzetu lokalne samouprave budzetskim korisnicima
do 1. avgustasvake godine. Od njihse ofekuje dadostave predloge finansijskih planovado 1. septembra.
Smernice Ministarstva finansija o Sirimekonomskim pretpostavkamavezanim zarast BDP, inflaciju i plate
u javnom sektoru trebalo bi da budu dostavljene do 1. avgusta. Medutim, u praksi se te informadije
pruzaju znatno kasnije: za budZetza 2018. godinu prispele sutek 21. novembra. Grad je svoje uputstvo
za pripremu nacrta budZeta dostavio na vreme uz koris¢enje pretpostavki iz prethodne godine. Kada
uputstvo Ministarstva finansija konaéno stigne, budZetskikorisniciimaju veoma malo vremena daizmene
svoje planove. Posto budzetski korisnici imaju rok od 4 nedelje da dostave svoje finansijske planove po
dobijanju uputstva za pripremu odluke o budZetu, ocena je ,C*“.

17.2. Smernice za pripremu budzeta

Kao $toje navedenoudimenzijil7.1, uputstvo sa detaljniminstrukcijamazaizradu budZeta se dostavlja
svim korisnicima budZeta do 1. avgusta svake godine. Uputstvo obuhvata i maksimalne iznose budzeta
za neposredno narednu godinu za svakog korisnika budZeta koje donosi Odeljenje za budzet i finansije
nakon konsultacija sa Vec¢em. Ocena je , A“.

17.3. Dostavljanje budzeta Skupstini grada

Predlozi budZeta dostavljeni su Skupstini 10. decembra 2015., 14. decembra 2016., i 7. decembra 2017.
za 2016., 2017. i 2018. Posto je Skupstinaimalamanje od mesecdana da razmotri ove predloge, ocena
je ,D“

PI-17 (M2) B

17.2. BudZzetski kalendar B Postoji jasan budzetski kalendar, ali se njime budzetskim
korisnicima daje samo mesec dana da pripreme svoje
finansijske planove.

17.2. Smernice za pripremu A Maksimalni iznosi budZeta za budzZetske korisnike

budzeta odreduju se u konsultaciji sa Veéem pre nego su
dostavljeni budZetskim korisnicima.

17.3. Dostavljanje budzeta D Predlozi poslednja tri budzeta dostavljeni su Skupstini

Skupstini Opstine manje od mesec dana pre isteka godine.

PI-18 Nadzor zakonodavne vlasti nad budzetom (M1)

18.1. Obim nadzora nad budzetom

Obzirom dagrad mora da vodi racuna o svojoj situaciji u vezi sa zaduzivanjem, Skupstina grada razmatra
fiskalne politikei ukupneiznose, kaoiinformacije o prihodimai rashodima za narednu godinu. Medutim,
srednjorocna perspektiva se ne uzima u obzir. Ocena: ,,B“.

18.2. Procedure u skladu sa kojima zakonodavna vlast vrsi nadzor nad budZzetom
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Skupstinasledi standardne procedure, ukljucujuéi razmatranje predloga nazasedanju posebnog odbora
pre plenarne diskusije u Skupstini. Uslucaju negativnog misljenja odbora, nacrt budzetase vraéa upravi
nareviziju. Javne rasprave pre podnosenja nacrta budzZeta Skupstini grada na usvajanje su organizovane
4, decembra2015., 8. decembra 2016. i 29. novembra 2017. za, redom, budzZzete za 2016., 2017. i 2018.
godinu. Ocena: ,A“.

18.3. Vremenski okvir za usvajanje budzeta

Skupstina je za prethodna tri budZeta usvojila odluke o budZetu pre pocetka godine, odnosno 17.
decembra 215. zabudzetza 2016., 20. decembra 2016. za 2017., i 15. decembra 2017. za budzet za 2018.
Ocena: A"

18.4. Pravila na osnovu kojih zakonodavna vlast moze daizmeni budzet

Mogude je izmeniti aproprijacije za svaku programsku aktivnost u iznosu od najviSe 10% odobrenih
sredstava, uz odobrenje Veca. Skupstina nije uvela nikakva dodatna ograni¢enjana moguénostVecéada
izvrSi preraspodelu aproprijacija, van onoga $to je definisano Zakonom o budZetskom sistemu. Za
znacajnije promene neophodan je rebalans budzeta. Ove odredbe se postuju. Skupstina je do sada
usvajala rebalanse budzZeta samo jednom ili dva puta godisnje. Ocena: ,A“.

PI-18 (M1) B+
18.1. Obim nadzoranad budZetom B Skupstina razmatra podatke o prihodima i
rashodima samo za narednu godinu.
18.2. Procedure u skladu sa kojima A Skupstina sledi uhodane procedure, ukljuéujud
zakonodavnavlast vrsi nadzornad razmatranje na posebnom odboru. Postoje i
budzetom definisane procedure za javne konsultacije.
18.3 Vremenski okvir za usvajanje A BudZet je u svakoj od prethodne tri godine
budzZeta usvojen pre pocetka naredne fiskalne godine
18.4. Pravilana osnovu kojih A Postoje jasna pravila u skladu sa kojima Vece
zakonodavnavlast moze daizmeni moze da menjabudzZet bez odobrenja Skupstine.
budZet

Stub 5: Predvidljivost i kontrolaizvrSenja budzeta

Ovaj stub, koji sadrzi osam pokazatelja ucéinka, obuhvata upravljanje prihodima, upravljanje gotovinom,
internu kontrole nad rashodima za zarade i drugim rashodima, javne nabavke i internu reviziju.

PI-19 Upravljanje javnim prihodima (M2)

Oko polovine godisnjih izvornih prihoda grada predstavljaju porezi na imovinu, takse za zastitu Zivotne
sredine, naknadezakoris¢enjejavnog prostorai takse zaisticanje imenafirme ¢iju naplatu vrsi odeljenje
lokalne poreske administracije (videtii PlI-3u gornjem tekstu). Preostali deo prihoda grada ¢ine veéinom
prihodi od izdavanja nepokretnostii druge imovine i prihodi od prodaje robe i usluga. Ti drugi izvori
prihoda ne podrazumevaju dostavljanje informacija poreskim obveznicima, utvrdivanje poreskih
obveznikaipotrebu za poreskomkontrolom,istragomi prinudnom naplatomiz ovog pokazatelja. Shodno
tome, ova procena se odnosi samo na izvore prihoda utvrdene gradskim odlukama.

19.1. Prava i obaveze u pogledu mera vezanih za javne prihode

| fizickimipravnimlicima koja su obveznici poreza Odeljenje lokalne poreske administracije obezbeduje
potpune informacije o nacinu obracunanjihovih obaveza. Isto vazii za naknadu za uredenje gradevinskog
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zemljista, taksu za koris¢enje prostora najavnim povrSinamai taksu zaisticanje imena firme. Fizic¢kalica-
obveznici poreza dobijaju resenja o porezu od grada, ali pravnalicaimajuobavezusamoprocene u skladu
sa dostavljeniminstrukcijama.Naradijui televiziji se objavljujuobavestenja kojima se gradani podsedaju
na obavezu pladanja poreza na imovinu i drugih poreza, a Salju se i opomene obveznicima koji duguju
viSe od 50.000 RSD. Poreski obvezniciimaju moguénost da provere stanje na svom poreskom racunu
posredstvominterneta naveb stranici grada. Obavestenjafizickim licimai uputstva pravnim licima daju
jasne naznake da ako obveznik nije zadovoljan nac¢inom na koji je lokalna poreska uprava odludila po
njegovoj zalbi, druga instanca je Regionalna poreska uprava pri Ministarstvu finansija. Ocena: ,A“.

19.2. Upravljanje rizikom vezanim za javne prihode

Vranje je znacajno unapredilo registar poreskih obveznika u ¢iju svrhu je obezbedeno zaposljavanje 16
lica na Sest meseci. Pored terenske kontrole, ovaj posao obuhvata poredenje podataka sa drugim
registrima (baza privrednih subjekata, evidencijama kupoprodajnih ugovorai gradevinskih dozvola).Kao
rezultat toga utvrdeno je jo$ 360.000 kvadratnih metara oporezivih nepokretnosti koji su pridodati
postojecoj oporezivoj povrsini od 1,2 miliona kvadratnih metara. Porezi na prethodno nepoznate
nepokretnosti naplaéivaée se od pocetka 2018., pa se u 2019. ocekuje poveéanje prihoda od poreza na
imovinuuiznosuod 50 odsto. Pet od 14 stalno zaposlenih ulokalnoj poreskoj upravi zaduzeno je zarad
na bazi podataka, a broj poreskih obveznika porastao je sa 20.070 u 2016. na 21,997 u 2017. Statisticki
podaci o naplati poreza (videti pokazatelj PI-19.4. u daljem tekstu) ukazuju na to da su rizici vezani za
naplatu poreza na imovinu mnogo vec¢i nego za druge izvore prihoda. Kao Sto je objasnjenou 19.3 u
daljem tekstu, kako bi podstakli potpunosti tacnost podataka datim u izjavama, postoji kontinuirani
program provere, posebno za privredne subjekte. Pravovremeno podnosenje izjava i pla¢anje obaveza
se podstice tako Sto se odobrava popust od 10 odsto za narednu godinu onima koji sve svoje obaveze
izmire do 31. decembra tekuée godine. Ocena: ,A”“.

19.3. Kontrola i istraga vezana za javne prihode

Za ocenu visu od ,,C” potrebno je da postoji program za unapredenje naplate javnih prihoda. Takav
program moze da podrazumeva nastojanja da se utvrde novi poreski obveznici, obaveza dostavljanja
uverenja o placenim porezima za uclestvovanje u postupcima javne nabavke i spremnost za
reprogramiranje poreskih obaveza. Sprovodi se stal ni program kontrola (250u 2016. i 411 u 2017.), kojim
je narocito obuhvaceno 240 pravnih lica-poreskih obveznika, ¢ije obaveze ¢ine znatno vise od polovine
prihodaod porezanaimovinu. Grad je potvrdiodaje vise od 90 odsto planiranih proveraza 2017. godinu
zaistaiizvrSeno. U decembru 2017. godine Skupstina grada je usvojila akcioni plan zaunapredenje baze
poreskih obveznika i njeno usaglasavanje. Kao $to se mozZe videti iz podataka o docnjama na strani
prihoda (videti pokazatelj PI-19.4. u daljem tekstu), Vranje uspesnije naplacuje prihode po osnovu taksi
za isticanje imena firme i koriS¢enje javnog prostora nego porez na imovinu. Ocena: ,B“.

19.4. Pracenje docnji vezanih za javne prihode

Kao i mnoge druge lokalne samouprave, Vranje je nasledilo znacajan iznos docnji kada je grad 2009.
godine preuzeo odgovornost za naplatu poreza na imovinu. Veci deo tog iznosa mogao se pripisati
propalim preduzeéimaipreminulimvlasnicima nepokretnosti. Kamata na nepla¢ene poreze naimovinu
i druge poreze tece sve do izmirenja. Kamata se moZe delimicno otpisati ako poreskom obvezniku bude
odobrenreprogram duga sve dok se obveznik pridrzavatog programa, ali ako ne postupapo njemusva
kamata se ponovo pripisuje glavnici. Kretanja poreskih docnji od pocetka 2016. godine prikazana su u
tabeli 3.2. u daljem tekstu.

Tabela 3.2: Naplata poreza i docnje, 2016-2017. U 000 RSD




Porez na
imovinu
Glavnica 198.416 179.588 193.684 183.926 179.599 149912 223.026
Kamata 142.260 134.908 166.228
Ukupno 340.676 318.834 389.254
Naknada za
zastitu  Zivotne
sredine
Glavnica | 89.943 31.746 43.694 82.564 31.279 31.970 89.780
Kamata | 49.592 50.369 62.006
Ukupno | 139.535 132.933 151.786
Taksa za
isticanje imena
firme
Glavnica | 125.103 41.955 67.694 149.874 59.075 56.845 163.059
Kamata | 113.794 114.345 137.779
Ukupno | 238.897 264.219 300.838
Naknada za
korisc¢enje
javnog prostora
Glavnica | 6.740 99.063 101.138 6.461 106.200 103.019 9.477
Kamata | 2.188 1.799 2.466
Ukupno | 8.929 8.260 11.943
Zbir
Glavnica | 420.202 352.352 406.210 422.825 376.153 341.746 485.342
Kamata | 307.834 301.421 368.479
Ukupno | 728.037 724.246 853.821

Za ocenu visuod ,D“, ukupnadocnjana kraju2017. ne sme da premasuje 40 odsto naplate u toj godini,
a docnje starije od 12 meseci ne smeju da premasuju 75 odsto ukupnih docnji. Kao Sto se moze videti iz
ovih brojki, naplataje u 2016. premasila utvrdeni iznos obaveza, i to usled kampanje za naplatu poreza,
te su se tako docnje smanjile u skromnomiznosu. Kao sto je napomenuto u tacki 19.3. u gornjem tekstu,
Vranje uspesnije naplacuje takse za isticanje imena firme i koriS¢enje javnog prostora nego utvrdene
iznose porezanaimovinu. Izgornje tabele se takode vidi kojom brzinomse uveéavajudocnje usled pripisa
kamate na neizmirene obaveze. Cinjenica da su ti iznosi i dalje prisutni ukazuje nato da se tek relativno
mali iznosi docnji sa pocetka svake godine zaista i naplate u toku te godine, mada ta¢ne informacije o
ovome nisu dostupne. Velikiprocenat ovih docnjimora se smatrati nenaplativim, ali se one ne mogu tek
tako otpisati jer grad ne sme da se odrekne potraZzivanja prema preduzecima u stecaju jer se ona
naknadno mogu pretvoriti u vlasnicke udele u tim firmama. Posto su docnje na pocetku 2016. godine
iznosile 178 odstoiznosa naplacenogtokomte godine (kadaje na snazi bilavanredna kampanja naplate
poreza), a na kraju 2017. godine 250 odsto napla¢enog iznosa, ocena je ,D“.

PI-19 (M2) B
19.1. Pravaiobaveze u pogledu A Poreski obveznici se razli¢itim metodama
meravezanih zajavne prihode obavestavaju o svojim obavezama.
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19.2. Upravljanje rizikom vezanimza A U toku je obimna kampanja za prosirenje baze

javne prihode porezanaimovinuiunapredenje njegove naplate.

19.3. Kontrolaiistraga vezanaza B Postoji plan za unapredenje naplate koji se odnosi

javne prihode na vecinu javnih prihoda, a sprovode se i planovi
poreske kontrole.

19.4. Pracenje docnji vezanih za D Docnje vezane za javne prihode iznosile su u 2017.

javne prihode godini 250 odsto naplate iz te godine.

PI-20 Racunovodstvo javnih prihoda (M1)

20.1. Podaci o naplati javnih prihoda

Svi prihodi, bez obzira da li se prikupljaju preko sluzbe poreske administracije ili neke druge gradske
sluzbe, se uplacuju na racun grada u sistemu KRT kojim upravlja Ministarstvo finansija. U okviru ovog
sistema prikupljaju se potpuni podaci o svakom prilivu. Odeljenje za budZet i finansije dostavlja Vecu i
Ministarstvu finansija mesecni izvestaj podeljen po vrsti prihoda. Ocena: ,A”“.

20.2. Transfer naplacenih javnih prihoda
Svi prihodi se istog dana uplacuju na racun Grada u sistemu KRT. Ocena ,A“.
20.3. Usaglasavanje racuna javnih prihoda

Odeljenje za budzet i finansije vrsi potpuno mesecno usaglasavanje utvrdenih i naplacenih prihoda,
docnji i uplata u sistem KRT i to u roku od cetiri nedelje nakon zavrSetka meseca. Lokal na poreska
administracija aZurira i usaglasava pojedinacne racune poreskih obveznika onako kako uplate pristizu.
Ocena: A"

P1-20 (M1) A

20.1. Podaci o naplatijavnih A Odeljenje zabudZetifinansije dostavljaVecui

prihoda Ministarstvu finansija mesecni izvesta;.

20.2. Transfer naplaéenihjavnih A Svi prihodi se istog dana uplaéuju na racun Grada u

prihoda sistemu KRT.

20.3. Usaglasavanje racuna A Vrsise potpuno mesecno usaglasavanje utvrdenihi

javnih prihoda naplacenih prihoda, docnjii uplata u sistem KRT.
Racuni poreskih obveznikase azurirajui
usaglasavaju kako uplate pristizu.

PI-21 Predvidljivost raspodele sredstava u toku godine (M2)

21.1. Konsolidacija gotovinskih salda
Sva gotovinska salda se vode u sistemu KRT i svakodnevno se konsoliduju. Ocena: ,A“.
21.2. Izrada projekcija gotovinskih tokova i njihovo praéenje

Projekcija gotovinskih tokova se izraduje za fiskalnu godinu i aZurira se kvartalno u odnosu na stvarne
gotovinske tokove. Ocena: ,B“.

21.3. Podaci o maksimalnim iznosima obaveza

Budzetskim korisnicima se odreduju kvartalne kvote (jedan kvartal unapred) kojima se dozvoljava
izvrSenje relativno vedih rashoda u drugoj polovini godine. Ocena: ,,B“.

46



21.4. Znacaj izmena budZeta u toku godine

Skupstina usvaja rebalanse budzeta jednom do dva puta godiSnje uz puno posStovanje nacela
transparentnosti. U2017. godinije bio samojedan rebalans budZeta(13. novembra). (Rebalans budzeta
nije potreban zakoris¢enje namenskih transfera o kojima grad nije obavesten pre pocetka svake fiskalne
godine). Ocena: ,A”“.

PI-21 (M2) B+

21.1. Konsolidacija gotovinskih A Svi gotovinski saldi se vode u sistemu KRT.

salda

21.2. Izrada projekcijagotovinskih B Projekcija gotovinskih tokova se aZurira kvartalno.

tokovai njihovo praéenje

21.3. Podaci o maksimalnim B BudzZetski korisnici dobijaju kvartalne kvote za

iznosima obaveza izvrSenje rashoda.

21.4. Znacaj izmenabudZetautoku A Skupstina usvaja rebalanse budZeta jednomili dva

godine puta godisSnje uz puno postovanje nacela
transparentnosti.

PI-22 Docnje na strani rashoda (M1)

22.1. Stanje docnji na strani rashoda

Grad ima znacajne docnje nastrani rashoda o kojima su postignuti sporazumi o reprogramiranju dugova
koji ostaju nasnazi do 2022. godine. Iznosidocnji premasuju 10 odsto iznosa godisnjih rashoda u periodu
2015-2017. Ti sporazumi su potpisani pre nego Sto je Ministarstvo finansija pocelo da kaznjava lokalne
samouprave koje ne izmiruju obaveze prema dobavlja¢ima u roku od 45 dana. Ugovori se obavezno
registruju kod Uprave za trezor koja ¢e odbiti da prihvati bilo koji ugovor ukoliko nisu alocirana sredstva
u budzZetu, afakture se Salju direktno Upravi zatrezor, ¢ime se odmahidentifikuju bilo kakve nove docnje.
Ocena: ,D”“.

22.2. Pracenje docnji na strani rashoda

Rasporedisplata docnji prati Odeljenje zabudZetifinansije. Nastajanje novih docnjise sprecavatime sto
izvodacdiradovai dobavljaciregistrujufakture neposredno kod Uprave zatrezor, koja obustavlja transfere
ustupljenih poreskih prihoda ako ti racuni ne budu plaéeni u propisanom roku od 45 dana. Ocena: ,A“.

PI-22 (M1) D+

22.1. Stanje docnji nastrani D Iznosi docnji premasuju 10 odstoiznosa godisnjih
rashoda rashodau periodu 2015-2017.

22.2. Praéenje docnji nastrani A Vrsi se automatski kroz registraciju svih faktura kod
rashoda Trezora.

PI-23 Kontrola rashodaza plate (M1)

23.1. Povezanost platnog spiska i evidencije zaposlenih

Vlada Republike Srbije postavlja ograni¢enja u vezi sa brojem zaposlenih u gradskim upravama,
ukljucéujudi i zaposlene u lokalnim javnim preduze¢ima. Na osnovu odobrenog spiska zaposlenih, plate
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svega 236 neposredno zaposlenih u gradskoj upravii 450 zaposlenih u indirektnim korisnicima budzeta
(videtitabelu 2.12), se finansiraju iz budZeta grada. Evidencijazaposlenihi platni spisak nisu neposredno
povezani, ali sve promene evidencije zaposlenih podlezu strogim kontrolama i nikakve izmene nisu
moguce bez saglasnosti viseg rukovodioca kadrovske sluzbe. Indirektni budZetski korisnici odgovomi su
za upravljanje svojimljudskim resursimaiza davanje uputstva Odeljenju za budZeti finansije zaizmene
platnog spiska. Nadzor nad platnim spiskomza direktne i indirektne budzZetske korisnike vrsi rukovodilac
Odeljenjazabudzetifinansije i on se usaglasavajednom mesecno u skladu sa promenamaiz prethodnog
meseca. Ocena: ,B”.

23.2. Upravljanje promenama platnog spiska

Platni spisak se azurirajednom mesecnoi odrazava promene evidencije zaposlenih. Odeljenje za budzet
i finansije koje upravlja platnim spiskom je potvrdilo dasu retroaktivne izmene veoma retke i daleko su
ispod nivoa od 3 odsto godisnjih rashoda za plate zaposlenih. Ocena: ,A”.

23.3. Interna kontrola platnog spiska

Kao Sto je vec objasSnjeno u odeljku 23.1, postoji stroga hijerarhijska kontrola izmena evidendije
zaposlenihi platnogspiska. Pristup programu za obradu plata strogo kontrolise rukovodilacOdeljenja za
budzZetifinansije Sto omogudavaintegritet podatakai uvek ostavlja revizorski trag. Prisustvo zaposlenih
naradnom mestu kontroliSe se primenom elektronskog sistema, Sto obezbe duje adekvatno evidentiranje
godisnjih odmorai prekovremenog rada. Ocena: ,A”“.

23.4. Revizija platnog spiska

Podaci o zaposlenima u svim JLS podleZu eksternom inspekcijskom nadzoru koji jednom godisnje vrsi
Republika da bi se utvrdilo da li su sva radna mesta sistematizovana, da li zaposleni zaista rade na tim
radnim mestimai da li su zarade pravilno utvrdene u skladu sa strunom spremom i radnim stazem
zaposlenih. Ocenaje ,A”“.

PI-23 (M1) B+

23.1. Povezanost B Mada nema automatskih veza izmedu evidencije zaposlenih i

platnogspiskai platnog spiska, platni spisak se menja samo uz odobrenje

evidencije zaposlenih rukovodioca.

23.2. Upravljanje A Platni spisak se azurirajednom mesecno aretroaktivne promene

promenama platnog gotovo dai ne postoje.

spiska

23.3. Internakontrola A Postoji stroga hijerarhijska kontrolaizmena evidencije zaposlenih

platnogspiska i platnog spiska koje uvek ostavljaju revizorski trag.

23.4. Revizijaplatnog A Vrsi se sistematski godisnji inspekcijski nadzor svih podataka o

spiska zaposlenima kako bi se osiguralo da su radna mesta
sistematizovanai da su zaposleni placeni u skladu sa stru¢nom
spremom i radnim stazem.

PI-24 Javne nabavke (M2)

24.1. Pracenje sprovodenja postupaka javnih nabavki

Podaci ojavnim nabavkama gradaiindirektnih budzetskih korisnika navodno su tacnii potpuni. Medutim,
ukupnavrednost ugovora zaklju¢enih u 2106.i 2017. je manjaod jedne Cetvrtine ukupnih rashoda naime
robei uslugai kapitalnih investicija zaove godine. Grad navodi da se ugovori sa javhim preduzeéima dji
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je osnivac grad ne vode kao javne nabavke, da se neki ugovori protezu na viSe godina, da u slucaju
sufinansiranja od strane Republike centralni nivo sprovodi javnu nabavku, i da su neki od rashoda za robu
i usluge u stvari namirivanje docnji za snabdevanje elektricnom energijom $to je i predmet reprograma
za nekoliko godina. Ocena: ,D".

24.2. Metode sprovodenja postupaka javnih nabavki

Javne nabavke sprovedene 2016. i 2017. godine neposredno finansirane iz gradskog budZeta sumirane
su u tabeli 3.3. u daljem tekstu. Nijedan ugovor nije potpisan nakon sprovedenog pregovarackog
postupka sa jednim ponudacem ili restriktivnog postupka. Svi postupci javnih nabavki male vrednosti
oglaseni su na internet stranici grada i Portalu javnih nabavki. Medutim, razlika izmedu prosecne
vrednosti ugovorai ukupnih zabeleZenih rashoda nadobrai usluge nagovestava daje manje od 60 odsto
tih rashoda bilo deo konkurentnog procesa. Ocena: , D

Tabela 3.3: Javne nabavke, 2016-2017. U 000 RSD
Otvoreni postupak 10.139 (2) - 145.513 (4)
Javna nabavka malevrednosti 27.413 (17) 8.610 (6) 28.536 (8)
Ukupno 37.552 (19) 8.610 (6) 174.049 (12)
Otvoreni postupak 14.083 (3) 5.364 (1) 45.352 (1)
Javna nabavka malevrednosti 20.358 (21) 22.490 (15) 22.336 (9)
Ukupno 34.441 (24) 27.854 (16) 67.688 (10)

Izvor: Grad Vranje, Odeljenje za budZet i finansije
24.3. Pristup javnosti informacijama o javnim nabavkama

Pet od Sestkljucnih elemenatainformacija su dostupnejavnosti (pravniiregulatorniokvir, planovijavnih
nabavki (na zvani¢nom veb sajtu Uprave za javne nabavke), pozivi za podnosSenje ponuda, podaci o
zaklju¢enim ugovorima i podaci o reSavanju po Zalbama (na zvani¢nom veb sajtu gradske uprave)).
Medutim, upitno je da li su podaci o planu javnih nabavki, javnim pozivima i dodeli ugovora potpuni.
Godisnji statisti¢ki podaci o realizovanim javnim nabavkama se ne objavljuju. Ocena: ,D“.

24.4. Zastita prava ponudaca u postupcima javnih nabavki

Republi¢ka Komisija za zastitu prava ponudaca u postupcima javnih nabavki zadovoljava svih 6
kriterijuma:

(1) Clanovi Komisije nisu uklju¢eni u donosenje odluka o javnim nabavkama i dodelu ugovora.

(2) 1ako su takse za podnosenje Zalbi dovoljnovisoke da odvrate nesolidne Zalioce (60.000 RSD za ugovore
vrednosti od 400.000 do 3 miliona RSD; 120.000 RSD za ugovore vrednosti do 120 miliona RSD; i 0,1 odsto
vrednosti ugovora za ugovore preko tog iznosa), one ipak ne sprecavaju pristup Zalbenom postupku.

3) Komisija sledi jasno definisane procedure koje su i dostupne javnosti.

(4) Komisija ima pravo da obustavi postupak javne nabavke.

(5) Komisija donosi odluke u propisanim rokovima.

(6) Odluke Komisije su obavezujuce za sve strane (mada je moguce pobijati ih u upravnom sporu).

Ocena: A"

PI-24 (M2) D+
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24.1. Praéenje sprovodenja D Dostupni su podaci za manje od 50% javnih nabavki.

postupakajavnih nabavki

24.2. Metode sprovodenja D Cini se da se manje od 60% javnih nabavki sprovodi putem

postupakajavnih nabavki kompetitivnog postupka.

24.3. Pristup javnosti D Objavljujese pet od ukupno Sest elemenata; nedostaju

informacijamaojavnim samo godisnji statisticki podaci o javnim nabavkama.

nabavkama Medutim, upitnoje dalisu podaci o planujavnih nabavki,
javnim pozivimaidodeli ugovora potpuni.

24.4 Zastita prava ponudaca A Sistem za zastitu prava ponudacaispunjavasvih Sest

u postupcimajavnih nabavki kriterijuma.

PI-25 Interne kontrole za rashode koji se ne odnose na plate (M2)

25.1. Razdvojenost zaduZenja

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i Pravilnik o raunovodstvu i racunovodstvenim
politikama definiSu odgovarajuée okvire kojim se osigurava raspodela duznosti. Ove politike su
primenjene u praksi putem opstinske Odluke o organizacijiopstinske uprave. DRI je za 2016. godinu nasla
nepravilnosti u nekim aspektima rada gradske uprave: ove nepravilnosti su ispravljene zaposljavanjem
nezavisnoginZenjerakako bi se omogucilo razdvajanje duznostiverifikovanja usaglasenosti sa ugovorima
od verifikovanjaplacanja, kaoi uspostavljanjem funkcije budZetske inspekcije koja vrsi nadzor raspodele
duznosti. Ocena: ,A”“.

25.2. Delotvornost kontrola za preuzimanje obaveza na strani rashoda

Kao sto je objasnjeno u odeljku 22.1, nov softver uveden 2015. godine zahteva da svi ugovori budu
registrovani kod Uprave zatrezor. Ugovori se odbijaju ukoliko nisu u skladu sa budZetskim okvirima. Ovo
omogudavada nijednanarudzbina ne moze bitiizdata ako ne postoji konkretna budzZetska aproprijadijai
ako za to nema raspoloZive gotovine. U trenutku sprovodenja procene, ova procedura jos nije bilau
primeni kod indirektnih korisnika budzZeta (videtitabelu 2.12), ali je bilo neophodno posebno odobrenje
gradonacdelnikazabilo kakve obaveze koje su iznosile preko 100.000 dinara (oko 850 evra). Obzirom da
ova vrsta kontrole nije bila u potpunosti u primeni, i da je pokrivala manje od 75 odsto rashoda, ocena
je: ,B“.

25.3. PosStovanje propisa i procedura vezanih za isplatu

Sva placanjase vrSe preko Uprave za trezor, koja ¢e izvrsiti placdanja po ugovoru tek ukoliko su nalozi za
pladanje u odgovarajuéem formatu i sa dvostrukim potpisom, kao i dodatnom dokumentacijom koja
opravdavasvako placanje.Sva pla¢anjase adekvatno odobravajui opravdavaju, bezizuzetka.Ocena: A"

PI-25 (M2) A

25.1. Razdvojenost zaduZenja A Vazieée instrukcije na nivou grada obezbeduju
odgovarajuc¢u razdvojenost zaduzenja.

25.2. Delotvornost kontrolaza B Novi kontrolni mehanizmi sprecavaju preuzimanje

preuzimanje obaveza nastrani obaveza bez budZetske aproprijacije i dostupne gotovine,

rashoda alinisu primenjeniikodindirektnih korisnika budzeta, veé

je kod njih neophodno odobrenje gradonacelnika za sve
znacajnije obaveze.

25.3. PoStovanje propisai A Sva pladanja se adekvatno odobravaju i opravdavaju.
proceduravezanihzaisplatu
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PI-26 Interna revizija (M1)

26.1. Obuhvat interne revizije (IR)

Delimi¢no obulen interni revizor stupio je na duznost 1. februara 2018. godine. On radi u skladu sa
strateskim planom koji usvajaju gradonacelnik i gradsko Vece i godisnjim planom revizije koji usvaja
gradonacelnik, kome internirevizor i odgovara. Sprovedene su dve revizije uz mentoring, ali ¢e intemi
revizor postati u potpunostikvalifikovantek kada bude zavrSio dodatnuobuku u organizaciji Ministarstva
finansija. Sprovedene suijos dve revizije na zahtev gradonacelnika. Grad namerava da zaposli jos dv oje
internih revizorai prosiri obuhvat funkcijeinterne revizije na gradska javna preduzeca, u oba slucaja samo
uz odobrenje Ministarstva finansija. U sustini, svi prihodi i rashodi su podloZni razmatranjima inteme
revizije, ali posto je u praksi obuhvat interne revizije i dalje izuzetno ogranicen, ocenaje , D“.

26.2. Priroda revizije i standarda koji se primenjuju

Usvojeni su pravilnik i eticki kodeks kojim se uredujerad internerevizije, Sto je u skladusa medunarodnim
strukovnim standardima. Namera je da se paZnja usmeri na ucinak sistema, uz punu konsultaciju sa
subjektima revizije pre izrade konacnog izvestaja o reviziji. Do sada je revidiran ucinak sluzbe zaduzene
za javne nabavke i potro$njastruje u Skolama. Revizija procedura planiranja, pripremeiizvrSenja budzZeta
za 2018. godinu je rezultirala preporukama za unapredenje napretka u odnosu na postavljeneciljeve, kao
iredovnogizvestavanjaoizloZenostirizicima od pravnih postupaka. Ove revizije su se fokusirale na ucinak
sistema, a ne na usaglasenost pojedinacnih transakcija sa vazeéim propisima. Jos uvek nije uspostavljen
proces osiguranja kvaliteta. Ocena: ,B“.

26.3. Vrsenje interne revizije i izveStavanje

Postoji trogodisnji strateski plan u skladu sa kojim se izraduje godisnji plan revizije koji odobrava
gradonacelnik. Navedeno je da je planrevizije za 2018. godinurealizovan uznacajnoj meri a izvestaiji su
podneti gradonacelniku, Centralnoj jedinici za harmonizaciju pri Ministarstvu finansija i subjektima
revizije. Medutim, posto funkcija interne revizije postoji manje od godinu dana, za sada je ocena ,nije
primenjivo”.

26.4. Odgovor na internu reviziju

JoS uvek je prerano da se oceni odgovor na izvestaje o internoj reviziji. Ocena: ,Nije primenjivo“.

PI-26 (M1) D+

26.1 Obuhvatinterne revizije D Obuhvat je za sada veomaogranicen, jerse ne vrsiintema

(IR) revizijaJP.

26.2. Prirodarevizijei B Revizijom se prate performanse sistema a ona se sprovodi

standardakoji se primenjuju u skladu sa medunarodnim strukovnim standardima.
Medutim, proces osiguranja kvaliteta joS uvek nije
uspostavljen.

26.3. Vrienje interne revizije NP Sluzba za internu reviziju pocela je sa radom tek u toku

i izveStavanje 2018. godine.

26.4. Odgovornainternu NP Jo$ uvek je prerano da se oceni odgovor subjekata revizije

reviziju naizvestaje o internoj reviziji.

Stub 6: Racunovodstvoi izvesStavanje

Ovaj stub sadrzi tri pokazatelja ucinka: PI-27 se odnosi na integritet finansijskih podataka, aP1-28i 29 se
bave finansijskim izveStavanjem u toku godine odnosno godisnjim finansijskim izvestajima.
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PI-27 Integritet finansijskih podataka (M2)

27.1. Usaglasavanje bankovnih racuna

Sve transakcije grada, ukljucujudi i transakcije indirektnih budZetskih korisnika, vrse se kroz sistem KRT,
uz svakodnevno usaglasavanje sa evidencijom grada. Ocena ,A“.

27.2. Privremeni racuni

O svim prilivima se prikupljaju potpune informacije. Nedostatak bilo kakvih podataka doveo bi do
pokretanja istrage bez odlaganja. Ne koriste se privremeni racuni. Ocena: ,nije primenljivo”.

27.3. Racuni akontacionih placanja

Osim akontacionih plaé¢anjaizvodacima radova u skladu sa ugovorima o nabavci radova, Grad ne vrsi
akontaciona placanja. Akontaciona pla¢anja izvodaima radova pladaju se prema situacijama i
usaglasavaju na kraju godine. Mesec¢no ili kvartalno usaglasavanje neophodno je za ocenu visu od ,,C“
tako da je ovde ocena,,C“.

27.4. Procesi kojima se osigurava integritet finansijskih podataka

Ne postoji posebna organizacionajedinicazaduZzenazaobezbedivanje integritetafinansijskih podataka.
Medutim, pristup informacionom sistemu je pod kontrolomi nadzoromi svakaizmena ostavlja revizorski
trag. Sistem ne dozvoljava retroaktivne izmene podataka. Ocena ,B“.

P1-27 (M2) B

27.1. Usaglasavanje bankovnih A Sve transakcije iz gradskogbudzetavrse se kroz KRT

racuna uz svakodnevno usaglasavanje podataka banke i
grada.

27.2. Privremeni racuni NP Ne postoje privremeni racuni.

27.3 Racuni akontacionih plac¢anja C Akontaciona pladanjaizvodacimaradovaknjize se u
skladu sa situacijama, a neizmireni iznosi se
usaglasavaju na kraju godine

27.4. Procesi kojimase osigurava B Pristup podacima i izmene su ogranicene i

integritet finansijskih podataka evidentiraju se uz postojanje revizorskog traga.

P1-28 BudzZetski izvestaji u toku godine (M1)

28.1 Obuhvat i uporedivost izvestaja

Sistem trezora sadrZi sve informacije da moZe u bilo kom trenutku izraditi izvestaje o prihodima i
rashodima po svim klasifikacijama. Mesec¢ni izvestaji sa detaljnim podacima prema ekonomskoj,
administrativnoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji podnose se Ministarstvu finansija u roku od 15
dana od isteka svakog meseca u skladu sa pravilnikom Ministarstva finansija o izvestavaju. Ovim
izvestajimasu u potpunosti obuhvadeniindirektni budzetski korisnici. 1zvestaji omoguéavaju kompletno
poredenje saizvornim budzetom, ali se ne objavljuju. Jedino se objavljuju mesecni izvestaji na osnovu
ekonomske klasifikacije. lzvestaji istog nivoa detaljnosti kao prvobitni budzet izraduju se kvartalno a
objavljuju se na Sest i devet meseci. Ocena: ,A”“.

28.2. Dinamika izrade budzetskih izveStaja u toku godine
IzvesStaje izraduje Odeljenje zabudZetifinansije u roku od 15 dana od isteka svakog meseca. Ocena: , A"

28.3. Tacnost budzetskih izvesStaja u toku godine
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Ne postoje znacajniji razlozi za zabrinutost u pogledu tacnosti podataka. Detaljna analiza izvrSenja
budZeta objavljuje se na 6 meseci, ali izveStajima nisu obuhvaéene obaveze. Ocena: ,,B“.

PI-28 (M1) B+

28.1. Obuhvatiuporedivost A Detaljni mesecni izvestaji se podnose Ministarstvu

izvesStaja finansija u skladu sa ekonomskom i funkcionalnom
klasifikacijom.

28.2. Dinamikaizrade budzetskih A Izvestaji se dostavljaju Ministarstvu finansija u roku

izveStajautoku godine od 15 dana od isteka svakog meseca.

28.3 Tacnost budzetskih izvestaja B Izvestajima su obuhvaéena samo placanja ali ne i

u toku godine obaveze.

PI-29 Godisnji finansijski izvestaji (M1)

29.1. Sveobuhvatnost godisnjih finansijskih izvestaja

Izvestaji se izradujuu skladu sa aktom Ministarstva finansijaiz 2006. godine i sadrze potpune informadije
o prihodima i rashodima, finansijskoj aktivi i pasivi i izvestaj o gotovinskim tokovima. lzvestaji sadrze
informacije u potpunosti uporedive sa podacima iz izvornog budzeta. Medutim, izvestaj ne obuhvata i
materijalna sredstva. Ocena: ,B“.

29.2. Podnosenje izvestaja za eksternu reviziju

Postoji zakonska obaveza (Clan 78i 79 Zakona o budZetskom sistemu ) prema kojoj Skupstina grada mora
da podnese revidirane izvestaje, a konsolidovani izvestaji, ukljucujuci i za gradsku opstinu, moraju se
podneti do 1. jula Ministarstvu finansija. Zavrsni racuni se moraju podneti Ministarstvu finansija do
31.marta, nakon Sto svi direktniiindirektnikorisnici budZeta dostave svoje zavrSneizvestaje za prihode i
rashode, i to predstavlja polaznu osnovu za reviziju. Medutim, ovi izvestaji moraju biti upotpunjeni sa
drugim elementima godisnjeg finansijskogizvestaja (bilans stanja, tok gotovine, itd.). Drzavna revizorska
institucija (DRI) do 15. aprila donosi odluku o tome da i ée vrsiti reviziju odredene JLS. Ako DRI ne odlud
da sprovede reviziju, JLS mora pre kraja aprila da angaZuje komercijalne revizore koji ¢e sprovesti
finansijsku reviziju u veoma kratkom roku da bi se ispostovali propisanirokovi. Tako je komercijalna
revizija za 2017. godinu pocela pocetkom aprila 2018. godine, dok je DRI izvrSila reviziju za prethodnu
godinu. Ako DRI pak odluci da sprovede reviziju, rokovi sumanje striktni. Izvestaji se tada (kao $to je to
bio slucaj i u Vranju za 2016. godinu) najéesce dostavljaju na reviziju u roku od Sest meseci od isteka
godine. DRI je zapoceo reviziju 2016. godine u toku februara 2017. godine radeéi na podacima o izvrienju
budzeta. Kompletan finansijskiizvestaj sa bilansom stanjaiizveStajem o tokugotovine je podnetpre kraja
aprila meseca. DRI je izvestaj o reviziji zavrSio u decembru 2017. godine. Ocena: ,B“.

29.3. Racunovodstveni standardi

Godisnji finansijski izvestaji se izraduju u skladu sa aktom Ministarstva finansija iz 2006. godine.
FinansijskiizvestajigradaVranjaza 2017. godinu su u skladu sa clanom 79 Zakona o budzetskom sistemu,
Sto je potvrdenoiizvestajem DRI. Racunovodstvenistandardi koje je grad primenio u svojim finansijskim
izveStajima su uskladeni sa regulatornim zahtevima na nivou drZave. Finansijski izvestaji su dati u
konzistentnom formatu tekuée godine za narednu i odgovaraju standardima propisanim Pravilnikom o
nacinu pripreme, sastavljanjaipodnosenja finansijskih izvestaja korisnika budZetskih sredstava, korisnika
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sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budZetskih fondova®° i vladinom Uredbom o
budZetskom ra¢unovodstvu'!. Ocena: ,A“.

PI-29 (M1) B+

29.1. Sveobuhvatnost B Izvestaji sadrze potpuneinformacije o prihodimai

godisnjih finansijskih izvestaja rashodima, finansijskoj aktivii pasiviiizvestajo
gotovinskim tokovima, ali ne i materijalnim dobrima.

29.2. PodnosSenjeizvestajaza B Izvestaji su obi¢no dostupni uroku od ¢etiri mesecaod

eksternureviziju istekagodine.

29.3. Ra¢unovodstveni A Izvestaji sudosledniizgodine ugodinu, aline

standardi zadovoljavaju sve zahteve standarda IPSAS sa
gotovinskom osnovom.

Stub 7: Eksterni nadzor i revizija

Ovim stubom se mere funkcionisanje eksterne revizije (P1-30) i odgovor Skupstine Grada na nalaze
eksternih revizora (PI1-31).

PI-30 Eksterna revizija (M1)

Drzavna revizorska institucija (DRI) vrsi revizije svih JLS i javnih preduzeda, kao i poslovanja centralne
vlade, ali nema resurse za kompletan obuhvat svake godine, te stoga svake godine bira JLS koje ce biti
predmet revizije. U slucaju da JLS nije predmet revizije DRI, JLS je u obavezi da odabere komercijalne
revizore koji ¢e sprovesti ograni¢enu reviziju finansijskog poslovanja. DRI ne ucestvuje u selekdiji
komercijalnih revizora, niti vrSi nadzor kvaliteta ni obima revizije koju sprovode komercijalni revizori.

30.1. Obuhvat revizije i standardi

U vedini godinaJLS podleZu ograni¢enoj revizijifinansijskih izvestaja koju sprovode komercijalni revizori i
kojom se malo paznje obraca na funkcionisanje sistemailiispunjenost zakonskih obaveza. Medutim, DRI
je u Vranju 2016. godine sprovela reviziju finansijskih izvestaja u skladu sa standardima ISSAI, sto je
podrazumevalo ispitivanje funkcionisanja sistema i kontrolnih rizika i za posledicu je imalo inicijalno
negativno misljenje revizora. Grad je preduzeo mere da koriguje pojedine brojke i otkloni utvrdene
nedostatke, konacniizvestajje sadrzavao misljenje sa rezervom. lako i javna preduzeéa podlezu reviziji
od strane DRI prilikom revizije JLS (¢lan 10 Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji), DRI ne vrsii reviziju
njihovog poslovanja u sklopu revizije JLS, tako da su oni predmet samo ogranicene revizije komercijalnih
revizora. Za ocenu C potrebnaje sprovedena sveobuhvatna revizijaminimum polovine ukupnih rashoda
za period 2015-2017. Medutim, kako je svegajednatrecinarashodabilapredmetovakve revizije, ocena
je ,D“

30.2. Podnosenje izvestaja revizije zakonodavnoj vlasti

Izvestaji komercijalne revizije za 2015. i 2017. godinu dostavljeni su Skupstini u roku od tri meseca od
kada je revizor primio nacrte finansijskih izvestaja (13. juna 2016. i 15. juna 2018.). Za izvestaj iz 2016.,

10 pravilnikom o nacdinu pripreme, sastavljanja i podno$enjafinansijskih izveStaja korisnika budZetskih sredstava,
korisnika sredstava organizacijaza obavezno socijalno osiguranjei budzetskih fondova, Sluzbeni glasnik RS, br.
18/2015i104/2018

11 Uredba o budZetskom ra&unovodstvu, SluZbeni glasnik RS, br. 125/2003i 12/2006
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uzimajuci u obzirodgovore gradske uprave, izvestaj DRI je podnet uroku od devet meseci od kako je DRI
primila nacrte finansijskih izvestaja, u decembru 2017. Ocena: ,,C“.

30.3. Naknadno postupanje po izvestajima eksterne revizije

Nalazi komercijalne revizije za 2015. i 2017. godinu nisu dali povoda za bilo kakvu reakciju na njih.
Odazivniizvestaj gradana nacrt izvestajarevizije za 2016. godine jasno ukazuje nato da se velika paznja
obraéa nalazima DRI, kao i da se delotvorno odgovara na njih. U skladu sa preporukama revizije
uspostavljenesu funkcije budzetskoginspektoraiinternogrevizoraidonesenipravilnicikojisu prethodno
nedostajali. U 2018. je usvojena i strategija za upravljanje rizicima. Ocena: ,A”.

30.4. Nezavisnost Drzavne revizorske institucije (DRI)

Ovo pitanje nije analizirano u skladu sa kriterijumimaiz 2011. U skladu sa Zakonom o DRI (saizmenama
iz 2010.), predsednikai ¢lanove Saveta DRI bira Narodna skupstinana predlog nadleznogodboraito na
period od petgodina; oni mogu biti birani najvise dva puta (¢lan 19). DRI je nezavisnaod izvrSne vlasti i
ima neogranicen pristup svim evidencijama, dokumentaciji i informacijama. DRI je takode samostalnau
pogledu izvrSenja svog budzZeta, koji Vladi predlaze Narodna skupstina (¢lan 51), ali se ¢ini da krajnju
kontrolu nad iznosom usvojenog budzeta ima Ministarstvo finansija. Ocena: ,C“.

PI-30 (M1) D+

30.1. Obuhvatrevizijei D Temeljna revizija je sprovedena samo za jednu od tri

standardi godine u periodu 2015-2017., tako da je opsta
pokrivenost temeljnom revizijom manja od 50%.

30.2. Podnosenjeizvestaja C Izvestaj DRI za 2016. dostavljen je gradskoj skupstini u

revizije Skupstini Opstine roku od 9 meseci od kako je revizor primio finansijske
izvestaje.

30.3. Naknadno postupanje po A Postoje jasni dokazi da je grad na ozbiljan nadin

izvestajima eksterne revizije odgovorio na izvestaj DRI za 2016. godinu.

30.4. Nezavisnost Drzavne C Predsednike i clanove Saveta DRI bira Narodna skupstina

revizorske institucije (DRI) i DRI je nezavisna od izvrdne vlasti u svom radu.
Medutim, njen budZet u krajnjoj instanci kontrolise
izvrSna vlast.

PI-31 Nadzor zakonodavne vlasti nad izvestajima revizije (M2)

31.1. Dinamika razmatranja izvestaja revizije

Izvestaji komercijalnih revizora dostavljaju se Skupstinizajedno sa godisnjim zavrSnim racunima. Izve Staji
se moraju razmotriti po ubrzanom postupku, posto postoji obaveza da se zavrsni racun sa izvestajem
revizorakoji usvoji Skupstina dostavi Ministarstvu finansijado 15. juna. U praksi, Skupstinaigra sustinski
formalnu ulogu, posto se o ovim nalazima ne vodi ozbiljnija rasprava. U slucaju revizije 2016. godine,
izvestaj je doSao pred Skupstinu decembru 2017. godine kada je uprava vec¢ bila odgovorila na nacrt
preporukaipoceladaihimplementira. Ozbiljnija rasprava u Skupstini je odrZanajuna 2018. godine (videti
31.2 u nastavku). U toj fazi Skupstina se aktivno bavila usvajanjem odluka potrebnim da bi se preporuke
na osnovu izvestaja sprovele u praksi (donoSenjem novog pravilnika o finansijama, itd.). Znacajnija
diskusijanalazarevizije odigralase u junu 2018. godine, 6 meseci nakon dostavljanjafinalnogizvestaja.
Ocena: ,B"“.

31.2. Slusanja o nalazima revizije
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Skupstina dobija informacije o nalazima komercijalne revizije prilikom usvajanja godiSnjih zavrSnih
racuna. Skupstinsko slusanje o nalazimarevizije za 2016. godinu je odrZzano ujunu 2018. godine u sklopu
rasprave o izvrsenju budzZeta za 2017. Medutim, uporedivih slusanja za 2015. i 2016. nije bilo. Ocena:
,,C”.

31.3. Preporuke zakonodavne vlasti o reviziji
Skupstina nije uputila nikakve preporuke Veéu na osnovu izvestaja o reviziji. Ocena: ,D“.

31.4. Transparentnost nadzora zakonodavne vlasti nad izvestajima revizije

Diskusija o nalazima DRI za 2016. godinu je bila otvorena za javnost i prenosena putem televizije.
Medutim, prezentacija Veéaiizvestaj nakonskupstinske diskusije nisunaknadnoobjavljenina zvaniénom
veb sajtu gradske uprave. Ocena: ,D”.

PI-31(M2) D+

31.1. Dinamika razmatranja B Razmatranje nalaza DRI je sprovedeno urokuod 6

izveStajarevizije meseci nakon dostavljanjafinalnogizvestaja.

31.2. Slusanjaonalazima C Organizovano je slusanja o nalazima DRl revizije za 2016.

revizije

31.3. Preporuke zakonodavne D Skupstina gradanije imala nikakve preporuke za Vece

vlasti o reviziji

31.4. Transparentnost nadzora D Diskusija Skupstine grada o nalazimarevizije je otvorena

zakonodavne vlasti nad za javnosti prenoSena putemtelevizije. Medutim,

izvestajimarevizije prezentacijaVedaiizvestaj nakon skupstinske diskusije
nisu naknadno objavljeni nazvani¢nomveb sajtu
gradske uprave.

Poglavlje 4: Zakljucci o analizi sistema za upravljanje javnim
finansijama

4.1 Objedinjena analiza ucinka u upravljanju javnim finansijama

1. Nalazi procene za svaki pokazatelj sumirani su prema svakom od sedam stubova koji ¢ine okvir za
merenje ucinka upravljanja javnim finansijama.

4.1.1. Pouzdanost budzeta

2. Ustupljeniporezinadohodak i drugiustupljeniporezisa centralnog nivoa ¢ine nekih 60 odsto sredstava
koje republikaobezbedujezaVranje, aiznos ovih transfera precenjen je zamanje od jedan odsto tokom
izrade budZetaza 2016.i2017. godinu (dok je za 2015. godinu iznos precenjen za preko 10 odsto). Ukupni
stvarno realizovani transferi sa centralnog nivoa su znacajno premasili budzete u 2015. i 2016. jer su
sredstva za investicije preneta tek nakon usvajanja budzZeta, ali su u 2017. bili manji za oko 80 miliona
dinara (HLG-1.1). Izvorni prihodi grada takode su znacajno precenjeniu 2016. i 2017., usled ¢ega su
stvarni rashodi bili daleko manji od budZeta u sve tri godine izmedu 2015. i 2017. (pokazatelji PI-1i PI-
3.1). Rashodi iskazani prema funkcionalnoj klasifikaciji ukazuju na postojanje znacajne varijanse (merene
kriterijumima PEFA)u za sve tri godine, dok je prema ekonomskoj klasifikacijiizmerena jos veca varijansa.
U oba slucaja to je uglavnom posledica znacajnije razlike izmedu kapitalnih rashoda predvidenih
budZetom i njihovog izvrSenja. Rashodi nisuizvrsavani iz budzetske rezerve tokom perioda od 2015. do
2017.
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4.1.2. Transparentnost javnih finansija

3. Sistem trezora kroz koji prolaze svi prihodi i rashodi lokalne samouprave sadrzi dovoljno informadija
da se omoguci poredenjeizmedu budzZetaiizvrSenja premaadministrativnoj, funkcionalnoj i ekonomskoj
klasifikaciji (P1-4). (Medutim, Vlada neizraduje takva poredenja za rashodelokalnih samouprava u celini.)
Informacije koje se podnose Skupstini grada u okviru predloga budZeta uopsteno govoreci zadovoljavaju
standarde PEFA u svakom smislu (ocena ,A“ za PI-5). Finansiranje gradske opstine Vranjska Banja u
potpunostije transparentno, ali se iznosi saldiraju tek krajem novembra, kada grad dobijainformacije o
svojim transferima sa republickog nivoa (P1-7). Pokrenuto je izvestavanje o ucinku u odnosu na ciljane
vrednosti za svaki program iz programske strukture budzeta lokalne samouprave, ali je potrebno
unaprediti na¢in na koji su ciljevi formulisani. U¢inak javnih sluzbi nije vrednovan, mada bi trebalo
napomenuti da ogranic¢ena priroda odgovornosti lokalnih samouprava oteZzava merenje i vrednovanje
ucinka (PI-8). Informacije koje se pruzaju gradanima na zadovoljavajuéem su nivou (PI-9).

4.1.3. Upravljanje aktivom i pasivom

4, Potpunifinansijskiizvestaji se objavljuju zajavna i javna komunalna preduzecaciji je osnivacgrad, ali
se ne objavljuju konsolidovani izvestaji niti analize fiskalnih rizika sa kojima se suocava grad (PI-10).
Investicije se planiraju u okviru strategije odrzivog razvoja grada za period od 2010. do 2020., a realizadja
projekata se redovno prati i o njoj se izvestava (PI-11). Rad javnih preduzeca se delotvorno prati, kao i
nefinansijska imovina grada, ali je popis imovine nepotpun i nedostaju podaci o njenoj vrednosti. Za
otudenje imovine mora se raspisati javno nadmetanje, ali se podaci o prodajiimovine ne objavljuju (PI-
12). Zarazliku od vecine lokalnih samouprava u Srbiji, Vranjeima znacajne dugove koji mu otezavaju novo
zaduzivanje radi investicija, uzevsi u obzir uslov da ukupna zaduzenost ne sme da prede 50 odsto
godisnjih prihoda. Obaveze grada ukljuc¢uju znacajne docnje u pogledu kojih je grad postigao sporazume
o reprogramiranju dugova sa dobavlja¢ima. Podacio obavezama su potpuniiredovno se usaglasavaju, a
njihova odrzivost se stalno analizira u svetlu zakonom propisanih maksimalnih iznosa, ali ne postoji
objavljena strategija upravljanja dugom koja bi sadrzavala ciljane vrednosti kamatnih stopaili ro¢nosti
koriséenih dugovnih instrumenata (PI-13).

4.1.4. Fiskalna strategija i izrada budzeta na osnovu javnih politika

5. Vranje u okviru budzetske dokumentacije izraduje fiskalne projekcijei prognoze rashoda za budzetsku
i naredne dve godine (PI-15i PI-16). BudzZet se izraduje u skladu sa ustaljenom procedurom, mada se
smernice o ekonomskim pretpostavkama sa republi¢kog nivoa dostavljaju vise meseci po isteku
zakonskog roka. Shodnotome, grad ima veoma malo vremena da pripremi konacni predlog budzeta koji
Skupstina razmatra i usvaja pre isteka godine (PI-17i PI-18).

4.1.5. Predvidljivost i kontrola izvrSenja budzZeta

6. Ostvaren je znacajan napredak u povecanju baze obveznika poreza na imovinu, a primenjuju se i
mehanizmi za podsticanje ispunjavanja poreskih obaveza i proveru ispravnosti poreskih prijava.
Neizmirene poreske obaveze (poreske docnje) i dalje su problem, aznacajan deo njih nasleden je 2009.
godine kadaje odgovornost za naplatu poreza prenetasa republic¢ke nalokalnu vlast. Otpis potraZivanja
se ne praktikuje zbog potrebe grada da zadrZi poziciju poverioca po osnovu potraZivanja u stecajnim
postupcima (PI-19). Izvestaji o ukupnim prihodima se objavljuju jednom mesecno i ti prihodi se
usaglasavaju, a racuni pojedinacnih poreskih obveznika se azuriraju kako uplate pristizu (PI1-20). Novim
softverom se sprecava preuzimanje obavezabez postojanjaraspoloZivih sredstava (P1-25.3), abudZetski
korisnici na kvartalnom nivou dobijaju kvote do kojih mogu da preuzmu obaveze (PI-21). Kao $to je
napomenuto u stavu 4 u gornjem tekstu, postoje znacajne docnje na strani rashoda o kojima je grad
postigao sporazume o reprogramiranju obaveza (PI-22). Kontrole isplate zarada su delotvorne, a na
godisnjem nivou se organizuje eksterni inspekcijski nadzor da bi se osiguralo da su sva radna mesta
sistematizovana i da zaposleni primaju odgovarajuce zarade u skladu sa svojim kvalifikacijama,
zaduZenjimai radnim stazem (PI-23). Izgleda da grad upravlja javnim nabavkama na zadovoljavajud
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nacin, ali nije sigurnoda li su podaci potpuni, aizgledaida veliki deo rashodana dobra i usluge nije bio
izloZzen konkurentskim procesima (P1-24). Mehanizmiinterne kontrole unapredeni su nakon revizije koju
je sprovela Drzavnarevizorskainstitucija (DRI) 2016. godine (P1-25), ali internarevizija pocelaje saradom
tek pocetkom 2018. (PI-26).

4.1.6. Racunovodstvo i izvesStavanje

7. Usaglasavanje bankovnih salda poizvrSenju budZetskih transakcija vrsi se svakodnevno. Ne koriste se
privremeni racuni, a avansne isplate se knjize bez odlaganja i usaglasavaju na kraju godine. Postoje
mehanizmi kojima se osigurava integritet finansijskih podataka (P1-27). Finansijski izvestaji koji seizraduju
u toku godine i na kraju nje zadovoljavajuéeg su kvaliteta, a godisnji finansijski izvestaji ispunjavaju sve
nacionalne kriterijume mada ne sadrie sve informacije potrebne za posStovanje gotovinske osnove
racunovodstva u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) (P1-28
i 29).

4.1.7. Eksterni nadzor i revizija

8. Drzavna revizorskainstitucija svaketri do ¢etiri godine sprovoditemeljnu reviziju lokalnih samouprava
u Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima. U toku drugih godina, komercijalna revizija sprovodi
reviziju finansijskih izveStaja ograni¢enog dometa. Javna preduzeda spadaju u domen DRI, ali je njihov
obuhvat manje detaljan. Postoje jasnidokazi o postupanjuu skladu sa preporukama DRI, kao Sto je to bio
slucaj 2017. godine nakon Sto je ova institucija podnela veoma kriticki intoniran izvestaj podataka iz
2016., ali druge revizije nisu za posledicu imale znacajnije nalaze. Republicka vlada kontrolise i ogranicava
sredstva koja su na raspolaganju DRI (PI-30). Skupstinaje u maloj meri uklju¢enau naknadne aktivnosti
u skladu sa preporukama revizije (PI-31).

4.2 Delotvornost okvira zainternu kontrolu

9. Sistem za internu kontrolu trebalo bi da doprinese ostvarenju Cetiri cilja: (1) obavljanju aktivnosti na
uredan, eticki, ekonomican, efikasan i delotvoran nacin; (2) ispunjenju racunovodstvenih obaveza; (3)
postovanju pozitivnih zakona i propisa; i (4) cuvanju sredstava od gubitka, zloupotrebe i osteéenja.
Analizom ucinka sistema za internu kontrolu razmatra se pet kontrolnih komponenti: (1) kontrolno
okruZenje; (2) procena rizika; (3) kontrolne aktivnosti; (4) informisanje i komunikacije; i (5) praéenje.

10. Kontrolno okruZenje zavisi od pravnogi regulatornog okvira i njegove primene u praksi. Zakonom o
budZetskom sistemu (2009.) ureden je rad interne revizijei interne finansijske kontrole (i inspekdije)
(¢lanovi 80-89). Medu drugim relevantnim propisima su Zakon o lokalnoj samoupravi (2007.), Zakon o
javnom dugu (2005.), Zakon o javnim nabavkama (2013.), Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenihujavnom sektoru (2015.) i Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (2005.). U kontekstu lokalne
samouprave, u¢inak jedinice lokalne samouprave zavisié¢e od integriteta njenog rukovodstvai zaposlenih,
nacina na koji se upravlja radom organizacije, organizacione strukture (ukljucuju¢i odgovarajuéu
razdvojenost zaduZenjai mehanizama zaizvestavanje), upravljanjaljudskim resursimai struc¢nih vestina
zaposlenih. Gradonacelnikje odgovoran dadatonsavrha i usvajanje strategije za minimiziranjerizika po
pruzanje kvalitetnih javnih usluga.

11. Glavni rizici sa kojima se suocava Vranje su nedovoljna naplataizvornih prihoda grada, odsustvo
investicija koje bi dovele do povedanja prihoda i moguénost da se u postupku javne nabavke ne ostvari
najvecavrednost. Bice potrebno stalno se usredsredivati na uvecanje lokalnih javnih prihoda k ako bi se
obezbedila sredstva za rad javnih sluzbi za koje je zaduzen grad.

12. Cini se da, nakon nedavnih promena, interne kontrole u gradskoj upravi sada funkcionisu na
zadovoljavajuéi nacin, aliinternarevizijapocelajesaradom tek pocetkom 2018. godine. Eksterna revizija
DRI za 2016. godinu za posledicu je imala znacajno poboljsanje upravljanja javnim finansijama grada
(videti stav 8 u gornjem tekstu). Pradenje ucinka u pruzanju javnih usluga je unapredeno, a prvi
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(neobjavljeni) izvestaji o ostvarenju ciljeva su podneti republickoj viasti u septembru 2018. godine.
Pocevsi od 2018. godine, redovno se objavljuju izvestaji o u¢inku u odnosu na postavljene ciljeve.

4.3 Prednosti i slabosti u upravljanju javnim finansijama

4.3.1. Opsta finansijska disciplina

13. Ogranic¢enja postavljenanazaduZivanje i sankcije koje se primenjuju nalokalne samouprave koje ne
plate dospele obaveze u roku od 45 dana snizavaju rizik od nekontrolisane prekomerne potrosnje.
Medutim, budZetske procene predstavljale su neadekvatnomerilo stvarnogizvrsenja sopstvenih prihoda
u periodu od 2015. d0 2017. godine, akapitalneinvesticije su dalekoispod prvobitno predvidenih iznosa.

4.3.2. Strateska raspodela resursa

14. Vranje je ostvarilo znacajan napredak u srednjoroénom budZetskom planiranju, ali planiranje javnih
investicija je pod negativnim uticajem kontrole sa centralnog nivoai odsustva srednjoroénog planiranja
namenskih transfera od kojih zavisi znacajan deo investicija lokalnih samouprava. Jo$ uvek nisu
uspostavljeni novimehanizminacentralnom nivou za unapredeno planiranjejavnih investicija, ali ée oni
svakako imati mali uticaj na lokalne samouprave jer je veéina ulaganja na lokalnom nivou daleko ispod
minimalnih iznosa od kojih poc¢inju da se primenjuju nova pravila.

4.3.3. Efikasna upotreba resursa za pruzanje usluga

15. Struktura od 17 programa u okviru kojih se iskazuju rashodi svih lokalnih samouprava (i republicke
vlasti) predstavlja prvi korak u pravcu uvodenja budZeta zasnovanog narezultatima. Medutim, Cinise da
formulacije programa treba redefinisati kako bi oni bolje odrazavali zaduZenja i okolnosti lokalnih
samouprava. Pored toga, trebalo bi prepoznati da usluge za koje su zaduzene lokalne samouprave —
lokalna infrastruktura, urbanisti¢ko planiranje, sportski objekti i ustanove kulture — nisu najbolje
prilagodene merenju standarda pruzenih usluga. Analiza troskova redovnog poslovanja (npr. odrZzavanja
puteva, javne rasvete) moze, sa protokom vremena, pruZiti bolji uvid u to gde se mozZe ostvariti veéa
efikasnost, mada e razlike izmedu situacija u kojima se nalaze lokalne samouprave verovatno zahtevati
oprez u tumacenju poredenja ovih troskova.

4.4 Promene ucinka u periodu od 2015. godine

16. Vranje je u 2015. godiniveébiloispredvedine JLS kadaje u pitanju srednjorocno fiskalno planiranje.
Problemi (ukljucujuéi i postojanje znacdajnih docnji na strani rashoda) su bili od znacaja za upravljanje
budZetomifinansijamau 2016. godini Sto je i dovelo doinicijalno vrlo kriti¢kogizvestaja DRI. Finansijski
izvestaji su ispravljeni, usvojeni su novi pravilnici u ovoj oblasti, i stvoreni su uslovi za uspostavljanje
funkcijabudzZetskeinspekcijeiinternerevizije. Slabiji rezultat u delu koji se odnosina pouzdanostbudzeta
je u stvari povezan sa nepovoljnom fiskalnom situacijom za sve JLS usled smanjivanja dela prihoda
ustupljenih od strane centralnih vlasti. Ste¢eno je vise iskustva u kreiranju budzZeta zasnovanog na
rezultatima zahvaljujuci planiranju rashoda prema programima, a kontrola preuzetih obaveza je
unapredena. Baza obveznika poreza na imovinu je znacajno prosirena, uz jacanje efikasnosti procesa
naplate i izvrSenja.

Poglavlje 5: Reforma upravljanja javnim finansijama na nivou drzave

5.1 Pristup upravljanja reformi javnim finansijama
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1. Srbija sprovodi ambiciozan i sveobuhvatan program reforme javne uprave u cilju ispunjavanja
standarda za pristupanje Evropskoj uniji (EU). Razliciti elementi ovog programa ticu se funkcionisanja
privrede i pravosuda, kao i pruzanja javnih usluga. U tom kontekstu, Vlada Srbije sprovodi Program
reforme upravljanja javnim finansijama uz tehni¢ku pomo¢ OECD-a/SIGMA-e, MMF-a, SECO-a i drugih
institucija. Njegovi konkretni ciljevi su: (1) unapredenje kvaliteta ekonomskih i fiskalnih projekcija; (2)
unapredenje srednjoroénog fiskalnog planiranja i budzetiranja; (3) unapredenje propisa i prakse javnih
nabavki; (4) usvajanje standarda interne finansijske kontrole u javnom sektoru (tzv. PIFC) u skladu sa
modelom EU (na osnovu strategije i akcionog plana za period od 2017. do 2020); dalji razvoj poslovnih
praksiiizveStavanjazarad sistemakonsolidovanogracunatrezora;i (5) unapredenje rada DRI. Projekat
RELOF pruZa podrsku ovim nastojanjima koje sprovode Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave.

Reforma UJF u Srbiji je definisana Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020. koji
ima za cilj da pruzi okvir za unapredenje makroekonomske stabilnosti. Program ne sadrzi nijedan stub,
meru ili aktivnost koji se odnose na decentralizaciju UJF, tako da centralni nivo nije sproveo nikakve
reforme u smislu decentralizacije UJF.

5.2 Institucionalne napomene

2. Projekat RELOF pruza podrsku za poboljsanje upravljanja javnimfinansijama i na lokalnom nivou, pri
¢emu se usredsreduje na (1) unapredenje finansijskog upravljanjaikontrole (FUK); (2) uvodenjei razvoj
interne revizije (IR); (3) unapredenje planiranjaiizvrsenjabudZetaiizvestavanja o njemu, ukljucujudiina
srednjirok;i(4) unapredenje radalokalne poreske administracije i naplate poreza. Projekat RELOF pruza
podrsku i za unapredenje finansijskog upravljanja u javnim i javnim komunalnim preduzecima, ¢iji su
osnivacilokalnesamouprave, od ¢ijeg rada u velikoj merizavisi pruZanje javnih usluga. Vranje je ostvarilo
napredak u sve Cetiri oblastikojima se RELOF bavio, aliidaljeimadosta prostoraza pobolj$anja u pogledu
planiranja rashoda i daljeg unapredenja programskog budZetiranja. Ovi procesi bi se mogli znacajno
unaprediti ako bi republi¢ka vlast unapredila planiranje javnih investicija tako $to bi namenske transfere
obezbedivala u kontinuitetu na periodod tri godine (5to je ve¢ nasnaziza nenamenske transfere), umesto
Sto zahteva da sve lokalne samouprave svake godine konkuriSu za projekte. Istovremeno, lokalnim
samoupravama je potrebna fleksibilnost u zaposljavanju radnika koji su im potrebni da sprovedu ove
reforme upravljanjajavnim finansijama, za razliku od ogranicenja koja suim nametnuta od 2015. do 2017.
godine.
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Prilog 1: Pregled ocena po pokazateljima

1.1 Razlikaizmedu planiranihi A Transferi sutokom dve od tri godine iznosili
izvrSenihtransfera preko 95% budzeta.

1.2 Odstupanjau strukturi Nije Lokalne samouprave se ne obavestavaju o
namenskih transfera primenljivo | namenskim transferima pre usvajanja

budzeta.

1.3 Blagovremenost transfera A Transferi se ispladuju stabilnoi predvidljivo.
sa republickog nivoa u toku
godine

budzetske rezerve

2.1 Strukturaizvrsenih rashoda D Varijansaje veéaod 15% tokom dve od tri
po funkciji godine izmedu 2015. i 2017.

2.2 Strukturaizvrsenih rashoda D Varijansaje bilavec¢aod 15% u sve tri
po ekonomskoj klasifikaciji godine izmedu 2015. i 2017.

2.3 Izvrsenje rashodaiz A Rashodi nisuizvrseniizbudZetskerezerve

izmedu 2015. i 2017.

3.1 Ukupnoizvrsenje prihoda D Prihodi su biliispod 92% budzetatokom
dve od trigodine.
3.2 Strukturaizvrsenjaprihoda D Varijansastrukture izvrSenja prihoda

premasivalaje 15% tokom sve tri godine.

vanbudZetskih subjekata

6.1 Rashodiizvan finansijskih A Svirashodi grada obuhvadeni su
izveStaja izvestajima.

6.2 Prihodiizvan finansijskih A Svi prihodi grada obuhvaéeni su
izvestaja izvestajima.

6.3 Finansijskiizvestaji Nije Ne postoje vanbudZetski subjekti.

primenljivo

transferima

7.1. Sistem zaraspodelu Transferi gradskoj opstini Vranjska Banjase
transfera opredeljuju natransparentannaciniu
skladu sa pravilima.
7.2. AZurnostinformacijao C Gradska opstinaVranjska Banjase

obavestavaoiznosutransferamanje od
dve nedelje pre pocetkafiskalne godine.
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PI-8 Informacije o u€inku C+
znacajne za pruzanje javnih
usluga (M2)
8.1 Planirani u¢inak u pruzanju B Ciljane izlazne vrednosti za programe u
javnihusluga okviru kojih se predstavljaju svi rashodi JLS
objavljuju se od 2015. godine.
8.2 Ostvareni ucinak u pruzanju D Izvestaj o ucinku je prvi put podnet
javnihusluga Ministarstvu finansija u septembru 2018.,
alinijedanizvestaj do sadanije objavljen.
8.3 Sredstvakojasu primili A Sredstvakojasu primile predskolske
subjekti koji pruzaju javne ustanove i ustanove kulture u potpunosti
usluge su iskazani ubudZetimai zavrsnim
racunima.
8.4 Vrednovanjeucinkau D Nije sprovedeno nezavisno niti bilo koje
pruzanjujavnih usluga drugovrednovanje.
PI-9 Dostupnost fiskalnih B Ispunjenasu cetiri od petosnovnih
informacijajavnosti elemenata, kaoi dvadodatna.
PI-10 Izvestavanje o fiskalnom B
riziku (M2)
10.1 Pracenje radajavnih B Revidirani godisnjifinansijskiizvestajiJP
preduzeca objavljuju se do krajajunasvake godine.
10.2 Pradenje radajedinica A Gradska opstinaVranjska Banja podnosi
lokalne samouprave gradu kvartalne i godiSnje izveStaje. Zavrsni
racun sa misljenjem revizorase objavljuje u
roku od devet meseci, a konsolidovani
izvestaj se radi na godiSnjem nivou.
10.3 Uslovne obaveze i drugi D Ne objavljuju se informacije.
fiskalnirizici
PI-11 Upravljanje javnim B
investicijama (M2)
11.1 Ekonomskaanaliza C Investicije se planiraju u okviru razvojne
investicionih projekata strategije grada.
11.2 Prioritizacijainvesticionih A Projekte biragradsko veée naosnovi
projekata kriterijuma definisanih u Planu kapitalnih
investicija 2018-2022.
11.3 Utvrdivanje troskova B Projekcije kapitalnih troSkova projekatau
investicionih projekata punom obimu date su u budzZetskoj
dokumentaciji, ukljucujuéii sve rashode,
kapitalne i tekuce zatekudiinaredne dve
budzetske godine.
11.4 Pradenje realizacije B Sistematski se prati realizacijajavnih
investicionih projekata projekataa godisnjiizvestaj se podnosi
Skupstini grada.
PI-12 Upravljanje javhom D+
imovinom (M2)
12.1 Prac¢enje finansijske B Objavljuju se finansijski izvestaji svih JP u
imovine kojimase navodi nabavnacenaimovine.
12.2 Praéenje nefinansijske D Evidencijaimovinenije potpuna.
imovine
12.3 Transparentnost otudenja D Ne objavljuju se ostvarene ceneiidentitet

imovine

kupaca.
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PI-13 Upravljanje dugom (M2) B

13.1 EvidentiranjeiizveStavanje A Evidencijaoneizmirenim obavezamaje
oduguigarancijama potpunairedovno se usaglasava.

13.2 Odobravanje dugai A Za zaduZivanje je potrebno odobrenje
garancija Ministarstva finansijai Skupstine grada.

13.3 Strategija upravljanja D Nije objavljenastrategija upravljanja
dugom dugom.

PI-14 Izrada makroekonomskihi C
fiskalnih projekcija (M2)

14.1 Makroekonomske Nije Grad koristi projekcije republicke vlasti.
projekcije primenljivo

14.2 Fiskalne projekcije C Projekcije se rade za naredne tri godine, ali
se ne objavljuju.

14.3 Analiza makroekonomskei C Alternativnifiskalniscenariji se razmatraju

fiskalne osetljivosti unutar gradske uprave, ali se ne objavljuju.

PI-15 Fiskalnastrategija (M2) D+

15.1 Fiskalni uticaj predloga C Budzetska dokumentacijasadrzi ocenu
javnih politika fiskalnog uticajasvih promenaprihodai

rashodasamo za budZetsku godinu.

15.2 Usvajanje fiskalne strategije C Grad je izradio fiskalnu strategiju ali je nije
objavio.

15.3 Izvestavanje o fiskalnim D Ne pripremaju se izvestaji o napretku

ishodima realizacije strategije.

PI-16 Srednjorocna perspektiva D+
planiranjarashodau
budzZetu (M2)

16.1 Srednjoro¢ne procene D Objavljene srednjeroc¢ne projekcije odnose
rashoda se samo na kapitalne rashode.

16.2 Maksimalni srednjorocni Nije Pitanje maksimalnih iznosane javljase
iznosi rashoda primenljivo | posto nemasrednjoro¢nih procena

rashoda.

16.3 Uskladenost strateskih C Postoje odredene povezanostiizmedu
planovaisrednjorocnih razvojne strategije gradaisrednjorocnog
budzZeta budzZeta.

16.4 Poklapanje budzetai Nije Ne objavljuju se predvidanja za tri godine.
procenaiz prethodne primenljivo
godine

PI-17 Postupak pripreme budZzeta B
(M2)

17.1 Budzetski kalendar B Budzetski korisnici imaju Cetirinedelje da
pripreme svoje konacne finansijske
planove.

17.2 Smernice zapripremu A Vede razmatra maksimalneiznoserashoda

budzeta pre dostavljanja uputstva budzZetskim
korisnicima.

17.3 Dostavljanje budzZeta D Skupstinanaraspolaganjuimasamo
Skupstini opstine nekoliko danadarazmotri nacrt budZetada

bi moglada ga usvoji pre istekagodine.

PI-18 Nadzorzakonodavne vlasti B+

nad budZetom (M1)
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18.1 Obim nadzoranad B Skupstinarazmatrafiskalne politike i zbirne
budzetom iznose, kaoi detaljne podatke o prihodimai

rashodima za narednu godinu.

18.2 Procedure uskladusa A Predloge razmatra poseban odbor, auvek
kojima zakonodavnavlast se organizujuijavne konsultacije.
vrSinadzor nad budzetom

18.3 Vremenski okvir za A BudzZet je u svakojod prethodne tri godine
usvajanje budZeta usvojen pre pocetka naredne fiskalne

godine.

18.4 Pravilanaosnovu kojih A Postoje jasna pravilazapreraspodelu
zakonodavnavlast moze da sredstava bez odobrenja Skupstine i onase
izmeni budzet u potpunosti postuju.

PI-19 Upravljanje javnim B
prihodima (M2)

19.1 Pravaiobaveze upogledu A Poreski obveznici se razli¢itim metodama
meravezanih zajavne obavestavaju o svojim obavezama.
prihode

19.2 Upravljanje rizikom A U toku je obimnakampanjaza prosSirenje
vezanimzajavne prihode baze porezanaimovinuiunapredenje

njegove naplate.

19.3 Kontrolaiistraga vezanaza B Postoji plan zaunapredenje naplate koji se
javne prihode odnosinavecinujavnih prihoda, a

sprovode se i planovi poreske kontrole.

19.4 Pra¢enje docnji vezanih za D Docnje vezane zajavne prihode iznosile su
javne prihode na kraju 2017. godine 250 odstoiznosa

napladenogutoj godini.

PI-20 Racunovodstvo javnih A
prihoda (M1)

20.1 Podaci o naplatijavnih A Gradskom vecui Ministarstvu finansija
prihoda dostavljase mesecniizvestaj podeljen po

vrsti prihoda.

20.2 Transfernaplaéenihjavnih A Svi prihodi se istog dana uplacuju na racun
prihoda opstine usistemu KRT.

20.3 Usaglasavanje racuna A Vrsi se potpuno mesecno usaglasavanje
javnih prihoda utvrdenihinaplacenih prihoda, docnji i

uplatau sistem KRT. Racuni poreskih
obveznika se aZzurirajui usaglasavaju kako
uplate pristizu.

PI-21 Predvidljivost raspodele B+
sredstava u toku godine
(M2)

21.1 Konsolidacijagotovinskih A Svi gotovinski saldi se vode u sistemu KRTi
salda svakodnevno se konsoliduju.

21.2 Izrada projekcija B Projekcija gotovinskih tokovase izraduje na
gotovinskih tokovai pocetku godineiazurirakvartalno.
njihovo praéenje

21.3 Podaci o maksimalnim B Budzetskim korisnicima se naraspolaganje
iznosima obaveza stavljaju kvartalne kvoterashoda.

21.4 Znacaj izmenabudZetau A Skupstinausvajarebalanse budzZetajednom

toku godine

ili dva puta godisnje uz puno postovanje
nacelatransparentnosti.
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PI-22 Docnje na strani rashoda D+
(M1)

22.1 Stanje docnji nastrani D Docnje na strani rashoda premasivale su
rashoda 10% ukupnihrashoda.

22.2 Pracenje docnji na strani A Vrsi se automatski kroz registraciju svih
rashoda faktura kod Trezora.

PI-23 Kontrolarashodaza plate B+
(M1)

23.1 Povezanost platnogspiskai B Platni spisak se menjasamo uzodobrenje
evidencije zaposlenih rukovodilaca nanajvisem nivou.

23.2 Upravljanje promenama A Platni spisak se azurirajednom mesecnoa
platnogspiska retroaktivnih promenagotovoidanema.

23.3 Internakontrola platnog A Postoji strog nadzor rukovodilacanad
spiska izmenamaevidencije zaposlenih i platnog

spiska, koje uvek ostavljaju revizorski trag.

23.4 Revizijaplatnogspiska A Vrsi se sistematski godisnjiinspekcijski
nadzor svih podataka o zaposlenimakako
bise osiguralodasu radna mesta
sistematizovanaidasu zarade pravilno
utvrdene uskladu sa strunom spremom,
duZnostimairadnim stazem zaposlenih.

PI-24 Javne nabavke (M2) D+

24.1 Praéenje sprovodenja D Podaci o javnim nabavkama obuhvataju
postupakajavnih nabavki manje od polovine ukupnih rashodaza

robu, usluge i kapitalne investicije.

24.2 Metode sprovodenja D Cini se da je manje od 60% javnih nabavki
postupakajavnih nabavki sprovedeno kompetitivnim postupkom.

24.3 Pristup javnosti D Objavljujese petod ukupno Sest
informacijamaojavnim elemenata; nedostaju samo godisnji
nabavkama statisticki podaci o javnim nabavkama.

Medutim, upitnaje potpunostinformacija.

24.4 Zastitaprava ponudaca u A Republicka Komisija za zastitu prava
postupcimajavnih nabavki ponudaca u postupcimajavnih nabavki

ispunjavasvih 6kriterijuma.

PI-25 Interne kontrole zarashode A
koji se ne odnose na plate
(M2)

25.1 RazdvojenostzaduZenja A Nedavno je usvojen novipravilnik o
finansijamakojim se unapreduje
razdvojenost zaduZenja.

25.2 Delotvornost kontrolaza B Postoji novi informacioni sistem kojim se

preuzimanje obavezana sprecava preuzimanje obaveza bez

strani rashoda budZetske aproprijacijei dostupne
gotovine, ali nije u upotrebikod indirektnih
korisnika budzeta.

25.3 Postovanje propisai A Sva pla¢anjase moraju realizovati po
proceduravezanihza propisanoj proceduri; usuprotnom Uprava
isplatu za trezor nede postupiti po uputstvu grada.

PI-26 Internarevizija (IR) (M1) D+

26.1 Obuhvatinterne revizije D Obuhvatje za sada veomaogranicenine

vrsise internarevizijaJP.
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26.2 Prirodarevizijeistandarda B Revizijom se prate performanse sistemaa

koji se primenjuju ona se sprovodi u skladu sa medunarodnim
strukovnim standardima. Medutim, proces
osiguranjakvalitetajo$ uvek nije
uspostavljen.

26.3 Vrsenje interne revizije i Nije Sluzbazainternureviziju pocelaje sa
izveStavanje primenljivo | radom tek u tekudoj godini (2018).

26.4 Odgovornainternureviziju Nije | JoSuvekje preranoda se oceni odgovor

primenljivo | subjekatarevizije naizvestaje ointernoj
reviziji.

P1-27 Integritet finansijskih B
podataka (M2)

27.1 Usaglasavanje bankovnih A Transakcije izbudZetavrse se kroz KRT uz
racuna svakodnevno usaglasavanje.

27.2 Privremeni racuni Nije Ne koriste se privremeniracuni.

primenljivo

27.3 Racuni akontacionih C Akontaciona pladanjaizvoda¢imaradova
placanja knjiZze se uskladu sa situacijama, a

neizmireniiznosi se usaglasavaju najmanje
jednom godisnje.

27.4 Procesi kojimase osigurava B Pristup podacimaiizmene suogranicenei
integritet finansijskih evidentiraju se uz postojanjerevizorskog
podataka traga.

PI-28 BudZetski izvestaji u toku B+
godine

28.1 Obuhvatiuporedivost A Mesecni izvestajise podnose Ministarstvu
izvestaja finansija u skladusafunkcionalnomii

ekonomskom klasifikacijom.

28.2 Dinamikaizrade budZetskih A Izvestaji se dostavljaju Ministarstvu
izveStajautoku godine finansijauroku od 15 kalendarskih danaod

istekasvakog meseca.

28.3 Tacnost budzetskih B Nema razlogaza sumnju u taénost brojki,
izveStaja utoku godine aliizveStajima nisu obuhvaéene obaveze

(Stoje neophodnozaocenu ,A“).

PI-29 Godisnji finansijski izvestaji B+
(M1)

29.1 Sveobuhvatnost godisnjih B Izvestaji sadrze potpuneinformacijeo
finansijskihizvestaja prihodimairashodima, aktivii pasivii

izveStaj o gotovinskim tokovima, alineio
materijalnim dobrima.
29.2 PodnosSenjeizvestajaza B Izvestaji se dostavljaju u roku od Cetiri
eksternureviziju mesecaod istekagodine.
29.3 Racunovodstvenistandardi A Izvestaji sudosledniizgodine ugodinuiu
skladu sa zahtevima zakonodavnog okvira
RepublikeSrbije.

PI-30 Eksternarevizija (M1) D+

30.1 Obuhvatrevizijeistandardi D Temeljnarevizijaje sprovedenasamoza

jednuodtri godine u periodu 2015-2017.,
tako da je pokrivenost manja od 50%.
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30.2 Podnosenjeizvestaja C Izvestaj DRI za 2016. dostavljen je gradskoj
revizije Skupstini opstine skupstini uroku od 9 meseci od kako je DRI
primilafinansijske izvestaje.
30.3 Naknadno postupanje po A Grad je dostavio potpun odgovorna
izveStajima eksterne izvesStaj DRI za 2016.
revizije
30.4 Nezavisnost DRI C Predsednikai ¢lanove Saveta DRI bira
Narodnaskupstinai DRI je nezavisnau
svom radu. Medutim, njen budzetu
krajnjojinstanci kontroliSeizvrSnavlast.
PI-31 Nadzorzakonodavne vlasti D+
nad izvestajimarevizije
(M2)
31.1 Dinamika razmatranja B Razmatranje nalaza DRI je sprovedenou
izvestajarevizije roku od 6 meseci nakon dostavljanja
finalnogizvestaja.
31.2 Slusanja o nalazimarevizije C Organizovano je sluSanjaonalazimaDRI
revizije za 2016.
31.3 Preporuke zakonodavne D Skupstinagradanije imalanikakve
vlasti oreviziji preporuke zaVece.
31.4 Transparentnost nadzora D Diskusija Skupstine grada o nalazima

zakonodavne vlasti nad
izveStajimarevizije

revizije je otvorenazajavnostiprenosena
putemtelevizije. Medutim, prezentacija
Vedaiizvestaj nakon skupstinske diskusije
nisu naknadno objavljeni nazvani¢cnomveb
sajtu gradske uprave.

67




Prilog 2. Rezime napomena o okviru za unutrasnju kontrolu

‘ Komponente i elementi unutrasnje kontrole Rezime napomena

1.1. Liéniistruéniintegritetieticke vrednosti
rukovodstvai zaposlenih, ukljucujucii podrsku
sprovodenjuinterne kontrole na nivou ¢itave
organizacije

Gradska uprava je znacajno reorganizovana nakon
kriticki intoniranog izvestaja revizije finansijskih
podataka za 2016. godinu. Interna revizja
uspostavljena je tek 2018. godine (PI-26).

1.2. Posvecenost struc¢nosti

Zaposleni su kvalifikovani i strucni.

1.3. Stavrukovodstva

Gradonacelnik u svom radu daje odgovarajud
primer zaposlenima.

1.4. Organizacionastruktura

Rukovodioci Sest klju¢nih odeljenja odgovomi su
gradonacelniku. (Videti organizacioni dijagram u
poglavlju 2.)

1.5. Politikei prakse upravljanjaljudskim
resursima

2.1. Utvrdivanjerizika

Moguénosti grada da preuzima inicijativu
drasticno su ograni¢ene kontrolom koju
republickavlast vrsi nad zaposljavanjem u javnom
sektoru, kao i trenutnom zabranom novog
zaposljavanja (poglavlje 2). Zaradama zaposlenih
se adekvatno upravlja (PI-23).

Utvrdeni surizici nemogucénostinaplate porezana
imovinu i drugih lokalnih poreza, kao i
nemogucénosti ostvarivanja najpovoljnije
vrednosti za uloZena sredstva u postupku javne
nabavke (PI-19, P1-24).

2.2. Procenarizika

Vranje nastoji da uvede sistem JIFK u skladu sa
modelom EU (PI-26), uz redovno izvestavanje
Ministarstva finansija — CJH o aktivnostima
interne revizije i interne kontrole.

2.3. Vrednovanje rizika

Tek su pocelidaseizradujuizvestaji o napretkuu
ostvareniju ciljeva i jos uvek nisu objavljeni (PI-8).
Do sada nisu objavljene informacije o fiskalnim i
drugim rizicima sa kojima se grad suocava (PI-
10.3).

2.4. Procenaspremnosti za preuzimanje rizika

Vranje izbegava preuzimanje obaveza za
investicione projekte dok se ne obezbede
neophodna finansijska sredstva (PI-11, PI-22),
mada su docnje na strani rashoda u prethodnom
periodu bile znacajne.

2.5. Odgovorinarizik

3.1. Postupcizaodobravanjei preuzimanje
obaveza

Vranje je reorganizovalo mehanizme za
finansijsko planiranje i kontrolu (PI-21, PI-25), a
razvilo je i unapredilo aktivnosti utvrdivanja i
naplate poreza (PI-19).

Nov mehanizam, koji je deo veze grada sa
sistemom konsolidovanog racuna trezora,
onemogucava preuzimanje obaveza ako se
prethodno ne dokaZe da postoje finansijska
sredstva za njih (PI-21, PI-25).
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3.2.

Razdvojenost zaduZenja

Cini se da razdvojenost zaduZenja funkcionie na
odgovarajuci nacin (PI-25).

3.3.

Kontrola pristupa sredstvimai evidenciji

Sistem budzeta, pladanja i racunovodstva sadrii
kontrolu pristupa evidenciji (PI-27.4).

Sistemi za upravljanje platnim spiskom i
finansijama sadrze odgovaraju¢e mehanizme za

3.4. Verifikacija e . . oy
verifikaciju pre preuzimanja obaveza ili vrSenja
isplata (PI-23, PI-25).

3.5. Usaglagavanje Svakodnevno se usaglasavajuprihodiirashodi (PI-

20, PI-27).

IzvesStavanje je tek pokrenuto a rezultati jos uvek

5.1.

3.6. Izvestavanje o ucinku nisu objavljeni. Nije sprovedeno nijedno ekstemo
vrednovanje (PI-8).
Analize sistema se sprovode kada DRI vrsi reviziju,

3.7. Analize poslovanja, procesai aktivnosti kao sto je vrena revizija finansijskih izvestaja za
2016. godinu (PI-30).

3.8 Nadzor Struktura gradske administracije omogucava

Tekude pracenje

adekvatan nadzor (Pl 21, 23, 24, 25 27).

Redovno se prati realizacija projekata javnih
ulaganja, a republickoj vlasti se podnosi godisnji
izvestaj, kaoi Skupstini grada (PI1-11). Neprekidno
se pratiizvrSenje rashoda uodnosu nabudzet (PI-
28).

5.2. Vrednovanje Do sada nisu preduzete znacajnije aktivnosti.
Nalazi eksterne revizije iz 2017. godine doveli su
5.3. Odgovorrukovodstva do obimne reorganizacije upravljanja finansijama

(PI-30).
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Prilog 3: lzvori informacija

Prilog 3A: Relevantna istrazivanja i analiticki rad

Br. Institucija Naziv dokumenta Datum Link
1 | Ministarstvo Program reforme upravljanja 2015. https://www.mfin.gov.r
finansija javnim finansijama 2016-2020. s/UserFiles/File/dokum
Republike Srbije enti/2016/Public%20Fin
ancial%20Management
%20Reform%20Progra
m%202016-
2010%20EN.PDF
2 | OECD Serbia Profile Septembar 2016. | https://www.oecd.org/r
egional/regional-
policy/profile-
Serbia.pdf
3 | MMF Republic of Serbia: Request for a 24.07.2018. https://www.imf.org/e
30-Month Policy Coordination n/Publications/CR/Issue
Instrument-Press Release; Staff s/2018/07/23/Republic-
Report; and Statement by the of-Serbia-Request-for-a-
Executive Director for Serbia, IMF 30-Month-Policy-
Country Report 18/237. Coordination-
Instrument-Press-
Release-Staff-46118
4 | MMF Republic of Serbia:Eighth Review 21.12.2017. www.imf.org/en/Public
Under the Stand-By ations/CR/Issues/2017/
Arrangement-Press Release; Staff 12/21/Republic-of-
Report; and Statement by the Serbia-Eighth-Review-
Executive  Director for the Under-the-Stand-By-
Republic of Serbia IMF Country Arrangement-Press-
Reports 17/397. Release-Staff-Report-
455060
5 EU KOMISHJA STAFF  WORKING DOCUMENT 17.04.2018. https://ec.europa.eu/n
Serbia 2018 Report eighbourhood-
Accompanying the document enlargement/sites/near
Communication from the [files/20180417-serbia-
Commission to the European report.pdf
Parliament, the Council, the
European Economic and Social
Committee and the Committee of
the Regions 2018 Communication
on EU Enlargement Policy,
Strasbourg.
6 Ministarstvo Public Administration Reform Mart 2018. http://www.mduls.gov.
drzavne uprave | Report rs/doc/PAR%20Report
i lokalne eng_mar2018.pdf
samouprave
7 | GradVranje Statut Grada Vranje 4.12.2018. https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
118
8 Grad Vranje Odluka o zavr§nom racunu grada Jun 2017. https://www.vranje.org

Vranja za 2016. godinu

.rs/dokumenta.php?id=
7841
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http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/Public%20Financial%20Management%20Reform%20Program%202016-2010%20EN.PDF
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/23/Republic-of-Serbia-Request-for-a-30-Month-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-Staff-46118
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/23/Republic-of-Serbia-Request-for-a-30-Month-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-Staff-46118
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/23/Republic-of-Serbia-Request-for-a-30-Month-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-Staff-46118
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/23/Republic-of-Serbia-Request-for-a-30-Month-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-Staff-46118
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/23/Republic-of-Serbia-Request-for-a-30-Month-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-Staff-46118
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/12/21/Republic-of-Serbia-Eighth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-Press-Release-Staff-Report-45506
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
http://www.mduls.gov.rs/doc/PAR%20Report_eng_mar2018.pdf
http://www.mduls.gov.rs/doc/PAR%20Report_eng_mar2018.pdf
http://www.mduls.gov.rs/doc/PAR%20Report_eng_mar2018.pdf
https://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=118
https://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=118
https://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=118
https://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=7841
https://www.vranje.org.rs/dokumenta.php?id=7841
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

22

24

25

26

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Odluka oizmenama i dopunama
Odluke o budzZetu grada Vranja
za 2016.godinu

Obrasci za programski budzet -
verzija Excel 2007 - REBALANS
2016

IzveStaj o ostvarenju prihoda
budZeta grada Vranja za period
jan-maj 2016. godine

Odluka o budZetu za 2016.

Uputstvo za pripremu Odluke o
budZetu grada Vranja za
2016.godinu, 30. jul 2015.
Obrasci za pripremu finansijskih
planova za 2016.godinu, 30. Jul
2015.

Odluka o zavrSnom racunu za
2017.

Gradanski budzet

Odluka o izmenama i dopunama
Odluke o budzetu za 2017.

Odluka o budzZetu grada Vranja za
2017. godinu

Dopuna Uputstva za izradu
budZeta grada Vranja za 2017.
godinu, 18. novembar 2016.
Uputstvo za pripremu budZeta za
2017.

Uputstvo za pripremu budZeta za
2015.

Graficki  prikaz  organizacije
lokalne jedinice u2018.

Javne nabavke Grada Vranja od
2015.do 2017.

Funkcionalna klasifikacijarashoda
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Administrativna/organizacijska
klasifikacija/ rashoda po
korisnicima Grada Vranja od
2015. do 2017.

Programska klasifikacija rashoda
Grada Vranja od 2015. do 2017.

6.12.2016.

7.06.2016.

17.12.2015.

30.07.2015.

30.07.2015.

15.06.2018.

20.12.2016.

18.12.2016.

1.08.2016.

1.08.2014.

https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841

https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
7841
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
9184
https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
6666

https://www.vranje.org
.rs/dokumenta.php?id=
336

http://www.vranje.org.
rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.
rs/dokumenta.php
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Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Grad Vranje

Prihodi po ekonomskoj
klasifikaciji Grada Vranja od 2015.
do 2017.

Rashodi po ekonomskoj
klasifikaciji Grada Vranjaod 2015.
do 2017.

Autonomni budzetski
prihodi/fiskalna autonomija
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Stanje budZetske rezerve Grada
Vranja od 2015. do 2017.
Odobravanja i amandmani na
budzZet Grada Vranja od 2015. do
2017.

PotraZivanja za porezne prihode
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Potrazivanja za neporezne
prihode Grada Vranja od 2015.do
2017.

Broj poreznih  obveznika i
obveznika sa dugom Grada Vranja
od 2015. do 2017.

Broj obveznika neporeznih
prihoda i broj onih sa dugom po
svakom od neporeznih prihoda
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Ovisnost finansiranja javnih i
komunalnih preduzeéa od
sredstava iz budzeta u 2017.
Indirektni budzZetski korisnici, broj
zaposlenih i vrednost imovine
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Godisnji i polugodis$njiizvestaji o
poslovanju javnih preduzeca
Grada Vranja od 2015. do 2017.
Godisnji i polugodisnjiizvestaji o
poslovanju javnih preduzeta -
dostavljanje opstini/graduy,
ucCestalost objava Grada Vranja
od 2015. do 2017.

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php

http://www.vranje.org.

rs/dokumenta.php
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Prilog 3B: Spisak ucesnika evaluacije

10

11

12

13

14

15

16

Ime

Ljubisa Stojanovi¢

Bojan Kosti¢

SuzanaJovanovic

Nebojsa Savic

Nenad Tasic¢

Danijela Kostov

Milica Stevanovic

Predrag Stosi¢

Tanja Andelkovié

Boban Stankovié

Jasmina Petrovi¢

Helena Staji¢

Marko Stojkovi¢

LjiljanaStojanovi¢

Nenad Stamenov

Milan Miti¢

Odeljenje/Sluzba

Odeljenjeza budzet i finansije

Gradsko veée

Odeljenjeza budzet i finansije—Trezor

Odeljenjeza budzZet i finansije

Lokalna poreska uprava

Odeljenjeza javnenabavke

Odeljenjeza javnenabavke

Gradska uprava za pracenjeradajavnih

preduzeca i kvaliteta javnih usluga

Interna revizija

Odeljenjeza privredui lokalni ekonomski

razvoj

Savetnik za lokalni ekonomski razvoj

Sluzba za upravljanjeljudskimresursima

Odeljenjeza budzet i finansije— Trezor

Skupstina grada

Javne nabavke

Odeljenjeza budzZet i finansije

Pozicija

Nacelnik Odeljenje za budZet i
finansije

Vecnik za budzet i finansije

Rukovodilac trezora

Sef racunovodstva

Saradnik u Kancelariji za
lokalnu poresku administraciju

Sef Odseka za javne nabavke

Sluzbenik u Odeljenju za javne
nabavke

Savetnik za pracenjerada JP i
JKP

Interna revizorka

Saradnik u Odeljenju za
privredu i lokalni ekonomski
razvoj

Rukovodilac Odeljenja za
lokalni ekonomski razvoj

Saradnik u Sluzbi za upravljanje
ljudskim resursima

Saradnik u Odeljenju za budzet
i finansije

Sekretar SkupStine grada

Sluzbenik u Odeljenju za javne
nabavke

Analiti¢ar budzeta
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Prilog 3C: lzvori informacija koris¢eni za verifikaciju ocena za svaki

pokazatelj

Pokazatelj/dimenzija

ObrazloZenje za ocenu

HLG-1 Predvidljivost transfera saviSegnivoa
vlasti (M1)

PI-1 Ukupnoizvrsenirashodi

1.1. Ukupnoizvrsenirashodi

Odluke o budZetuiizvestaji oizvrSenju budzetaza
2015., 2016. i 2017.

Odluke o budZetuiizvestaji oizvrsenjubudZetaza
2015., 2016. i 2017.

PI-2 Struktura izvrSenih rashoda

2.1 Strukturaizvrsenih rashoda po funkciji

2.2 Strukturaizvrsenihrashodapo
ekonomskoj klasifikaciji

2.3 Izvrenje rashodaiz budZetske rezerve

Odluke obudzetuiizvestaji oizvrSenju budzetaza
2015., 2016. i 2017.

PI-3 IzvrSenje prihoda

3.1 Ukupnoizvrsenje prihoda

3.2 Strukturaizvrienjaprihoda

PI-4 BudzZetske klasifikacije

4.1 BudZetskaklasifikacija

Odluke obudzetuiizvestaji oizvrSenju budzetaza
2015., 2016. i 2017.

Dokumentacijakaoiza PI 1-3, MMF izvestajo
usaglasenosti sa GFS-om

PI-5 Dokumentacija o budzetu

5.1 Dokumentacija o budzZetu

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja

PI-6 Operacije izvan finansijskih izvestaja

6.1 Rashodiizvan finansijskih izvestaja

6.2 Prihodiizvan finansijskih izvestaja

6.3 Finansijski izvestaji vanbudZzetskih

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

subjekata
PI-7 Transferi jedinicamalokalne Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
samouprave Vranjasu potvrdili daje ocenaza ovaj pokazatelj

7.1 Sistem zaalokaciju transfera

7.2 Pravovremenostinformacija o transferima

”N Pll

PI-8 Informacije o ucinku znacajne za
pruZanje javnih usluga

8.1 Planirani u¢inak u pruzanjujavnih usluga

8.2 Ostvareni ucinak u pruzanju javnih usluga

8.3 Sredstvakoja su primili subjekti koji
pruzajujavne usluge

8.4 Vrednovanje ucinka u pruzanju javnih
usluga

Budzetska dokumentacijairazgovorisa
rukovodstvomizaposlenimagrada Vranja

PI-9 Dostupnost fiskalnih informacijajavnosti

9.1 Dostupnost fiskalnih informacija javnosti

PI-10 IzveStavanje o fiskalnomriziku

10.1 Praenje rada javnih preduzeca

10.2 Pracenje rada jedinicalokalne
samouprave

10.3 Uslovne obaveze i drugi fiskalnirizici

Budzetska dokumentacija, razgovori sa
rukovodstvomi zaposlenimagrada Vranjaidruge
informacije dostavljene od strane gradske uprave

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja




PI-11 Upravljanje javnim investicijama

11.1 Ekonomska analizainvesticionih
projekata

11.2 Prioritizacijainvesticionih projekata

11.3 Utvrdivanje troskovainvesticionih
projekata

11.4 Pradenje realizacije investicionih
projekata

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai druge informacije dostavljene od strane
gradske uprave

PI-12 Upravljanje javnomimovinom

12.1 Pradenje finansijskeimovine

12.2 Praéenje nefinansijskeimovine

12.3 Transparentnost otudenjaimovine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja, finansijski izvestaji grada

PI-13 Upravljanje dugom

13.1 Evidentiranjeiizvestavanjeo dugui
garancijama

13.2 Odobravanje dugaigarancija

13.3 Strategija upravljanjadugom

Pl-14 Izrada makroekonomskihi fiskalnih
projekcija

14.1 Makroekonomske projekcije

14.2 Fiskalne projekcije

14.3 Analiza makroekonomske i fiskalne
osetljivosti

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja

PI-15 Fiskalna strategija

15.1 Fiskalni uticaj predlogajavnih politika

15.2 Usvajanje fiskalne strategije

15.3 Izvestavanje o fiskalnimishodima

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

PI-16 Srednjoroc¢naperspektivaplaniranja
rashoda u budzetu

16.1 Srednjoroc¢ne procene rashoda

16.2 Maksimalni srednjorocniiznosi rashoda

16.3 Uskladenost strateskih planovai
srednjorocnih budzeta

16.4 Poklapanje budZetaiprocenaiz
prethodne godine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

PI-17 Postupak pripreme budzeta

17.1 BudzZetski kalendar

17.2 Smernice za pripremu budZeta

17.3 Dostavljanje budZeta Skupstini opstine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai specificneinformacija o relevantnim
podacima

PI-18 Nadzor zakonodavne vlasti nad
budzetom

18.1 Obim nadzora nad budZzetom

18.2 Procedure u skladu sa kojima
zakonodavnavlast vrsi nadzor nad budzetom

18.3 Vremenski okvir za usvajanje budzeta

18.4 Pravila na osnovu kojih zakonodavna
vlast moZe da izmenibudzet

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai specificneinformacijaorelevantnim
podacima
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P1-19 Upravljanje javnim prihodima

19.1 Prava i obaveze u pogledu meravezanih
za javne prihode

19.2 Upravljanje rizikom vezanim za javne
prihode

19.3 Kontrolai istragavezanaza javne
prihode

19.4 Pracenje docnji vezanih zajavne prihode

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai specificneinformacijaorelevantnim
podacima

PI-20 Racunovodstvo javnih prihoda

20.1 Podaci o naplatijavnih prihoda

20.2 Transfer naplaéenihjavnih prihoda

20.3 Usaglasavanje racunajavnih prihoda

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

PI-21 Predvidljivost raspodele sredstavau
toku godine

21.1 Konsolidacijagotovinskih salda

21.2 Izrada projekcija gotovinskih tokovai
njihovo praéenje

21.3 Podaci o maksimalnimiznosima obaveza

21.4 Znacaj izmenabudzZeta utoku godine

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja

PI-22 Docnje na strani rashoda

22.1 Stanje docnji nastrani rashoda

22.2 Praéenje docnji nastrani rashoda

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

PI-23 Kontrola rashoda za plate

23.1 Povezanost platnog spiskai evidencije
zaposlenih

23.2 Upravljanje promenama platnog spiska

23.3 Internakontrola platnog spiska

23.4 Revizijaplatnogspiska

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai specifi¢cneinformacijaorelevantnim
podacima

PI-24 Javne nabavke

24.1 Praéenje sprovodenja postupaka javnih
nabavki

24.2 Metode sprovodenja postupakajavnih
nabavki

24.3 Pristup javnostiinformacijama o javnim
nabavkama

24.4 Zastita prava ponudaca u postupcima
javnih nabavki

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada

Vranjai dodatne informacije o nalazima DRl uvezi

sarevizijom 2016. dostavljeni od strane gradske
uprave

PI-25 Interne kontrole za rashode koji se ne
odnose na plate

25.1 Razdvojenost zaduZenja

25.2 Delotvornost kontrola za preuzimanje
obaveza na strani rashoda

25.3 Postovanje propisai proceduravezanih
zaisplatu

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada

Vranjai dodatne informacije o nalazima DRl uvezi

sa revizijom 2016. dostavljeni od strane gradske
uprave

PI-26 Internarevizija(IR)

26.1 Obuhvatinterne revizije

26.2 Prirodarevizije i standarda koji se
primenjuju

26.3 Vrienje internerevizije i izveStavanje

26.4 Odgovornainternureviziju

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja
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PI-27 Integritet finansijskih podataka

27.1 Usaglasavanje bankovnihracuna

27.2 Privremeni racuni

27.3 Racuni akontacionih plac¢anja

27.4 Procesi kojimase osiguravaintegritet
finansijskih podataka

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima grada
Vranja

PI-28 Budzetski izvestaji u toku godine

28.1 Obuhvati uporedivostizvestaja

28.2 Dinamikaizrade budzetskih izveStajau
toku godine

28.3 Tacnost budzetskihizveStaja u toku
godine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai dodatne specificne informacije o sadrzaju
izvestaja

P1-29 Godisnji finansijski izvestaji

29.1 Sveobuhvatnost godisnjih finansijskih
izvestaja

29.2 Podnosenje izvestajaza eksternu reviziju

29.3 Racunovodstveni standardi

PI-30 Eksterna revizija

30.1 Obuhvatrevizije i standardi

30.2 Podnosenje izvestajarevizije Skupstini
opstine

30.3 Naknadno postupanjepoizvestajima
eksterne revizije

30.4 Nezavisnost DRI

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja, godisnji finansijski izveStaji, misljenje DRI o
usaglasenostisalPSAS

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranjai dodatne informacije o nalazima DRl uvezi
sarevizijom 2016.

PI-31 Nadzor zakonodavne vlasti nad
izvestajimarevizije

31.1 Dinamikarazmatranjaizvestajarevizije

31.2 Slu$anja o nalazimarevizije

31.3 Preporuke zakonodavnevlasti o reviziji

31.4 Transparentnost nadzorazakonodavne
vlasti nad izvesStajimarevizije

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima grada
Vranja

77



Prilog 4: Pra¢enje promena u ucinku u odnosu na prethodne PEFA

procene

Ovaj prilog daje sumaran tabelarni prikaz u¢inka na nivou pokazateljai dimenzija. Tabela daje pregled
ocenasa kratkim pojasnjenjem za datu ocenu za svaki pokazatelji dimenziju poslednje i prethodnih

procena.

Pokazatelj /
dimenzija

HLG-1 Predvidljivost

Ocena iz
2015.

Ocena iz
2018.

Opis ispunjenih zahteva iz
poslednje procene

ObrazloZzenje promene

......

uporedivosti)

docnji

stanju docnji.

transfera od visih Nije A
nivoa vlasti (M1) ocenjeno
(i) Odstupanje Transferi su premasili
izmedu budzeta i C A budZet u dve od tri godine PoboljSanje ucinka
izvrsenja transfera u periodu 2015-2017.
(ii) Odstupane JLS imaju vrlo malo
izmedu budZeta i Nije Ne koristi informacija o planiranim Bez promene
izvrSenja za ocenjeno se transferima u trenutku
namenske transfere kreiranja budZeta
(iii) Blagovremenost Transferi seisplacuju
transfera u toku A A stabilno i predvidljivo. Bez promene
godine
PI-1 Ukupno izvrseni lzvrSenje budzeta je bilo
rashodi uodnosuna A c manje od 90% (ali vece od Pogorsanje ucinka
ostvaren budzet 85%) u dve od tri godine u
periodu 2015-2017.
PI-2 Struktura
izvrSenihrashodau
. A D+
odnosu na odobreni
budZet
(i) Velicina Varijansa jeiznosila vise
odstupanjau od 15% u dve od tri godine Pogorsanje ucinka
strukturi rashoda ne u periodu 2015-2017.
Y ‘ A D
racunajucibudzetsku
rezervu u poslednje
tri godine
(ii) Prosecan nivo Nije bilo troskova iz
rashodaizvrsSenihiz A A rezerve ni u jednoj godini Bez promene
budZetske rezerve u u periodu 2015-2017.
prethodne tri godine
P1-3 Ukupno Ostvarenje prihoda je bilo
ostvareni prihodi u B D ispod 92% u dve od tri Pogorsanje ucinka
odnosu na odobreni godine u periodu 2015-
budZet 2017.
P1-4 S.Fanje i ,pra.c'enje D+ D+
docnji u pla¢anjima
(i) Stanje docnji i sve Neisplaéene docnje su Bez promene
nedavne promene D D iznosile vise od 10% od
ukupnih trosSkova.
(ii) Dostupnost Sistem trezora poseduje
podataka za pradenje A A kompletne informacije o Bez promene




PI-5 BudZetska
klasifikacija

Budzeti su razloZeni po
administrativnoj,

Bez promene

vlasti

godiSnje izvestaje

A A ekonomskoj, funkcionalnoj
i programskoj klasifikaciji.
PI-6 Sveobuhvatnost
informacijau Dokumentacija ispunjava 7 Bez promene
‘ . A A o

budzetskoj od ukupno 8 kriterijuma.
dokumentaciji
PI1-7 Obim operacija
koje nisu prikazaneu
) o A A
finansijskim
izveStajima
(i) 1znos
vanbudZetskih
rashoda koji nisu Svi rashodi su obuhvadéeni Bez promene
prikazaniu A A fiskalnimizveStajima.
finansijskim
izvestajima
(ii) Ukljucenost
prihoda/rashodakoji Svi projekti finansirani od
sefinansirajuiz A A strane donatora bili bi Bez promene
donatorskih obuhvaceni finansijskim
sredstava u izveStajima.
finansijskeizveStaje
P1-8 Transparentnost Nije B+
fiskalnih odnosa primenljivo
izmedu organa vlasti
(i) Transparentnosti Nije A Transferi gradskoj opStini | Gradska opstina Vranjska Banja
objektivnostkod primenljivo su transparentni i po nije razmatrana 2015.
horizontalne utvrdenim pravilima.
alokacijeizmedu JLS
(ii) Pravovremenost i Nije C Visina transfera gradskoj | Gradska opsStina Vranjska Banja
pouzdanost primenljivo opstini je poznata tek nije razmatrana 2015.
informacijaJLSo manje od mesec dana pre
alokacijama pocetka budZetske godine.
(iii) Obim Nije A Konsolidovani finansijski | Gradska opStina Vranjska Banja
konsolidacijefiskalnih | primenljivo izvestaji koji obuhvatajui nije razmatrana 2015.
podataka za grad i gradsku opstinu se
centralnuvlastprema izraduju na godisnjem
sektorima nivou.
P1-9 Nadzor ukupnog
fiskalnogrizika od c A
drugih organizacijaiz
javnogsektora
(i) Obim pracenje Javna preduzeca podnose Poboljsanje ucinka.
rada nezavisnih kvartalnei godisnje 2015. nije bilo podnosenja
drustavaijavnih C A izvestaje gradu, a konsolidovanog godisSnjeg
preduzeca od strane konsolidovani izvestaj se izvesStaja
centralnihvlasti radi na godiSnjem nivou.
(ii) Obimpracenja
fiskalnih pozicija JLS Nije A Gradska opstina podnosi | Gradska opsStina Vranjska Banja
od stranecentralnih primenljivo mesecne, kvartalnei nijerazmatrana 2015.
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P1-10 Dostupnost
kljucnih fiskalnih
informacijajavnosti

PI-11 Uredenost i
uceSce u procesu

Pet od Sest elementa je
zadovoljeno.

Poboljsanje ucinka

Revizorski izveStaj smatran
dostupnimu 2018.

PI-13
Transparentnost
obaveza i
odgovornosti
poreskih obveznika

B+

B+

rashodei njihov uticaj na
planove za investicije

izradegodisnjeg B B
budzeta
(i) Postojanjei Korisnici budZeta imaju 4
postovanjefiksnog c B nedelje za pripremu i
budZetskog kalendara podnosenje predloga Verovatno bez promene
budZeta. osnovnih Cinilaca

(ii) Smernice za Gradsko vece razmatra
pripremu budZeta maksimalneiznose za Poboljsanje ucinka

¢ A budzZetske korisnike pre

slanja uputstva.
(iii) Pravovremeno Skupstina usvaja budzet
usvajanjebudzeta u A A pre pocetka budzetske Bez promene
Skupstini godine.
PI-12 Visegodisnja
perspektiva fiskalnog
planiranja, politike A B
rashodaiizrade
budZeta
(i) Visegodisnje
projekcijei raspodela Predvidanja se objavljuju | Bez promene osnovnih Cinilaca:
sredstava po A D samo za rashode za procena iz 2015. godineje
funkcijama kapitalne investicije. uvazila interne projekcije
gradske uprave
(ii) Obuhvati Ukupan dug koji je u
ucestalostanalize A A granicama dozvoljenih Bez promene
odrzivosti duga limita se redovno prati.
(iii) Postojanje Sektorske strategije
sektorskih strategija B B pokrivaju vise od 25% Bez promene
rashoda.

(iv) Veze izmedu
budZeta zainvesticije Sektorske strategije Bez promene osnovnih Cinilaca
i projekcija rashoda A B uzimaju u obzir tekuce

(i)Jasnocai
sveobuhvatnost
informacijao
poreskimobavezama

Poreske obaveze su jasno
definisane zakonodavnim
okvirom.

Bez promene

(ii) Dostupnost
informacijao
poreskimobavezama

Informacije o poreskim
obavezama i

Bez promene
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iadministrativnim
procedurama za
poreske obveznike

administrativnim
procedurama su lako
dostupne (videti PI-19.1).

(iii) Postojanjei
funkcionisanje

Mehanizam Zalbe nije u

Bez promene

. . C C . .

mehanizma za Zalbe potpunosti nezavisan.
poreskih obveznika
PI-14 Delotvornost
reglstra‘lcufe Poresklh c+ B
obveznika iizrade
poreskihresenja
(i) Kontrole u sistemu Poreski obveznici su
registracije registrovani u Poboljsanjeucinka jer je poreska

C A kompletiranoj bazi sa administracija znatno

vezama na druge baze razvijenija.
podataka.
(ii) Efikasnost
kaznenih mera za Kazne za neplacanje su Prethodna ocena A je rezultat
nepostovanje A c velike, ali dugovanja sui toga Sto su u trenutku procene
obaveza i propisa za dalje velika. bile na snazi kaznene mere
registracijui prijavu
poreza
(iii) Planiranjei Za pravna lica poreske
pracenje programa obveznike koji suu PoboljSanjeucinka jer je poreska
poreskihrevizijai D B obavezi da izvrSe administracija znatno
istrageu slucéaju samoprocenu biée razvijenija.
pronevera sproveden program
revizije.

PI-15 Delotvornost

D+ D+
naplate poreza
(i) Stopa naplate Stopa neizmirenih
ukupnih neizmirenih D D poreskih obaveza jeu Bez promene
poreskih obaveza 2017.godiniiznosila 250%.
(ii) Efikasnost
prenosa naplacenog A A Svi prihodi se uplacuju Bez promene
poreza u Trezor direktno u sistem trezora.
(iii) UCestalost
usaglasavanja Vrsi se kompletno
podataka o mesecno usaglasavanje na Bez promene
utvrdenim, A A kraju meseca za procene,
naplaéenimi naplate, docnjei placanja.
neizmirenim iznosima
poreza
P1-16 Predvidljivost
dostupnosti
sredstava za B+ B+
preuzimanje obaveza
na strani rashoda
(i) Projekcijei Predvidanja gotovinskih
pracenjegotovinskih B B novcanih tokova se aZurira Bez promene
tokova na kvartalno.
(ii) Pouzdanosti
opseg informacijao Alokacije se budzetskim Bez promene
ogranicenjima za B B korisnicima odobravaju

preuzimanje obaveza
na strani rashoda

kvartalno.
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(iii) UCestalosti
transparentnost

Rebalansi budzeta se
usvajaju od strane

Bez promene

rebalansa budzeta A A Skupstine jednomiili dva
puta godisnje.
PI-17 Evidentiranjei
uprav.ljanje . A A
gotovinom, dugom i
garancijama
(i) Kvalitet Vode se usaglasene
evidentiranjai A A mesecne evidencije o Bez promene
izveStavanja o dugu kamatama i otplati duga
(ii) Konsolidovanje Stanje gotovine se
gotovinskih salda A A konsoliduje u okviru Bez promene
jedinstvenog racuna u
trezoru.
(iii) Sistem za ZaduZivanje zahteva
zaduZivanjei odobrenje Skupstine
preuzimanje B B grada, ali bez Bez promene
garancija transparentnih kriterijuma
i reference na fiskalne
ciljeve.
PI-18 Delotvornost
kontrola platnog C+ B+
spiska
(i) Stepen Kadrovska evidencija i
integrisanostii platni spisak nisu direktno Bez promene jer ocena Aiz
uskladenosti uvezani, ali su sveizmene 2015. nije uzela u obzir
kadrovskeevidencije A B platnog spiska moguce nedostatak direktne veze
i platnogspiska samo uz odobrenje izmedu evidencije zaposlenih i
menadZera viseg platnog spiska.
organizacijskog nivoa.
(ii) Azurnostizmena Kadrovska evidencija i
kadrovske evidencije A A platni spisak se aZzuriraju Bez promene
i platnogspiska na mese¢nom nivou.
(iii) Interna kontrola Postoji strogi hijerarhijski
izmena kadrovske nadzor izmena kadrovske
evidencijei platnog A A evidencijei platnog spiska Bez promene
spiska koji osigurava integritet
podataka, i uvek postoji
revizorski trag.
(iv) Postojanje Evidencija zaposlenih u
kontrole platnog svim JLS je predmet Godisnji inspekcijski nadzor nije
spiska godisSnje inspekcije u cilju uzet u obzir 2015. godine.
C A provere odobrenosti
radnih mesta i obracuna
plata na osnovu
kvalifikacijai radnog staza.
P1-19
Transparentnost,
konkurencija i
mehanizam za zaStitu A A
prava ponudaca u
postupcima javnih
nabavki
(i) Transparentnost, A A

sveobuhvatnost i
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konkurentnost

Zakonodavni okvir za javne

Bez promene

revizije

P1-22
Pravovremenost i

A

B

pravnogi nabavke ispunjava svih 6
regulatornog okvira navedenih kriterijuma.
(ii) Primena Odsustvo kompetitivne
postupaka javnih procedurejeusvim
nabavki koji slu¢ajevima bilo Verovatno bez promene
omogucavaju opravdano zakonodavnim osnovnih ¢inilaca (izvestaj iz
konkurenciju A D odredbama. Medutim, 2015. ne sadrzi dovoljno
upitna je potpunost detaljne informacije)
informacija u vezi sa
planom javnih nabavki,
javnim pozivima i
dodeljenim ugovorima.
(iii) Pristup javnosti Sva Cetiri elementa su
informacijama o A D dostupna Siroj javnosti, ali Verovatno bez promene
javnimnabavkama je upitna potpunost osnovnih Cinilaca (kaoi 19 (ii)
informacija.
(iv) Postojanje Republicka komisija za
nezavisnog postupka A A zastitu ponudaca Bez promene
za zaStitu prava ispunjava svih sedam
ponudaca kriterijuma.
P1-20 Delotvornost
internih kontrola za
. C+ A
rashodeosim
rashoda za plate
(i) Delotvornost Novi softver koji je uveden
kontrola za 2015. godine osigurava da
preuzimanje obaveza nijedna porudzbina nije Poboljsanje u¢inka
¢ A moguca osim ako ne
postoji veza sa budzetom i
dostupna sredstva.
(ii) Sveobuhvatnost,
relevantnosti Sistem je unapreden kao
razumevanje pravilai C A odgovor na preporuke DRI PoboljSanje u¢inka
procedurainterne nakon revizije za 2016.
kontrole godinu.
(iii) Postovanje
pravila za obradui A A Sva placanja su uredno Bez promene
evidentiranje obavljena i zabelezena.
transakcija
?I—Zl Del ot'vc'>'rnost D D+
interne revizije (IR)
(i) Obuhvati kvalitet b b Nova funkcija, obuhvat jos PoboljSanje ucinka
interne revizije uvek ogranicen.
(ii) UCestalosti B Revizije su usmerene na Poboljsanje ucinka
podnosenjeizvestaja analizusistema i sprovode
D seuskladu sa
medunarodnim
standardima.
(iii) Odgovor
rukovodstva na Nije Nije Jos uvek jerano za
izveStajeinterne primenljivo | primenljivo razmatranje.
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redovnost
usaglasavanjaracuna
(i) Redovnost Sve budzZetske transakcije
usaglasavanja se odvijaju preko
bankovnihracuna jedinstvenogracuna u Bez promene
A A trezoru sa dnevnim
usaglasavanjem
evidencija.
(ii) Usaglasavanjei Akontacije izvodacima se
praznjenje odobravaju u skladu sa Bez promene osnovnih Cinilaca:
privremenihracunai A C ugovorima, a neisplaceni Akontacije izvodac¢ima radova
racuna akontacionih znosi se usaglasavaju na nisu bile uzete u obzir 2015.
pladanja kraju godine.
P1-23 Dostupnost Kompletne informacije su
informacijao dostupne od Trezora o
sredstvima koja su A A prihodima ostvarenim od Bez promene
primile organizacije pruzanja usluga.
koje pruzaju usluge
PI1-24 Kvaliteti
azurvnostlzvestaja o C+ C+
budZetu u toku
godine
(i) Obuhvati Izvestaji su u potpuosti
uskladenostsa uporedivi sa budzetskim
budZetskim C C procenama, ali susamo Bez promene
procenama rashodi, nei obaveze
obuhvacdeni izveStajima.
(ii) Azurnostizrade Izvestaji se rade u roku od
izvestaja A A 15 dana nakon isteka Bez promene
meseca.
(iii) Kvalitet A A Nema nikakvih rezervi u
informacija vezi sa tacnosc¢u podataka. Bez promene
P1-25 Kvaliteti
azurnostgodisnjih A A
finansijskihizveStaja
(i) Potpunost Izvestaji sadrze kompletne
finansijskihizveStaja A A informacije o prihodima i Bez promene
rashodima, obavezama i
finansijskim sredstvima.
(ii) Pravovremenost IzveStaji su dostupni za
podnosenjaizvestaja reviziju u roku od Sest Bez promene
A A meseci nakon zavrSetka
budZetske godine.
(iii) Koriséeni Godisnji izvestaji seradeu
racunovodstveni A A skladu sa Uredbom MF i Bez promene
standardi zadovoljavaju sve
nacionalne standarde.
| C(iv) Eksterni nadzor ivevizip
P1-26 Obuhvati
prlro'Qa'eksterne D+ D+
revizijei odgovor na
nju
(i) Obuhvat/priroda Kompletna revizija je Bez promene osnovnih Cinilaca:
sprovedene revizije A D sprovedena samo za jednu Ogranicena revizija vrSena
od tri godine u periodu prethodnih godina nije uzeta u
2015-2017. razmatranje 2015.
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(ii) Pravovremenost
podnosenjaizvestaja

lzvestaj za 2016. godinu je
podnet Skupstini opsStineu

Bez promene

Skupstini B B roku od 8 meseci od
prijema finansijskog
izveStaja od revizora
(iii) Dokazi o Znacajneizmene su
sprovodenju uradene kao rezultat Poboljsanje u¢inka
preporuka revizije D A odgovora na preporuke
DRI nakonrevizije za 2016.
godinu.
P1-27 Nadzor
zakonodavne vlasti
nad odlukom o C C
budZetu
(i) Obim nadzora koji Nadzor koji vrsi Skupstina
vr$i Skupstina grada je ogranicen na
c c detaljan nadzor Bez promene
procenjenih prihoda i
rashoda u fazi izrade
zavrSnog nacrta budzeta.
(ii) Skupstinske Postoje standardne
procedure usvojene procedure
Skupstine grada koje Bez promene
A A - .
obuhvataju i analizu od
strane stru¢nog odbora
Skupstine pre usvajanja.
(iii) Adekvatnost Skupstina grada ima na
vremena za nadzor raspolaganju svega par Verovatno bez promene
koji vrsi SkupsStina B D dana za razmatranje osnovnih ¢inilaca
predloga budzeta.
(iv) Pravila za Postoji strogo definisan Bez promene osnovnih Cinilaca:
rebalans budzZeta bez limituvezi sa realokacijom Procenitelji su 2015. godine
prethodnog B A sredstava koja ne zahteva ocenili da je bilo moguce
odobrenja Skupstine odobrenje Skupstine sprovesti realokaciju znacajnijih
grada. sredstava od strane uprave.
P1-28 Nadzor
zakonodavne vlasti D+ D+
nadizvestajima
eksterne revizije
(i) Azurnost analize Skupstina grada ne Bez promene osnovnih Cinilaca:
izvestaja A D insistira na temeljnim Ocena iz2015. priznajeformalni
revizijama svake godine. odgovor na nalaze ogranicene
komercijalne revizije
(ii) Obimraspraveo D C Odrzano jeslusanjeo
klju¢nimnalazima nalazima DRI revizije za Poboljsanje ucinka
2016.
(iii) Donosenje D D Skupstina grada nijedala Bez promene

preporuka Skupstine

nikakve preporuke.
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Prilog 5: Proracun za pokazatelje PI-1, PI-2 i PI-3

Podaci za godinu = 2015.
Administrativna ili funkconalna glava Budzet lzvrenje Rebalans  Odstupanje ()Adpsstzlpu::; %
OpSste javne usluge 505.249 478.784 452.372,8 26.411,2 26.411,2 5,8%
Javniredi bezbednost 17.443 19.855 15.617,5 4.237,5 4.237,5 27,1%
Ekonomski poslovi 606.934 375.124 543.416,1 -168.292,1 168.292,1 31,0%
Zastita Zivotne sredine 78.527 82.085 70.308,9 11.776,1 11.776,1 16,7%
Stanovanje 284.317 290.053 254.562,2 35.490,8 35.490,8 13,9%
Sport, rekreadja, kultura 349.456 313.777 312.884,1 892,9 892,9 0,3%
Zdravstvo 12.000 10.110 10.744,2 -634,2 634,2 5,9%
Obrazovanje 476.676 449.627 426.790,1 22.836,9 22.836,9 5,4%
Socijalna zastita 98.588 146.833 88.270,4 58.562,6 58.562,6 66,3%
Odbrana 700 9.345 626,7 8.718,3 8.718,3  1391,0%
Alociranirashodi 2.429.890 2.175.593  2.175.593,0 0,0 337.852,5
Kamate 22.500 17.772
Rezerva 14.000 0
Ukupnirashodi 2.466.390 2.193.365
Ukupnoizvrsenje (PI-1) 88,9%
Varijansa kao % izvrSenja (PI-2) 15,5%
Udeo rezerve u budzetu 0,0%
Podaci za godinu = 2016.
Administrativna ili funkconalna glava Budzet lzvrsenje Rebalans  Odstupanje c)Adpsstzlpu;:JF:a %
Opste javne usluge 500.402 482.156 472.851,1 9.304,9 9.304,9 0,019678
Javniredi bezbednost 11.612 49.520 10.972,7 38.547,3 38.547,3 3,51303
Ekonomski poslovi 491.947 384.249 464.861,6 -80.612,6 80.612,6 0,173412
Zastita Zivotne sredine 83.774 38.209 79.161,6 -40.952,6 40.952,6 0,517329
Stanovanje 335.064 324.882 316.616,2 8.265,8 8.265,8 0,026107
Zdravstvo 28.684 13.640 27.104,7 -13.464,7 13.464,7 0,496767
Sport, rekreadija, kultura 335.205 334.426 316.749,5 17.676,5 17.676,5 0,055806
Obrazovanje 478.124 482.359 451.799,7 30.559,3 30.559,3 0,067639
Socijalna zastita 104.500 140.694 98.746,5 41.947,5 41.947,5 0,4248
Odbrana 45.110 31.355 42.626,4 -11.271,4 11.271,4 0,264422
Alocirani rashodi 2.414.422  2.281.490 2.281.490,0 0,0 292.602,7
Kamate 16.450 20.163
Rezerva 40.000 0
Ukupnirashodi 2.470.872 2.301.653
Ukupnoizvrsenje (PI-1) 93,2%
Varijansa kao % izvrSenja (PI-2) 12,8%
Udeo rezerve u budZetu 0,0%
Podaci za godinu = 2017.
Administrativna ili funkdonalna glava Budzet lzvrSenje Rebalans  Odstupanje (;Adpsstzlpuat:joe %
Opste javne usluge 523.296 599.803 450.998,5 148.804,5 148.804,5 0,329945
Javniredi bezbednost 17.884 10.782 15.413,2 -4.631,2 4.631,2 0,300469
Ekonomski poslovi 563.005 351.066 485.221,4 -134.155,4 134.155,4 0,276483
Zastita Zivotne sredine 65.170 69.526 56.166,2 13.359,8 13.359,8 0,237861
Stanovanje 486.931 275.132 419.657,6 -144.525,6 144.525,6  0,344389
Zdravstvo 28.000 48.147 24.131,6 24.015,4 24.015,4 0,995187
Sport, rekreadja, kultura 343.185 330.249 295.771,3 34.477,7 34.477,7 0,116569
Obrazovanje 673.296 617.101 580.274,8 36.826,2 36.826,2 0,063463
Socijalna zastita 147.725 154.875 127.315,6 27.559,4 27.559,4 0,216465
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Odbrana 3.310 1.122 2.852,7 -1.730,7 1.730,7 0,606688
Alociranirashodi 2.851.802 2.457.803,0 2.457.803,0 0.0 570.085,8
Kamate 22.500 17.842,0
Rezerva 25.000 0
Ukupnirashodi 2.899.302 2.475.645
UkupnoizvrSenje (PI-1) 85,4%
Sastav (PI-2) varijanse 23,2%
Udeo rezerve u budzetu 0,0%
Matrica rezultata
PI-1.1 Pl-2.1 PI-2.3
godina Ukupno izvrSeni rashodi Sastavvarijanse Udeo rezerve

2015. 88,9% 15,5%

2016. 93,2% 12,8% 0,0%

2017. 85,4% 23,2%

Podaci za godinu = 2015.

Ekonomska glava BudZet lzvrienje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupanje %
Rashodizazaposlene 672.141 677.962 610.247,7 67.714,3 67.7143 11,1%
Roba iusluge 499.737 454.679 453.719,4 959,6 959,6 0,2%
Kapitalne investidje 685.808 463.623 622.656,2 -159.033,2 159.033,2  25,5%
Otplata kamata 22.500 17.772 20.428,1 -2.656,1 2.656,1 13,0%
Subvencije 44.400 49.881 40.311,5 9.569,5 9.569,5 23,7%
Transferi / grantovi 370.442 312.976 336.330,3 -23.354,3 23.354,3 6,9%
Rashodiza sodjalnuzastitu 34.595 42.376 31.409,4 10.966,6 10.966,6 34,9%
Drugi rashodi 86.200 174.096 78.262,4 95.833,6 95.833,6 122,5%
Ukupno rashodi 2.415.823 2.193.365 2.193.365,0 0,0 370.087,3
Varijansa kao % izvrSenja 16,9%

Podaci za godinu = 2016.

Ekonomska glava BudZet lzvrienje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupanje %
Rashodiza zaposlene 637.175 679.665 617.647,5 62.017,5 62.017,5 10,0%
Roba iusluge 410.940 467.869 398.345,9 69.523,1 69.523,1 17,5%
Kapitalneinvestidje 699.522 508.916 678.083,7 -169.167,7 169.167,7 24,9%
Otplata kamata 16.450 20.163 15.945,9 4.217,1 4.217,1 26,4%
Subvencije 35.864  27.455 34.764,9 -7.309,9 7.309,9 21,0%
Transferi / grantovi 447.035 334.742 433.334,7 -98.592,7 98.592,7 22,8%
Rashodiza sodjalnu zastitu 30.962 42.378 30.013,1 12.364,9 12.364,9 41,2%
Drugi rashodi 96.474  220.465 93.517,4 126.947,6 126.947,6 135,7%
Ukupno rashodi 2.374.422 2.301.653 2.301.653,0 0,0 550.140,6
Varijansa kao % izvrSenja 23,9%

Podaci za godinu = 2017.

Ekonomska glava BudZet lzvrienje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupanje %
Rashodiza zaposlene 648.170 670.900 563.169,1 107.730,9 107.730,9 19,1%
Roba iusluge 669.446  499.558 581.655,0 -82.097,0 82.097,0 14,1%
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Kapitalne investidje 772.338 484.485 671.053,7 -186.568,7 186.568,7 27,8%
Otplata kamata 22.500 17.842 19.549,4 -1.707,4 1.707,4 8,7%
Subvencije 13.743  38.536 11.940,7 26.595,3 26.595,3 222,7%
Transferi / grantovi 427.330 353.712 371.290,0 -17.578,0 17.578,0 4,7%
Rashodi za sodijalnu zastitu 34.467  50.510 29.947,0 20.563,0 20.563,0 68,7%
Drugi rashodi 261.308 360.102 227.040,1 133.061,9 133.061,9 58,6%
Ukupno rashodi 2.849.302 2.475.645 2.475.645,0 0,0 575.902,1
Varijansa kao % izvrenja 23,3%
Matrica rezultata
Pl-2.2
godina Varijansa kao % izvrsenja
2015. 16,9%
2016. 23,9%
2017. 23,3%
Podaci za godinu = 2015.
Ekonomska glava Budzet lzvrSenje Rebalans Odstupanje ApsolutnFJ %
odstupanje
Prihodi od poreza
Porez na imovinu 180.000 154.075 177.838,3 -23.763,3 23.763,3 13,4%
Takse odvozila, ekoloske takse, itd. 64.288 74.974 63.515,9 11.458,1 11.458,1 18,0%
Naknada za isticanje firmarine 80.000 524.68 79.039,2 -26.571,2 26.571,2 33,6%
Prihodi odimovine 155.400 234.673 153.533,7 81.139,3 81.139,3 52,8%
Prodajarobeiusluga 30.500 24,981 30.133,7 -5.152,7 5.152,7 17,1%
Kazne, penaliiodstete 26.000 30.473 25.687,7 4.785,3 4.785,3 18,6%
Administrativne takse 87.500 40.888 86.449,2 -45.561,2 45.561,2 52,7%
Drugi prihodi 212.691  233.046 210.136,7 22.909,3 22.909,3 10,9%
Prodajaimovine 20.600 1.109 20.352,6 -19.243,6 19.243,6 94,6%
Ukupni prihodi 856.979 846.687 846.687,0 0,0 240.583,9
Ukupnavarijansa 98,8%
Varijansa kao % izvrenih prihoda 28,4%
Podaci za godinu = 2016.
Ekonomska glava BudZet IlzvrSenje Rebalans Odstupanje :g:til:;:ji %
Prihodi od poreza
Porez na imovinu 175.000  193.772 144.515,6 49.256,4 49.256,4  34,1%
Takse odvozila, ekoloske takse, itd. 65.300 86.815 53.925,0 32.890,0 32.890,0 61,0%
Naknada za isticanje firmarine 55.000 67.694 45.419,2 22.274,8 22.274,8 49,0%
Prihodi odimovine 140.400 146.084 115.942,8 30.141,2 30.141,2 26,0%
Prodajarobeiusluga 27.500 25.018 22.709,6 2.308,4 2.308,4 10,2%
Kazne, penalii odstete 27.500 14.981 22.709,6 -7.728,6 7.728,6 34,0%
Administrativne takse 41.000 33.902 33.858,0 44,0 44,0 0,1%
Drugi prihodi 251.903 157.927 208.022,4 -50.095,4 50.095,4 24,1%
Prodajaimovine 98.000 1.838 80.928,8 -79.090,8 79.090,8 97,7%
Ukupni prihodi 881.603  728.031 728.031,0 0,0 273.829,6
Ukupna varijansa 82,6%
37,6%

Varijansa kao % izvrSenih prihoda
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Podaci za godinu = 2017.
Ekonomska glava Budzet lzvrSenje Rebalans Odstupanje Apsolutn.o %
odstupanje
Prihodi od poreza
Porez na imovinu 180.000 150.180 142.672,9 7.507,1 7.507,1 5,3%
Takse odvozila, ekoloske takse, itd. 78.500 76.146 62.221,2 13.924,8 13.924,8 22,4%
Naknada za isticanje firmarine 60.000 56.845 47.557,6 9.287,4 9.287,4 19,5%
Prihodi odimovine 181.100 128.434 143.544,7 -15.110,7 15.110,7 10,5%
Prodajarobeiusluga 89.000 134.070 70.543,8 63.526,2 63.526,2 90,1%
Kazne, penalii odstete 15.500 15.304 12.285,7 3.018,3 3.018,3 24,6%
Administrativne takse 80.000 94.261 63.410,2 30.850,8 30.850,8 48,7%
Drugi prihodi 89.159 10.802 70.669,8 -59.867,8 59.867,8 84,7%
Prodajaimovine 91.000 18.993 72.129,1 -53.136,1 53.136,1 73,7%
Ukupni prihodi 864.259 685.035 685.035,0 0,0 256.229,3
Ukupnavarijansa 79,3%
Varijansa kao % izvrienih prihoda 37,4%
Matrica rezultata
PI-3 PI-3
godina Ukupno odstupanje prihoda Varijansa kao % izvrSenih prihoda

2015. 98,8% 28,4%

2016. 82,6% 37,6%

2017. 79,3% 37,4%
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