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Pér Projektin e USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore

Projekti i USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore né Shqipéri (PLGP) punon si né nivelin
gendror té politikave ashtu edhe né nivelin vendor pér té promovuar pranimin e parimeve té
geverisjes sé decentralizuar dhe pér té pérhapur dhe institucionalizuar metodat dhe teknikat praktike
dhe efektive pér administrimin e njésive té qgeverisjes vendore. NJQV-té ‘partnere’ té Projektit pas
reformés administrative dhe territorale jané: Tirana, Durrési, Fieri, Lushnja, Berati, Kugova, Patosi,
Vlora, Saranda, Elbasani, Korga, Vora dheKamza. Projekti punon né katér fusha kryesore:

IMIBESHTETIE PER QEVERINE SHQIPTARE PER HARTIMIN DHE ZBATIMIN E POLITIKAVE EFEKTIVE DHE TE LEGJISLACIONIT
TE DECENTRALIZIMIT

PLGP ndihmon Qeveriné Shqiptare, pérfagésuesit e njésive té geverisjes vendore (NJQV) si dhe 0JQ-
té apo shoqatat e bashkive, pér té marré vendime duke u mbéshtetur né informacione dhe né
konsultime gjithépérfshirése e konsensus té gjeré, kuadrin e zhvillimit té politikave efektive té
decentralizimit, si Reforma Administrative dhe Territoriale, Strategjia Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, Ligjin pér Vetéqgeverisjen Vendore, reformimin e sistemit té
transfertave ndérgeveritare té pakushtézuara dhe zhvillimin dhe konsultimin e ligjit té paré integral
pér financat e geverisjes vendore cka do té sjellé njé shpérndarje mé té barabarté té burimeve dhe
pérmirésim té shérbimeve té ofruara. Projekti vazhdon té nxisé dialogun gjithépérfshirés si dhe
ndihmon né arritjen e njé mirékuptimi dypalésh pér ¢éshtje té réndésisé strategjike pér geverisjen
vendore dhe qytetarét e Shqipérisé.

PERMIRESIMI | QEVERISIES VENDORE

Projekti PLGP ofron asistencé teknike dhe trajnim né vendin e punés pér personelin e 13 njésive
vendore partnere té pérzgjedhura, pér té pérmirésuar eficiencén e sistemeve té tyre té menaxhimit
dhe operacioneve pér ofrimin e shérbimeve. Njé vémendje e veganté i kushtohet teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit (ICT), duke ndihmuar né gjetjen e zgjidhjeve té geverisjes elektronike
(e-qeverisja) gé sjellin eficiencé operacionale dhe modernizim té administratés publike. Projekti
ndihmon kéto NJQV té pérmirésojné mbledhjen e taksave duke adresuar dobésité strukturore né
administrimin e taksave; evidenton metoda alternative pér rritjen e té ardhurave nga burimet e veta;
té administrojné mé miré pronat nén juridiksionin e pushtetit vendor; si dhe té sigurojné
parashikueshmériné, géndrueshméring, saktésiné dhe transparencén e procesit buxhetor té pushtetit
vendor. Ai ndihmonNJQV-té pér té rritur ndérgjegjésimin e gytetaréve pér funksionet e geverisjes
vendore, pér té drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve si dhe pér pjesémarrjen e tyre né
vendimmarrjen e pushtetit vendor.

PERMIRESIMI | MENAXHIMIT TE SHERBIMEVE VENDORE

Projekti PLGP ndihmon geveriné shqiptare dhe bashkité pér té siguruar se ligjet, politikat, procedurat
dhe shérbimet té tilla si uji i pijshém, ujérat e zeza, menaxhimi i mbetjeve té ngurta, jané né pérputhje
me standardet e Bashkimit Evropian dhe, vecanérisht, me standardet mjedisore. Ai ndihmon NJQV-té
e pérzgjedhura dhe bordet e mbikéqgyrjes pér zhvillimin e aftésive, pércaktimin e roleve, dhe
pérvetésimin e njohurive té nevojshme pér té administruar dhe mbikéqyrur me efektivitet kompanité
gé ofrojné kéto shérbime.

ASISTENCE PER QEVERINE SHQIPTARE DHE PUSHTETIN VENDOR PER PLANIFIKIMIN DHE ADMINISTRIMIN E ZHVILLIMIT
URBAN DHE RAJONAL

Projekti PLGP ofron asistencé teknike Qeverisé Shqgiptare dhe NJQV-ve té pérzgjedhura né zhvillimin e
aftésive dhe pérvetésimin e njohurive pér hartimin e planeve territoriale né pérputhje me Ligjin pér
Planifikimin e Territorit. Ai do t'i ofrojé asistencé teknike Agjencisé Kombétare té Planifikimit té
Territorit pér hartimin e njé kuadri konceptual pér Planin Kombétar té Territorit né pérputhje me Ligjin
pér Planifikimin e Territorit dhe rregulloret né zbatim té tij. Qytetaréve, grupeve té shoqérisé civile,
bizneseve dhe 0JQ-ve u ofrohen mundési pér té rritur pjesémarrjen dhe monitorimin e tyre né
planifikimin e territorit.
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Pérmbledhje ekzekutive

Qéllimi, objekti dhe administrimi i vlerésimit

1. Né kété raport jepen rezultatet e vlerésimit té paré té sistemit té Menaxhimit té Financave
Publike (MFP) né Bashkiné e Fierit né bazé té metodologjisé sé Programit té Shpenzimeve
Publike dhe LlogaridhéniesFinanciare (PEFA). Ky vlerésim synon té béjé té mundur gé té
kuptohen mé miré pérparésité dhe dobésité e sistemeve MFP té bashkisé, si bazé ku do té
diskutohen prioritete té reformés sé MFP-sé dhe drejtimeve té mundshme té mbéshtetjes
pér bashkiné e re. Vlerésimi bazohet né performancén e sistemeve té MFP-sé deri né tetor té
vitit 2016 dhe gjaté periudhés para saj té pércaktuara me metodologjiné PEFA. Vlerésimi
fokusohet né bashkiné e sapokrijuar pas bashkimit té vitit 2015 me nénté ish komunat,
(Libofshé, Dermenas, Qendér, Mbrostar, Topojé, Levan, Frakull, Portez dhe Cakran) si pjesé e
Reformés Administrative Territoriale (RAT), por mbulon pér njé séré c¢éshtjesh edhe
periudhén e méparshme duke pérfshiré vitin financiar 2013. Eshté njé nga pesé vlerésimet
PEFA té kryera nga SECO dhe PLGP/USAID, mbi njé grup bashkish té pérzgjedhura pér té
dhéné proceset e MFP né bashki té médha, té mesme dhe té vogla. Bashkia Fier ka njé popullsi
prej rreth 120.000 banoré dhe éshté mé e madhja nga bashkité e vlerésuara (pérveg
kryeqytetit Tiranés).

Gjetjet kryesore té vlerésimit

2. Gjetjet kryesore té vlerésimit fokusohen tek fakti nése bashkia ka krijuar sistemet e duhura
pér forcimin e disiplinés fiskale, ndarjene burimeve né ményré strategjike, dhe pérdorimin e
tyre né ményré efikase pér ofrimin e shérbimeve. Né pjesén 4.1 té raportit mé poshté jepet
njé pérmbledhje e gjetjeve mbi elementé té vecanté té sistemeve té MFP — sipas secilit
tregues - qé reflektohet né tabelén e rezultateve né fund té kétij seksioni.

Disiplina e pérgjithshme fiskale

3. Disiplina e pérgjithshme fiskale nuk pérbén shqetésim kryesor, edhe pse njé séré ¢éshtjesh
duhet té trajtohen. Bashkia éshté e detyruar té keté njé buxhet té balancuar — si pothuajse
té gjitha bashkité né vend - duke gené se nuk ka perspektivé reale huamarrjeje pér financimin
e deficitit fiskal. Rreth tre té katértat e té ardhurave té bashkisé pérbéhen nga transfertat e
kushtézuara dhe té pakushtézuara nga qeveria gendrore, té cilat né fakt pércaktojné pjesén
mé té madhe té shpenzimeve té saj. Shumat dhe koha e kétyre transfertave né pérgjithési
jané té parashikueshme gjaté zbatimit té buxhetit, por nuk jané té inkuadruara brenda njé
kornize shumévjecare qé do t'i mundésonte bashkisé té bénte plane pér pérdorimin sa mé
efikase té tyre.



4. Njé shgetésim i madh éshté performanca e dobét né mbledhjen e té ardhurave té veta té
bashkisé, té cilat mbulojné vetém njé té katértén e shpenzimeve, duke ulur késhtu né ményré
té konsiderueshme mundésité e bashkisé pér ndérmarrjen e nismave té veta. Kjo situaté
pasgyron pjesérisht kufizimet e vendosura nga geveria gendrore né kompetencat fiskale
vendore, por edhe mangésité né regjistrat e bashkisé pér bazén e taksueshme dhe
taksapaguesit e saj,si dhe mangésiténé pérpjekjet e béra dhe instrumentet né dispozicion pér
té mbledhur pagesat.

Ndarja strategjike e burimeve

5. Bashkité né Shqipéri kané mundési té kufizuara zgjedhjeje né ndarjen e burimeve. Ato kané
fare pak pérgjegjési pér ofrimin e shérbimeve kryesore shéndetésore dhe arsimore dhe
pérfshirja e tyre né shérbimet e mbrojtjes sociale éshté thjesht ajo e njé “agjenti” té geverisé
gendrore. Né pérputhje me kérkesat legjislacionit né fuqi, Bashkia e Fierit ka pérgatitur Planin
e Pérgjithshém Vendor (PPV), ku pérfshihet Strategjia e Zhvillimit té Territorit e cila ofron
edhe bazat pér Planin e Investimeve Kapitale (PIK). Megjithaté, zbatimi i kétyre planeve varet
krejtésisht nga financime nga geveria gendrore, paparashikueshméria e sé cilave éshté rritur
nga viti né vit. Ekzistenca e planeve do té thoté se nése fondet gjenden, ato nuk do té shkojné
dém, edhe pse nuk éshté bashkia ajo qé vendos radhén e zbatimit té investimeve té zgjedhura
prej saj.

6. Pérveg investimeve, burimet e financimit né diskrecion té bashkisé nga té ardhurat e veta
dhe nga transferta e pakushtézuar (e shpérndaré sipas njé formule) pérdoren kryesisht pér
kostot e vazhdueshme té funksionimit té administratés sé bashkisé, pastrimit té qytetit dhe
mirémbajtjes sé infrastrukturés publike. Ndarja e burimeve sipas kétyre funksioneve nuk ka
gjasa té ndryshojé shumé brenda njé viti buxhetor apo edhe nga njé vit né tjetrin. Por
paparashikueshméria e financimit té investimeve nénkupton se pérbérja (struktura)
funksionale e shpenzimeve, sipas vlerésimit t€PEFAs mund té ndryshojé né ményré té
konsiderueshme mes buxhetit té planifikuar dhe atij faktit.

7. Kérkesat formale pér transparencé dhe konsultim publik pér buxhetin duket se
respektohen. Por nuk ka té dhéna gé diskutimet né késhillin bashkiak pér planet afatmesme
apo buxhetin vjetor té kené sjellé ndryshim té rezultateve. Edhe pse rekomandimet e
raporteve té auditit té jashtém gjenden fare lehté né fagen zyrtare té internetit té Kontrollit
té Larté té Shtetit (KLSH), kéto raporte nuk diskutohen nga késhilli bashkiak. Ndonése
legjislacioni pér té drejtén e informimit kérkon gé raportet (analizat) vjetore dhe tremujore
té zbatimit té buxhetit té publikohen né fagen e bashkisé né internet, nuk éshté e garté nése
ky detyrim ligjor zbatohet rregullisht.



Efikasiteti né pérdorimin e burimeve pér ofrimin e shérbimeve

8. Duket se reforma administrative dhe territoriale ka sjellé reduktimin né pérgjithési té
faturés pér pagat e personelit té geverisjes vendore duke gené se jo i gjithé personeli i ish-
komunave éshté pérthithur nga bashkité e reja. Kjo do duhej té konsiderohej si njé rritje e
efikasitetit e cila pritet té rritet edhe mé tej nga rritja e aftésisé sé bashkive té reja pér
mobilizimin e stafit dhe burimeve té tjera né pérgatitien e planeve dhe trajtimin e
problemeve. Né periudhén afatmesme pritet té keté njé rritje té efikasitetit népérmjet
pérmirésimit dhe integrimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit; edhe pse té gjitha
transaksionet e té ardhurave dhe shpenzimeve kalojné pérmes sistemit té Thesarit, gjé qé
pérbén njé element té réndésishém té strukturés sé pérgjithshme, nuk ka ende lidhje
automatike mes sistemit buxhetor vendor dhe thesarit, dhe né fakt pjesa mé e madhe e
operacioneve (buxhetimi, té ardhurat, listépagesat, prokurimet) varen nga sisteme té
teknologjisé sé informacionit té& shképutura dhe relativisht té thjeshta. Eshté e garté se ka
vend pér nisma té qeverisjes gendrore pér hartimin e sistemeve té integruara téteknologjisé
sé informacionitgé mund té pérdoren nga té gjitha bashkité. Detyrimi pér paraqgitjen e
buxhetit né format programesh buxhetore formalisht pérmbushet, por shumé operacione té
bashkisé nuk pérkojné me kété paraqitje, ndérkohé qé éshté béré pak progres né pércaktimin
e objektivave gé duhet té sigurohen nga kéto programe dhe né identifikimin e treguesve té
performancés pér matjen e progresit né pérmbushjen e tyre. Rritje té tjera té efikasitetit né
pérdorimin e burimeve do té varen nga pérmirésimi né planifikimin e investimeve, té cilat
kérkojné ndryshime né ményrén se si geveria gendrore shpérndan grantet e kushtézuara pér
investime.

9. Né nivel operacional, kontrolli i punésimit dhe borderosé sé personelit duket se funksionon
mjaft miré ashtu si edhe funksioni i pagesés pér shpenzime gé nuk lidhen me pagat. Po ashtu,
pérmirésimet e kohéve té fundit pér transparencén dhe monitorimin e prokurimeve rrisin
shpresat pér pérmirésime né pérdorimin mé té miré té burimeve financiare publike,
vecanérisht nése mund té pérmirésohet planifikimi afatmesém i investimeve vendore. Auditi
i brendshém né Fier éshté i dobishém dhe efikas dhe auditi i jashtém nga KLSH po
pérgendrohet pérheré e mé shumé né performancén e sistemit dhe jo né kontrollin e
respektimit té ligjit.

Integriteti dhe pérputhshméria e té dhénave financiare

10. Jané hasur véshtirési té médha né kété vlerésim si rezultat i mospérputhshmérisé sé ploté
mes té dhénave té ofruara nga bashkité dhe té dhénave té marra nga sistemi i thesarit.
Nevojiten udhézime té qarta mbi pérmbajtjen e buxhetit vendor, ményrén dhe formén si do
té prezantohet ky buxhet, dhe si té raportohet zbatimi i buxhetit. Paparashikueshmeéria e
financimeve nga Fondi pé Zhvillimin e Rajoneve (FZHR), dhe diferencat né ményrén se si
raportohen ato nga bashkité e ndryshme, jané shembulli mé i garté i késaj. Qartésimi i



procesit té pérgatitjes, raportimit dhe kontabilitetit té buxhetit, do té lehtésonin zhvillimin e
sistemeve mé té mira té teknologjisé sé informacionit, ndérkohé qé do té pérmirésonte
integritetin e té dhénave té tyre népérmjet rritjes sé disiplinés né menaxhimin e té dhénave.

Perspektiva pér pérmirésimet né MFP

11. Si njé bashki relativisht e madhe, Fieri ka kapacitetet administrative pér té kryer funskionet
pér té cilat éshté pérgjegjése, edhe pse kufizimet mbi té ardhurat e veta nénkuptojné gé Fieri
nuk mund ti pérshtatet shpejt sfidave té reja. Problemet kryesore me té cilat pérballet bashkia
Fier jané té ngjashme me ato té bashkive té tjera, té cilat ndodhen né udhékryq pér zhvillimin
e geverisjes vendore. Evidentohet nevoja pér mé shumé efektivitet né mbledhjen e té
ardhurave népérmjet taksés sé pasurisé sé paluajtshme, té bazuar né vlerén e tregut.
Ndérkohé duhet ende gé té ngrihen sisteme té pérhershme gé do t'u lejojné bashkive té
mbledhin resurset gqé u nevojiten me géllim pérmbushjen e pérgjegjésive qé u jané
transferuar tyre. Nuk ekzistojné ende sisteme apo rregulla pér ndarjen e fondeve pér
investime nga geveria gendrore, né ményré gé té lejojé bashkité té planifikojné investimet e
tyre né njé kornizé afatmesme. Mungesa e standardeve kombétare pér pér prezantimin né
publik té informacionit fiskal dhe buxhetor éshté njé problem tjetér qé duhet té adresohet.

Bashkia Fier — Pérmbledhje vlerésimit me piké pér vitin 2016

Metoda e Vlerésimi i Dimensionit

Indikatori i performancés MPF .. - Pikét
katort i p vierésimit IR D T

Kolona I.Qéndrueshméria e buxhetit

Transfertat nga qeverisja

NLQ1 gendrore (M1) M1 B C A C+
Realizimi i shpenzimeve té

IP-1 pérgjithshme M1 D D
Realizimi i strukturés sé

IP-2 shpenzimeve M1

IP-3 Realizimi i té ardhurave M2

Kolonall: Transparenca e financave publike

IP-4 Klasifikimet buxhetore M1

IP-5 Dokumentacioni i buxhetit M1
Operacionet e Bashkisé té

IP-6 papérfshira né raportet M2
financiare

1P-7 Transfertat pér nivele mé té ulta M2
té geverisjes
Informacion mbi performancén

IP-8 e ofrimit té shérbimeve M2
Aksesi i publikut né

IP-9 informacionin buxhetor M1

Kolona Ill: Menaxhimi i aktiveve dhe pasiveve

IP-10 | Raportimi mbi risget fiskale M2

IP-11 | Menaxhimi i investimeve publike M2

IP-12 | Menaxhimi i aseteve publike M2

IP-13 | Menaxhimi i borxhit M2

Kolona IV:Strategjia fiskale dhe buxhetimi i bazuar né politika



Bashkia Fier — Pérmbledhje vlerésimit me piké pér vitin 2016

Vlerésimi i Dimensionit
Indikatori i performancés MPF . -

Parashikimi makroekonomik dhe

Metoda e
vilerésimit

IP-14 | fiskal B

IP-15 | Strategjia fiskale M2 A B D
Perspektiva afatmesme né

IP-16 planifikimin e shpenzimeve M2 B A D

IP-17 | Procesi i pérgatitjes sé buxhetit M2 C A D

1P-18 Shqyrtimi i buxhetit nga M1 A A B

legjislativi

Kolona V: Parashikueshméria dhe kontrolli né zbatimin e

IP-19 | Administrimi i té ardhurave M2 B C D

IP-20 | Kontabiliteti i té& ardhurave M1 A D D
Parashikueshmeéria e

IP-21 | shpérndarjes sé té ardhurave M2 A C D C C+
gjaté vitit

IP-22 | Detyrimet e prapambetura M1 D A _I

IP-23 | Kontrollet e sistemit té pagave M1 B A B C C+

IP-24 | Menaxhimi i prokurimeve M2 A A B B B+
Kontrolle té brendshme mbi

IP-25 | shpenzimet, me pérjashtim té M2 B C A

Kolona VI: Kontabiliteti dhe raportimi

shpenzimeve pér paga

IP-26 | Auditi i brendshém M1 C B B Cc+
Integriteti i té dhénave

IP-27 1 financiare M2 A B NA

IP-28 | Raportet buxhetore gjaté vitit M1 A A C

IP-29 | Raportet financiare vjetore M1 D D C

KolonaVIl: Kontrolli dhe auditimi i jashtém

IP-30 | Auditiijashtém M1 D C C D+
1P-31 Konjcrplh legjislativ i raporteve té M2 NA NA NA D
auditit




Kreu 1 Hyrje
1.1 Objekti dhe géllimi

1. Objektivi i realizimit té njé Vlerésimi PEFA né pesé bashkité e zgjedhura éshté té kuptojmé
mé miré avantazhet dhe dobésité e sistemit aktual té shpenzimeve publike dhe
llogaridhéniesfinanciare né nivel vendor né Shqipéri si bazé pér diskutimet pér reformat né
menaxhimin e financave publike (MFP) dhe drejtimeve té mundshme pér ofrimin e
mbéshtetjes pér bashkité e reja.

2. Gjaté dy viteve té fundit, mjedisi i geverisjes vendore ka ndryshuar jashtézakonisht shumé.
Né korrik té vitit 2014, Kuvendi miratoi Reformén Administrative-Territoriale (RAT) duke ulur
numrin e njésive té geverisjes vendore né Shqipéri nga 373 komuna e bashki tejetté
fragmentuara né vetém 61 bashki mé té médha. Pranohet gjerésisht se ky ishte ndryshimi mé
i madh né sistemin e geverisjes vendore né Shqipéri gé nga tranzicioni demokratik i vitit 1992,
dhe gé ofron njémundési té paprecedenté pér forcimin e kapaciteteve té NJQV-ve. Reforma
synon té pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin jo vetém té NJQV-ve por edhe té geverisé
gendrore. Megjithaté, pér té pérmbushur kété, kjo reforméduhet té shogérohet edhe me
ndryshime té réndésishme né fushén e financave vendore.

3. Reforma administrative dhe territoriale u pasua nga njé séré ndryshimesh té tjera ligjore
dhe institucionale: i) u béné zgjedhjet vendore né gershor 2015 dhe 61 kryetaré bashkish u
zgjodhén pérbashkité e reja; ii) u miratua njé Strategji e re Kombétare Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore e cila gartéson mé shumé vizionin e geverisé pér
decentralizimin; dhe, iii) u miratua njé Ligj i ri pér Vetégeverisjen Vendore i cili decentralizoi
njé seri funksionesh té réndésishme dhe té kushtueshme pér NJQV-té e reja, funksione gé do
té kené implikime té réndésishme pér menaxhimin financiar.

4. Hapi tjetér pér té plotésuar kuadrin ligjor éshté hartimi dhe miratimi pér heré té paré i njé
ligji integral té financave té geverisjes vendore, i cili do té bashkojé té gjitha parimet dhe
procedurat gé lidhen me burimet e té ardhurave té geverisjes vendore, menaxhimin e
shpenzimeve dhe dialogun dhe konsultimin ndérqgeveritar. Objektivat kryesore té ligjit té ri
jané: té sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare té geverisjes vendore; té rrisé
kompetencat fiskale té geverisjes vendore; té garantojé baraziné, transparencén dhe
parashikueshmériné e transfertave ndérgeveritare; té sigurojé pérdorimin efektiv dhe
transparent té burimeve financiare vendore né pérputhje me prioritetet strategjike dhe
nevojat e bashkisé; té forcojé disiplinén fiskale dhe té béjé t&€ mundur ofrimin efikas té
shérbimeve publike; té krijojé mundésité gé geverisja vendore té pérdoré efektivisht té
drejtén e saj pér té marré hua; dhe té€ mundésojé njé dialog té vazhdueshém mes dy niveleve
té geverisjes pér céshtjet kyce gé ndikojné né funksionet dhe pérgjegjésité e njésive té
geverisjes vendore dhe burimet e tyre financiare.
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5. Qeverisja vendore né Shqipéri ka marré mbéshtetje t€ madhe nga USAID dhe Qeveria
Zvicerane (SECO/SDC). Ndérkohé gé studimi pér bashkiné Fier dhe Kugové éshté mbéshtetur
nga PLGP/USAID, studimi pér bashkité Tirang&, Berat dhe Tropojé éshté mbéshtetur nga SECO.
Partneré té tjeré té zhvillimit (BE, PNUD, BB dhe SDC) jané konsultuar né pérgatitjen e
termave té referencés dhe kané komentuar draft-raportet.

Vlerésimet PEFA né nivel vendor kané si synim:

e Tu ofrojé zyrtaréve té geverisjes gendrore e vendore njé vlerésim té
performancés sé sistemeve aktuale té menaxhimit té financave publike né nivel
vendor dhe té béjé té mundur gé té kuptohet mé shumé domosdoshméria pér njé
sistem funksional menaxhimit té financave publike né nivel vendor;

e Té sigurojé informacion dhe input pér reformat ligjore dhe rregullatore té
menaxhimit té financave publike né nivel vendor;

e Té sigurojé njé pikénisje analitike pér mbéshtetje té métejshme té reformave té
menaxhimit té financave publikené nivel vendor né Shqipéri, duke béré té mundur
edhe informimin e projekteve té ardhshme té mundshme té asistencés teknike né
kété fushé;

e Té ofrojé mundési pér koordinim té donatoréve dhe krijimin e sinergjive.

1.2 Administrimi i vlerésimit dhe sigurimi i cilésisé

6. Projekti USAID/PLGP dhe SECO jané agjencité kryesore pérgjegjése pér ngritjen e ekipit té
vlerésimit dhe mbikéqyrjes sé punés sé vlerésuesve.

Kutizal. Rregullat pér menaxhimin e vlerésimit dhe sigurimit té cilésisé
Organizimi i administrimit té vlerésimit PEFA

e Ekipi mbikéqyrés— gé mbulon té pesté bashkité:

Ministria e Financave (MF), Fran Brahimi, bashkékryetar;
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV), Enea Hoti;
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), Bajram Lamaj;

Pérfagésues nga secila prej pesé bashkive, (Fieri- Florian Mucaj);
Delegacioni i BE-s&, Edina Halapi;

PNUD, Viktor Malkaj;

Banka Botérore (BB), Hilda Shijaku;

SDC/ DLDP, Valbona Karakagi,

USAID/ PLGP, bashkékryetar, pérfagésuar nga Kevin McLaughlin

0 0 0O O O 0o 0 0 ©

SECO, bashkékryetar, pérfagésuar nga Philipp Keller, Ambasada Zvicerane né
Tirané.

e  Ekipi i Vlerésimit pér Fierin: Konsulenti ndérkombétar pér MFP John Wiggins (drejtues
ekipi), si dhe konsulentét vendas té MFP Elton Stafa dhe Merita Toska.



Shqyrtimi i idesé konceptuale pér té pesé bashkité:

e Ideja konceptuale u pérgatit si draft nga SECO dhe USAID/PLGP, u qarkullua pér
shgyrtim nga anétarét e ekipit té mbikéqyrjes dhe Sekretariati i PEFAs né 1 shtator 2016.

e  Té ftuar pér shqyrtim: MF, KLSH, MSHCV, Sekretariati PEFA, SDC, DLDP, Delegacioni i BE-
sé, BB, PNUD, pesé bashkité.

e U béné komente nga kéta eksperté: MF (Fran Brahimi), KLSH(Bajram Lamaj), SDC (Elda
Bagaviki), Sekretariati PEFA (Guillaume Brule) né 13 shtator dhe DLDP (Stefan Pfaffli) né
12 shtator.

e  Varianti pérfundimtar i idesé konceptuale u miratua nga ekipi i mbikéqyrésve né 20
shtator 2016.

Shqyrtimi i raportit té vlerésimit pér Bashkiné e Fierit:
e Draft raporti i vlerésimit u qarkullua né 14 dhe 27 dhjetor 2016
e U ftuan pér shqyrtim: Bashkia Fier, Ministria e Financave, SECO, Sekretariati PEFA.
e Ekspertét gé béné komente: Bashkia Fier (Enkelejda Peshkepia), Ministria e Financave
(Fran Brahimi), SECO, Sekretariati PEFA (Guillaume Brulé)

1.3 Metodologjia e vlerésimit

7. Puna pér vlerésimin e pérgjithshém mbulon kéto pesé bashki: Berat, Fier, Kucové, Tirané
dhe Tropojé. Bashkité u pérzgjodhén duke marré parasysh kéto kritere:

e Kampion pérfagésues i popullsisé, juridikision rural/urban dhe mbulimi gjeografik,
té ardhurat mesatare, balanca politike
e Angazhimi i bashkisé, kapaciteti i stafit dhe disponueshméria e té dhénave

e Sinergjité me veprimtarité e asistencés nga donatorét

Duke gené kryeqyteti dhe me rreth 30% té popullsisé sé Shqipérisé, Tirana ishte njé zgjedhje
automatike pér tu béré pjese e grupit té bashkive gé duhet té vlerésoheshin. Bashkité Fier,
Berat dhe Kucové (sipas popullsis€) u pérzgjodhén si bashki me gendra urbane té
réndésishme, ndérkohé gé bashkia Tropojé u pérzgjodh pér té pasur njé panoramiké té
proceseve né njé bashki té largét dhe me pjesé rurale té konsiderueshme. Pérveg¢ Shogérisé
sé Ujésjellésit, Fieri nuk ka veprimtari té tjera gé nuk jané pjesé e buxhetit té tij dhe nuk ka
pjesémarrje né sipérmarrje tregtare. Nuk ka nivele mé té ulta té geverisjes vendore.

8. Ndryshimet territoriale tek bashkité té nxitura nga reforma territoriale béri té nevojshme
ndérmarrjen e njé studimi paraprak para kryerjes sé vlerésimeve PEFA me géllim vlerésimin
e bazave mbi té cilat mund té kryhej ky vlerésim. Misioni i studimit paraprak u krye nga 26
gershori deri né 3 korrik nga njé ekip me pesé konsulenté, té kontraktuar nga SECO népérmjet
ECORYS: konsulentét ndérkombétaré té MFP-sé Frans Ronsholt (drejtuesi i ekipit) dhe Jorge
Shepherd, si dhe konsulentét vendas MFP-sé Elona Gjika dhe Sabina Ymeri. Projekti i
USAID/PLGP mori pjesé né misionin e studimit paraprak me ekspertin vendas té MFP-sé Elton
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Stafa. Né 15 korrik 2016 u pérpilua raporti i misionit té studimit praprak mbi bazén e té cilit u
hartua edhe ideja konceptuale, gé u miratua pérfundimisht nga ekipi i shqyrtuesve né 20
shtator 2016.

9. Misioni i studimit paraprak synonte té pércaktonte nése pér secilén nga pesé bashkité
mund té béheshin vlerésime né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e metodologjisé PEFA-
2016 duke pasur parasysh se periudhat pérkatése té vlerésimit pérfshin fazén tranzitore té
reformés territoriale. Mbulimi gjeografik i secilés bashki né vitin 2016 ishte mjaft ndryshe nga
ai i vitit 2014, ndérsa viti 2015 pérfagéson njé vit hibrid tranzicioni. Prandaj, vlerésimi i
performancés sé bashkive né 2016 nuk mund té ndérmerret duke ndjekur té gjithé
metodologjiné e ploté PEFA-2016.

10. Né rastin e Bashkisé Fier ndikimi i reformés territoriale né organizimin dhe nivelin e
pérgjithshém té operacioneve financiare éshté i moderuar. Edhe pse integrimi i 9 ish-
komunave tek bashkia nénkupton njé rritje té té ardhurave té té veta mundshme me 75%, kjo
gjé nuk kérkon ndonjé ndryshim rrénjésor né sistemet e menaxhimit financiar. Né té gjithé
vendin integrimi i zonave rurale me bashkité urbane nénkupton njé rritje té varésisé sé
bashkive té reja nga burimet financiare nga geveria gendrore né krahasim me pozitén e
bashkive té méparshme. Harta bashkangjitur ilustron rritjen e madhe territoriale té Bashkisé
Fier.
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Pérveg Tiranés, Fieri vazhdon té keté raportin mé té larté té té ardhurave té veta ndaj totalit
té té ardhurave mes katér bashkive té kétij studimi (shih Tabelén 2.11 mé poshté). Prandaj,
ekipiivlerésimit ka vlerésuar dimensionet e treguesve té performancés me mbulim disavjecar
pér bashkiné Fier para reformés territoriale pér sa i pérket viteve 2014 dhe 2013 dhe bashkiné
e re Fier pér vitit buxhetor hibrid 2015.

11. Ky vlerésim PEFA ndjek strukturén, metodologjiné dhe udhézimet e Kuadrit PEFA-2016
dhe udhézimet shtesé pér vlerésimet PEFA né nivel vendor té marsit 2016. Duke gené se nuk
ka nivel geverisjeje vendoremé té ulét se bashkia, treguesi IP-7 dhe dimensioni IP-10.2 nuk
jané té aplikueshme. Fieri dhe Kucova zotérojné plotésisht (Kucova pjesérisht) shogériné e
Ujésjellésit gé veprojné né territorin e tyre, por asnjé nga bashkité nuk ka aktivitete ekstra-
buxhetore. Pér mé tepér, dhe né pérputhje me udhézimet, parashikimet makroekonomike
dhe analiza e ndjeshmérisé fiskale-makro né IP-14 si dhe strategjia e menaxhimit té borxhit
IP-13.3 jané pérjashtuar duke gené se kéto jané funksione té geverisé gendrore dhe gé nuk
pritet t&é ndérmerren nga bashkité. Kéto dimensione té treguesve jané shénuar NA (Nuk
Aplikohen).

12. Dy ekipe vlerésimi kané punuar né terren pér vlerésimin e bashkive. Ekipi i SECO/ECORYS
gé ndérmori misionin e studimit paraprak béri edhe vlerésimet e Tiranés, Beratit dhe
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Tropojés. Ekipi i mbéshtetur nga Projekti i USAID/PLGP i pérbéré nga John Wiggins, Elton Stafa
dhe Merita Toska (eksperté lokalé) béri vlerésimin e bashkive Fier dhe Kugové. Periudha
kohore e misionit né terren pér ekipin gé mbuloi bashkité Fier dhe Kucové ishte si mé poshté:

Tabelal.1.Kuadri kohor i misionit né terren

Data
15 Shtator

15-16 Shtator
30 Shtator
24-28 Tetor

31 Tetor - 4 Néntor

9 Dhjetor
13 Dhjetor

16 Dhjetor

Aktiviteti

Takimi i ekipit mbikéqyrés

Seminar pér ngritjen e kapaciteteve PEFA pér té pesé
bashkité

Takim pérmbledhés me Ambasadén Zvicerane,
USAID/PLGP, MFdhe KLSH.

Mbledhja e té dhénave/intervistat né Kugové (bashki
dhe institucionet e geverisé gendrore)

Mbledhja e té dhénave/intervistat né Fier (bashki dhe
institucionet e geverisé gendrore)

Takim pasues me Bashkiné Fier

Takim pasues me Bashkiné Kugové

Takim pérmbledhés me Ambasadén Zvicerane,
USAID/PLGP, MF dhe KLSH.
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Kreu 2 Informacion paraprak
2.1 Situata ekonomike né vend

1. Nga viti 1945 deri né vitin 1990 Shqipéria u geveris nga regjimi komunist mé shtypés né
boté. Liria e |évizjes, fjalés dhe fesé ishin mohuar té gjitha, dhe prona private ishte shtetézuar.
Pjesa mé e madhe e burimeve té konsiderueshme ekonomike té Shqipérisé u shpérdoruan né
investime joproduktive té vazhdueshme duke e mbajtur Shqipériné té izoluar nga pjesa tjetér
e botés. Né krahasim me pjesén tjetér té Evropés té ardhurat reale mbetén né nivel shumé té
ulét dhe infrastruktura publike tejet e papérshtatshme. Qé nga koha e rénies sé Murit té
Berlinit dhe rénies sé Bashkimit Sovjetik forcat gé kérkonin ndryshim themelor né Shqipéri u
béné té papérmbajtshme dhe “Lévizja Studentore” ¢oi né vendosjen e papritur té
demokracisé dhe ekonomisé sé tregut né vend té diktaturés dhe ekonomisé sé komanduar.
Né vakuumin gé rezultoi nga zhdukja e regjimit komunist, interesat private té pakontrolluara
u prirén té mbizotéronin mbi interesat e shogérisé si njé e téré. Qé nga ndryshimii mijévjecarit
Shqipéria ka punuar pér ndértimin e institucioneve sociale, politike dhe gjygésore gé do té
mbéshtesnin zhvillimin social dhe ekonomik, teksa punohej pér té vendosur edhe shtetin
ligjor. Edhe pse éshté béré pérpara né kété drejtim, mbetet akoma shumé puné pér t'u béré.

Tabela 2.1.Disa fakte pér Shqipériné
Republika e Shqipérisé

Emri
mr (ish Republika Popullore Socialiste e Shqipérisé)
. 2.821.977 banoré (-8.0% krahasuar me Censusin e vitit 2001)
Popullsia: . .. . e .. .
(logaritet gé 500.000 emigranté jetojné jashté vendit)
Sipérfagja totale 28,748 km?
peraql (toké: 27,398 km?, ujé: 1,350 km2)
717 km kufi;
Kufiri tokésor: Greqia 282 km, Magedonia 151 km, Mali i Zi 172 km, Kosova 112
km

362 km né Detin Adriatik dhe Detin Jon

(vendndodhje strategjike pérgjaté Kanalit té Otrantos)
Mosha mesatare e 35.3 vjeg (nga 30.6 vjeg né 2001);

banoréve:

Vija bregdetare:

Nafté, gaz, qymyr, boksite, krom, bakér, hekur, nikel, krip&, [Endé
drusore, energjia hidrike.
Burimi: Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011, INSTAT

Burimet natyrore

2. Kalimi né ekonominé e tregut béri té nevojshme ndryshime té médha né strukturén
ekonomike té vendit. Pjesa mé e madhe e kapacitetit industrial u bé shumé shpejt jo
konkurrues, duke sjellé papunési té larté dhe njé deficit té madh té vazhdueshém tregtar duke
gené se njerézit kishin kérkesa té médha pér mallrat, té cilat mund té merreshin vetém nga
jashté. Deficiti tregtar u financua kryesisht nga investimet e huaja té drejtpérdrejta,
vecganérisht né sektorét e turizmit, até financiar dhe té shpérndarjes; nga shitja e pasurive
shtetérore tek blerésit e huaj; dhe nga dérgesat (remitancat) e shqiptaréve té cilét kishin
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emigruar jashté vendit né kérkim té punés. Né periudhén deri parakrizés globale financiare
né vitin 2008 kéto forca rezultuan né rritje té shpejté ekonomike. Por gé né fillim té krizés
kushtet jané véshtirésuar dhe rritja ekonomike éshté ngadalésuar vazhdimisht nga 7.5 pér
gind né vitin 2008 né vetém 1.1 pér gind né vitin 2013. Né tre vitet e fundit éshté paré njé
rikuperim i pjesshém bazuar né investimet e brendshme dhe nga ndértimi, me rritjen gé pritet
té jeté 3% né vitin 2016. Qé ky pérmirésim té jeté i géndrueshém vendi ka nevojé té ndértojé
kapacitete prodhuese, pér té cilat do té nevojitet njé ndérhyrje e vazhdueshme e investimeve
té huaja té drejtpérdrejta, né vecanti pér té béré té mundur gé vendi té pérfitojé nga futja e
teknologjisé sé re. Ky investim, nga ana tjetér, do té varet edhe nga aftésia e Shqipérisé pér
té siguruar njé fuqgi punétore té trajnuar né ményré té pérshtatshme dhe njé mjedis té
géndrueshém e té besueshém ligjor dhe biznesi.

3. Ndérkohé pabarazité fiskale dhe té jashtme vazhdojné té jené problem. Kushtet e varfra
ekonomike né Greqgi dhe Itali pérkthehen né rénie té remitancave dhe kthimin e disa
emigrantéve né vendin e origjinés, ndérsa besimi i ulét né vend pengon kérkesén pér kredi
pavarésisht normave tejet té uléta té interesit si asnjéheré mé paré. Megjithaté, vendi po bén
pérpara né trajtimin e kétyre pabarazive dhe né pérmbushjen e té gjitha kritereve té
performancés pér técilat éshté réné dakord me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN) né
bazé té marréveshjes aktual té Instrumentit té Zgjeruar té Financimit (2014-17).

Tabela2.2. Treguesit kryesoré makroekonomiké

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inflacioni (v-p-v, mesatar, né %)
Inflacioni bazé (né %) 2.8 1.4 1.8 3.2 1.7 0.2 0.1 -0.2
Inflacioni total (né %) 3.4 2.3 3.6 3.5 2.0 1.9 1.6 1.9
Rritja ekonomike
Norma reale e rritjes sé PBB(né %)?! 7.5 33 3.7 2.5 1.4 1.1 2.0 2.7
PBB nominale (miliardé LEK) 1,089 1,148 1,240 1,301 1,333 1,351 1,401 1,443*
PBB pér frymé (Euro) 3,088 3,191 3,305 3,323 3,457 3,575*%
Tregu i punés
Popullata (/000) 2,947 2,928 2,913 2,905 2,900 2,897 2,894 2,889
Té punésuar (/000) 974.1 899.3 1,153 1,127 1,097 990 1,006 1,051
Niveli i papunésisé (né %)3 12.7 13.7 14.2 14.3 13.8 16.4 17.9 17.4
Sektori Fiskal (Qeverisja e Pérgjithshme)
Eg;r;c' Fiskal (pérf. grantet, % e -5.5 -7.0 -3.1 -35 -3.4 -4.8 -5.2 -4.1
Borxhi Publik ( % e PBB) 54.7 59.4 57.7 59.4 62.1 70.4 71.8 73.0
Té ardhurat (% e PBB) 26.7 26.0 26.2 254 24.8 24.3 26.3 26.4
Shpenzimet (% e PBB) 323 33.0 29.3 28.9 28.2 29.2 315 30.5
Sektori i Jashtém
Llogariatregtare(% e PBB) -15.6 -15.3 -11.9 -13.5 -10.7 -11.2 -13.2 -9.8
Importi i mallrave (f.0.b, % e PBB) 37.7 35.1 36.2 39.4 36.7 35.7 38.6 35.9
Eksporti i mallrave (f.0.b, % e PBB) 10.3 8.6 13.2 15.2 15.9 18.2 18.4 17.4
I:\F::th)lmet e huaja direkte(fluksi, % 75 8.2 8.8 68 69 95 82 9.3
Rezervat dhe Asetet né valuté(né 1,675 1,646 1,904 1,912 1,972 2,015 2,192 2,879

milioné euro)
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Sektori monetar dhe financiar
Norma e Interesit REPO(fundi i

) . 6.25 5.25 5.00 4.75 4.00 3.00 2.25 1.75
periudhés)
Agr_egatluM?: (v-p-v, fundii 7.7 6.8 12.5 9.2 5.0 2.3 4.0 1.9
periudhés)
Kredia pér Sektorin privat (v-p-v, 32.2 117 10.1 10.4 14 14 2.0 23
fundi i periudhés)
Norma e,mte,reS|t 12 mujor 8.16 9.17 7.98 7.34 7.03 5.16 34 3.3
(mesatarja vjetore)
misatare e kursit té kémbimit USD/ 83.9 95.0 103.9 100.8 108.2 105.7 105.5 126.0
Mesatare e kursit t€ kémbimit 122.8 132.1 137.8 140.3 139.0 140.3 139.4 139.7
EUR/Lek

Burime: INSTAT, Ministria e Financave, Banka e Shqipérisé.

1 pérditésimi i fundit mé tremujori i treté 2015.

2 Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore, duke iu referuar grupmoshave 15-65 vje.
3 Sipas rezultateve té anketés sé Fuqisé Punétore.

* Té dhénat pér PBB pér vitin 2015 jané nxjerré nga FMN-ja.

2.2 Tendencat fiskale dhe buxhetore

4. Sic¢ tregohet né tabelat 2.2 dhe 2.3, té ardhurat e geverisjes sé pérgjithshme kané gené
rreth 26% ePBB-sé, ndérkohé gé shpenzimet totale kané gené né nivelin prej 30% ose mé
shumé. Kriza globale e vitit 2008 ¢oi né njé deficit fiskal prej 7% té& PBB-sé né vitin 2009. Edhe
pse kjo u reduktua né 3% né vitin 2010, tendenca e mévonshme ishte mé e larté, duke gené
se deficiti arriti né 5.9% né vitin 2014. Masat né pérputhje me marréveshjen aktuale me FMN,
kané ulur deficitin deri né 4.5% té PBB-sé né vitin 2015, dhe pér vitin 2016 pritet njé
pérmirésim i métejshém prej 2.5%. Vazhdimésia e deficiteve fiskale ka guar né njé rritje té
borxhit té pérgjithshém té qeverisé nga 55% té PBB-sé& né 2008 né 73% né fund té vitit 2015,
me rritje vecanérisht t&€ médha né 2012 dhe 2013. Synimi éshté gé 2016 té sjellé njé ndryshim
modest té kétij trendi né rritje, por do té nevojitet njé konsolidim i métejshém fiskal - té
rangut prej 3% té PBB-sé - pér té arritur objektivin pér té guar kété indeks deri mé 2020 prané
maksimumit ligjor prej 60% té PBB-sé té kérkuar nga legjislacioni aktual shqiptar, si dhe nga
BE si kusht pér anétarésim.

Tabela2.3Té ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té geverisé (né miliardé LEK)

2013 2014 2015

TE ARDHURAT TOTALE 328.6 366.7 379.2
Si% e PBB 24.3% 26.3% 26.4%
Grante 5.7 10.1 11.2
Taksa dhe sigurime shogérore 290.6 3235 330.6

Té ardhurat e geverisjes vendore ! 10.8 12.4 11.7

Té ardhurat e geverisjes vendore né % PBB 0.8% 0.9% 0.8%

Té ardhura jo-tatimore 21.6 20.7 25.7
SHPENZIME TOTALE 394.1 438.8 437.4
Si % e PBB 29.2 31.5 30.5
Shpenzimet aktuale QQ 298.8 308.4 316.7
Shpenzimet aktuale QV 2 29.8 32.9 34.1
Si% e PBB 2.2 2.4 2.4




Shpenzimet kapitale pérf. huamarrjen 65.4 60.5 63.1
Neto
Detyrimet e Prapambetura 0 33.8 17.6
DEFICITI AGREGAT -65.4 -72.1 -58.2
Si % e PBB -4.8 -5.2 -4.1
Borxhi i qeverisjes sé pérgjithshme si % ePBB-sé 70.4 72.0 73.0

Burimi: Ministria e Financave, Tabela 4 dhe Tabela 6.1 Ligji i buxhetit pér vitin 2016; Statistikat Fiskale Janar-
Dhjetor 2015; FMN CR16/289; Llogaritje té autoréve;

1 Té ardhurat vendore kétu pérjashtojné disa té ardhura jotatimore nga tarifat, menaxhimi i
aseteve etj. Gjithashtu pérjashtohen cdo lloj transferte nga geveria gendrore apo té hyra nga
huamarrja.

2Shpenzimet e geverisjes vendore kétu pérfshijné shpenzime té financuara nga té ardhurat e
veta nga taksat dhe tarifat vendore, nga transfertat e pakushtézuara ndérqeveritare dhe
grantet konkurruese pér infrastrukturén e transportit rrugor nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve. Ky zé nuk pérfshin financimet pér funksionet e deleguara apo funksione té tjera qé
financohen nga ministrité e linjés.

2.3 Struktura e geverisjes vendore

5. sistemi i geverisjes vendore né Shqipéri bazohet né Kushtetuté dhe éshté ndértuar mbi
parimin e decentralizimit té autoritetit dhe subsidiaritetit. Kushtetuta parashikon dy nivele té
geverisjes vendore. Prej viti 2000, procesi i decentralizimit ka transferuar mé shumé autoritet
fiskal dhe administrativ nivelit té paré té geverisjes vendore. Duke filluar nga viti 2015,
geverisja vendore njohu njé séré reformash strukturore dhe institucionale. Kéto reforma
filluan né vitin 2013 me riorganizimin territorial té njésive té geverisjes vendore té nivelit té
paré duke konsoliduar 373 njési né vetém 61 bashki mé té médha. Prej qershorit 2015, 61
bashkité e Shqipérisé kané maré pérgjegjésité dhe sfidat pér menaxhimin e shérbimeve
vendore. Ligji pér Vetégeverisjen Vendore u miratua né dhjetor 2015 duke pércaktuar
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore, pérfshiré kétu marrédhéniet me
geverisjes gendror

Tabela 2.4 Struktura e geverisjes vendore né Shqipéri

Niveli i qeverisjes. Qendror | Rajonal | Bashkiak
Subjekt juridik Po Po Po
Drejtim té vetin politik Po Po Po
Miraton buxhetin e vet Po Po Po
Numri i juridiksionit 1 12 61
Popullsia mesatare 2.8 min. | 233,000 | 45,900
% e té ardhurave publike | 97% 0% 3%

% e shpenzimeve publike | 92.2% 0.4% 7.4%

% financuar me transferta | 3% 100% 62%
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6. Késhilli bashkiak dhe kryetari i bashkisé zgjidhen drejtpérsédrejti ¢do katér vjet. Késhillat e
garqgeve nuk zgjidhen drejtpérsédrejti, por pérbéhen nga pérfagésues té bashkive té qarkut.
Detyrat kryesore (ekskluzive) té bashkive jané mirémbajtja e infrastrukturés vendore,
pérfshiré kétu rrugé, shérbimet ndaj komunitetit, largimi i mbetjeve, ndricimi public, kontrolli
dhe planifikimi i territorit, sérbiemt sociale, infrastruktura arsimore parauniversitare dhe
sistemet e kullimit. Bashkité kryejné edhe funskione té deleguara nga geveria gendrore, si
p.sh.m zyrat e gjendjeve civile. Késhillat e Qargeve kané pérgjegjési té kufizuara, dhe puna e
tyre kryesisht fokusohet né harmonizimin e strategjive kombétare me ato vendore. Pjesa mé
e madhe e shpenzimeve té bashkive (75%) financohen nga transferta ndérgeveritare.
Bashkité mund té krijojné té ardhura edhe nga taksat dhe tarifat vendore, menaxhimi i
aseteve dhe donacionet.

7. Sistemi buxhetor kombétar dhe vendor i nénshtrohen té njéjtit kuadér ligjor dhe
rregullator. Sistemi buxhetor menaxhohet népérmjet Llogarisé Unike té Thesarit, té
kontrolluar nga Ministria e Financave. Cdo njési buxhetore, pérfshiré kétu bashkité dhe
institucionet e tyre kané llogarité e tyre né sistemin e Thesarit, i cili &shté i lidhur me bankat
e nivelit té dyté. Bashkité dhe késhillat e gargeve miratojné buxhetet e tyre, té cilat i
nénshtrohen kontrollit té konformitetit ligjor nga Prefekti, njé institucion i dekoncentruar i
Késhillit té Ministrave né ¢do Qark.

8. Si¢ tregon Tabela 2.3, geverisja vendore pérbén vetém njé pjesé relativisht té vogél té
totalit té té ardhurave dhe shpenzimeve té Qeverisjes sé pérgjithshme. Ky éshté njé tregues i
garté i pérgjegjésive té kufizuara qé u jané dhéné bashkive si dhe i burimeve té kufizuara té
té ardhurave né dispozicion té tyre. Né pérgjithési, té ardhurat gé bashkité mbledhin me
vendimet e tyre korrespondojné vetém me rreth 3% té té ardhurave totale té qeverisé (dhe
mé pak se 1% e PBB-s€). Shpenzimet e tyre jané digka mé pak se 8% e shpenzimeve totale té
geverisé, me investime, té cilat pérbéjné té paktén njé té katértén e shpenzimeve vendore,
pothuajse térésisht té varura nga financat e geverisé gendrore. Si pér krahasim, shpenzimet
kapitale té geverisé gendrore pérfagésojné vetém rreth njé té tetén e totalit té shpenzimeve.
Shumé pak nga shpenzimet e kérkuara pér arsimin publik dhe shérbimet shéndetésore
mbulohen nga bashkité, edhe pse kohét e fundit atyre u jané transferuar mé shumé
pérgjegjési pér sigurimin dhe funksionimin e objekteve né fushat e arsimit, shéndetésisé,
ujitjes dhe kullimit etj. Shpenzimet totale vendore arritén né rreth 170 dollaré pér frymé né
vitin 2015. Té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e bashkive kryhen népérmejt sistemit
kombétar té Thesarit t&€ administruar nga Ministria e Financave.Té gjitha té ardhurat e
mbledhura nga bashkia nga burimet jo-geveritare paguhen né llogariné e Thesarit né Bankén
e Shqipérisé dhe té gjitha pagesat né emér té bashkive béhen népérmjet Thesarit.

9. Ndarja e shpenzimeve té geverisjes vendore sipas klasifikimit ekonomik jepet né tabelén
2.4 dhe sipas klasifikimit funksional né Tabelén 2.6. Shpenzimet korrente pérbéjné mé shumé
se 70% té totalit té shpenzimeve gjaté periudhés 2010-2015. Brenda késaj kategorie,
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personeli dhe transfertat zéné pjesén mé té madhe. Kostot e personelit mbeten pérgjithésisht
té géndrueshme gjaté gjithé periudhés, ndérsa shpenzimet operative jané rritur fare pak.
Shpenzimet kapitale pérfagésojné mesatarisht rreth 26.2% té totalit té shpenzimeve. Kéto
shpenzime rané nga viti 2010 né vitin 2012, dhe mé pas u rikthyen né nivelin e tyre té
méparshém. Shpenzimet pér transfertat jané rritur ndjeshém qé nga viti 2013.

Tabela 2.5.Shpenzimet neto korrente dhe kapitale pér té gjitha bashkité (/000 leké)

I. Shpenzimet korrente 21,263 19,027 20,387 20,155 21,094 20,647
Personeli 9,580 9,640 9,583 10,058 10,384 10,218
Operative 8,771 8,146 8,532 8,692 9,544 9,290
Subvencionet 2,407 771 1,665 852 572 499
Transfertat 457 438 573 521 568 586
Pagesa e interesit 47 32 35 32 27 55
Il. Shpenzimet kapitale 16,538 13,574 10,778 13,035 15,469 16,526

Totali i shpenzimeve
Burimi:Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

10. Pérgjegjésité kryesore té bashkive jané sigurimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés
vendore, pérfshiré kétu rrugét, shérbimet vendore, largimin e mbetjeve, ndricimin publik dhe
planifikimin dhe kontrollin e territorit dhe té ndértimeve etj. Shpenzimet pér mbrojtjen
sociale, ku bashkité veprojné si agjenté té qeverisé gendrore né pérzgjedhjen e pérfituesve té
ndihmés ekonomike sipas kritereve té pércaktuara nga geveria gendrore dhe béjné pagesat
nga grantet e kushtézuara té dhéna nga geveria gendrore, nuk pérfshihen né tabelén e
méposhtme. Shpenzimet e administratés vendore pérfshihen né zérin e Shérbimeve Publike
té Pérgjithshme, bashké me shpenzimet e tjera té klasifikuara si shérbime ekonomike ose
strehimi dhe shérbimet komunitare.

Tabela 2.6.Ndarja funksionale e shpenzimeve (61 bashkité, milioné leké)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totali i shpenzimeve 37,801 | 32,601 | 31,166 | 33,190 | 36,563 | 37,173
Shérbimet e pérgjithshme té administratés publike | 11,096 | 10,476 | 10,881 | 10,221 | 10,753 9,953
Rendi dhe siguria publike 174 159 174 190 212 190
Céshtjet ekonomike 8,192 | 6,867 | 5,077 | 7,483 | 8,979 | 10,909
Mbrojtja e mjedisit 0 0 0 0 0 0
Strehimi dhe shérbimet e komunitetit 11,498 8,439 8,487 9,481 9,441 9,969
Shéndetésia 19 86 88 44 11 46
Argétimi, kultura dhe ¢éshtjet fetare 1,507 1,877 1,585 1,553 1,569 1,542
Arsimi 4,868 | 4,295 | 4,462 | 3,733 5,109 | 4,069
Mbrojtja sociale 446 402 412 485 488 497

Burimi:Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

11. Vetém njé pjesé relativisht e vogél e té ardhurave vendore éshté nén kontrollin e ploté
ténjésive té geverisjes vendore. Né té gjithé vendin, rreth 3/4 e té ardhurave totale té
bashkive sigurohen nga grantet e kushtézuara dhe té pakushtézuara ngageveriagendrore dhe
nga ndarja e té ardhurave nga disa taksa té mbledhura nga geveria gendrore. Burimet
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kryesore té té ardhurave nén kontrollin vendor jané taksat vjetore té pasurisé sé paluajtshme
pér ndértesat dhe tokén bujgésore, tarifat vjetore té detyrueshme pér ofrimin e shérbimeve
vendore (té cilat jané shumé té ngjashme me taksén e pasurisé), si dhe taksa e ndikimit né
infrastrukturé, gé aplikohet pér ndértimet e reja. Té ardhurat e mundshme nga taksat e
pasurisé sé paluajtshme ndikohen nga kufizimet e geverisjes gendror pér nivelin e taksave, si
dhe nga mangésité né dokumentacionin pér pasurité e tatueshme. Duket se bashkité né
shumé raste kané béré pérpjekje té kufizuara pér mbledhjen e taksés sé pasurisé nga
taksapaguesit familjaré, duke vlerésuar se té ardhurat e pritshme nuk justifikojné problemet
e kétij procesi. Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé jané shumé té réndésishme,
por kané réné gjaté periudhés 2013-15 nga moratoriumi i lejeve té ndértimit dhe legjislacioni
pér planifikimin e territorit. Burimet e té ardhurave vendore jepen né Tabelén 2.7.

Tabela 2.7.T€é ardhurat e bashkive (61 bashki, milioné leké)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Té ardhurat nga taksat 9,171 9,084 7,599 7,501 8,993 8,339
Taksat e biznesit té vogél 2,478 2,641 2,267 2,090 1,698 2,064
Taksat e pasurisé sé paluajtshme 1,605 1,564 1,970 1,840 3,101 3,315
Taksa pér hotele 123 122 93 78 85 101
Taksa pér infrastrukturén 2,622 3,209 1,642 1,796 2,439 1,420
Taksa pér Transf.ePron. Paluajtshme 291 378 536 614 581 606
Taksa pér tabelat 398 381 390 373 374 357
Taksa té tjera 1,654 788 701 710 716 476

Revenues from fees and charges 3,573 3,445 4,319 4,185 4,762 4,717
Té ardhurat nga tarifat 1,251 1,249 1,693 1,656 2,001 2,065
Tarifa pér shérbimet publike vendore 299 334 446 347 418 328
;‘:E'lcszer zénien e hapésirave 2,023 | 1,863 | 2,180 | 2,182 | 2,343 | 2,325

Granti i pakushtézuar 10,562 10,205 9,230 | 10,955 | 12,128 11,252

Taksat e ndara 2 1,170 1,309 1,407 1,509 1,065 1,133

Granti i kushtézuar 13,178 8,456 8,541 8,572 8,960 11,733
M. e Transportit dhe Infrastrukturés 5,486 2,685 2,173 2,667 1,771 2,005
M. e Arsimit 2,633 2,206 2,403 1,694 2,731 1,800
M. e Zhvillimit Urban - - - - 159 313
M. e Mjedisit - 39 44 78 27 56
M. e Kulturés 42 513 155 112 114 55
M. e Ekonomisé 41 49 47 52 51 50
M. e Shéndetésisé 3 72 81 26 1 32
M. e Bujgésisé 88 166 184 109 42 0

FZHR pér Infrastrukturén e
Transportit 3
Huamarrja vendore vjetore neto 148 86 69 468 654

4,884 2,726 3,454 3,833 4,066 7,421

Totali 37,801 32,601 31,166 33,190 36,563 37,173
Burimi:Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

1Taksa e Biznesit té Vogél u kthye praktikisht né njé taksé té ndaré nga viti 2014 kur geveria gendrore
ricentralizoi mbledhjen e saj pér llogari té bashkive dhe reduktoi kompetencat e bashkive mbi kété taksé.

2 Shpenzimet faktike pér FZHR pér infrastrukturén rrugore jané marré nga pérpunimi i té dhénave té sistemit té
Thesarit me té dhéna té tjera nga Ministria e Financave.
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2.4 Bashkia Fier

12. Reforma administrative dhe territorial rriti popullsiné e bashkisé fier nga rreth 55 mijé né
120 mijé banoré duke u konsoliduara me 9 ish-komuna. Fieri éshté njé gendér e réndésishme
rajonale e njé zoné té pasur me industry dhe bujgési. Tashmé Fieri ka njé rrjet té miré té
lidhjes me Tiranén dhe planifikon té rrisé rolin rajonal népérmjet ndértimit té njé spitali té ri.

Té Ardhurat dhe Shpenzimet

13. Fieri, ashtu sikurse bashkité e tjera, mbledh té ardhura nga taksat deh tatimet vendore.
Pérfton nga transfertat ndérqeveritare dhe nga ndarja e taksave kombétare. Kéto burime
mund té shpenzohen né diskrecionin e ploté té bashkisé Fier. Né té njéjtén kohé, Fieri pérfton
edhe nga transferat té tjera ndérgeveritare té kushtézuara pér funksione té deleguara dhe
pér financimin e investimeve. Buxhetet vendore pérfshijné vetém ato fonde gqé mund té
kontrollohen nga bashkia, duke pérjashtuar késhtu transfertat e kushtézuara, shumat e té
cilave né fakt nuk jané té ditura né momentin e miratimit té buxhetit vendor né késhillin
bashkiak.

Tabelat 2.8 — 2.10 japin informacione pér té ardhurat dhe shpenzimet e Bashkisé Fier pér
periudhén 2013-2015. Evidentohet se té ardhurat dhe shpenzimet pér frymé né rreth 75 $
ishinnén mesataren kombétare prej 101S pér vitin 2014. Né fund té vitit 2016, Bashkia Fier
filloi té pérdoré Shogériné e Ujésjellés-Kanalizimeve si agjent tatimor. Pérgjegjésia kryesore
pér mbledhjen e té ardhurave gjaté tre viteve té fundit buxhetore ka gené e Drejtorisé sé
Taksave té Bashksié. Shifrat e té ardhurave dhe shpenzimeve nga burimet e Bashkisé Fier dhe
nga Thesari jané né pérgjithési té njéjta pérvitet 2013 dhe 2014, ku té ardhurat dhe
shpenzimet jané mé sé shumti né baraspeshé. Ndarja sipas funksioneve né vitin 2014 pér
Shérbimet e Pérgjithshme Publike té Administratés, pér Strehimin dhe shérbimet komunitare
dhe Mbrojtjen Sociale ishin té gjithé pérgjithésisht né pérputhje me mesataret kombétare té
llogaritura né Tabelén 2.6. Fieri ka shpenzuar relativisht mé pak nga burimet e veta pér
Céshtjet Ekonomike né secilin nga tre vitet e fundit, me fare pak investime né infrastrukturé.
Megjithaté ky funksion ka pérfituar financime té shumta nga FZHR né vitet 2014 dhe 2015,
kur pérgindja e shpenzimeve pér ¢éshtjet ekonomike u rrit me 5 dhe 10 heré krahasuar me
ato cka Bashkia shpenzonte veté pér funksionin.

14. Planifikimi i buxhetit né thelb kufizohet né ato cka mund té financohen nga veté resurset
e bashkisé nga taksat dhe tarifat vendore dhe transfertat e pakushtézuara nga geveria
gendrore (pérfshiré kétu taksat e ndara). Financimi i investimeve varet pothuajse térésisht
nga transfertat e kushtézuara nga qgeveria gendrore (pérfshiré kétu FZHR), shuma e té cilave
nga viti né vit éshté e paparashikueshme dhe nuk pérfshihen né buxhetin vendor té miratuar
né késhillin bashkiak. Megjithaté kéto shpenzime kapitale raportohen njésoj shpenzimet e
tjera té veta té bashkisé. Fondet e alokuara pér funksionet specifike gjithashtu nuk pérfshihen

23



né dokumentacionin e buxhetit vendor, por pérfshihen né raportet/analizat e zbatimit té

buxhetit.

Tabela 2.8.T¢é ardhurat e Bashkisé Fier 2013-15 (mijé leké)

e anena

Grantet e Kushtézuara pa MMSR dhe FZHR 11,300 10,321 68,924

1,095,571

TOTAL
Burimi:Bashkia Fier, Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

829,508

Tabela 2.9. Fier: Klasifikimi ekonomik i shpenzimeve (/000 leké)

Té ardhurat nga Taksat Vendore 94,963 111,053 155,099
Taksat mbi pasuriné e paluajtshme 26,806 66,695 130,097
Taksa e ndikimit né infrastrukturé 67,037 43,272 19,621
Taksa e zénies sé hapésirés publike 91 114 2,940
Taksa té tjera 1029 972 2441

Té ardhurat nga Tarifat Vendore 62,615 100,844 119,341
Pastrimi 25,682 55,244 63,446
Gjelbérimi 1,859 5,925 7,284
Ndricimi publik 3,600 7,988 8,754
Parkimi 2,474 2,772 3,529
Té tjera 29,000 28,915 36,328

Té tjera nga asetet, donacionet et;j. 7,472 6,770 38,225

: : ara 08,74 93,48 41,699
Transferta e Pakushtézuar nga buxheti 184,510 208,300 418,022
Taksat e ndara 124,235 85,185 123,677

Taksa e automjeteve dhe renta 32,922 24,927 33,142

Taks.e transf. pronés. pas. paluajtshme 13,798 11,053 15,969

Taksa/Tatimi Biznesi i vogél 77,515 49,205 74,566

Buxheti Vendor, pa fondet e trashéguara 473,795 512,152 854,364

Nga ministrité e linjés 355,713 420,358 596,522

Miréqenia Sociale dhe Rinia 344,413 410,037 527,598

Transporti dhe Infrastruktura 0 0 35,000

Punet e Brendshme 7,763 8,022 20,717

Arsimi dhe Sporti 0 2,299 3,027

Zhvillimi Urban 0 0 0

Té tjera Institucione Qendrore 3,538 0 10,180

1,734,143

2013 2014 2015
Personeli 262,069 301,025 326,359
Operative 139,882 163,471 241,579
Kapitale 35,200 34,567 28,822
Transfertat ! 19,415 22,199 24,393
Totali i shpenzimeve 456,566 521,262 621,153

Burimi:Bashkia Fier, Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

1 Ky z& nuk pérfshin transfertat pér ndihmén ekonomike té financuar nga transfertat e kushtézuara nga Ministria e

Miréqgénies Sociale dhe Rinisé.
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Tabela 2.10. Fier: Klasifikimi i shpenzimeve sipas funksioneve (/000 LEKE)

2013 2014 2015
Shérbime té Pérgjithshme té Admin. Publike 129,595 145,665 294,211
Rendi dhe mbrojtja publike 0 0 0
Céshtjet Ekonomiké 31,131 33,462 25,060
Strehimi dhe shérbimet ekomunitetit 161,666 186,289 185,777
Argétimi, kultura dhe ceéshtjet fetare 95,468 105,366 59,194
Arsimi 38,706 50,480 56,911
Mbrojtja sociale 0 0 0
Totali ishpenzimeve 456,566 521,262 621,153

Burimi:Bashkia Fier, Ministria e Financave, Sistemi i Thesarit, Llogaritje té autoréve

Strategjia e Zhvillimit e Bashkisé Fier

Bashkia Fier ka miratuar Strategjiné pér Zhvillimin e Territorit pér 15 vitet e ardhshme, né pérputhje me Ligjin
Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, si pjesé e Planit té Pérgjithshém Vendor (miratuar
nga Késhilli Bashkiak né dhjetor té vitit 2016). Vizioni i bashkisé pér zhvillim arrihet duke pérmbushur pesé
objektiva strategjike: (i) rritja e konkurrencés ekonomike qé mbéshtet diversifikimin e profilit ekonomik; (ii)
mbéshtetja pér sektorin e bujgésisé dhe turizmit si dy nga sektorét kycé pér zhvillimin e ekonomisé vendore;
(iii) mbrojtja dhe rigjenerimii pasurive natyrore té bashkisé, si elementé bazé pér rigjenerimin ekonomik dhe
social; (iv) orientimi dhe kontrolli i zhvillimit urban pérmes menaxhimit té tokés dhe krijimi i infrastrukturave té
planifikuara pér té gjithé territorin e bashkisé; dhe (v) zbutja e pabarazive sociale pérmes pérmirésimit té
sistemeve té arsimit dhe shéndetésisé.Megjithaté, duhet pranuar se aftésia e bashkisé pér té arritur njé pjesé
té kétyre objektivave éshté e kufizuar, duke gené se roli i saj né politikat sociale, shéndetésore dhe arsimore
éshté relativisht i vogél dhe se bashkia do té jeté e varur nga pushteti gendror pér sa i pérket financimit té
pjesés mé té madhe té investimeve té nevojshme.

2.5. Kuadri rregullator dhe ligjor pér Menaxhimin e Financave Publike
Kuadri ligjor

15. Né Tabelén 2.10 paragitet njé pasqyré e ligjeve dhe rregulloreve kryesore qé mbulojné
sistemin e Menaxhimit té Financave Publike né Shqipéri. Ndikimi i kuadrit ligjor né lidhje me
fusha té caktuara trajtohet me mé shumé detaje tek Treguesit pérkatés té Performancés.
Kontrolli i brendshém financiar analizohet né kapitullin 4.2.

Tabela 2.11.Pérmbledhje e Legjislacionit t&€ Menaxhimit té Financave Publike (MFP)
Fusha Pérshkrimi
Té pérgjithshme e Nenet 155-160 té Kushtetutés sigurojné bazén pér
miratimin nga Kuvendi i Shqipérisé té buxhetit vjetor
té pérgatitur nga Qeveria
Hartimi dhe zbatimi i buxhetit e Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shgipérisé (2008) dhe Udhézimet
Standarde pér Buxhetin (2012) té nxjerra né
pérputhje me ligjin. Udhézimet kané té béjné me
procesin e hartimit té buxhetit afatmesém dhe vjetor
dhe pércaktojné rolet, funksionet dhe pérgjegjésité
né menaxhimin e té ardhurave dhe shpenzimeve,
duke pérfshiré kontabilitetin, kontrollin dhe sistemet
e raportimit
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Borxhi

Administrimi i Taksave

Subjektet e sektorit publik
Kontrolli i shpenzimeve dhe
auditi i brendshém

Auditi i jashtém

Mbikéqyrja legjislative e
pérgatitjes dhe ekzekutimit té
Buxhetit

Decentralizimi

Transparenca

Gdo vit nxirren udhézime pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit vjetor dhe atij afatmesém

Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (2010),
pércakton pérgjegjésité e drejtuesve pér zbatimin dhe
kontrollin e buxhetit.

Ligji pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror
dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e
Shqipérisé (2006) pércaktojné autoritetet dhe
procedurat pér administrimin e borxhit

Ligji pér huamarrjen e geverisjes vendore (2008)
pércakton kufizimet pér huamarrjen vendos si dhe
autoritetet dhe procedurat pér borxhin vendor.

Ligje té pérgjithshme gé rregullojné administrimin e
tatimeve:

Ligji pér Procedurat Tatimore (2008);

Ligje té pérgjithshme pér taksat e drejtpérdrejta dhe
té térthorta:

Ligji pér Taksat Kombétare (2008);

Ligji pér Tatimin mbi té Ardhurat (1998);

Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (2014);

Ligji pér Akcizat (2002);

Ligji pér Sistemin e Taksave Vendore (2006).

Ligji pér “Pér koncesionet dhe Partneritetet Publike
Private” (2013);

Ligji “Pér shoqérité tregtare” (2008).

Ligji pér Prokurimin Publik (2006);

Ligji pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik
(2015).

Dispozita pér ushtrimin e pavarur té funksioneve té
Institucionit té Larté té Auditit (Kontrolli i Larté i
Shtetit) jepet né nenet 162-165 té Kushtetutés;

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit (2014).

Kushtetuta (1999), nenet 155-160.

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit té
Ministrave.

Nenet 108-113 té Kushtetutés sigurojné bazén pér
NJQV-té e zgjedhura

Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore” (2015)

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore (2015);

Ligji “Pér té drejtén e informimit” (2014);

Ligji “Pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike”
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16. Ligji 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé” reduktoi numrin e njésive té geverisjes vendore nga 373 komuna
dhe bashki dhe 12 qarge né vetém 61 bashki dhe 12 garge. Njé konsolidim i tillé administrativ
pérfagéson bashkimin e mesatarisht 6 -7 ish-NJQV-ve né njé bashki té re (me numrin gé varion
nga 4 deri 14 NJQV). Né nivel vendor nuk ka geverisje té pérgjithshme mé té ulét se bashkia.
Ekziston njé nivel rajonal i geverisjes sé& pérgjithshme. Ai pérbéhet nga pérfagésues té
bashkive dhe financohet nga kontributet e kétyre té fundit. Qarget kané vetém funksion
koordinues dhe buxheti i tyre éshté minimal.

17. Qéllimi kryesor i Reformés Administrative-Territoriale, né pérputhje me Strategjiné
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, éshté rritja e eficiencés sé
administrimit vendor dhe pérmirésimi i cilésisé dhe standardeve né ofrimin e shérbimeve.
NJQV-té mé té médha, me burime me té médha njerézore dhe financiare duhet té jené né
giendje té pérmbushin pérgjegjésité mé té médha né ményré efektive pér zhvillimin e
territorit té tyre, né pérputhje me Ligjin e ri organik “Pér Vetégeverisjen Vendore”, miratuar
né dhjetor té vitit 2015, ligj gé synon té konsolidojé procesin e decentralizimit dhe té
decentralizojé funksione té tjera dhe autonominé fiskale tek niveli vendor. Disa funksione té
reja né fushén e arsimit parashkollor, shérbimit zjarrfikés, ujitja dhe kullimi iu transferuan
nivelit vendor né fillim té vitit 2016. Deri né arritjen e rregullave té reja té pérhershme pér
shpérndarjen e fondeve gendrore tek niveli vendor, bashkive u jané dhéné grante specifike
pér té mbuluar shpenzimet e personelit dhe ato operative pér funksionet e reja qé u
transferuan.

18. Bashkité e reja té konsoliduara u konstituuan pas zgjedhjeve vendore té gershorit 2015
dhe filluan detyrén gjaté korrikut dhe gushtit té po atij viti. Konsolidimi i pesé bashkive me
financat e 36 komunave u bé pérmes bashkimit té llogarive té komunave né njé llogari té
vetme thesari pér ¢do bashki té re dhe si rezultat edhe i eliminimit té llogarive té veganta té
kétyre komunave. Llogarité e komunave para reformés u mbyllén né korrik té vitit 2015 dhe
balancat iu transferuan bashkive té reja. Mé pas, u krijuan buxhetet pér 5 muajt e mbetur té
vitit fiskal pér ¢do bashki té re duke shtuar mekanikisht balancat né buxhetet e cdo NJQV-je
té shkriré. Kéto detyra raportohet se u realizuan népérmjet njé procesi té shpejté duke mos
hasur né sfida té médha, edhepér shkak té ndihmés sé dhéné nga projekti STAR, qé pérgatiti
pasqgyrat financiare deri né korrik 2015 pér té gjitha njésité e geverisjes vendore si edhe
bilancet e konsoliduara pér territoret e reja té bashkive.

19. Me géllim plotésimin e kuadrit ligjor pér geverisjen vendore, MF éshté duke hartuar njé
ligj té ploté pér financat vendore. Kjo éshté hera e paré qé pérgatitet njé ligj i tillé né Shqipéri.
Ky ligj ka pér géllim pérfshirjen e té gjitha parimeve dhe procedurave né lidhje me burimet e
té ardhurave té geverisjes vendore (té ardhurat e veta dhe transfertat), menaxhimin e
financave publike, dialogut ndérgeveritar dhe konsultimin. Drafti i paré éshté pérgatitur dhe
pritet gé teksti té finalizohet deri né fund té vitit 2016 pér miratim né Kuvend.
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2.6 Rregullimet institucionale té MFP né Fier

20. Eshté pérgjegjési e kryetarit té bashkisé té pérgatisé parashikimet buxhetore tre-vjecare
dhe buxhetet vjetore pér miratim nga Késhilli, né pérputhje me Ligjin organik té buxhetit dhe
udhézimet né zbatim té tij, té cilat aplikohet si né nivel gendror ashtu edhe vendor. Né nivel
vendor, Drejtoria e Financave e Bashkisé funksionon né té njéjtén ményré si MF né nivel
gendror né pérgatitjen e buxhetit dhe planeve fiskale né bazé té kérkesave té paragitura nga
njésité shpenzuese pérgjegjése pér secilin nga funksionet e bashkisé. Vlerésimi dhe mbledhja
e taksave dhe tarifave vendore éshté pérgjegjési e Drejtorisé sé té Ardhurave, edhe pse
aktualisht vjelja e taksave éshté tashmé kryesisht né duart e Ndérmarrjes sé Ujésjellésit té
bashkisé sé bashku me faturat qé bizneset dhe familjet paguajné pér ujin. Funksionimi i
kontrollit té brendshém financiar publik analizohet né kapitullin 4.2. Bashkia Fier ka 1300 té
punésuar. Organizimi administrativ i bashkisé paragitet né grafikun e méposhtém, sé bashku
me numrin e punonjésve té angazhuar né ¢do funksion.
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Tabela 2.41. Organ] KESHIILLI BASHKIAK I KRYETAR.! | 4>| Drejtoria e Auditit té Brend. 3 |
¥ BASHKISE 1
| 4’| Kabineti i Kryetarit t& Bashkisé7 |

| Sekretaria e Késhillit Bashkiak 1

+ v

4' ADMINSTRATORE 15 | —| Nénkryetar 1 | 4| Nénkryetar 1 li

v i v I
Drejtoria e Drejtoria e - - l l l i
Pérgjithshe Pergjithshme e | Drejtoriazpergjit Drejtoriae Drejtoria e S Dargi
— — hshme e I Drejtoria e Pérgj. e I . R
Ekonomike TaksaveTarifave R Pérgjithshme e — Planifikimitdhezhvillimit | . ) o Drejt. Pérgjithshme Drejt. Pérgjithshme
1 ZbatimittéLegjis| ] p ) Téterritorit Shéndetit, Bujgésisé, [ | BNJdheShérbimet 41 ArtidheKultura 44
49 acionit 23 PunévePublike 2 Pyjeve e Veterinarisé 32
Drejtoria e N Drejtoria e Dreitori Drjetoria
" . . rejtoria itori ibli i
> Flnancgs dhe Kontrol!lt fjhe > Juridike 4 E}:?Jt;.na € »| Drejtoriae ) Sektoripérkonsultimet » Personelidhe 4.| Bibliotekapublike 16 |
Buxhetit 7 Inspektimit 24 i i PlanifikimitdheKontrollittéZhv dhepviet 21 Administrata 15
ilimit & 4.| PallatiiKulturé 5 |
Drejtoria e - Sektori
itori Drejtoria e ektori
- Drejtorie e a ] Ll
Ly | Drejtoria e ol R " trimit _» Pérg. Dok. Dhe _pt  Transportitdhe | —p Drejtoria e Planifikimit dhe Drejtoria Arkivé&Protokoll 11 Galeria e arteve 2
Menaxhimit té Digp\sllrm.r.u. . Regjistrimit Licencave 3 Legalizimeve15 - Veterinare 11
Aseteve 4 16e erésimit Té tokés Bujq.
" Drejtroria e 4>| Muzeu 7 |
é é Marrédh. Publ. 4
. — sdslr'rkn i‘:rb' Drejtoria e
Drejtoria Sektori pér DreJtor.la e ublike —> projektevedheinvestimeve .I Teatri 28 |
P Ekonomike | Arketimet7 gLﬁ;‘(:meve téhuaia e kombétare 5 Drejtoria e
Qendra 423 ! 4 ZyraE Mena. > Arsimit, Kulturés, Rinisé
—»  Te Ban.Soc. Drejtoria < DheFesé 7
> QKR 4 2 Pér bujgésiné 10
Dreitori Policiabashkiake 15
rejtoria e Sektorii
&rbi Qendrae .
zhe.rblnmeve N Njerézve Nderrmarrjae Klubit Sportiv dhe | Te
ociale 21 Lp Pastrim-
Handikapé 16 X ! L Sporteve 16
Gjelberimit
242

v v v il

Drejtoria e ujitjes dhe
Kullimit 23

Emergjencatcivile 3 Shérbimiizjarrfikéses 31 Rojeobjektesh 61

Burimi:Bashkia Fier



Tabela 2.52. Pasqyré e konsolidimit té bashkive té pérzgjedhura pér vlerésimin PEFA

Totali i té ardhurave?milioné Té ardhurat nga burimet e veta®* Raporti i té ardhurave

L Nr. lIsisé®
. g - pOpUllsise leké milioné leké té veta ndaj totalit
Bashkia komunave Para
té pérfshira Rritja RAT RAT Rritja Para RAT RAT Rritja Para RAT RAT
418,49 | 557,42
Tirana 13 5 5 33% 8,245 10,305 25% 4,733 5,880 24% 57% 57%
Berat 4 36,946 | 60,031 62% 778 1,139 46% 202 262 30% 26% 23%
Kucova 3 12,654 | 31,262 147% 286 548 92% 79 116 47% 28% 21%
. 120,65
Fier 9 55,845 5 116% 1,005 2,015 100% 305 530 74% 30% 26%
Tropoja 7 5,340 20,517 284% 146 538 268% 22 30 36% 15% 6%

Para reformés territoriale: bashkia si¢ pércaktohet para konsolidimit té bashkive dhe komunave pas reformés, d.m.th., deri né gershor 2015.
Reforma territoriale: bashkia e re pas konsolidimit, d.m.th., nga muaji gusht 2015 e né vazhdim, por bazuar né té dhénat e periudhés para reformés territoriale.

1Burimi: Censusi 2011, Instituti i Statistikave.
2Burimi: t& dhénat e fundvitit té zbatimit té buxhetit pér vitin buxhetor 2014, Ministria e Financave dhe Projekti PLGP/USAID.
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Kreu 3. Vlerésimi i sistemeve, proceseve dhe institucioneve té
Menaxhimit té Financave Publike

3.1 Indikatori PEFA NLQ-1 pér Qeverisjen Vendore: Transfertat nga qeverisja gendrore

Ky indikator vleréson shkallén né té cilén transfertat pér geverisjen vendore nga nivelet mé
té larta té geverisjes pérputhen me shumén e planifikuar fillimisht né buxhetin e geverisjes
gendrore, dhe gé ndahen rregullisht me njé frekuencé té pranueshme. Indikatori pérmban
tre Dimensioniet e méposhtme dhe pérdor metodén M1 (LD — Lidhja mé e dobét) pér té
pérmbledhur vlerésimet pér secilin Dimension.

Dimensioni NLQ-1.1. Realizimi i transfertave nga geverisja gendrore (tre vitet e fundit
buxhetore té mbyllura)

Dimensioni NLQ-1.2. Realizimi i transfertave té kushtézuara nga qeverisja gendrore
(tre vitet e fundit buxhetore té mbyllura)

Dimensioni NLQ-1.3. Periodiciteti i transferimit té fondeve nga geverisja gendrore (tre
vitet e fundit buxhetore té mbyllura)

Informacion bazé

Bashkité né Shqipéri pérftojné pesé lloje transfertash nga buxheti i shtetit (geverisja

gendrore):

Transferta té pakushtézuara — mbi té cilat bashkité ushtrojné diskrecion té ploté dhe
mund ta pérdorin sipas prioriteteve té tyre;

Taksat e ndara — né kété kategori pérfshihen renta minerare dhe taksa vjetore e
garkullimit té mjeteve té pérdorura, nga té cilat bashkité pérftojné respektivisht 5%
dhe 18% té té ardhurave té gjeneruara né territorin e tyre pér secilin prej taksave. Ka
edhe dy lloje té tjera taksash té cilat edhe pse né ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetéqgeverisjen vendore” dhe ligjin 9632/2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, konsiderohen taksa vendore, praktikisht jané taksa té ndara ku si baza
ashtu edhe niveli i taksés pércaktohen nga geverisja gendrore dhe geverisja vendore
nuk ushtron asnjé kompetencé pér administrimin e tyre. Kéto dy taksa jané tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél3dhe taksa mbi kalimin e sé drejtés sé
pronésisé pér pasurité e paluajtshme. Té ardhurat nga kéto taksa pér rrjedhojé jané
konsideruar si té ardhura nga taksat e ndara, té cilat mund té pérdoren né diskrecion
té bashkisé ashtu sikurse transfertat e pakushtézuara.

Transferta té kushtézuara — pér financimin e funksioneve té deleguara té cilat mund
té pérdoren vetém pér géllimin dhe programin specifik pér té cilat jané akorduar.
Transferta specifike — té cilat jané njé lloj i ri transfertave té kushtézuara gé bashkité
pérftojné nga geverisja gendrore, qé mund té pérdoren ekskluzivisht pér financimin e

3Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél u kthye praktikisht né njé taksé té ndaré nga janari 2014 e
pér rrjedhojé nuk éshté pérfshiré né llogaritjet e vitit 2013.
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funksioneve té reja té transferuara né nivel vendor (me Ligjin nr. 139/2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”)

e Transfertat konkurruese pér projekte investimesh nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve
(FZHR), té cilat ndahen pérgjaté vitit buxhetor.

Né lidhje me transfertat e kushtézuara té pérftuara nga geverisja gendrore, evidentohet se
bashkité nuk i pérfshijné kéto fonde né buxhetin e tyre fillestar. Elementét e vetém gé
pérfshinen né dokumentin e buxhetit jané ato burime financiare qé kané formén e
transfertave té pakushtézuara, taksave té ndara dhe té ardhurave té veta té bashkisé.
Ndérkohé, transfertat e kushtézuara mbahen té veganta nga burimet e miratuara né buxhetin
vjetor. Megjithaté ato i béhen té njohura késhillit bashkiak si pér shumat ashtu edhe pér
kushtet dhe géllimet pér té cilat jané pérftuar. Ndérkohé, né raportet e zbatimit té buxhetit
dhe pasqyrat financiare té bashkisé Fier, shpenzimet paragiten né njé format té konsoliduar,
me té gjitha burimet e financimit, pérfshiré transfertat e kushtézuara nga FZHR dhe njési té
tjera té qeverisjes qgendrore. Megjithaté Bashkia ka pérgatitur edhe tabela dhe
dokumentacion ku paraqgiten vetém shpenzimet e financuara me burimet e veta nga taksat
dhe tarifat vendore dhe transfertat e pakushtézuara.

Shumat e planifikuara pér transfertat e kushtézuara té klasifikuara né kategoriné shpenzime
korente té lidhura me funksionet e deleguara si p.sh., Gjendja Civile, Qendrat e Regjistrimit té
Bizneseve, Transfertat pér ndihmén ekonomike dhe pagesat pér personat me aftési té
kufizuara dhe shpenzimet pér konviktet e sistemit arsimor parauniversitar, etj., transferohen
nga ministrité e linjés né fillim dhe gjaté vitit buxhetor. Shumat e papérdorura gjaté vitit
rikthehen né buxhetin e shtetit.

NLQ-1.1 Realizimi i transfertave nga qgeverisja gendrore

Devijimi vjetor midis shumés faktike té transfertave nga qeverisja gendrore dhe shumés sé
planifikuar pér tu transferuar nga geverisja gendrore pér t’'u pérfshiré né buxhetin e bashkisé.

Né Shqgipéri, gjaté periudhés 2013-2015, njésité e geverisjes vendore kané pérftuar transferta
té pakushtézuar nga buxheti i shtetit, t& ndara sipas njé formule té bazuar kryesisht né
popullsiné dhe sipérfagen e njésive, transferta né formén e taksave té ndara dhe transferta
té kushtézuara kryesisht pér té financuar investime, dhe transferta pér familjet né nevojé dhe
personat me aftési té kufizuara, mirémbajtja e konvikteve dhe gendrave sociale, kopshteve
etj. Disa nga kéto transferta jané ndaré nga ministrité e linjés pérkatése, por né raste té tjera,
transfertat jané ndaré mbi bazé konkurruese nga geverisja gendrore népérmjet Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve (FZHR). Shumat pér tu pérftuar nga transfertat e pakushtézuara
pérgjithésisht u béhen té ditura bashkive [brenda muajit tetor té ¢do viti], né kohé pér té
pérgatitur projektbuxhetin e njésisé, ndérkohé gé Ministria e Financave jep edhe udhézime
mbi shumat gé mund té priten nga taksat e ndara. Nga ana tjetér, transfertat e kushtézuara
dhe financimet nga FZHR, nése ka, u béhen té ditura bashkive vetém pasi viti buxhetor ka
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filluar, e pér rrjedhojé nuk pérshihen né projektbuxhet. Zyrtarét vendoré deklarojné se nuk
informohen sa duhet dhe né kohé mbi shumat dhe géllimet e transfertave té kushtézuara té
alokuara nga ministrité pér funksionet e deleguara. Kjo situaté krijon konfuzion mbi
disponibilitetet e veta dhe té kushtézuara. Duke gene sé bashkité nuk kané akses té
drejtpérdrejté né sistemin e thesarit, kéto transferta rakordohen manualisht me punonjésit e
degés sé thesarit me bazé javore apo mujore. Ministrité do té duhej té informonin né kohé
bashkité mbi fondet gé u transferojné atyre, mbi géllimet etj, Né bashkiné e Fierit, kéto lloj
transfertash pér té cilat nuk jepet informacion né kohé pérbéjné rreth 15% té transfertave té
kushtézuara.

Sipas bashkisé Fier, shuma faktike e pérfituar nga transferta e pakushtézuar éshté e njéjté me
shumén e planifikuar né buxhetin e shtetit, ndérkohé gé transfertat e kushtézuara pér ofrimin
e disa shérbimeve, pérfshiré kétu transfertén pér ndihmén ekonomike dhe pagesat pér
personat me aftési té kufizuara kané gené pothuajse té njéjta me shumat e planifikuara né
buxhetin fillestar té qeverisjes gendrore ose ministrive té linjés pérkatése. Bashkia ka
pérfituar edhe nga financime nga FZHR té cilat pasi jané pércaktuar nga Komiteti pér
Zhvillimin e Rajoneve jané transferuar tek bashkia. Né vitin 2014 Fieri pérfitoi rreth 181.4
milion leké investime nga té cilat 139.7 pér infrastrukturén e transportit. Né vitin 2015, Fieri
pérftoi 452.5 milion leké nga té cilat 398.3 pér infrastrukturén e transportit. Niveli i realizimit
té shpenzimeve nga FZHR ka gené mé i ulét si pasojé e proceseve té gjata té prokurimit dhe
ritmeve té ulta té avancimit té punimeve. Ka pasur probleme né transferimin e té ardhurave
nga taksat e ndara: rreth 1.6 milion leké mé pak né vitin 2013, 45.6 milion né vitin 2014
(kryesisht prej rentés minerare dhe tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél). Né
vitin 2015 shumat e transferuara tejkaluan ato té planifikuara me rreth 49 milion leké. Shumat
paragiten né tabelén nr. 3.1; pér vitin 2013 dhe 2014 paragiten té dhénat vetém pér bashkiné
Fier, pra pa pérfshiré komunat qé i jané bashkuar me reformén administrative dhe territoriale,
ndérkohé gé pér vitin 2015 té dhénat pérfshijné edhe 9 ish-komunat gé i jané shtuar bashkisé
Fier.

Tabela 3.1.Transfertat nga buxheti i shtetit (plan-fakt).

L . 2013 2014 | 2015

Té dhénat né /000 Leké Plani | Realizimi  Plani  Realizimi  Plani Realizimi
| 318510 316,839 341,300 295,646 537,504 586,538

Transferta e pakushtézuar 184,510 | 184,510 | 208,300 | 208,300 | 418,022 | 418,022
Taksa e gark. Automj. dhe renta miner. 33,000 41,016 33,000 37,941 37,423 71,493
Taksa pér kalimin e pronésisé 17,000 13,798 17,000 11,053 14,856 15,965
Taksa e biznesit t& vogél 84,000 | 77,515 | 83,000 | 38353 | 67,203 | 81,058
358,303 355,713 612,119 583,419 |1,072,488 879,779

Nga ministrité e linjés 358,303 | 355,713 | 430,710 | 420,358 | 620,014 | 596,522
Miréqgenia Sociale dhe Rinia 344,490 | 344,413 | 420,232 | 410,037 | 539,467 | 527,598
Transporti dhe Infrastruktura 44,624 35,000
Punet e Brendshme 7,782 7,763 8,022 | 8022 | 21,803 | 20,717
Arsimi dhe Sporti 2,456 | 2,299 3,755 3,027

Zhvillimi Urban
Té tjera institucione gendrore 6,031 3,538 10,365 10,180
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FZHR totale | 181,409 | 163,061 | 452,474 | 283,257

nga e cila pér infrastrukturén rrugore 139,746 | 121,435 | 398,257 | 229,043
TOTALI \ 676,813 \ 672,552 953,419 879,065 1,609,992 1,466,317
Transferta e Pakushtézuar Fakti/Planin 99.5% 86.6% 109.1%
Transferta e Kushtézuar Fakti/Planin 99.3% 95.3% 82.0%

99.4% 92.2% 91.1%
Varianca e strukturés 0.7% 5.3B% 18.4%

Burimi: Bashkia Fier, Ministria e Financave dhe llogaritjet e autoréve.

Megenése transfertat e pérgjithshme faktike kané njé nivel realizimi prej té paktén 90% té
shumés sé planifikuar né dy nga tre vitet e fundit, vlerésimi pér kété dimension éshté B.

NLQ-1.2 Realizimi i transfertave té kushtézuara nga qgeverisja gendrore

Sikurse evidentohet né tabelén 3.1, devijimi i transfertave té kushtézuara faktike éshté
brenda 10% té shumave té planifikuara né dy nga tre vitet e fundit. Ndérkohé qé transfertat
nga ministrité e linjés jané transferuar plotésisht sipas planit fillestar, transfertat nga FZHR
kané njé nivel realizimi mé té ulét. Financimet nga FZHR i jané alokuar Fierit vetém pas fillimit
té vitit buxhetor. Pér mé tepér, vonesat né procedurat e prokurimeve dhe zbatimi i projekteve
kané pésuar vonesa, e pér rriedhojé realizimi i investimeve té financuara nga FZHR éshté né
nivelet 90% dhe 63% né vitet 2014 dhe 2015. Pér rrjedhojé, varianca e strukturés éshté mé e
larté né vitet 2014 dhe 2015. Meqenése diferenca midis transfertave té planifikuara dhe atyre
faktike éshté mé pak se 10% né dy nga tre vitet e fundit, vleésimi pér kété dimension éshté C.
Niveli i realizimit té shpenzimeve té financuara nga FZHR varet edhe nga koha né té cilén
fondet transferohen. Nése bashkité do té informoheshin paraprakisht mbi shumat e
planifikuara pér tu transferuar, do té krijoheshin edhe kushtet pér pér njé planifikim dhe
zbatim mé efektiv té projekteve, pérfshiré kétu fazén e prokurimit té fondeve.

NLQ-1.3 Periodiciteti i transferimit té fondeve nga geverisja gendrore

Sipas specialistéve té departamentit té financés dhe buxhetit, njé plan pér disbursimet
tremujore hartohet nga Ministria e Financave pér transfertat e kushtézuara dhe té
pakushtézuara (me mundésiné e avancimit té limitit né tremujorin e paré té vitit), dhe gé mé
pas ndiget nga ministrité e linjés. Té ardhurat nga renta minerare dhe taksa vjetore e
garkullimit té automjeteve té pérdorura, tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél dhe
taksa pér kalimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme transferohen nga institucionet e
geverisjes gendrore tek bashkité me késte mujore dhe pérgjithésisht pa vonesa té
genésishme. Fondet e kushtézuara nga ministria e mirégenies sociale dhe ajo e punéve té
brendshme nuk paragesin probleme té€ médha. Nuk ekziston njé kalendar pér financimet e
pérftuara nga ministrité e tjera té linjés dhe ato nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve. Né térési,
impakti i vonesave né transferimin e fondeve éshté relativisht i ulét. Té paktén 75% e fondeve
té planifikuara transferohen né kohé né nivel vendor. Vlerésimi: A.

Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér Vlerésimin
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Transfertat nga geverisja

NLQ-1 qendrore(M1) C+ Metoda e Vlerésimit M1
o _ Transfertat e pérgjithshme faktike
Krahasimi fakt/plan i v ew s . - N
. kané njé nivel realizimi prej té paktén
NLQ-1.1 | transfertave nga geverisja B .. v (e ..
90% té shumés sé planifikuar né dy
gendrore . .
nga tre vitet e fundit
Diferenca midis transfertave té
Krahasimi fakt/plan i planifikuara dhe atyre faktike éshté
NLQ-1.2 | transfertave té kushtézuara C mé pak se 10% né dy nga tre vitet e
nga geverisja gendrore fundit, vleésimi pér kété dimension
éshté C.
Njé plan disbursimesh tremujor pér
transfertat e pakushtézuara pérgatitet
dhe ndiget rregullisht nga Ministria e
NLQ-1.3 Periodiciteti i transfertave A Financave. Ndérkohé vonesa te vogla né

nga geverisja gendrore

transferimin e té ardhurave nga taksat e
ndara dhe transfertave té kushtézuara
vlerésohet se nuk pérbéjné njé problem
madhor.
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3.2 Shtylla 1. Besueshméria e Buxhetit

IP-1: Realizimi i shpenzimeve té pérgjithshme

Ky indikator mat shkallén né té cilén shpenzimet e pérgjithshme buxhetore té realizuara
pasqyrojné shpenzimet e planifikuara, sikurse pércaktuar né dokumentacionin e buxhetit dhe
raportet financiare. Njé Dimension i kétij indikatori éshté vlerésuar pér té tre vitet e fundit
buxhetore té mbyllura (vitet 2013 dhe 2014 i referohen bashkisé sé vjetér Fier para reformés
administrative territoriale, dhe viti 2015 referon té dhénat pér bashkiné pas reformés.

Sikurse pérmendur mé sipér né raport me indikatorin NLQ-1, dhe mbi bazén e kuadrit ligjor
dhe nénligjor aktual, transfertat e kushtézuara nuk u njoftohen né kohé bashkive pér tu
pérfshiré né projektbuxhetet vendore. Né buxhetin vendor bashkia pérfshin vetém té
ardhurat e pritshme nga té ardhurat e veta, transfertén e pakushtézuar dhe té ardhurat nga
taksat e ndara (renta minerare, taksa vjetore e garkullimit e automjeteve té pérdorura, tatimi
i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél dhe taksa pér kalimin e pronésisésé pasurisé sé
paluajtshme). Megjithaté, transfertat e kushtézuara nga ministrisw e linjws dhe FZHR mund
tw konsiderohen si jashtw-buxhetore (e pwr rrjedhojw vlerwsohen nw IP-6), edhe pse ato
pwrfshihen nw raportet periodike tw zbatimit tw buxhetit. Hegja e fondeve tw kushtwzuara
nga shpenzimet totale faktike duhet tw japw njw pamje tw pwrgjithshme mbi performancén
e shpenzimeve faktike pérkundrejt planit.

Tabela 3.2. Shpenzimet e pérgjithshme dhe shpenzimet pa transfertat e kushtézuara

Té dhénat né /000 Leké 2013 20LY 2000

Plani Realizimi ‘ Plani Realizimi Plani Realizimi
Shpenzimet e pérgjithshme 715,662 456,566 635,889 521,262 963,782 621,153
Devijimi i shpenzimeve faktike
nga shpenzimet e planifikuara
Devijimi absolut si % ndaj

-259,096 -114,627 -342,629

pkanit té buxhetit
Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve.

Tabela 3.2 ofron njé pamje té pérafért té planit té buxhetit té bashkisé dhe performancés
faktike té shpenzimeve té financuar me burimet né diskrecion té bashkisé nga (taksat deh
tarifat dhe transfertat e pakushtézuara). Ekziston njé diferencé shumé e madhe midis
shumave té planifikuara né buxhet dhe shpenzimeve faktike si pasoje e zgjedhjeve politike
dhe mos realizimit té té ardhurave. Megenése buxheti éshté realizuar né masén midis 64%

dhe 82% né té tre vitet e fundit, vlerésimi pér kété dimension éshté D.

IP \ Dimensioni Vlerésimi  Argumentimi pér vlerésimin
IP-1 | Realizimi i shpenzimeve b Realizimi i buxhetit éshté né masén midis 64%
té pérgjithshme dhe 82% né té tre vitet e fundit.

Reformat né vazhdim
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Qeveria shgiptare, me mbéshtetjen e komunitetit té donatoréve éshté duke punuar pér
hartimin e njé ligji té ri pér financat e geverisjes vendore. Ligji i ri synon té vendosé rregullat
bazé pér transfertat dhe marrédhéniet fiskale ndérqeveritare né Shqipéri. Ligji pritet té
rregullojé financimin e bashkive dhe qarqgeve duke pércaktuar té ardhurat e tyre nga taksat
dhe tarifat vendore, taksat e ndara, transfertat ndérqeveritare dhe burimet e tjera té
financimit, pérfshiré kétu huamarrjen vendore. Ligji pritet gjithashtu té sanksionojé rregullat
bazé pér pércaktimin dhe ndarjen e transfertave ndérqeveritare, politikat dhe procedurat pér
buxhetimin vendor, dialogun ndérqeveritar dhe elementé té tjeré té réndésishém pér
financimin e funksioneve té qeverisjes vendore. Ky projekt-ligi u miratua nga Késhilli i
Ministrave né mesin e muajit mars 2017.

IP-2: Realizimi i strukturés sé shpenzimeve

Ky indikator vleréson masén né té cilén rialokimet ndérmjet kategorive kryesore té
shpenzimeve kané kontribuar né diferenca té strukturés dhe pérbérjes sé buxhetit. Indikatori
pérmban tre Dimensioni dhe pérdor metodén e vlerésimit M1 (LD) pér agregimin e vlerésimit
té Dimensioneve. Vlerésohet mbi bazén e tre viteve té fundit buxhetore té pérfunduara (vitet
2013 dhe 2014 i referohen periudhés para reformés administrative territoriale, ndérkohé qé
té dhénat pér vitin 2015 i referohen bashkisé sé re t&é madhe, pas reformés). Ky indikator ka
tre Dimensione:

e Dimensioni2.1. Realizimiistrukturés sé shpenzimeve sipas funksioneve— qé evidenton
ndryshimet né strukturén e shpenzimeve té realizuara (faktike) kundrejt strukturés sé
planifikuar né buxhetin fillestar pér funksionet e geverisjes;

e Dimensioni 2.2. Realizimi i strukturés sé shpenzimeve sipas natyrés ekonomike - gé
evidenton ndryshimet né strukturén e shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik;

e Dimensioni 2.3. Shpenzimet e financuara nga rezervat dhe kontingjencat — gé
evidentojné masén e financimit té shpenzimeve népérmjet rezervave dhe
kontingjencave.

IP-2.1. Realizimi i strukturés sé shpenzimeve sipas funksioneve

Tabela né vijim jep jep shpenzimet e planifikuara dhe faktike sipas klasifikimit funksional.
Tabela nuk pérfshin té dhénat pér financimet nga transfertat e kushtézuara nga ministrité e
linjés apo FZHR. Sikurse mund té evidentohet, shpenzimet faktike pér secilin funksion
devijojné shumé nga plani fillestar né té tre vitet. Eshté e réndésishme té shénohet gé
paragitja e shpenzimeve sipas funksioneve kérkoi pérpunimin e té dhénave dhe
dokumentacionit té buxhetit té pérgatitur nga zyrtarét vendoré. Mbi bazén e
dokumentacionit té véné né dispozicion konkludohet se baza pér paragitjen e shpenzimeve
sipas funksioneve éshté klasifikimi administrativ. Kjo tregon pse nuk rezultojné té planifikuara
fonde né funksionin e mbrojtjes sociale dhe rendin dhe siguriné publike. Kjo situaté derivon
mé sé shumti nga mungesa e udhézimeve dhe standardeve kombétare por edhe si pasojé e
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mungesés sé kapaciteteve pér té punuar mbi bazén e programeve buxhetore. Menenése
varianca né strukturén e shpenzimeve funksioanle ka gené mé pak se 15% né vetém njé nga
tre vitet e marra né analizé, vlerésimi pér kété dimension éshté D.

Tabela 3.3. Shpenzimet sipas klasifikimit funksional

Shérbime té Pérgj. Admin. publike 170,498 | 129,595 171,278 | 145,665 406,918 | 294,211
Rendi dhe siguria publike 0 0 0 0 0 0
Céshtjet ekonomike 159,110 | 31,131 66,164 | 33,462 152,204 | 25,060
Strehimi dhe shérbimet e komunitetit 198,495 | 161,666 205,450 | 186,289 235,020 | 185,777
Argétimi, kultura dhe céshtjet fetare 123,686 | 95,468 114,195 | 105,366 99,920 | 59,194
Arsimi 63,873 | 38,706 78,802 | 50,480 69,720 | 56,911
Mbrojtja sociale 0 0 0 0 0 0

Totali 635,889 521,262 963,782 621,153
Varianca e strukturés 32.2% 13.7% 25.5%

Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve.

IP-2.2. Realizimi i strukturés sé shpenzimeve sipas natyrés ekonomike

Tabela né vijim tregon shpenzimet e planifikuara dhe shpenzimet faktike sipas klasifikimit té
natyrés ekonomike pér shpenzimet e pérgjithshme, pérjashtuar financimet nga transfertat e
kushtézuara nga ministrité dhe nga FZHR. Ekziston njé diferencé e madhe midis strukturés sé
shpenzimeve faktike dhe atyré té planifikuara pér secilin nga tre vitet. Mosrealizimi mé i madh
vjen nga zéri i investimeve té cilat planifikohen té financohen pothuajse térésisht nga té
ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat. Megenése bashkia duket sikur planifikon té financojé
shpenzimet e veta té personelit dhe operative nga transferta e pakushtézuar, mosrealizimi i
té ardhurave té planifikuara con né mosrealizimin e investimeve. Mesatarisht, né tre vitet e
fundit bashkia Fier ka realizuar mé pak se njé té tretén e investimeve té planifikuara né
buxhetin e vet. Nga ana tjetér, né vitet 2014 dhe 2015, Fieri ka pérftuar shuma té médha
fondesh nga geveria gendrore népérmjet FZHR-sé. Nése konsiderojmé té dhénat faktike,
investimet e financuara nga FZHR né 2014-15 jané rreth 5 dhe 10 heré mé té médha se
investimet faktike té kryera me fondet e veta. Menenése varianca/devijimi né strukturén e
shpenzimeve éshté 33.2%, 32.8%, dhe 23.8% né tre vitet 2013-15, vlerésimi pér kété
dimension éshté D.

Tabela 3.4. Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik

Diferenca e Varianca e

Té dhénat né /000 ALL Plani- 2013 Realizimi -2013 v as "
pérgjithshme strukturés

Personeli 291,966 262,069

Operative 226,507 139,882
Investime 163,889 35,200 -36.2%
Transferta 33,300 19,415

456,566
Realizimi-2014
301,025

Shpenzime té pérgjithshme 715,662
Plani- 2014
316,334

Personeli
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Operative 218,522 163,471
Investime 67,755 34,567
Transferta 33,278 22,199
Shpenzime té pérgjithshme 635,889 521,262
Plani-2015 | Realizimi-2015 |
Personeli 405,831 326,359
Operative 369,297 241,579
Investime 154,804 28,822 -35.6% 23.8%
Transferta 33,850 24,393
Shpenzime té pérgjithshme 963,782 621,153

Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve.
IP-2.3. Shpenzimet e financuara nga rezervat dhe kontingjencat

Né dokumentacionin e buxhetit té Bashkisé Fier ka dy fonde, té njé natyre té ngjashme por té
pa-alokuara: fondi rezervé dhe fondi i kontingjencés. Ndérkohé qé fondi rezervé pérdoret pér
té financuar shpenzime té paparashikuara né fazén e pérgatitjes sé buxhetit, fondi i
kontingjencés pérdoret pér té mbuluar nén-performancén e té ardhurave dhe shpenzimeve
gjaté zbatimit té buxhetit (Ligji nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 3).

Gjaté tre viteve té fundit buxhetore, shumat e planifikuara pér fondin e kontingjencés dhe
fondin rezervé kané gené rreth 9 milion leké né 2013 dhe 2014 dhe rreth 10 milion leké né
vitin 2015. Ndérkohé shumat e pérdorura nga fondi i kontingjencés kané gené 5.1 milion leké,
4.8 milion leké dhe 5.2 milion leké respektivisht.

Tabela 3.5. Fondi rezervé dhe i kontingjencés

Té dhénat né /000 leké

2013

2014

2015

Fondi rezervé dhe kontingjencé i planifikuar 9,000 9,000 10,000
Pérdorimi i fondit té kontingjencés 5,113 4,803 5,200
Shpenzimet e pérgjithshme 715,662 635,889 963,782
F(.).nd.ll i kontingjencés i pérdorur /shpenzimet e 0.71% 0.76% 0.54%
pérgjithshme

Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve bazuar né udhézimet e PEFA-s.

Raporti i pérdorimit té fondit té kontingjencés pérmbi shpenzimet e pérgjithshme éshté
0.71%, 0.76%, dhe 0.54% respektivisht né 2013, 2014, 2015. Meqgenése raporti mesatar éshté
nén 3%, vlerésimi pér kété Dimension éshté A.

Dimensioni Vlerésimi
Realizimi i strukturés sé

shpenzimeve

Argumentimi pér vlerésimin

Metoda e Vlerésimit M1

Realizimi i strukturés sé
shpenzimeve sipas funksioneve

Varianca éshté mé pak se 15% né
vetém njé nga tre vitet e fundit.

Realizimi i strukturés sé
shpenzimeve sipas natyrés D
ekonomike

Varianca éshté mé e larté se 15% né
té tre vitet.
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Shpenzimet mesatare té financuara
Shpenzimet e financuara nga me kontingjenca jané 0.67% té
rezervat dhe kontingjencat shpenzimeve té pérgjithshme pér
periudhén 2013-2015.

IP-2.3

IP-3: Realizimi i té ardhurave

Ky indikator mat ndryshimin né té ardhura ndérmjet buxhetit fillestar té miratuar dhe
realizimit né fund té vitit (pra buxhetit faktik). Indikatori pérmban dy Dimensione dhe pérdor
metodén e vlerésimit M2 (AV), pér mbledhjen e pikéve pér vlerésimin e Dimensioneve.
Indikatori vlerésohet mbi bazén e tre viteve buxhetore té fundit t& mbyllura (vitet 2013 dhe
2014 i referohen bashkisé para reformés administrative dhe territoriale, dhe viti 2015
reflekton ndryshimet e reformés. Ky indikator ka dy Dimensione:

e Dimensioni 3.1. Realizimi i pérgjithshém i té ardhurave qé mat diferencén midis té
ardhurave té planifikuara né buxhetin fillestar dhe ato té realizuara né fund té vitit
buxhetor nga burimet e veta té bashkisé;

e Dimensioni 3.2. Realizimi i strukturés sé té ardhurave gé mat ndryshimet né
strukturén e té ardhurave ndérmjet buxhetit fillestar té planifikuar dhe atij
pérfundimtar té realizuar né fundit té vitit buxhetor.

Sikurse sugjeruar nga Sekretariati i PEFA-s, té dhénat pér kété indikator pérfshijné té ardhurat
gé administrohen dhe mblidhen nga veté Bashkia, ose nga agjentét tatimor té pérzgjedhur
prej saj pér té ardhurat e veta té bashkisé. Taksa gé konsiderohen taksa té ndara (renta
minerare, taksa vjetore e garkullimit/automjeteve té pérdorura, tatimii thjeshtuar mbi fitimin
e biznesit té vogél dhe taksa pér kalimin e pasurisé sé paluajtshme) pérfshihen né llogaritjet
pér kété indikator. Té ardhurat nga taksat e ndara jané marré né konsideraté edhe si
transferta nga geverisja gendrore dhe jané vlerésuar sé bashku me transfertat e tjera né
indikatorin NLQ-1. Sikurse specifikuar né Kapitullin 2, mbledhja e taksave dhe tarifave
vendore nga bizneset dhe familjarért, né fund té vitit 2016 iu besua shoqérisé sé ujésjellésit
si agjent tatimor. Pér rrjedhojé té gjitha té dhénat e mbledhura né tre vitet e fundit kané gené
pérgjegjési direkte e drejtorisé sé té ardhurave té bashkisé.

IP-3.1. Realizimi i pérgjithshém i té ardhurave

Sikurse specifikuar mé sipér, pér realizimin e té ardhurave té pérgjithshme té bashkisé jané
marré né konsideraté vetém ato té ardhura mbi té cilat bashkia planifikon buxhetin e vet dhe
mbi té cilat ka kompetenca pér administrim dhe mbledhje. Té ardhurat e planifikuara dhe
faktikisht té realizuara pérmblidhen né tabelén e méposhtme.

Tabela 3.6. Realizimi i pérgjithshém i té ardhurave
2013 2014 2015

Té dhénat né /000 ALL
/ Plani Realizimi Plani Realizimi Plani Realizimi
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;ad':rzt pérfsh. Taks. 390,129 | 219,198 | 256,006 196,238 | 366,009 | 278,776
Tarifat 80700 | 62,615| 127,837 | 100,844 | 141,170 | 119,341
Té tjera (asetet) 25,000 7472 6,000 6,770 | 5,000 38,225
Totali 495,820 | 289,285 | 389,843 | 303,852 | 512,179 | 436,342

Realizimi si % ndaj

planit fillestar
Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve sipas udhézimeve té PEFAs.

Té dhénat tregojné se realizimi i té ardhurave té veta té bashkisé éshté shumé mé i vogél se
té ardhurat e planifikuara né té tre vitet e marra né analizé. Mosrealizimet mé té médha vijné
nga té ardhurat nga taksat (sidomos né taksén mbi ndikimin né infrastrukturé té ndértimeve
té reja), kryesisht si pasojé e vendosjes sé moratoriumit té ndértimeve té reja derisa bashkité
té kené miratuar Planet e Pérgjithshme Vendore (PPV) té tyre. Té ardhurat nga tatimi i
thjesthaur mbi fitimin e biznesit té vogél gjithashtu paragesin njé mosrealizim té genésishém.
Né vitin 2014 kjo taksé u bé praktikisht njé taksé e ndaré, baza dhe niveli i té cilés jané
plotésisht jashté kontrollit té& bashkive. Megjithaté, nga piképamja e sistemit, kéto nivele té
médha mosrealizimesh lidhen me parashikime tejet optimiste pér té ardhurat dhe pérfshirjen
né parashikim edhe té shumave té médha nga debitorét tatimoré (té mbledhur ndér vite) té
cilat nuk materializohen né vitin buxhetor. Megenése té ardhurat e realizuara jané mé pak se
92% e planit té buxhetit né té tre vitet, vlerésimi pér kété Dimension éshté D.

IP-3.2. Realizimi i strukturés sé té ardhurave

Ka ndryshime thelbésore né strukturén e té ardhurave té realizuara me ato té planifikuara né
buxhet, né secilin nga tre vitet e marra né analizé. Té dhénat paragiten né tabelén né vijim, e
cila tregon vlerat nominale pér nénté zéra té ardhurash, devijimin e pérgjithshém dhe
variancén né strukturén e té ardhurave. Zérat e té ardhurave jané pérshtatur me diferencén
e pérgjithshme ndérmjet planit dhe realizimit, dhe diferencén absolute ndérmjet zérave té
pérshtatur dhe té ardhurave té realizuara, té mbledhura pér té€ dhéné variancén e
pérgjithshme si njé pérqgindje ndaj té ardhurave té pérgjithshme té realizuara. Nén-
performanca né mbledhjen e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé e
ndértimeve té reja, taksa/tatimi mbi biznesin e vogél dhe tarifat e pastrimit jané elementét
kryesoré gé ndikojné né ndryshimin e strukturés sé té ardhurave gjaté periudhés 2013-2015.

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \

Argumentimi pér vlerésimin

IP-3 :f;::'r?‘:; te D Metoda e vlerésimit M2
IP-3.1 E:?ghﬁ'l:slr:em - b Té ardhurat e realizuara jané mé pak se 92% e
’ ardhurave planit té buxhetit né té tre vitet

Varianca né strukturén e té ardhurave té veta té
realizuara éshté mé e larté se 15% né té tre vitet
2013-2015

Realizimi i strukturés
IP-3.2 L D
sé té ardhurave
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Reformat né vijim: Ligji i ri pér financat e vetéqeverisjes vendore, né diskutim nga ministria e
financave, parashikon vendosjen e disa rregullave fiskale, pérfshiré kétu rekomandime pér
parashikime mé realiste dhe té kujdesshme té té ardhurave dhe rregulla specifiké qé nuk
lejojné pérfshirjen e debitoréve tatimoré mé njé vjetérsi mé té madhe se 18 muajsh né
parashikimin pér té ardhurat buxhetore té vitit pasardhés.
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Tabela 3.6.Realizimi i strukturés sé té ardhurave

Té dhénat né mijé leké | 2014 2015
Realizimi Plan Realizimi Adj.B

Taksa mbi pasuriné e paluajtshme 30,200 26,806 17,620 9,186 55,416 66,695 43,192 23,503 | 143,134 130,097 121,940 8,157
Taksa/Tatim biznesi i vogél * 84,000 77,515 49,009 28,506 83,000 49,205 64,692 -15,487 70,343 74,566 59,927 14,639
Taksi mbi ndik. né infrastrukturé 223,329 67,037 130,298 -63,261 65,000 43,272 50,662 -7,390 85,390 19,621 72,746 -53,125
Taksa e hapésirés publike 1,000 91 583 -492 1,000 114 779 -665 8,709 2,940 7,419 -4,479
Taksa té tjera 1,600 1,029 933 96 1,590 972 1,239 -267 6,154 2,441 5,243  -2,802
Taksa e automjeteve dhe renta * 33,000 32,922 19,253 13,669 33,000 24,927 25,721 -794 37,423 33,142 31,882 1,260
Taksa e transf. pron. pasur. paluajtsh. * 17,000 13,798 9,918 3,880 17,000 11,053 13,250 -2,197 14,856 15,969 12,656 3,312
Tarifaé pastrimi 32,000 25,682 18,670 7,012 63,517 55,244 49,507 5,737 71,452 63,446 60,872 2,574
Tarifé gjelbérimi 3,200 1,859 1,867 -8 15,703 5,925 12,239 -6,314 5,280 7,284 4,498 2,786
Tarifé ndricimi 6,000 3,600 3,501 99 16,406 7,988 12,787 -4,799 6,720 8,754 5,725 3,029
Tarifé Parkimi 3,200 2,474 1,867 607 3,200 2,772 2,494 278 3,500 3,529 2,982 547
Té tjera tarifa 36,300 29,000 21,179 7,821 29,011 28,915 22,612 6,303 54,218 36,328 46,190 -9,862
Té ardhura nga asetet 5,000 4,498 2,917 1,581 5,000 2,179 3,897 -1,718 5,000 4,762 4,260 502
Té tjera té ardhura 20,000 2,974 11,669 -8,695 1,000 4,591 779 3,812 0 33,463 0 33,463
Totali i té ardhurave 495,829 289,285 289,285 0 | 389,843 303,852 303,852 0 | 512,179 436,342 436,342 0
Shuma absolute e diferencave 144,913 79,265 140,538

Devijimi i té ardhurave té pérgjithshme ‘

Varianca e strukturés ‘

Burimi: Bashkia Fier dhe Ministria e Financave, Llogaritje té autoréve sipas udhézimeve té PEFAs.

43



3.3 Shtylla 2. Transparenca e Financave Publike
IP-4 Klasifikimi i Buxhetit

Ky indikator mat shkallén né té cilén buxheti dhe klasifikimi i llogarive té bashkisé éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Indikatori vlerésohet mbi bazén e vitit buxhetor
2015.

Sipas ligjit nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
hartimi, zbatimi dhe raportimi i buxhetit duhet té detajohet sipas klasifikimit administrativ,
ekonomik, funksional etj. Ndérkohé qé jané zhvilluara tabela dhe formate standarde pér
formulimin, zbatimin dhe raportin e buxhetit té geverisjes gendrore, kéto sisteme nuk jané
aplikuar pér geverisjen vendore. Me pérjashtim té formateve standarde té detajimit té
buxhetit gé duhet té dérgohen né degén e thesarit pér zbatimin e buxhetit vendor, bashkité
kané zhvilluar veté tabela dhe formate pér hartimin, zbatimin dhe raportimin e buxhetit. Kjo
éshté njé nga arsyet kryesore pse dokumentacioni i buxhetit ndryshon nga bashkia né bashki,
dhe pse krahasimet e besueshme midis buxhetit té planifikuar dhe atij faktik sipas
klasifikimeve té ndryshme buxhetore kérkojné puné shtesé edhe brenda té njéjtés bashki.
Nga ana tjetér, Dega e Thesarit i kérkon bashkisé té paraqesé dhe regjistrojé né sistemin e
thesarit buxhetin sipas klasifikimit administrativ, ekonomik dhe funksional né nivel 7 shifror
pér té shpenzimet dhe 3-shifror pér té ardhurat. Teorikisht kjo do té mjaftonte pér té siguruar
krahasime té besueshme plan dhe fakt buxheti.

Né vijim té konsultimit té dokumentacionit té buxhetit té bashkisé konstatohet se buxheti
hartohet sipas klasifikimit administrativ, me shpenzimet pér ¢do njési administrative, i ndaré
sipas klasifikimit ekonomik né nivelin 3-shifror. Klasifikimi administrativ pérpunohet mé tej
dhe paraqitet edhe sipas 10 funksioneve kryesore té COFOG. Buxheti, (pérfshiré shpenzimet
e financuara nga transfertat e kushtézuara té cilat nuk pérfshihen né buxhetin fillestar)
zbatohet népérmjet sistemit té Thesarit, i cili pérban detaje té mjaftueshme pér cdo
transaksion duke mundésuar gé té gjitha shpenzimet té analizohen sipas klasifikimit
administrativ, ekonomik dhe funksional. Por tabelat e pérdorura nga bashkia pér té
planifikuar dhe raportuar buxhetin kérkojné puné shtesé pér t'u béré plotésisht té
krahasueshme me informacionin mé té detajuar té nxjerré nga sistemi i thesarit. Megjithatg,
krahasime té plota midis buxhetit té planifikuar dhe atij faktik mund té béhen sipas klasifimit
administrativ dhe ekonomik né nivelin e GFS-3-shifror. Vlerésimi: C.

IP \ Indikatori/Dimensioni Vlerésimi ‘ Argumentimi pér vlerésimin

Metoda e Vlerésimit M1.

Klasifikimi buxhetor i vitit 2015 dhe plani i
llogarive jané bazuar né klasifikimin ekonomik
IP-4 Klasifikimet buxhetore C dhe administrativ, né nivelin 3-shifror té GFS-sé,
edhe pse krahasime té plota midis buxhetit té
planifikuar dhe atij faktik kérkojné puné shtesé

pér tu kryer.
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IP-5 Dokumentacioni i buxhetit

Ky indikator vleréson se sa gjithépérfshirés éshté informacioni gé jepet né dokumentin e
buxhetit vjetor, i matur pérkundrejt njé liste té detajuar elementesh bazé dhe plotésues. Kéto
elementé paragiten né tabelén e méposhtme. Indikatori vlerésohet pér pérmbajtjen e
buxhetit mé té fundit té paraqitur né késhillin bashkiak, pra vlerésohet pér dokumentacionin
e buxhetit pér vitin 2016%. Dokumentacioni i buxhetit publikohet né fagen e internetit té
bashkisé (shiko IP-9 mé poshté).

Tabela 3.7. Dokumentacioni i buxhetit

Pérshkrim i ploté i kérkesave Pérmbushet .. s
Informacion i pérfshiré né

buxhetin e vitit 2016

témetodologjisé PEFA 2016 kérkesa?
(Po/Jo)

Elementét baziké
1.Parashikim i deficitit buxhetor

(ose suficitit), ose rezultati i Ligji kérkon gé buxheti vendor té

periudhés né terma té té drejtave Po jeté i balancuar (né terma té parasé

dhe detyrimeve té konstatuara (cash)).

(accrual).

2.Té dhénat faktike pér vitin e Vendimi i Késhillit Bashkiak pér

méparshém buxhetor, té paragitura miratimin e buxhetit paraqitet pa

né té njéjtin format me projekt- krahasimet me té dhénat faktike

buxhetin. pér ¢cdo z€ pér vitet e méparshme.
Po Megjithaté, tabelat shogéruese té

vendimit japin krahasimi me shifrat
faktike té vitit té méparshém,
buxhetin e pritshém pér vitin
korrent dhe parashikimet pér tre
vitet e ardhshme.

3.Buxheti i vitit korent i paraqitur
né té njéjtin format me
projektbuxhetin. Mund té jeté Po njésoj si pér elementin 2.
buxheti i rishikuar ose buxheti i
pritshém i vitit.

4.Té dhéna mbi té ardhurat dhe

shpenzimet buxhetore sipas zérave Té dhénat dhe parashikimet jepen
kryesore té klasifikimeve té né krahasim me shifrat faktike té
pérdorura, pér vitin korent, até Po vitit t& méparshém, buxhetit té
paraardhésdhe njé detajim i pritshém dhe parashikimet pér tre
parashikimeve pér té ardhurat dhe vitet e ardhshme.

shpenzimet buxhetore.

5. Financimi i deficitit, duke
pérshkruar edhe strukturén Po
pérbérése té tij.

Deficiti nuk parashikohet nga kuadri
ligjor.

“Dokumenti i buxhetit pér vitin 2016 éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 60, daté 17/12/2015.



6.Parashikimet makroekonomike,
Duke pérfshiré té paktén

Ndigen udhézimet e Ministrit té
Financave pér hartimin e programit

parashikimet pér rritjen ekonomike, Po ..
. - . . buxhetor afatmesém.
inflacionin, normat e interesit dhe
kursin e kémbimit.
7.Stoku i borxheve, pérfshiré detajet,
sé paku né fillim té vitit aktual Bashkia Fier nuk ka borxhe, pérvec
buxhetor, té prezantuara né Po detyrimeve té prapambetura pér
pérputhje me standardet SFQ ose njé shpenzimet.
standardi tjetér té krahasueshém.
8.Aktivet financiare, pérfshiré
detajet, té paktén gjendjen né fillim
té vitit aktual buxhetor, té Io Nuk ka informacion mbi gjendjen e
prezantuara né pérputhje me llogarive apo debitorét e bashkisé.
standardet SFQ ose njé standardi
tjetér té krahasueshém.
9.Informacion i pérmbledhur i
. fiskal Srfshire it
risqeve Tis .a € per S. wei garancre Nuk paragitet informacion pér
dhe detyrime kontingjente nga . e .
) . o . Jo Shogériné e Ujésjellés Kanalizimeve
instrumente financimi strukturore si N brondsi té bashkisé
kontrata partneriteti publik privat P '
(PPP) et;j.
10.Shpjegime pér implikacionet
buxhetore té politikave té reja dhe
investimeve té reja té médha . . e
. " . . Jepen disa shpjegime pér iniciativat
publike, me parashikime té impaktit . SR
i . N Po dhe politikat e reja pér té ardhurat
buxhetor té ndryshimeve né nea taksat dhe tarifat
politikén e té ardhurave dhe/ose & ’
ndryshimet né programet
buxhetore.
11.Dokumentim i parashikimeve
fiskale afatmesme. Né kété element, r e . .
o i Kéto jané té publikuar né fagen e
dokumentimi i parashikimeve . o -
. N internetit té bashkisé Fier
afatmesme duhet té pérfshijé té Po .
. L . (http://bashkiafier.gov.al)
paktén projeksionet afatmesme té té
. . PBA 2016-2018
ardhurave, shpenzimeve dhe deficitit
buxhetor.
12.Pércaktimi i efekteve financiare Né paketén fiskale té vitit 2016
té politikave té lehtésimit fiskal. Ky parashikohen pérjashtime nga
element i referohet té ardhurave té taksat dhe tarifat pér familjet né
humbura si pasojé e trajtimit fiskal Jo véshtirési ekonomike. Megjithaté,

preferencial si p.sh., pérjashtimet
apo reduktimet e taksave et;j.

nuk jepen detaje mbi koston
buxhetore té kétyre lehtésimeve
fiskale.

Burimi: Bashkia Fier
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IP Indikatori/Dimensioni VIerésimi\ Argumentimi pér vlerésimin

L Dokumentacioni i buxhetit pérfshin 9

Dokumentacioni i . .

IP-5 . B elementé, pérfshiré kétu 4 elementét
buxhetit baziks

IP-6 Operacionet e Bashkisé té papérfshira né raportet financiare

Ky indikator mat shkallén né té cilén té ardhura dhe shpenzime té bashkisé pérjashtohen nga
raportimet financiare. Indikatori mbulon té gjitha operacionet e bashkisé gjaté vitit té fundit
buxhetor té pérfunduar. Indikatori pérmban tre Dimensione dhe pérdor metodén e vlerésimit
M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve té vlerésimit:

e Dimensionii 6.1. Shpenzime té papérfshira né raportet financiare;

e Dimensionii 6.2. Té ardhura té papérfshira né raportet financiare;

e Dimensionii 6.3 Raportet financiare té njésive ekstra-buxhetore.

6.1. Shpenzime té papérfshira né raportet financiare

Pérvec Shoqgérisé sé Ujésjellés Kanalizime, e cila analizohet né indikatorin IP-10, bashkia Fier
nuk zotéron apo kryen veprimtari té tjera jashtébuxhetore té cilat nuk pérfshihen né raportet
e saj financiare. Meqgenése nuk ka shpenzime jashté-buxhetore, vlerésimi éshté A

6.2. Té ardhura té papérfshira né raportet financiare

Pérveg Shoqgérisé sé Ujésjellés Kanalizime, e cila analizohet né indikatorin IP-10, bashkia Fier
nuk zotéron apo kryen veprimtari té tjera jashtébuxhetore té cilat nuk pérfshihen né raportet
e saj financiare. Meqgenése nuk ka té ardhura jashté-buxhetore, vlerésimi éshté A

6.3 Raportet financiare té njésive jashté-buxhetore

Meqgenése nuk ka njési ekstra-buxhetore, vlerésimi pér kété dimension éshté Jo i

Aplikuehsém.
Indikatori/Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Operacionet e Bashkisé té
IP-6.1 | papérfshira né raportet A Metoda M2
financiare

Shpenzime té papérfshira né Nuk ka shpenzime jashté-

IP-6.2 ) . buxhetore té papérfshira né
raportet financiare . . .
raportimet financiare.
N N P Nuk ka té ardhura jashté-
IP-6.3 T€ ardhura té papérfshira né buxhetore té papérfshira né

raportet financiare

raportimet financiare.
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Raportet financiare té njésive

IP-6.4 jashté-buxhetore

Nuk ka njési ekstra-buxhetore.

IP-7 Transfertat pér nivele mé té ulta té geverisjes

Megenése nuk ka nivele mé té ulta té geverisjes né varési té bashkisé Fier, ky indikator nuk
éshté i aplikueshém.

IP-8 Informacion mbi performancén e ofrimit té shérbimeve (M2)

Ky indikator shqyrton informacionin mbi objektivat e performancés sé ofrimit té shérbimeve
né dokumentacionin e buxhetit dhe raportimin vijues me krahasimin e performancés
pérkundrejt objektivave. Indikatori pérmban 4 Dimensione dhe pérdor metodén e vlerésimit
M2 (AV), pér llogaritjen e pikéve pér Dimensionet.
e Dimensioni 8.1 Planet e performancés pér ofrimin e shérbimeve (informacioni
mbulon vitin 2016);
e Dimensioni 8.2 Performanca e arritur pér ofrimin e shérbimeve (informacioni
mbulon vitin 2015);
e Dimensioni 8.3 Resurse té pérfituara nga njésité ofruese té shérbimeve (informacioni
mbulon vitin 2015);
e Dimensioni 8.4 Vlerésimi i performancés pér ofrimin e shérbimeve (informacioni
mbulon periudhén 2013-2015);

Dy Dimensionet e para analizojné informacionin qé jepet mbi shérbimet e planifikuara dhe
ato faktikisht té ofruara, ndérkohé qé dy Dimensionet e dyta shqyrtojné sé pari, nése jepet
informacion mbi té ardhurat dhe resurset e secilés njési gé ofron shérbime, dhe sé dyti, nése
ka pasur vlerésime té pavarura mbi shérbimet e ofruara. Trajtimi i kétyre ¢éshtjeve éshté ende
né hapat e paré pér bashkité né Shqipéri, edhe pse legjislacioni né fuqi kérkon té jepet
informacion mbi programet e shérbimeve dhe indikatorét e performancés té lidhur me to. Né
lidhje me instrumentet e menaxhimit té shérbimeve publike, neni 33, pika 2 e ligjit nr.
139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” sanksionon se “pavarésisht nga instrumenti i
pérzgjedhur, njésia vendore do té jeté pérgjegjése pér: a) hartimin dhe vendosjen e njé
sistemi administrimi té performancés sé shérbimit, bazuar mbi standarde vendore dhe/ose
standarde minimale kombétare; b) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish, pérfshiré
edhe aspektin gjinor pér matjen e performancés; c) krijimin e njé njésie té posagme né
strukturén e njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése pér prezantimin,
mbikéqgyrjen dhe monitorimin e performancés e té shérbimit, pérfshiré edhe aspektin gjinor.”

IP-8.1 Planet e performancés pér ofrimin e shérbimeve

Né dokumentacionin e buxhetit paragiten vetém objektivat dhe aktivitetet kryesore pér
programet buxhetore. Nuk paragiten objektiva sasiore mbi bazén e té ciléve té mund té
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shqyrtohej mbi eficiencén dhe efektivitetin e pérdorimit té resurseve. Dokumentacioni i
buxhetit nuk pérmban informacion mbi standardin e ofrimit té shérbimeve, si p.sh., pér
ndricimin publik apo pér shérbimet qé duhet té ofrohen pér sistemin parashkollor.
Megenésenuk paragitet informacion mbi planet pér ofrimin e shérbimeve publike, vlerésimi
pér kété Dimension éshté D.

IP-8.2 Performanca e arritur pér ofrimin e shérbimeve

Ofrohet informacion i kufizuar mbi standardet e ofrimit té shérbimeve, por nuk ka
informacion mbi performancén faktike té shérbimeve pérkundrejt objektivave. Vlerésimi: D.

IP-8.3 Resurse té pérfituara nga njésité ofruese té shérbimeve

Bashkia Fier aplikon tre tarifa pér shérbimet publike: pastrimin, gjelbérimin dhe ndrigimin
publik. Gjithashtu ka té ardhura té tjera nga kopshtet dhe cerdhet. Té ardhurat nga tarifat pér
kéto shérbime planifikohen dhe raportohen rregullisht nga bashkia. Pér mé tepér, SIFQ
mbledh informacion té mjaftueshém pér ¢do transaksion pér té béré té mundur raportimin e
resurseve dhe té ardhurave té mbledhura nga ¢do njési e ofrimit té shérbimeve (kopshtet dhe
cerdhet, libraria, klubi i futbollit etj.). Raportime jané kryer pér té identifikuar resurset e
pérfituara nga njésité e ofrimit té shérbimeve dhe subvencionimin nga buxheti i bashkisé.
Meqgenése parashikimet pér kéto té ardhura pérfshihen né parashikimin pér té ardhurat dhe
paketén fiskale, dhe jané pérfshiré né dokumentacionin e buxhetit, vlerésimi: B.

IP-8.4 Vlerésimi i performancés pér ofrimin e shérbimeve

Nuk jané kryer vlerésime mbi efektivitetin dhe eficiencén e ofrimit té shérbimeve nga njé
entitet i pavarur, jashté bashkisé, pér programet kryesore té shpenzimeve apo té drejtorive
kryesore, té paktén jo pérgjaté tre viteve té fundit. Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit
dhe Auditii Brendshém i bashkisé gjithashtu nuk kané prodhuar ndonjé raport mbi standardet

e arritura né ofrimin e shérbimeve. Vlerésimi: D.

Indikatori/Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Inf » bi perf "
p-g | Ormecon MO PEMOTMANEEN 1 by | Metoda M2
e ofrimit té shérbimeve
- Nuk publikohet informacion mbi
Planet e performancés pér .
IP-8.1 . s D planet pér nivelet dhe standardet
ofrimin e shérbimeve e L
e ofrimit té shérbimeve.
Nuk kryhet raportim mbi
Performanca e arritur pér performancén e arritur né ofrimin
IP-8.2 o L D L o
ofrimin e shérbimeve e shérbimeve dhe krahasimin me
objektivat.
v - Raportime specifike mbi resurset
Resurse té pérfituara nga njésité . e N o
IP-8.3 e Lw oy B e pérfituara nga njésité e ofrimit
ofruese té shérbimeve . g .
té shérbimeve jané kryer.
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Nuk éshté kryer asnjé vlerésim
mbi ofrimin e shérbimeve nga

D audituesit e brendshém dhe té
jashtém, apo nga ente té tjera té
pavarura.

Vlerésimi i performancés pér

IP-8.4 ofrimin e shérbimeve

IP-9 Aksesi i publikut né informacionin buxhetor

Ky indikator vleréson sa i ploté éshté informacioni fiskal dhe buxhetor i véné né dispozicion
publikut, bazuar né njé listé specifike dokumentash pér té cilét aksesi publik konsiderohet
shumeé i réndésishém. Vlerésimi pér kété indikator varet nga sa nga pesé elementét baziké
apo katér elementét plotésues i vihen né dispozicion publikut té gjeré. Indikatori pérfshin vitin
e fundit buxhetor té pérfunduar, pra vitin 2015. Té paktén 4 nga 5 dokumentat bazé duhet té
jené publiké pér té marré njé vlerésim C ose mé té larté.

Bashkia Fier vijon punén pér té rritur transparencén, konsultimin dhe pjesémarrjen gytetare
né menaxhimin e pérgjithshém té bashkisé (sikurse specifikuar né dokumentin e buxhetit té
vitit 2016), né pérputhje me kérksat e ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, i
parashikon njé kapitull té téré pér “transparencén, konsultimin dhe pjesémarrjen qytetare”:

- Njésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé
sé tyre (neni 15/1);

- (Cdo akt i organeve té vetéqeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare té internetit
té njésisé vendore dhe afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike
(neni 15/2)

- Gdo njési e vetéqgeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin e
transparencés dhe té miratojé programin e transparencés, duke siguruar akes nga té
gjithé, vegcanérisht nga shtresat mé té varfra té komunitetit, né pérputhje me dispozitat
e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimi (neni 15/3);

- [Njésité e vetéqeverisjes vendore] mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né
fugi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit (neni 9/1.3/d).

Situata né Bashkiné Fier pérsa i pérket dokumentacionit buxhetor dhe fiskal gé i vihet né
dispozicion publikut té gjera paraqitet né tabelén né vijim.

Tabela 3.8. Aksesi i publikut né informacionin buxhetor
Pérmbushet

Elementét kérkesa?  Referenca/Mijeti/Vendi i publikimit
(Po/Jo)

1) Dokumenti i projektbuxhetit Io Edhe pse jo i ploté, dokumentacioni
vjetor. Dokumentacioni i ploté pér publikohet né fagen e internetit té
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projektbuxhetin vjetor (sikurse
prezantuar né IP-5), i vihet né
dispozicion publikut (publikohet)
brenda njé jave nga paraqitja e tij
né késhillin bashkiak.

bashkisé Fier.
http://bashkiafier.gov.al/sq-
al/Bashkia/Pages/Buxheti.aspx
Sekretariati PEFA udhézon gé
informacioni i ploté sipas IP-5 duhet
té publikohet né ményré gé té
plotésohet ky kriter

2) Buxheti i miratuar. Buxheti vjetor
i miratuar nga késhilli bashkiak

Publikohet né fagen e internetit té
bashkisé Fier
http://bashkiafier.gov.al/sa-
al/Bashkia/Pages/Buxheti.aspx dhe
www.financatvendore.al dhe
http://www.vendime.al/category/fi

P
publikohet brenda dy javéve nga ° er/2015-fier/ . Sipas ekspertéve té
miratimi i késhillit. bashkisé Fier, buxheti éshté

publikuar me daté 18.12.2015,
menjéheré pas miratimit té tij nga
Késhilli Bashkiak me vendimin Nr.
60, daté 17/12/2015.

3) Raportet e zbatimit/analizat e Hart.oh.en "raporte §emestral.e te.

. . . zbatimit té buxhetit nga drejtoria e
buxhetit. Raportet publikohen né ) N ) .
N . financés dhe buxhetit por ato jané
ményré periodike, brenda njé Jo . . o
.. o . kryesisht pér pérdorim té
muaji nga hartimi i tyre, sikurse .. .
. .. brendshém dhe nuk publikohen
vlerésuar nélP-27. .
rrregullisht.

4) Raporti/Analiza vjetore e
zbatlm.|t te b}Jx etlt. Raporti nuk éshté publikuar né
Raporti/Analiza publikohet brenda Jo . o o

. N . N o fagen e internetit té bashkisé Fier.
gjashté muajve nga pérfundimi i
vitit buxhetor.
R e T\ -

) ap?rtl |r.13nC|a-r: Vietor i . Sipas legjislacionit shqiptar, nuk
Audituar, i shogéruar nga raporti
. . s .. wshtw detyruese qw raportet
i audituesit té jashtém. Raportet NA ) i o .

. ) vjetore té zbatimit té buxhetit tw
publikohen brenda 12 muajve nga ) ) o
. e jenw subjekt auditimi.
pérfundimi i vitit buxhetor.

6) Dokumenti paraprak i
projektbuxhetit. Treguesit Informacioni paraprak mbi
kryesore té projektbuxhetit lidhur projektbuxhetin: té ardhurat dhe
me té ardhurat dhe shpenzimet e Po shpenzimet e planifikuara
planifikuara i vihen né dispozicion pérfshihen dhe publikohen si pjesé e
publikut té paktén katér muaj programit buxhetor afatmesém.
para fillimit té vitit buxhetor.

R - = o

) . apo.lrte te"tje.ra té auditit té Rekomandimet e raporteve té
jashtém. Té gjitha raportet Po

jokonfidenciale mbi operacionet

auditimit té Kontrollit té Larté té
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financiare té konsoliduara té
bashkisé vihen né dispozicion té
publikut brenda gjashté muajve
nga pérgatitja e tyre.

Shtetit publikohen né fagen e
internetit http://www.klsh.org.al

8) Njé pérmbledhje e
Projektbuxhetit. Njé informacion i
thjeshté, i qarté dhei
pérmbledhur i projektbuxhetit ose
i buxhetit té miratuar i
akesesueshém edhe nga personat
gé nuk kané ekspertizé mbi
buxhetin, shpeshhere i quajtur

Nuk publikohet asnjé informacion
apo pérmbledhje e buxhetit e

pérditésohet rregullisht.

“buxheti pér qytetarét” i Jo shprehur né gjuhé té thjeshtézuar
pérgatitur né njé gjuhé té thjeshté pér qytetarét.
vihet né dispozicion té publikut
brenda dy javéve nga paraqitja e
projektbuxhetit né késhillin
bashkiak dhe brenda njé muaji
nga miratimi i buxhetit nga
késhilli.
9) Parashikimet makroekonomike NA Nuk aplikohen né nivel vendor.
10) Informacion mbi taksat dhe Informacion rpbi taks.at .dh? tarifat
tarifat vendore publikohet dhe Po vendore publikohet si pjes¢ e

vendimit té késhillit bashkiak pér
paketén fiskale.

Megénése vetém dy nga katér dokumentat bazé, dhe vetém dy nga dokumentet plotésues

publikohen, vlerésimi pér kété indikator éshté D.

Dimensioni
Aksesi i publikut né
informacionin buxhetor

Vlerésimi

Argumentimi pér vlerésimin
Vetém njé nga pesé elementét
bazé jané pérmbushur.
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3.4 Shtylla 3. Menaxhimi i aktiveve dhe pasiveve

IP-10 Raportimi mbi risget fiskale
Ky indikator mat shkallén né té cilén raportohen risget fiskale. Risqget fiskale mund té vijné si

pasojé e situatave jo té favorshme makroekonomike, pozicionit financiar té njésive té varésisé
apo ndérmarrjeve publike, dhe detyrimeve kontingjente té bashkive, pérfshiré kétu njésité
ekstra-buxhetore. Risqet buxhetor mund té vijné edhe si pasojé e risgeve té tjera té
brendshme dhe té jashtme, pérfshiré kétu fatkegésité natyrore. Indikatori pérmban tre
Dimensione dhe pérdor metodén M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve. Indikatori vlerésohet pér
vitin e fundit buxhetor té pérfunduar.

e Dimensionii 10.1 Monitorimi i ndérmarrjeve publike

e Dimensionii 10.2 Monitorimi i njésive té geverisjes vendore

e Dimensionii 10.3 Detyrimet kontingjente dhe risqe té tjera fiskale

Dimensioni i paré i kétij indikatori vleréson raportimin financiar nga ndérmarrjet publike né
pronési té bashkisé, operacionet e sé siclés nuk pérfshihen né buxhetin vjetor té bashkisé.
Dimensioni i dyté i referohet raportimit pér nivelet mé té ulta té geverisjes, e megénése né
Shqipéri nuk ka nivele geverisjeje vendore té tjera pérvec bashkive dhe gargeve, ky indikator
nuk aplikohet. Indikatori i treté vleréson publikimin e informacionit mbi detyrimet
kontingjente ose risqgeve té tjera fiskale.

IP-10.1 Monitorimi i ndérmarrjeve publike.

Enti i vetém né pronési té bashkisé por jashté buxhetit té saj, éshté ndérmarrja e Ujésjellés
Kanalizimeve, raporti i auditimit té pasqyrave financiare té sé cilés éshté publikuar brenda
gjashté muajve nga pérfundimi i vitit fiskal. Drejtori i financés i bashkisé éshté anétar né
bordin drejtues té ndérmarrjes. Ndérmarrja e Ujésjellésit shérben edhe si agjent fiskal pér
mbledhjen e shumicés sé taksave dhe tarifave vendore nga bizneset dhe familjarét, dhe
veprimtaria e saj pritet té pérfshihet né buxhetin e bashksié pér vitin 2017. Vlerésimi pér kété
Dimension: A.

IP-10.2 Monitorimi i njésive té geverisjes vendore
Megénése nuk ka nivele té tjera mé té ulta té geverisjes vendore, ky Dimension konsiderohet
si jo i aplikueshém né nivel vendor. Vlerésimi: NA

IP-10.3 Detyrimet kontingjente dhe risqet e tjera fiskale
Sipas informacionit té véné né dispozicion nga ekspertét e bashkis€, Bashkia nuk ka
ndérmarré transaksione qé mund té gjenerojné risqe té tilla. Vlerésimi: NA.

Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Raportimi mbi risget M2
fiskale

IP-10
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Ndérmarrja e Ujésjellésit ka paragitur
Monitorimi i prané bashksié pasqyrat financiare té
IP-10.1 R . . A . . . .
ndérmarrjeve publike audituara brenda gjashté muajve nga

fundi i vitit ushtrimor.

Monitorimi i njésive té

IP-10.2 . NA Nuk aplikohet
geverisjes vendore
Bashkia Fier nuk ka Iéshar garanci pér
IP-10.3 Detyrimet kontingjente NA huamarrje nga institucionet e

dhe risqge te tjera fiskale varésisé dhe nuk éshté pérfshiré né
transkasione apo marréveshje PPP.

IP-11 Menaxhimi i Investimeve Publike

Ky indikator shqyrton vlerésimin ekonomik, seleksionimin, kostimin dhe monitorimin e
projekteve té investimeve publike té kryera nga bashkia, duke u fokusuar né ményré té
vecanté né projektet mé té€ médha e mé té réndésishme. Indikatori vlerésohet pérkundrejt
vitit té fundit buxhetor té mbyllur, katér Dimensionieve dhe metodés M2 (AV) pér mbledhjen
e pikéve té vlerésimit.

e Dimensioni 11.1 Analiza ekonomike e projekt-propozimeve té investimeve

e Dimensioni 11.2 Seleksionimi i projekteve té investimeve

e Dimensioni 11.3 Kostimi i projekteve té investimeve

e Dimensionill.4 Monitorimi i projekteve té investimeve

Katér Dimensionet e kétij indikatori jané mé tepér té aplikueshme ndaj geverisjes gendrore
sesa nda njé bashkie té vetme. Dimensioni i paré shqyrton nése projektet e investimeve jané
subjekt i njé analize ekonomike né pérputhje me udhézimet gendrore; Dimensioni i dyté
shgyrton nése projektet e investimeve prioritizohen mbi bazén e disa kritereve standarde té
publikuara; Dimensioni i treté shqyrton nésé merren né konsideraté té gjitha kostot e
funksionimit dhe té mirémbaijtjes; dhe Dimensioni i katért shqyrton monitorimin e zbatimit té
projekteve.

IP-11.1 Analiza ekonomike e projekt-propozimeve té investimeve

Ministria e Financave ka miratuar procedurat pér Menaxhimin e Investimeve Publike né vitin
2007 dhe njé metodologji e re pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e investimeve
publike u miratua né vitin 2014. Kéto procedura kérkojné njé analizé ekonomike té té gjitha
projekteve té investimeve, ndérkohé gé njé analizé e ploté e thelluar aplikohet vetém pér
projektet me vleré té planifikuar mbi 100 milion leké. Megjithaté mbetet e paqarté nése kéto
procedura aplikohen edhe pér bashkité dhe duket sikur nuk ekzisotjné udhézime té
publikuara pér analizén ekonomike té projekteve té investimeve pér bashkité né Shqgipéri. Me
pérjashtim té rasteve té financimeve nga geverisja gendrore drejtpérsédrejti apo népérmjet
FZHR, Bashkia Fier nuk ka kapacitetet financiare pér té ndérmarré investime publike madhore
té cilat kérkojné analiza komplekse. Sikurse shpjeguar né IP-2, né vitet 2013-2015, realizimi i
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investimeve nga buxheti i veté bashkisé éshté tepér i ulét. Shumica e investimeve fillon né
vitin 2014 dhe 2015 me mbéshtetjen nga FZHR. Né aplikimet pér kéto financime, Bashkia Fier
propozon projekte gé pérputhen me prioritetet e Strategjisé sé Zhvillimit té Territorit, té cilat
pérmbajné edhe njé vlerésim té kostove dhe analizé té pérfitimeve té grupeve té ndryshme
té popullatés. Megjithése mungojné udhézimet kombétare gé rregullojné kéto procese, Fieri
ka pérgatitur projekt-fishat pér Komitetin e Zhvillimit té Rajoneve, duke pérfshiré njé analizé
té kostove dhe pérfitimeve ekonomike, financiare dhe sociale. Projektet e infrastrukturés
rrugore aktualisht né proces jané financuar nga FZHR, dhe seleksionimi i projekteve,
praktikisht béhet nga Komitetii FZHR. Megénése FZHR bazohet né disa kritere té pérzgjedhjes
sé projekteve, vlerésimi pér kété dimension éshté C.

IP-11.2 Seleksionimi i projekteve té investimeve

Projektet e investimeve propozohen nga njésité shpenzuese dhe pérzgjidhen nga Grupi pér
Menaxhim Strategjik. Mé tutje, kjo listé investimesh té pérzgjdhura konsultohet me publikun.
Seleksionimi i projekteve né rastet e financimit nga FZHR (ose rasteve té tjera té ngjashme),
pérgjithésisht kryhet nga geveria gendrore, edhe pse projektet hartohen dhe zbatohen nga
bashkia. Nuk ka kritere rigorize apo transparente gé té rregullojné procesin e pérzgjedhjes sé
projekteve nga ana ge geverisjes gendrore népérmjet FZHR-sé. Megénése té gjitha projektet
prioritizohen nga geverisja gendrore, vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

IP-11.3 Kostimi i projekteve té investimeve

Projektet e reja té investimeve pérgjithésisht pérfshihen né dokumentacionin e buxhetit, pasi
vendimet pér to nuk merren brenda periudhés sé duhur kohore. Né kété kuadér, procedurat
e ndjekura nuk plotésojné kérkesat minimale pér njé vlerésim me notén C, qé do té
nénkuptonte informacion té ploté mbi kostot totale té investimeve, pérfshiré kétu
informacion mbi shpenzimet pér vitet pasardhése. Pér rrjedhojé, vlerésimi pér kété
Dimension éshté D.

IP-11.4 Monitorimi i projekteve té investimeve

Zbatimi i projekteve té investimeve monitorohet nga Drejtoria e Punéve Publike dhe Drejtoria
e Financés, me informacion si pér ecuriné fizike té punéve ashtu edhe até financiare. Progresi
raportohet té paktén 3-4 herw nw vit né raportet e zbatimit té buxhetit té hartuara nga
bashkia té cilat ndahen edhe me késhillin bashkiak. Pagesat pér punét e kryera jané té lidhura
me evidenceén fiziké té punéve té kryera, miratimin nga njé supervizor punimesh i jashtém,
dhe pranimin nga Drejtoria e Punéve Publike. Drejtoria e Planiofikimit Urban dhe Punwve
publike pwrgatisin 3-4 raporte nw vit pwr progresin fizik tw punimeve pwr cdo fazw tw
projekteve/kontratave. Megjithése nuk ekziston njé kalendar i detajuar pér kété proces,
bashkia ndjek procedurat ligjore pér menaxhimin e investimeve dhe monitorimin e tyre.
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Megenése nuk ka njé kalendar dhe raportet e monitorimit té investimeve nuk publikohen,
vlerésimi pér kété dimension éshté C.

Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
p1p | Menaxhimii - D+ | Metoda e vlerésimi M2
investimeve publike
Analiza ekonomike Projektet i propozohen geverisjes gendrore
IP-11.1 | e projekteve té C duke marré né konsideraté disa vlerésime
investimeve pér kostot dhe pérfitimet potenciale.

Pérpara pérfshirjes sé tyre né buxhet, disa
nga projektet mé madhore té investimeve

Seleksionimi i rioritizohen nga njé entitet i qeverisjes
IP-11.2 | projekteve té C P g_ : . a )

. ) gendrore. Shumica e projekteve

investimeve

seleksionohen nga geverisja gendrore
népérmjet FZHR.

Vendimet mbi zbatimin e projekteve
pérgjithésisht merren pas miratimit té
buxheteve, e pér rrjedhojé né

Kostimi i projekteve dokumentacionin e buxhetit mungon

IP-11.3 . . D . . . .
té investimeve informacion i ploté mbi kostot totale té
investimeve kapitale, pérfshiré kétu
mirémbajtjen dhe funksionimin pas
ndértimit.
Monitorimi i Zbatimi i projekteve monitorohet
IP-11.4 | projekteve té C rregullisht nga Drejtoria e Punéve Publike,
investimeve por raportet e monitorimit nuk publikohen.

IP-12 Menaxhimi i aseteve publike

Ky indikator vleréson menaxhimin dhe monitorimin e aseteve té geverisjes vendore si dhe
transparencén e proceseve té tjetérsimit té aseteve. Indikatori pérmban tre Dimensionet né
vijim, té cilat vlerésohen mbi bazén e 12 muajve té fundit, dhe pérdor metodén M2 (AV) pér
mbledhjen e pikéve:

e Dimensioni 12.1 Monitorimi i aseteve financiare

e Dimensioni 12.2 Monitorimi i aseteve jo-financiare

e Dimensioni 12.3 Transparenca e tjetérsimit té aseteve

Ky indikator ka tre Dimensione: i pari shqyrton aktivet financiare té bashkisé, i dyti aktivet jo-
financiare, dhe i treti shqyrton rregullat pér transferimin dhe tjetérsimin e aseteve.

IP-12.1 Monitorimi i aseteve financiare

Detyrimet fiskale té vlerésuara por té pambledhura né kohé konsiderohen aktive financiare
dhe jané té pérfshira edhe né pasqyrat financiare té bashkisé, pavarésisht pagartésisé mbi
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shumat efektikivisht té mbledhshme. Megjithatég, kéto pasqgyra financiare nuk publikohen dhe
nuk jané jané subjekt auditimi periodik. Nisur nga pagartésité mbi totalin e detyrimeve té té
tretéve ndaj bashkisé, vlerésimi pér kété Dimension éshté D.

IP-12.2 Monitorimi i aseteve jo-financiare

Bashkia zotéron njé regjistér té té gjitha pronave dhe aktiveve té saj té géndrueshme/fizike:
toké (urbane, rurale, bujgésore, kullota, pyje, djerrina etj.) rrugé, ndértesa té llojeve té
ndryshme, kanalet, pajisjet dhe mjetet vaditése etj. Cdo ndryshim né asetet jo-financiare
raportohet rregullisht si pjesé e procesit t&€ monitorimit té investimeve. Informacioni mbi
ndryshimet péfshihet né rpaortet e zbatimit té buxhetit dhe pasqyrat financiare. Regjistri i
aseteve nuk publikohet dhe pérmban vetém informacion té pjesshém mbi pérdorimin,
vjetérsiné, pérmirésimet dhe amortizimet e aseteve. Lista e aseteve pérfshihet né pasqyrat
financiare (té papublikuara). Vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

IP-12.3 Transparenca e procesit té transferimit dhe tjetérsimit té aseteve

Edhe pse bashkia ka njé regjistér té aseteve té veta jo-financiare, ajo éshté e kufizuar né
pérdorimin e tyre, pér faktin se kéto asete, né pjesén mé té madhe té tyre, nuk jané té
regjistruara. Regjistrimi i tyre do té kérkojé kohé dhe burime financiare. Transferimi,
tjetérsimi apo shitja e aseteve rregullohet nga legjislacioni dhe né cdo rast kérkon vendim té
késhillit bashkiak; shitjet kryhen me ankand me njé ¢mim fillestar té deklaruar. Megjithaté,
né bashkiné Fier, nuk ka pasur raste té shitjes apo tjetérsimit té aseteve publike me pérjashtim
té disa pajisjeve dhe automobilave tepér té vjetéruara dhe té amortizuara. Shitja e kétyre
aseteve u krye me ankand publik (duke ndjekur rregullat e prokurimit publik) dhe té gjitha
hapat u ndogén nga drejtoria e legjislacionit, njésia e prokurmit, drejtoria e financés dhe
departamentet e tjeré gé kishin né ngarkim ato asete. Vlerésimi pér kété indikator éshté B.

\ Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
IP-12 Men.axhlml | aseteve C Metoda e vlerésimit M2
publike

Pasqyrat financiare (té pa-publikuara)

L érmbajné informacion mbi detyrimet
Menaxhimi i aseteve P ) Y

IP-12.1 | .. . D financiare té té tretéve ndaj bashkisé,
financiare i P . -
por kéto shuma nuk jané plotésisht té
sakta.
Menaxhimi i aseteve jo- Ekziston njé regjistér i aseteve fikse
IP-12.2 | _. . C .
financiare por nuk publikohet.
Transparenca e Ekzistojné procedura qé rregullojné
IP-12.3 P B tjetérsimin e aseteve, dhe raportet

tjetérsimit té aseteve

pérmbajné informacion pjesor mbi to.
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IP-13 Menaxhimi i borxheve

Ky indikator vleréson menaxhimin e borxhit publik té brendshém dhe té huaj dhe garancive.
Indikatori shqyrton ekzistencén e praktikave té mira t€ menaxhimit, dokumentimit dhe
kontrollit pér té siguruar njé proces/sistem eficient dhe efektiv. Indikatori pérmban dy
Dimensionie gé jané té vlefshém pér bashkité, té cilét vierésohen pér 12 muaijt e fundit, sipas
metodés M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve:

e Dimensioni 13.1 Dokumentimi dhe raportimi i borxheve dhe garancive

e Dimensioni 13.2 Miratimi i borxheve dhe garancive

e Dimensioni 13.3 Strategjia e menaxhimit té borxheve

Té gjithé Dimensionet e aplikueshme té kétij indikatori lidhen me borxhe dhe garanci té
lidhura drejtpérsédrejti nga qeverisja vendore dhe qé paguhen/shérbehen po nga ajo.
Dimensionii i treté, i lidhur me strategjiné e menaxhimit té€ borxheve né nivel gendror éshté
konsideruar si jo i aplikueshém né nivel vendor.

13.1 Dokumentimi dhe raportimi i borxheve dhe garancive

Bashkia Fier nuk ka marré hua, e pér rrjedhojé ky dimension nuk éshté i aplikueshém.

13.2 Miratimi i borxheve dhe garancive

Huamarrja vendore né Shqipéri rregullohet nga ligji nr. 9869/2008, “Pér huamarrjen
vendore”. Sipas kétij ligji, geverisja vendore mund té marré hua afatshkurtér apo afatgjaté,
né shuma té caktuara né raport me té ardhurat e veta té bashkisé dhe ato nga transfertat e
pakushtézuara dhe me kérkesa strikte pér shérbimin e borxhit. Pér té mbajtur nén kontroll
nivelin e borxhit publik, sipas neneve 6 dhe 7 té ligjit, humarrja i nénstrohet miratimit nga ana
e Ministrisé sé Financave. Kontrolli éshté ashpérsuar né vitin 2015 me Udhézim té Ministrisé
sé Financave, i cili sanksionon gé té gjitha bashkité duhet té marrin autorizim nga ministria e
financave pér cdo lloj huaje. Né praktiké, ka pasur shumé pak procese huamarrjeje vendore,
nga njé numér i kufizuar njésish vendore. Stoku i borxhit vendor né fund té vitit 2015 pérbén
vetém 0.65% té PBB-s&, ose 0.09% té stokut total té borxhit publik. Edhe pse Bashkia Fier nuk
ka marré hua, duke béré gé ky Indikator té mos jeté i aplikueshém pér té, Sekretariati i PEFAs
udhézon gé njé vlerésim duhet té jepet pér IP-13.2 duke u bazuar né legjislacionin aktual.
Megenése né pérfundim huamarrja kontrollohet plotésisht nga Ministria e Financave,
vlerésimi pér kété dimension éshté A.

13.3 Strategjia e menaxhimit té borxheve

Né zbatim té termave té referencés pér kété vlerésim, ky indikator nuk do té pérdoret.
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IP Dimensioni Vlerésimi | Argumentimi pér vlerésimin
PI-13 Menaxhimi | borxheve A Metoda M2
PI-13.1 Dokumentimi dhe raportimii | NA Fieri nuk ka marré hua
borxheve dhe garancive
PI-13.2 Miratimi i borxheve dhe | A Huamarrja vendore kontrollohet
garancive nga Ministria e Financave
PI1-13.3 Miratimi i borxheve dhe | NP E pérjashtuar nga Termat e

garancive

Referencés.
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3.5 Shtylla 4. Strategjia fiskale dhe buxhetimi té mbéshtetura mbi politika
IP-14 Parashikimet makroekonomike dhe fiskale

Ky indikator vleréson aftésiné e bashkisé pér té béré parashikime makroekonomike dhe
fiskale té géndrueshme, té cilat jané thelbésore pér njé strategji fiskale efektivedhe pér njé
shpérndarje té parashikueshme té fondeve buxhetore. Indikatori gjithashtu vleréson aftésiné
e bashkisé pér té parashikuar impaktin fiskal/buxhetor té ndryshimeve né rrethanat
ekonomike. Indikatori pérmban tre Dimensionie dhe pérdor metodén M2 (AV) pér té
mbledhur pikét e vlerésimit.

e |P-14.1 Parashikimet makroekonomike

e |P-14.2 Parashikimet fiskale

e |P-14.3 Analizé e ndjeshmérisé makro-fiskale

IP-14.1. Parashikimet makroekonomike

Dimensioni i paré i kétij indikatori i referohet pérgatitjes sé parashikimeve makroekonomike
nga geverisja gendrore; dhe Dimensioni i treté i referohet impaktit té disa hipotezave dhe
supozimeve makroekonomike né parashikimet fiskale. Sipas termave té referencés, kéto
dimensione nuk do té pérdoren pér vlerésim.

IP-14.2 Parashikimet fiskale

Dimensioni i dyté shqyrton nése parashikimet fiskale mbi té ardhurat dhe shpenzimet
buxhetore pér vitin pasardhés dhe pér dy vitet e tjera pas tij jané paraqitur né késhillin
bashkiak sé bashku me buxhetet pér vitet 2014-16. Tabelat e pérgatitura pér programin
buxhetor afatmesém e pérmbajné kété informacion me detaje té mjaftueshme si pér té
ardhurat ashtu edhe pér shpenzimet, dhe jané véné né dispozicion té késhillit bashkiak.
Tabelat me parashikimet e té ardhurave dhe shpenzimeve (sipas klasifikimit ekonomik,
funksional dhe administrativ), sé bashku me relancionin shogérues (me supozimet pérkatése),
jané publikuar né fagen e internetit té bashkisé. Pér njé vlerésim me notén A, informacioni i
paragitur duhet té pérfshijé edhe njé shpjegim té diferencave kryesore me parashikimet e
viteve té méparshme té paragitura né késhillin bashkiak. Megenése né rastin e Bashkisé Fier
kéto shpjegime nuk jané dhéng, vlerésimi pér kété dimension éshté B.

IP-14.3 Analizé e ndjeshmérisé makro-fiskale

Ky Dimensioni nuk éshté i aplikueshém pér geverisjen vendore, megénse éshté relevant
vetém pér geverisjen gendrore, sikurse shpjeguar né Koncept-Noté.
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Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Parashikimet makro-

IP-14 . . B Metoda e vlerésimit M2
ekonomikee fiskale
Parashikimet Nuk u pwrdor. | pérjashtuar nga termat e
IP-14.1 . NP . o
makroekonomike referencés pér vlerésimin.

Administrata e bashkisé pérgatit
parashikimet mbi treguesit kryesoré
fiskalé, pérfshiré té ardhurat (sipas
llojeve) shpenzimet dhe balancén pér

IP-14.2 | Parashikimet fiskale B vitin buxhetor dhe dy vitet pasardhése.
Kéto projeksione i jané paragitur késhillit
dhe jané publikuar né secilin nga tre vitet
e fundit.

IP-14.3 ﬁgja:elzher:érisé makro- np | Nukupwrdor. | pérjashtuar nga termat e

fiskale referencés pér vlerésimin.

IP-15 Strategjia fiskale (M2)

Ky indikator bén njé analizé té kapaciteteve té bashkisé pér té zhvilluar dhe zbatuar njé
strategji té gartéfiskale. Indikatori gjithashtu shqyrton aftésiné pér téhartuar dhe vlerésuar
impaktin eprojekt-propozimeve tépolitikave buxhetore té té ardhurave dhe shpenzimeve,
gémbéshtesin arritjien e objektivave fiskalé té bashkisé. Indikatori mbulon té gjithé
veprimtariné e bashkis€, pérmban tre Dimensionet mé poshté, dhe pérdor metodén M2 (AV)
pér mbledhjen e pikéve:

e Dimensioni 15.1. Impakti fiskal i politikave té propozuara (tre vitet e fundit

buxhetoré);
e Dimensionii 15.2. Miratimi i strategjisé fiskale (viti i fundit buxhetor);
e Dimensionii 15.3. Raportimi pér rezultatet fiskale (viti i fundit buxhetor i pérfunduar).

Dimensioni i paré i indikatorit shqyrton nése ekzekutivi i bashkisé paraget né késhillin
bashkiak vlerésime té impaktit fiskal té té gjitha ndryshimeve té propozuara né politikat e té
ardhurave apo shpenzimeve pér tre vitet e ardhshme buxhetore. Dimensionii i dyté shqyrton
nése ekzekutivi i bashkisé paraget né késhillin bashkiak strategjiné e tij fiskale pér tre vitet
buxhetore né vijim (pér té paktén njé vit buxhetor dhe dy vitet pasardhése), pérfshiré kétu
objektiva té pércaktuar né kohé. Dimensionii i treté shqyrton nése ekzekutimi i bashkisé ka
paragitur né késhillin bashkiak njé raport mbi progresin e zbatimit té strategjisé fiskale té
miratuar mé paré. Ky indikator supozon gé ekzekutivi ka kontroll té ploté mbi buxhetin dhe
bén gjithé planifikimin e shpenzimeve pér njé afat kohor prej té paktén tre vitesh. Né fakt, né
Shqipéri, nuk ndodh késhtu pasi njé pjesé e réndésishme e shpenzimeve té pérgjithshme vjen
nga shpenzime kapitale té financuara nga FZHR, vendimet pér té cilat merren kryesisht nga
geverisja gendrore, e pér rrjedhojé jané jashté kuadrit buxhetor vjetor bashkiak.
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IP-15.1 Impakti fiskal i politikave té propozuara

Ekzekutivi i bashkisé ka paraqitur né késhillin bashkiak Programin Buxhetor Afatmesém (PBA)
pér periudhén 2016-2018, pérfshiré parashikimet pér treguesit e té ardhurave dhe
shpenzimeve nén kontrollin e drejtpérdrejté té bashkisé, dhe impaktit té ndryshimeve té
mundshme. Parashikimet pérfshijné té gjitha llojet e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, menaxhimi i aseteve etj., ndékohé qé pér shpenzimet jepen parashikimet sipas
klasifikimit ekonomik, funksional dhe administrativ pér tre vitet e ardhshme dhe shifrat
faktike té vitit té méparshém. Parashikimet pérfshinin vlerésimet e impaktit té ndryshimeve
té politikave fiskale (né té ardhurat apo shpenzimet) dhe ndryshimeve té béra nga geverisja
gendrore né legjislacionin né fuqi®. Njé raport gé shpejgon supozimet bazé pér vlerésimit
(relacion) pérgatitet dhe i dérgohet késhillit bashkiak dhe publikohet né fagen e internetit.
Megjithaté, sikurse sgaruar mé sipér, kjo mund té jeté vetém njé paraqitje e pjesshme (pasi
bashkité nuk kané asnjé mundési pér té parashikuar investimet kapitale té financuara nga
FZHR apo instrumenta té tjera té ngjashém té kontrolluar nga geverisja gendrore. Gjithsesi,
situata duket se i plotéson kérskesat e kritereve té PEFA-s, dhe vlerésimi pér kété Dimension
éshté A.

IP-15.2 Miratimi i strategjisé fiskale

Buxhetet vendore duhet té jené té balancuara, pra pa deficit, (né pérputhje me nenin 34/6 té
ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, dhe nenit 12 té ligjit nr. 9936/2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”), pérvec¢ rasteve kur me
miratimin e Ministrisé sé Financave, bashkité té kené marré hua. PBA-ja e bashkisé Fier pér
periudhén 2016-18, éshté paraqitur né késhill mbi bazén e buxhetit té balancuar, ¢cka mund
té pérbéjé edhe objektivat fiskalé. Mund té konsiderohet sikur kéto parashikime plotésojné
kriteret pér njé strategji fiskale, por né thelb atyre u mungon substanca dhe objektivat cilésore
pér té arritur brenda periudhés. Megjithaté, megenése objektivat sasirore pér tre vitet né
vijim i paragiten késhillit, vlerésimi i sugjeruar pér kété indikator éshté B.

IP-15.3 Raportimi i rezultateve fiskale

Edhe pse jané hartuar raporte me krahasime té té ardhurave dhe shpenzimeve (sipas
klasifikimit ekonomik, funksional dhe administrativ) faktike me ato té planifikuara, ato kané
pérfshiré informacion apo shpjegime mbi diferencat nga PBA-ja e njé viti me até té vitit né
vijim. Vlerésimi D.

5 Ligji nr. 142/2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
dhe Udhézime té tjera té nxjerra nga Ministria e Financave né janar 2016.



Indikatori/Dimensioni  Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin
IP-15 | Strategjia fiskale B Metoda e agregimit M2

PBA-ja pérfshin vlerésime té té ardhurave

Impakti fiskal i
P . N dhe shpenzimeve afatmesme, dhe
IP-15.1 | politikave té A . - . Y
ndryshimeve té ndryshimeve né politika.
propozuara

Gjithsesi mbulimi éshté i kufizuar.
Buxhetet e balancuara (pa deficit) né
Miratimi i strategjisé njéfaré ményré pérbéjné njé strategji
fiskale fiskale. Megjithaté, mungojné objektivat
cilésoré pér ta quajtur njé strategiji.

Nuk paragitet informacion shpjegues mbi
D diferencat nga PBA-ja e njé viti me até té
vitit né vijim.

IP-15.2

Raportimi pér

IP-15.3 rezultatet fiskale

IP-16 Perspektiva afatmesme né planifikimin e shpenzimeve

Ky indikator mat shkallén né té cilén shpenzimet pér periudhén afatmesme planifikohen,
brenda disa tavaneve té shpenzimeve afatmesme té detyrueshme. Indikatori gjithashtu
vleréson masén né té cilén buxhetet vjetore pérputhen (derivohen) me parashikimet e
programit buxhetor afatmesém, dhe masén né té cilén parashikimet buxhetore afatmesme
pérputhen me planet strategjike. Indikatori vlerésohet pérkundrejt buxhetit té fundit té
paragitur né késhillin bashkiak dhe pérmban 4 Dimensionet e méposhtme, dhe pérdor
metodén M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve té vlerésimit té Dimensionieve:

e Dimensioni 16.1. Parashikimet afatmesme té shpenzimeve;

e Dimensioni 16.2. Tavanet afatmesme té shpenzimeve;

e Dimensioni 16.3. Pérputhja e planeve strategjike dhe buxheteve afatmesme;

e Dimensioni 16.4. Harmonizimi i buxheteve me parashikimet e vitit t& méparshém.

Dimensioni i paré i indikatorit shqyrton nivelin e detajimit té parashikimeve fiskale afatmesme
té pérgatitura nga bashkia si pjesé e ciklit té buxhetit vjetor. Dimensioni i dyté shqyrton nése
tavanet afatmesme té shpenzimeve pér ¢do shérbim apo njési administrative pércaktohen
nga kryetari i bashkisé né fillim té procesit; Dimensioni i treté vleréson nése propozimet e
politikave té shpenzimeve pérputhen me planet strategjike afatmesme; dhe Dimensionii i
katért vleréson nése jepen shpjegime pér ndryshimet né programet buxhetore afatmesme té
viteve té mépasshme. Né pérputhje me IP-15, planet e shpenzimeve té hartuara nga bashkia
nuk pérfshijné njé pjesé té miré té shpenzimeve pér investime publike, e pér rrjedhojé, ato
nuk pérbéjné njé plan té ploté pér zhvillimin e bashkisé.

IP-16.1 Parashikimet afatmesme té shpenzimeve

Né Shqipéri, praktika éshté e tillé gé fillimisht hartohet Programi Buxhetor Afatmesém gé
mbulon njé periudhé trevjegare, i cili duhet té pérfundohet né muajin gusht té cdo viti. PBA
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mbulon vetém shpenzimet té ndara sipas klasifikimit ekonomik, funksional dhe administrativ,
gé pritet té financohen nga burimet e veta té bashkisé dhe transferta e pakushtézuar, duke
pérjashtuar késhtu shpenzime kapitale gé pritet ose mund té financohen nga FZHR. PBA 2016-
2018 pérmban parashikimet e shpenzimeve pér vitet 2016, 2017 dhe 2019 dhe shifrat faktike
pér vitin e méparshém. Né projekt-dokument i PBA-sé pér periudhén 2017-2019 éshté
pérgatitur dhe miratuar né késhillin bashkiak dhe éshté ndaré me Ministriné e Financave. Cdo
njési/drejtori né bashki punon brenda tavaneve buxhetore té miratuara nga Kryetari. Projekt-
PBA-ja pérfundimtare i paraqitet Késhillit bashkiak pér miratim dhe pérdoret si bazé pér
pérgatitjien e buxhetit vjetor pér vitin pasardhés. Projektbuxheti vjetor pérfundimtar i
paragitur né Késhill pér miratim, mund té ndryshojé pak nga shifrat e PBA-sé, por té dhénat
pér vitin e dyté dhe té tret€, pérgjithésisht, nuk rishikohen né kété fazé, dhe nuk pérfshihen
si pjesé dokumentacionit té buxhetit. Nése té dhénat e PBA-sé konsiderohen té mjaftueshme
pér té vlerésuar kété Indikator Performance, vlerésimi do té ishte B, meqgenése parashikimet
kryhen sipas klasifikimit administrativ dhe ekonomik.

IP-16.2 Tavanet afatmesme té shpenzimeve

Tavanet e shpenzimeve pér secilin nga tre vitet e ardhshme pér cdo njési shpenzuese
pércaktohen nga Kryetari i Bashkisé qé né fillim té procesit. Cdo njési shpenzuese duhet ti
pérmbahet tavaneve té shpenzimeve gjaté pérgatitjes sé kérkesave buxhetore. Kérkesat
shtesé regjistrohen, diskutohen dhe eventualisht miratohen né mbledhjet e mévonshme té
Grupit pér Menaxhimin Strategjik. Pér rrjedhojg, vlerésimi i propozuar pér kété dimension
éshté A.

IP-16.3 Pérputhja e planeve strategjike dhe buxheteve afatmesme

Si pasojé e ndryshimeve ligjore, Bashkia Fier ka miratuar Strategjiné e Zhvillimit té Territorit
(miratuar me vendim té késhillit bashkiak), né vitin 2016, si pjesé e Planit té Pérgjithshém
Vendor (i cili pritet té miratohet brenda muajit Dhjetor). Rrjedhimisht, vizioni dhe objektivat
strategjiké té Strategjisé sé& Zhvillimit té Territorit jané pérkthyer né Planin e Investimeve
Kapitale 2016-2030. Teorikisht, Plani i Investimeve Kapitale pérmban informacion té detajuar
pér projektet e investimeve té prioritizuara, té cilat nga ana tjetér duhet té jené té lidhura dhe
té pérfshira né Programet Buxhetore Afatmesme. Megjithaté, duke gené se pjesa mé e madhe
e investimeve kapitale publike vendore varet nga transferta té paparashikueshme té
geverisjes gendrore (FZHR dhe programe té tjera té ngjashme), bashkité nuk jané né gjendje
té pérgatisin plane strategjike gé pérputhen me parashikimet buxhetore. Vlerésimi: D.

IP-16.4 Harmonizimi i buxheteve me parashikimet e vitit té méparshém

Dokumentacioni i ofruar nga Bashkia Fier pér Programin Buxhetor Afatmesém 2016-2018,
dhe buxhetin vjetor 2016, nuk pérmbajné informacion né lidhje me parashikimet buxhetore
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té viteve té méparshme. Nisur nga reforma administrative territoriale, nuk ka pasur mundési
pér ngritjen dhe pérgjigjen e pyetjes sé ndryshimeve nga njé PBA-ja e njé viti né PBA-né e vitit

tjetér. Vlerésimi pér kété Dimension éshté: Nuk aplikohet.

IP \ Indikatori/Dimensionii Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
IP-16 Pers!o.elftn{a afatmesme ne B Metoda e mbledhjes (M2)
planifikimin e shpenzimeve
Parashikime trevjecare té té
Parashikimet afatmesme té ardhurave dhe shpenzimeve sipas
IP-16.1 shoenzimeve B klasifikimit administrativ dhe
P ekonomik i paraqiten Késhillit
Bashkiak.
Tavanet e shpenzimeve pér secilin
Tavanet afatmesme té nga tre vitet buxhetore u béhen té
IP-16.2 : A ) - i ,
shpenzimeve ditura té gjitha njésive shpenzuese né
fillim té procesit té PBA-sé.
Paparashikueshméria e financimit té
Pérputhja e planeve investimeve pengon hartimin e
IP-16.3 | strategjike dhe buxheteve D planeve strategjike té cilat mund té
afatmesme zbatohen brenda njé periudhé té
dhéné kohe.
L Si pasojé e reformés administrative
Harmonizimi i buxheteve me o R .
e e territorile, nuk mund té shpjegohen
IP-16.4 | parashikimet e vitit té NA . . ..
.. N ndryshimet ndérmjet PBA-ve té
méparshém . .
pérgatitura.

IP-17 Procesi i pérgatitjes sé buxhetit

Ky indikator shqyrton efektivitetin e pjesémarrjes sé paléve té interesuara (pérfshiré kétu
drejtuesit poltiké) né procesin e pérgatitjes sé buxhetit, dhe nésé kjo pjesémarrje kryhet né
ményré té rregullt dhe né kohé. Indikatori vlerésohet pérkundrejt tre Dimensioneve dhe
pérdor metodén M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve té Dimensioneve:
e Dimensioni 17.1. Kalendari i buxhetit (mbulon buxhetin vjetor té fundit té paragqitur
né Késhillin Bashkiak);
e Dimensioni 17.2. Udhézimet pér pérgatitjen e buxhetit (mbulon buxhetin vjetor té
fundit té paragitur né Késhillin Bashkiak)
e Dimensionii 17.3. Paraqitja e projekbuxhetit né Késhillin bashkiak (mbulon tre
buxhetet vjetore té fundit té paragitur né Késhillin Bashkiak)

IP-17.1 Kalendari i buxhetit

Njé kalendar pér pérgatitjen e buxhetit pércaktohet nga Kryetari i Bashkisé né fillim té cdo viti
buxhetor né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shgipérisé”. Udhézimet pér buxhetin vjetor dhe até afatmesém
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pérgatiten nga ministria e financave dhe mé pas nga té gjtha bashkité né muajin shkurt té cdo
viti. Mbi bazén e kétyre udhézimeve hartohet projekt-dokumenti i PBA-sé (brenda stinés sé
verés), e cila shérben edhe si bazé pér pérgatitjen e projektbuxhetit pér vitin e ardhshém.
Gjithsesi, udhézimet pérfundimtare njésive shpenzuese u jepen vetém né muajin néntor,
duke |éné késhtu mé pak se katér javé pér paraqitjen e projektbuxhetit né késhillin bashkiak.
Pas zgjedhjeve té gershorit 2015, mé té cilat u krijuar edhe 61 bashkité e reja, Fieri miratoi
buxhetin e ri té konsoliduar pér vitin 2015 (pérfshiré kétu fondet pér 9 komunat) mé daté 21
korrik 2015. Puna pér projekt buxhetin e vitit 2016 filloi né shtator, njé kalendar i ri buxhetor
u miratua dhe u ndoqg nga njésité shpenzuese. Deri né néntor njésité pérgatitén kérkesat e
tyre buxhetore té cilat u diskutuan né Grupin pér Menaxhimin Strategjik dhe u konsultuan me
gytetarét. Né néntor, Késhilli miratoi paketén fiskale duke pérfshiré kétu té gjitha nivelet e
taksave dhe tarifave pér té gjithé térritorin (e ri) pér vitin 2016, pérfshiré edhe parashikimet
pér té ardhurat. Projektbuxheti final iu paraqit késhillit me dat 10 dhjetor, njé javé para datés
sé planifikuar pér shqyrtimin dhe miratimin e tij né késhill. Megenése koha né dispozicion pér
pérgatitjen e kérkesave buxhetore pérfundimtare éshté shumé e shkurtér, vlerésimi pér kété
Dimension éshté C.

IP-17.2 Udhézime pér pérgatitjen e buxhetit

Secilés njési administrative/shpenzuese i dérgohen udhézimet pér pérgatitjen e buxhetit,
pérfshiré tavanet e shpenzimeve, né ¢do fazé té pérgatitjes sé PBA-sé dhe buxhetit vjetor.
Grupi pér menaxhimin Strategjik i pérbéré nga drejtuesit e programeve buxhetore dhe
kryetarii bashkisé mblidhen rregullisht pér té dhéné udhézhime mbi procesin, pér té vlerésuar
dhe vendosur mbi kérkesat buxhetore té hartuara nga njésité shpenzuese. Udhézimet,
vendimet dhe rekomandimet pérfshihen né formatet e hartimit té buxhetit pér té gjitha
njésité shpenzuese/administrative. Udhézime jepen edhe pér financimet nga FZHR, sa heré
gé qgeveria gendrore shpall thirrjen pér aplikime pér financime nga FZHR. Lidershipi politik i
bashkisé ndihmon me pércaktimin e prioriteteve pér financimet nga FZHR. Vlerésimi: A.

IP-17.3 Paragqitja e projektbuxhetit né Késhillin Bashkiak

Projektbuxheti dhe projekt-paketa fiskale (propozimet pér ndryshimet né politikat fiskale té
taksave dhe tarifave vendore pér vitin né vijim) jané véné né dispozicion té publikut pér
konsultime. Pérgjithésht edhe anétarét e késhillit bashkiak marrin pjesé né té tilla konsultime.
Projektvendimet pérfundimtare mbi buxhetin dhe paketén fiskale i vihen né dispozicion
Késhillit, té paktén njé javé para mbledhjes sé caktuar pér diskutimin e tyre né Késhill, por mé
pak se njé muaj para fillimit té vitit té ri buxhetor. Bazuar né Ligjin pér Vetégeverisjen
Vendore, projektvendimet dérgohen njé javé perpara mbledhjes se Keshillit Bashkiak. Né tre
vitet e fundit, projektbuxheti éshté dérguar né késhillin bashkiak mé daté 16 janar 2014 pér
projektbuxhetin e vitit 2014, mé daté 23 dhjetor 2014 pér projektbuxhetin e vitit 2015 dhe
mé 10 dhjetor 2015 pér projektbuxhetin e vitit 2016. Projektbuxheti i vitit 2016 u ndikua
negativisht nga implikacionet e RAT dhe vonesat e qeverisjes vendore né miratimin e
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ndryshimeve né legjislacionin fiskal vendor dhe pércaktimin e transfertés sé pakushtézuar.
Megjithaté, ndryshe nga shumé bashki té tjera, Bashkia Fier miratoi buxhetin e vitit 2016
pérpara fillimit té vitit buxhetor. Meqgenése Késhilli ka vetém njé javé né dispozicion pér té
shgyrtuar projektvendimin, vlerésimi pér kété dimension éshté D.

Indikatori/Dimensioni  Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Procesi i pérgatitjes sé
buxhetit (M2)

C+ Metoda e mbledhjes sé pikéve (M2)

Ekziston njé kalendar pér procesin e
buxhetimit, por njésité shpenzuese kané
IP-17.1 Kalendari i buxhetit C mé pak se katér javé kohé pér té dérguar
kérkesat e tyre pérfundimtare
buxhetore.

Tavanet e shpenzimeve u béhen té ditura
A njésive shpenzuese né ¢do fazé té
pérgatitjes sé PBA-sé dhe buxhetit vjetor.
Projektbuxheti i éshté dérguar késhillit
bashkiak, njé javé para mbledhjes sé

D caktuar pér miratimin e tij pér secilin nga
vitet 2014, 2015 dhe 2016.

Udhézimet pér

IP-17.2 ) o .
pérgatitjen e buxhetit

Paraqitja e
IP-17.3 projekbuxhetit né
késhillin bashkiak

IP-18 Shqyrtimi i buxhetit nga legjislativi

Ky indikator vleréson llojin dhe nivelin e shqyrtimit té buxhetit nga organet
pérfagésuese/legjislative ose ndryshe késhilli bashkiak. Indikatori vleréson masén né té cilin
késhilli shqyrton, analizon, diskuton dhe miraton buxhetin vjetor, pérfshiré kétu nése
ekzistojné dhe a ndigen rregullisht procedura pér secilin nga kéto procese. Indikatori vieréson
nése ka rregulla dhe procedura pér rishikimin e buxhetit pérgjaté vitit buxhetor nga ekzekutivi
patur nevojé pér miratimin paraprak té késhillit. Indikatori vlerésohet pérkundrejt ciklit mé té
fundit buxhetor, pra buxhetit té vitit 2016 (me pérjashtim té Dimensionit 18.3 i cili vlerésohet
pérkundrejt cikleve buxhetore té tre viteve té fundit). Indikatori pérmban katér Dimensionet
e méposhtme, dhe pérdor metodén M1 (LD) pér mbledhjen e pikéve pér Dimensionet:

e Dimensionii 18.1. Shkalla e shqyrtimit té buxhetit;

e Dimensionii 18.2. Procedurat pér shqyrtimin e buxhetit;

e Dimensionii 18.3. Koha e miratimit té buxhetit;

e Dimensionii 18.4. Rregullat pér rishikimet buxhetore nga ekzekutivi.

IP-18.1 Shkalla e shqyrtimit té buxhetit

Késhilli bashkiak shqyrton paketén fiskale me politikat e taksave dhe tarifave vendore,
parashikimet fiskale afatmesme pér té ardhurat dhe shpenzimet, pérfshiré kétu ndryshimet
né politikén fiskale té té ardhurave, dhe dokumentin e projekt-buxhetit vietor mbi bazén e
Programit Buxhetor Afatmesém, i cili dérgohet pér shqgyrtim para paragitjes sé
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projektbuxhetit vjetor. Komisioni i Ekonomisé dhe Financés i Késhillit, i pérbéré kryesisht nga
Késhilltare me njéfaré eksperience né ekonomi dhe financé, éshté mbledhur pér té diskutuar
projektbuxhetin té paktén njé dité para se projektbuxheti té paragitet pér miratim né
mbledhjen e késhillit. Komisioni pérgatit njé raport/relacion me gjetje dhe rekomandime i cili
prezantohet né mbledhjen e késhillit té pércaktuar pér shqyrtimin e projektbuxhetit. Kéto
propozime dhe rekomandime pér ndryshime/rishikime té projektbuxhetit hidhen né votim.
Né cdo rast, cdo vendim gé synon ndryshimin e buxhetit duhet té jeté né harmoni me rregullat
fiskale pér njé buxhet té balancuar dhe té géndrueshém. Vlerésimi: A.

IP-18.2 Procedurat pér shqyrtimin e buxhetit

Shqyrtimi i projektbuxhetit nga késhilli bashkiak paraprihet nga konsultimi publik i
projektbuxhetit me qytetarét, dhe nga shqyrtimi i projektbuxhetit ngé Komisioni i Ekonomisé
dhe Financés, para se té kryhet pérfundimisht né Késhill. Procedurat standarde pér shqyrtimin
e buxhetit dhe funksionimin e Komisionit té& Ekonomisé dhe Financés miratohen nga veté
Késhilli. Ekzekutivi dhe administrata japin ndihmé teknike Komisinoit dhe Késhillit né
shqyrtimin dhe analizén e projektbuxhetit. Rregullorja e funksionimit té Késhillit pérmban
edhe rregullat pér shqyrtimin, diskutimin, negocimin dhe rishikimin e projektbuxhetit.
Vlerésimi: A.

IP-18.3 Koha e miratimit té buxhetit

Sipas parashikimeve nenit 32 té ligjit nr. 9936/2008, “Mbi sistemin buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, buxheti vendor duhet té miratohet nga késhilli bashkiak para fillimit té vitit té ri
buxhetor. Ky detyrim éshté plotésuar vetém né dy nga tre vitet e fundit té analizuara pér
vlerésimin e kétij Dimensionii. Pér rrjedhojé, vlerésimi pér kété Dimension éshté B.

Tabela 0.3. Paragitja dhe miratimi i projektbuxhetit nga késhilli bashkiak

Viti buxhetor \ Data e miratimit té buxhetit nga Késhilli Bashkiak
Viti Buxhetor 2014 23 janar 2014
Viti Buxhetor 2015 30 dhjetor 2014
Viti Buxhetor 2016 17 dhjetor 2015

Burimi: Bashkia Fier

IP-18.4 Rregullat pér rishikimet buxhetore nga ekzekutivi

Kryetari i bashkisé mund té autorizojé rialokime té fondeve buxhetore ndérmjet njésive
shpenzuese brenda té njéjtit program buxhetor, ndérkohé rialokimet ndérmjet programeve
buxhetore kérkojné miratimin nga késhilli bashkiak. Buxhetet rishikohen formalisht pér té
reflektuar edhe transfertat e kushtézuara pér financimin e investimeve, megjithése, financimi
nga FZHR pérgjithésisht éshté trajtuar si fond-ekstra-buxhetor i cili nuk i nénshtrohet
miratimit/shqyrtimit nga késhilli bashkiak. Megenése shuma té médha financimesh nga FZHR
nuk jané subjekt i shqyrtimit nga Késhilli, vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

68



Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin
Shqyrtimi i buxhetit

IP-1 + M ledhjes sé pikéve (M1
8 nga késhilli bashkiak C etoda e mbledhjes sé pikéve (M1)
Shkalla e shqyrtimit t& Késhilli s'hqyrton programln ble')‘(hetOF
IP-18.1 . A afatmesém para se té shqyrtojé
buxhetit . L
projektbuxheti vjetor
Ekzistojné procedura pér konsultimin
Procedurat pér publik dhe shqyrtimin e projektbuxhetit
IP-18.2 . . A e o
shqyrtimin e buxhetit nga njé Komision i Késhillit Bashkiak i
specializuar pér ekonominé dhe financat.
IP-18.3 Koha e miratimit té 5 Buxheti éshté miratuar para fillimit té vitit
’ buxhetit buxhetor né dy nga tre buxhetet e fundit.
. Edhe pse buxhetet rishikohen pér té
Rregullat pér reflektuar transferta té ndryshme té
IP-18.4 | rishikimet buxhetore c y

nga ekzekutivi

kushtézuara, financimet nga FZHR nuk
béhen pjesé e kétyre rishikimeve.
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3.6 Shtylla 5. Parashikueshméria dhe kontrolli né zbatimin e buxhetit
IP-19 Administrimi i té ardhurave

Indikatori vleréson procedurat e pérdorura pér té€ mbledhur dhe monitoruar té ardhurat e
geverisjes vendore. Ai pérmban katér Dimensione dhe pérdor metodén M2 (AV) pér
mbledhjen e pikéve té Dimensioneve:
e Dimensioni 19.1. Té drejtat dhe pérgjegjésité pér té ardhurat (vlerésuar né kohén e
vlerésimit PEFA);
e Dimensioni 19.2. Menaxhimi i riskut té té ardhurave (vlerésuar né kohén e vlerésimit
PEFA);
e Dimensioni 19.3. Kontrolli dhe auditimi i té ardhurave (vlerésuar pér vitin 2015 e né
vijim);
e Dimensioni 19.4. Monitorimi i té ardhurave té vlerésuara por té pambledhura
(vlerésuar pér vitin 2015 e né vijim).

Struktura e té ardhurave té veta té geverisjes vendore né Shqipéri éshté pérshkruar né
kapitullin 2 dhe detajet e té ardhurave té bashkisé Fier paragiten né Indikatorin e
Performancés IP-2.

IP-19.1 Té drejtat dhe pérgjegjésité pér té ardhurat

Ligji nr. 9362/2006, “Mbi sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar”, pércakton té drejtat dhe
pérgjegjésité e qeverisjes vendore pér taksat dhe tarifat vendore. Qeverisja gendrore
pércakton nivelet treguese té taksave vendore kryesore ndérsa késhilli bashkiak ka té drejté
té ndryshojé kété nivel tregues duke e rritur apo ulur me 30%. Prej vitit 2006, ky ligj i éshté
nénshtruar ndryshimeve thelbésore dhe pritet gé njé ligj i ri pér taksat vendore té miratohet
brenda muajve né vijim. Né fagen e internetit té bashkisé Fier gjendet informacion i detajuar
mbi detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore. Sé fundmi, bashkia Fier pérdor Shogériné e
Ujésjellés Kanalizimeve si agjent tatimor pér mblédhjen e taksave dhe tarifave vendore nga
familjarét si né qytet ashtu edhe né njésité administrative: duket se kjo zgjedhje ka rezultuar
né njé rritje té shkallés sé pagesés sé taksave dhe pérputhshmérisé sidomos nga kategoria e
taksapaguesve biznese.

Njoftimi i detyrimit tatimor u dérgohet té gjithé taksapaguesve dhe pérmban té gjithé
informacionet e nevojshme mbi té drejtat dhe detyrimet dhe sanksionet pér mospagimin e
detyrimeve. Né rastin e pagesave té vonuara, vendoset njé kamaté vonese ditore né pérqindje
té detyrimit por jo mé shumé se 365 dité. Taksapaguesit mund té apelojné tek drejtoria e
Taksave Vendore e cila duhet té pérgjigjet brenda 5 ditéve. Nése pérgjigjja nuk éshté e
kénagshme, taksapaguesit mund t'i drejtohen Kryetarit té bashkisé® i cili duhet té pérgjigjet

5 http://bashkiafier.gov.al/sg-al/Services/Pages/Kerkese-Ankese.aspx
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brenda 30 ditéve. Né rast té pérgjigjes negative, taksapaguesi mund té apelojé mé tej
vendimin prané Gjykatés Administrative. Nepunésit e Bashkisé Fier pohojné se ka pasur
shumé pak raste apelimesh té vendimeve pér detyrimet tatimore prané Drejtorisé sé Taksave
Vendore té Bashkisé dhe asnjé rast prané Gjykatés Administrative. Meqgenése njoftimi i
taksapaguesve pér detyrimet e tyre tatimore kryhet si nga Drejtoria e tw ardhurave e
Bashkisw ashtu edhe nga Shogéria e Ujésjellés Kanalizimeve, tw cilat mbledhin késhtu
shumicén e té ardhurave, vlerésimi pér kété dimension éshté B.

IP-19.2 Menaxhimi i riskut té té ardhurave

Bashkia Fier nuk ka njé sistem té integruar t& menaxhimit té taksave gé té mbulojé si
taksapaguesit familjaré ashtu edhe ata jo-familjaré. Niveli i mbledhjes sé taksave éshté mé i
larté nga taksapaguesit jo-familjaré, ndékorhé gé gjendja paragitet jo e kénagshme pér
taksapaguesit familjaré. Informancioni i véné né dispozicion tregon se ka paqgartési né lidhje
me shumat gé duhet té paguhen nga debitorét.

Taksa mé e réndésishme vendore — taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té reja -
tregon pér njé hendek shumé té madh midis té shifrave té planifikuara dhe té ardhurave té
mbledhura realisht, kryesisht si pasojé e vendimeve té qeverisjes géndrore pér moratoriumin
e ndértimeve té reja, ndérkohé gé zéri “taksa té tjera” ka njé realizim shumé mé té madh se
plani né vitin 2014, gjé qé nuk éshté pérséritur né vitin 2015 (shiko IP-3 mé sipér). Zéri “tarifa
té tjera” paragitet me njé mosrealizim té madh té planit né 2013, ndérkohé gé pér vitin 2015
evidentohet tejkalim i planit. Megjithaté, mbledhja e té ardhurave paraqitet e pérmirésuar né
vitet 2013-2015. Duket se mé shumé vémendje i éshté kushtuar mbledhjes sé té ardhurave
nga taksapaguesit “biznese” sesa nga ata familjaré, pér té cilét detyrimet tatimore jané mé té
ulta si individualisht ashtu edhe né total. Pagesa e taksave nga bizneset mund té imponohet
edhe nga bllokimi i llogarive bankare té debitoréve; raportohet té keté pasur rreth 75 raste té
tilla né vit. Pér taksapaguesit familjaré, debitoréve mund t'u bllokohen apo ndalohen disa
shérbime publike vendore, edhe pse baza ligjore pér kété lloj zgjidhjeje mbetet e dyshimté.
Meqgenése fokusi ndaj taksapaguesve biznese mund té shikohet si njé pérgjigje ndaj riskut té
té ardhurave, vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

Taksapaguesit familjaré té cilét nuk kané njé kontraté me ujésjellésin paguajné detyrimet e
tyre tatimore né arkén e bashkisé né zyrat e ngritura pér kété qéllim né njésité administrative
dhe né gytet. Transaksionet regjistrohen né module exceli, dhe nuk jané té lidhura me ndonjé
sistem té Teknologjisé sé Informacionit, dhe listat procesohen manualisht. Arkétarét u japin
taksapaguesve njé kopje té mandat-arkétimit pér pagesén e kryer pér taksat dhe tarifat
vendore. Taksapaguesi fshihet késhtu nga liste né eksel e tatimpaguesve pér até vit
fiskal/buxhetor. Té ardhurat né “cash” transferohen mé pas né banké nga punonjésit e
bashkisé dhe prej bankés né llogariné e Bashkisé né sistemin e thesarit. Né total, né vitin 2016,
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té ardhurat nga kjo kategori taksapaguesish zinin rreth 2% té té ardhurave té pérgjithshme té
bashkisé Fier, t&€ mbledhura nga Drejtoria e té Ardhurave, Ujésjellési dhe Zyrat né fjalé.

IP-19.3 Kontrolli dhe auditimi i té ardhurave

Ky Dimension éshté mé tepér i réndésishém pér té ardhurat nga taksat e geverisjes qendore.
Pérvec taksés mbi ndikimin né infrastrukturé té ndértimeve té reja, ku mund té keté edhe
risge gé ndértesat té ndértohen ndérkohé gé taksat nuk aplikohen, vlerésimi dhe mbledhja e
taksave duhet té jeté relativisht e thjeshté, pa gené nevoja pér kontrolle dhe hetime
komplekse. (Mbetet problemi i sigurimit té njé baze té ploté dhe té sakté té té dhénave té
taksapaguesve familjaré, nisur edhe nga diferencat e médha té taksapaguesve né ¢do bashki
sipas regjistrit civil dhe té dhénave té CENSUS-it té fundit). Nuk duket té keté ndonjé gasje
sistematike pér kontroll dhe hetim pér rastet e mospagesés sé taksave. Vlerésimi: D.

IP-19.4 Monitorimi i té ardhurave té vlerésuara por té pambledhura

Té dhénat pér stokun e detyrimeve tatimore té vlerésuara por té pambledhura né kohé nga
taksapaguesit nuk jané véné né dispozicion. Dukshém mé tepér vémendje i kushtohet té
ardhurave nga kategoria e taksapaguesve té biznesit, té cilét kontribuojné pér rreth % e té
ardhurave té veta té bashkisé. Né rastin e taksapaguesve familjaré mungojné té dhénat mbi
stokun dhe vjetérsiné e detyrimeve tatimore té pambledhura ndér vite. Né mungesé té

informacionit, vlerésimi pér kété Dimension éshté D*.

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
IP-19 dministrimi i t& D+ Metoda e mledhjes (M2)
ardhurave

Paguesit e taksave dhe tarifave kané

Té drejtat dh N v L .
€ drejta € akses té lehté né informacionin mbi

IP-19.1" | pergjegjesite per te B detyrimet dhe ekzistojné procedura
ardhurat . o
pér ankimimet.
Fokusi kryesor i pérpjekjeve té
IP-19.2 Menaxhimi i riskut té té c mbledhjes sé té ardhurave éshté né
ardhurave tatimpaguesit e biznesit té cilét
kontribuojné me pjesén mé té madhe
IP-19.3 Kontrolli dhe auditimi i té b Nuk ka gasje sistematike pér hetimin
ardhurave e mospagesés nga familjet.

Nuk ka té dhéna né dispozicion né
lidhje me natyrén, shumat dhe
vjetérsiné e té ardhurave té
pambledhura.

Monitorimi i té ardhurave
IP-19.4 | té vlerésuara por té D*
pambledhura
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IP-20 Kontabiliteti i té ardhurave

Ky indikator vleréson procedurat pér regjistrimin dhe raportimin e mbledhjes sé té ardhurave,
konsolidimin e té ardhurave té mbledhura dhe rakordimin e llogarive té té ardhurave nga
taksat. Indikatori mbulon si té ardhurat nga taksat ashtu edhe ato nga tarifat apo lloje té tjera
té ardhurash bashkiake. Indikatori pérbéhet nga tre Dimensione dhe pérdor metodén M1 (LD)
pér mbledhjen e pikévé té vlerésimit:

e Dimensioni 20.1. Informacion mbi mbledhjen e té ardhurave;

e Dimensioni 20.2. Transferimi i té ardhurave té mbledhura;

e Dimensioni 20.3. Rakordimi i llogarive té té ardhurave.

IP-20.1 Informacion mbi mbledhjen e té ardhurave

Té ardhurat e mbledhura nga drejtoria e té ardhurave paguhen menjéheré pér llogari té
bashkisé né Sistemin e Thesarit nga sistemi bankar. Shumat e mbledhura pér secilén llogari i
béhen té ditura bashkisé nga dega e Thesarit me njé frekuencé ditore ndérkohé qé njé raport
i detajuar hartohet ¢do muaj. Té ardhurat e mbledhura nga Ujésjellési transferohen né
llogariné e bashkisé né Thesar me bazé mujore. Po ashtu edhe raportimet dhe konsolidimet
kryhen me bazé mujore. Drejtoria e Financés e Bashkisé shkémben informacion me Drejtoriné
e Taksave dhe harton raporte informuese pér kryetarin e bashkisé, té paktén me bazé mujore.
Sistemi nuk éshté i automatizuar e pér rrjedhojé drejtoria e taksave duhet té shqyrtojé cdo
pagesé dhe transaksion bankar dhe ti krahasojé ato me vlerésimet tatimore té béra veté.
Meqgenése rakordimet mujore jané té plota, vlerésimi pér kété Dimension éshté A.

IP-20.2 Transferimi i té ardhurave té mbledhura

Té ardhurat e administruara nga Drejtoria e té Ardhurave e Bashkisé nga taksat dhe tarifat
vendore té komunitetit té€ biznesit transferohen menjéheré né llogariné e bashkisé né
Sistemin e thesarit nga banka né té cilén éshté kryer transaksioni i pagesés sé taksave. Po
ashtu edhe té ardhurat e mbledhura né “cash” nga Zyrat e Bashkisé transferohen me bazé
ditore né llogariné e thesarit té Bashkisé nga punonjésit dhe sistemi bankar. Por té ardhurat
e mbledhura nga Ujésjellési, i cili tashmé éshté pérgjegjés pér pjesén mé té madhe té té
ardhurave té bashkisé, transferohen vetém me bazé mujore. Vlerésimi pér kété dimension
éshté D.

IP-20.3 Rakordimi i llogarive té té ardhurave

Bankat dhe Ndwrmarrja e Ujwsjellwsit né té cilat kryhen transaksionet pér pagesén e taksave
dhe tarifave vendore regjistrojnw informacion pér emrat e tatimpaguesve dhe shumat e
paguara pér secilén nga taksat dhe tarifat. Drejtoria e Taksave e Bashkisé mé pas rakordon
kété informacion me té dhénat e veta té detyrimeve tatimore té taksapaguesve pér té
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pércaktuar mé pas shumat qé mbeten pér tu paguar. Ndékorhé qgé ka njé nivel té kénagshém
rakordimi ndérmjet thesarit dhe té dhénave té bashkisé mbi té ardhurat e
paguara/mbledhura pér ¢do taksé apo tarifé, mungesa e té dhénave pér té ardhurat tatimore
té vlerésuara por té pambledhura né kohé sugjeron qé nuk kryhen rakordime té plota né nivel
taksapaguesi individual ¢ka do té ndihmonte né pércaktimin e shumave té vlerésuara, por té
pambledhura. Vlerésimi pér kété Dimension éshté D.

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin
IP-20 Kontabiliteti i té ardhurave D+ Metoda e mbledhjes sé pikéve (M1)

Pérgatitet informacion dhe raportim
A ditor dhe mujor pér té ardhurat e
mbledhura sipas llojeve dhe shumave.
Té adhurat e administruara nga veté
bashkia transferohen menjéheré né
llogariné e bashkisé né sistemin e

D thesarit, por té ardhurat e mbledhura
nga Ujésjellési, i cili tashmé mbledh
shumicén e té ardhurave transferohen
vetém me bazé mujore.

Nga rakordimet nuk pércaktohen té

D ardhurat e pambledhura nga ¢do taksé
dhe tarifé.

IP- Informacion mbi
20.1 mbledhjen e té ardhurave

IP- Transferimi i té ardhurave
20.2 té mbledhura

IP- Rakordimi i llogarive té té
20.3 ardhurave

IP-21 Parashikueshmeéria e shpérndarjes sé té ardhurave gjaté vitit

Ky indikator vleréson shkallén né té cilén bashkia éshté né gjendje té parashikojé nevojat dhe
angazhimet financiare, dhe té ofrojé ifnormacion té besueshém pér njésité shpenzuese mbi
gjendjen financiare. Indikatori pérbéhet nga katér dimensione dhe pérdor metodén M2 (AV)
pér mbledhjen e pikéve:
e Dimensioni 21.1. Konsolidimi i flukseve té arkés (né& momentin e vlerésimit);
e Dimensioni 21.2. Parashikimi dhe monitorimi i flukseve té arkés (cikli buxhetor i 12
muajve té fundit);
e Dimensioni 21.3. Informacion mbi limitet e angazhimeve buxhetore (cikli buxhetor i
12 muajve té fundit);
e Dimensioni 21.4. Shkalla e ndryshimeve buxhetore pérgjaté vitit(cikli buxhetor i 12
muajve té fundit).

IP-21.1 Konsolidimi i flukseve té arkés

Bashkia kryen té gjitha transkasionet e saj té arkétimeve dhe pagesave népérmjet llogarisé sé
saj unike prané Sistemit té Thesarit. Vlerésimi: A.
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IP-21.2 Parashikimi dhe monitorimi i flukseve té arkés

Né zbatim té Udhézimit Nr. 2, daté 6.2.2012,té Ministrit té Financave, “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”, né fillim té vitit buxhetor hartohet njé plan i flukseve té
arkés, duke marré né konsideraté edhe planin tremujor té shpérndarjes sé transfertave té
pakushtézuar, i cili duhet té rishikohet pér té akomoduar transferta té kushtézuara dhe
performancén faktike té té ardhurave. Por né praktiké duket sikur plani i arkés rishikohet
vetém pér té akomoduar transfertat e kushtézuara dhe jo mbledhjen faktike té té ardhurave.
Megenése nuk ekziston njé proceduré standarde pér rishikimin e parashikimit té planit té
arkés, ndérkohé qé ka pasiguri té vazhdueshme pér disa té ardhura dhe shpenzime, vlerésimi
pér kété dimension éshté C.

IP-21.3 Informacion mbi limitet e angazhimeve buxhetore

Sipas nenit 50 té Ligjit nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, “népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme mbajné té dhéna
pér angazhimet financiare dhe nuk lejojné ndérmarrjen e angazhimeve té reja, pértej kufirit
té fondeve buxhetore té shpérndara”. Njésité shpenzuese té bashkisé kané informacion mbi
limitet vjetore té angazhimeve buxhetore menjéheré pas miratimit té buxhetit né késhill dhe
detajimit té tij. Njésité shpenzuese mund té ndérmarrin angazhime buxhetore kur kéto jané
té parashikuara né planin e buxhetit, né planin e prokurimeve té bashkisé té dérguar prané
degés sé Thesarit dhe kur pagesat e parashikuara pérputhen me parashikimin e planit té
arkés. Ndérkohé qé tavanet e shpenzimeve buxhetore pérditésohen pér té reflektuar
ndryshime té buxhetit gjaté vitit apo transferta té kushtézuara nga geverisja vendore,
evidentohet gé ato nuk pérditésohen pér té reflektuar performancén faktike né mbledhjen e
té ardhurave. Megenése né praktiké, njésité shpenzuese mund té pérballen né cdo moment
me mungesé fondesh pér té pérballuar shpenzimet/pagesat e planifikuara, vlerésimi pér kété
dimension éshté D.

IP-21.4 Shkalla e ndryshimeve buxhetore pérgjaté vitit

Si rregull, buxhetet ndryshohen pér té reflektuar shkallén e realizimit té té ardhurave dhe kur
pérftohen transferta té kushtézuara té cilat nuk ishin té njohura né momentin e miratimit té
buxhetit fillestar. Mosrealizimi i buxhetit si pasojé e mungesés sé realizimit té té ardhurave
nuk shogérohet me rishikim té buxhetit. Ndryshimet i béhen me dije Késhillit Bashkiak, por

pértej késaj nuk publikohen. Vlerésimi: C.

Indikatori/Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Parashikueshmeéria e
IP-21 shpérndarjes sé té C+ Metoda e mbledhjes sé pikéve (M2)

ardhurave gjaté vitit
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1P-21.1 Konsolidimi i flukseve té A Té gjitha transaksionet kryhen né
' arkés llogariné unike té sistemit té thesarit.

Njé plan i flukseve té arkés pérgatitet
Parashikmi dhe monitorimi né f||_||m té c¢do viti dhe rishikohet me
IP-21.2 | . . C marrjen e fondeve nga transfertat e
i flukseve té arkés N . ..
kushtézuara por jo performancén
faktike né mbledhjen e té ardhurave.

. I Njésité shpenzuese nuk kané siguri gé
Informacion mbi limitet e .. R - .
IP-21.3 . D do té keté fonde té disponueshme pér

angazhimeve buxhetore - . .
té financuar shpenzimet e planifikuara.

Buxhetet ndryshohen pér té reflektuar

shkalla e ndryshimeve C realizimin faktik té té ardhurave dhe

IP-21.4 e
buxhetore pérgjaté vitit

transfertat e kushtézuara.

IP-22 Detyrimet e prapambetura ndaj paléve té treta

Ky indikator vleréson ekzistencén e njé stoku detyrimesh té prapambetura té papagura ndaj
té tretéve, dhe nése ky problem strukturor éshté duke u trajtuar dhe sjellé nén kontroll.
Indikatori pérbéhet nga dimensionet e méposhtme dhe pérdor metodén M1 (LD) pér
mbledhjen e pikéve té dimensioneve:
e Dimensioni 22.1. Stoku i detyrimeve té prapambetura (tre vitet e fundit buxhetore té
pérfunduara);
e Dimensioni 22.2. Monitorimi i detyrimeve té prapambetura (né kohén e kryerjes sé
vlerésimit).

Detyrimet e prapambetura pérgjithésisht pérfshijné rastet kur pagesat pér faturat nuk kryhen
brenda periudhés normale prej 30 ditésh nga paraqitja e tyre. Dega e thesarit ekzekuton
pagesén pér llogari té bashkisé, kur ka fonde té disponueshme, pérgjithésiht brenda njé muaiji.
Té gjitha faturat e papaguara né fund té vitit konsiderohen detyrime té prapambetura.
Bashkité dhe njésité shpenzuese marrin faturat nga furnitorét, i miratojné ato dhe mé pas
dérgojné urdhérpagesén né sistemin e thesarit. Né sistemin e thesarit regjistrohet data gé
mban fatura, data e regjistrimit né sistemin e thesarit dhe data e kryerjes sé pagesés.
Aktualisht Ministria e Financave ka ndérmarré masa pér vlerésimin e stokut té detyrimeve té
prapambetura né nivel vendor dhe éshté duke konsideruar mundésiné e zbatimit té
kérkesave té miratuara né Vendimin nr. 50, daté 05.02.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura [té
geverisjes gendrore] e té planit té veprimit”, té ndryshuar”, edhe pér geverisjen vendore. Té
dhénat mé té fundit pér monitorimin e stokut té detyrimeve té prapambetura né nivel vendor
i referohen periudhés Qershor 2016.

IP-22.1 Stoku i detyrimeve té prapambetura
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Pas reformés administrative territoriale u ngrit njé shgetésim mbi ekzistencén e detyrimeve
té prapambetura ndaj paléve té treta. Sipas té dhénave té Ministrisé sé Financave, né fund té
vitit 2015, bashkia Fier kishte 138.4 milion leké detyrime té prapambetura (pagesa té pakryera
prej mé tepér se 30 dité nga data e maturimit), ose 22.3% e buxhetit té vitit 2015 (i cili ishte
gjithsej 621 milion leké). Nga kéto, 99 milion lekg, kryesisht té trashéguara nga ish-komunat,
nuk rezultojné té rregullta nga ana e plotésisé sé dokumentacionit shogérues. Dokumenti i
buxhetit té Bashkisé Fier pér vitin 2016 tregon gé detyrimet e prapambetura kané qené 141.4
milion leké né fund té vitit 2013, (31% té buxhetit té vitit 2013 prej 456.6 milion leké), dhe
15.3 milion leké (2.9% té buxhetit té vitit 2014 prej 521.3 milion leké). Megenése detyrimet e
prapambetura zéné mé shumé se 10% té buxhetit vjetor né dy nga tre vitet e fundit, vlerésimi
pér kété Dimension éshté D.

Tabela 0.4. Informacion mbi detyrimet e prapambetura té Bashkisé Fier (né leké)

2013 2014 2015
Buxheti faktik i realizuar 456,566 521,262 621,153
Detyrime té Prap?mbe'iur? me 39,011,207
dokumentacion té ploté té rregullt
Detyrime té Prap?mbeturf\ me 99,406,120
dokumentacion té jo-ploté
Totali i detyrimeve té prapambetura 141,394 15,342 138,417
Totali i detyrimeve té prapambetura/Buxhet 31.0% 2.9% 22.3%

Burimi: Bashkia Fier, Ministria e Financave

*té dhénat pér vitin 2013 dhe 2014 i referohen bashkisé sé vjetér Fier dhe jané nxjerré nga dokumentacioni i
buxhetit té vitit 2016. Ndérkohé té dhénat pér vitin 2015 i referohen bashkisé sé re Fier dhe burimi i té dhénave
éshté Ministria e Financave.

IP-22.2 Monitorimi i detyrimeve té prapambetura

Bashkia Fier ka dhéna té plotambi stokun, pérbérjen dhe vjetérsiné e detyrimeve té
prapambetura té identifikuara, té cilat jané té disponueshme né kohé reale (éshté e mundur
ge disa fatura nuk jané paragitur nga furnitorét pér arsye té dijénisé pér mungesén e
likuiditetit nga ana e bashkisé). Né vitin 2016, ky regjistér u miratua nga Késhilli Bashkiak. Njé
raport mbi detyrimet e prapambetura éshté hartuar me bazé tremujore dhe éshté ndaré me
Késhillin Bashkiak dhe Ministriné e Financave. Informacioni mbi detyrimet e prapambetura
pérfshihet edhe né dokumentacionin e buxhetit, né raportet e zbatimit té buxhetit dhe né
pasqgyrat financiare (té pa-audituara dhe jo-té publikuara) té bashkisé. Bashkia Fier ka kryer
njé auditim té ligjshmérisé sé detyrimeve té prapambetura dhe ka miratuar njé Strategji pér
shlyerjen e tyre. Vlerésimi pér kété Dimension éshté A.

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin
Detyrimet e
prapambetura

IP-22 D+ Metoda e mbledhjes sé pikéve (M1)
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Stoku i detyrimeve té prapambetura
Stoku i detyrimeve té y prap

IP-22.1 D pérbén mé shumé se 10% té buxhetit
prapambetura N .
né dy nga tre vitet 2013-2015.
Té dhénat pér stokun, vjetérsiné dhe
1P-22.2 Monitorimi i detyrimeve té A pérbérjen e detyrimeve té prapambetura

prapambetura raportohen brenda katér javéve nga fundi

i cdo tremuijori.

IP-23 Kontrollet e sistemit té pagave

Ky indikator vleréson sistemin e listépagesave té népunésve publiké: si menaxhohet, si

reflektohen ndryshimet, dhe si sigurohet pérputhshméria me té dhénat e burimeve njerézore

pér dosjet e personelit. Pagat pér puné té pérkohshme dhe shpérblimet nuk jané pjesé e

sistemit té menaxhimit té pagave dhe vlerésohen né indikatorin IP-25 pér kontrollet e

brendshme té sistemit té shpenzimeve (jo-paga). Indikatori pérbéhet nga katér dimensione

dhe pérdor metodén M1 (LD) pér mbledhjen e pikéve té dimensionve:

e Dimensioni 23.1. Integrimi i sistemit listépagesés me dosjet e personelit (né kohén e

kryerjes sé vlerésimit)

e Dimensioni 23.2. Menaxhimi i ndryshimeve né listépagesa (né kohén e kryerjes sé

vlerésimit);

e Dimensioni 23.3. Kontrollet e brendshme té listépagesave (né kohén e kryerjes sé

vlerésimit);

e Dimensioni 23.4 Auditimi i listépagesave (tre vitet e fundit buxhetore té pérfunduara).

IP-23.1 Integrimi i sistemit listépagesés me dosjet e personelit

Procesi i menaxhimit té listépagesave pérfshin disa faza:

Struktura organizative - né pérputhje me ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, néni 64, pika “j”, “Kryetari i bashkisé “miraton strukturén, organikén e
kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té
administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té bashkisé,
né pérputhje me legjislacionin né fugi”. Né zbatim té nenit 54, pika c, Késhilli bashkiak
“miraton nivelin e pagave e té shpérblimeve té punonjésve e té personave té tjeré, té
zgjedhur ose té eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fugi”. Né bashkiné e Fierit,
listépagesa e vetme pérfshin té gjihé 1300 té punésuarit. Emérimi dhe rritja né detyré
kontrollohen nga Drejtoria e Burimeve Njerézore. Emérimet miratohen nga Kryetari i
bashkisé, ndérkohé gé niveli i pagave miratohet nga késhilli, brenda kufijve té pagave té
miratuar né nivel kombétar pér bashkité. Administrata e bashkisé pérbéhet nga 385
punonjés, ndérkohé gé pjesa tjetér punojné pér pesé institucionet e tjera té varésisé.
Dosjet e personelit —i gjithé informacioni organizohet, pérditésohet dhe arkivohet vetém
nga Drejtoria e Burimeve Njerézore. Nuk ka pasur auditime té brendshme té thelluara
listépagesave, por njé i tillé éshté planifikuar pér vitin 2016.
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iii. Listéprezenca pérgatitet nga ¢do drejtor, ¢do muaj dhe i dérgohet Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore.

iv. Pérgatitet njé listépagesé e vetme nga Drejtoria e Financés mbi bazén e listéprezencés
sé dérguar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore (e rakorduar dhe konfirmuar nga Drejtoria
e Financés). Llogaritjet e pagave kryhen duke u bazuar né njé sistem té thjeshté né Excel,
dhe pagesat kryhen népérmjet Sistemit té Thesarit si pér ¢do transaksion tjetér.

Megenése ka informacion té ploté mbi té gjitha ndryshimet né listépagesé, dhe Drejtoria e
Burimeve Njerézore ka kontrollin ekskluziv mbi dosjet e personelit, vlerésimi pér kété
dimension éshté B.

IP-23.2 Menaxhimi i ndryshimeve né listépagesa

Drejtoria e Burimeve Njerézore pérditéson listépagesén me frekuencé mujore. Shtesat e
pagave pér kualifikime té reja té personelit aplikohen prej dités né té cilén njoftohet Drejtoria
e Burimeve Njerézore, dhe nuk ka pasur raste té vendimeve té shtesés se pagés me fuqi
prapavepruese. Vlerésimi: A.

IP-23.3 Kontrollet e brendshme té listépagesave

Rolet dhe pérgjegjésité e ndara té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore (DBNJ) dhe Drejtorisé sé
Financés sigurojné gé dosjet e personelit dhe listépagesat té kontrollohen né ményré té
besueshme, dhe ndryshojné vetém me autorizimet pérkatése. Bazuar né kuadrin ligjor
ekzistues, ndryshimet né dosjet e personelit dhe né listépagesé kérkojné njé séré kontrollesh
nga trupa té ndryshém: késhilli bashkiak, kryetari i bashkisé, DBNJ, Drejtoria e Financés,
Drejtoria né té cilén éshté i punésuar punonjési dhe sé fundmi Departamenti i Administratés
Publike pér ato punonjés me statusin e népunésit civil. Autoriteti pér té ndryshuar té dhénat
e personelit éshté i kufizuar né DBNJ; sa heré gé ka ndryshime kérkohet té ndigen disa hapa
verifikues. DBNJ éshté pérgjegjése pér mbajtjen dhe arkivimin e dosjeve dhe informacionit té
personelit, pérfshiré nivelin e pagés. Listépagesa hartohet mbi bazén e listeprezencave té
miratuara nga cdo drejtori. Listéprezenca pérfshin informacionin pér prezencén e té gjithé
punonjésve té drejtorisé. DBNJ konsolidon mé pas kéto listéprezenca dhe pérgatit
listépagesén pér Drejtoriné e Financés. Drejtoria e Financés e finalizon listépagesén dhe e
dérgon até pér pagesé né degén e thesarit, me miratimin paraprak té népunésit autorizues
dhe zbatues. Vlerésimi: B.

IP-23.4 Auditimi i listépagesave

Kontrollii Larté i Shtetit (KLSH) ka audituar shpenzimet e bashkisé Fier né vitin 2013 dhe 2014.
Auditimi ka pérfshiré elementé té réndésishém té sistemit té listépagesave. KLSH i konsideron
listépagesat me risk té ulét, dhe nuk ka gjetur ndonjé problem. Drejtoria e Auditit té
Brendshém té Bashkisé aktualisht éshté e angazhuar né kontrollin e disa listépagesave,
pérfshiré até té ndérmarrjes sé Ujésjellés Kanalizimeve e cila do té integrohet né buxhetin e
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bashksié duke filluar nga viti tjetér (2017). Mé herét kjo drejtori ka audituar edhe sistemin e
listépagesave dhe menaxhimit té burimeve njerézore né té gjitha ish-komunat pas
amalgamimit té tyre me Bashkiné. Kéto pérpjekje mund té konsideron si auditime té pjesshme
té listépagesés dhe jané té mjaftueshme pér njé vlerésim me notén C.

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin

Kontrollet e sistemit té Metoda e mbledhjes sé pikéve (M1)
IP-23 C+
pagave (M1)

Ndryshimet né listépagesa kryhen nga

Integrimi i sistemit Drejtoria e Burimeve Njerézore mbi
IP-23.1 | listépagesés me dosjet e B bazén e ndryshimeve né dosjet e
personelit personelit, por nuk ka lidhje automatike

té kompjuterizuar midis tyre.
Listépagesa pérditésohet me frekuencé

Menaxhimi i mujore, mbi bazén e udhézimeve nga
IP-23.2 | ndryshimeve né A Drejtoria e Burimeve Njerézore. Nuk ka
listépagesa pasur ndryshime me fuqi
prapavepruese.
Procedurat e ndjekura nga Drejtoria e
IP-23.3 Kontrollet e brendshme B Burimeve Njerézore ofrojné siguri té
té listépagesave mjaftueshme mbi integritetin e dosjeve

té personelit dhe listépagesave.
Auditimet mé té fundit té kryera nga
KLSH dhe Drejtoria e Auditit té
Brendshém té Bashkisé pérbéjné
auditime té pjesshme té listépagesave.

IP-23.4 | Auditimi i listépagesave C

IP-24 Prokurimet

Ky indikator analizon aspektet kryesore té procesit té menaxhimit té prokurimeve. Fokusohet
né transparencén e procedurave, nxitjen e procedurave té hapurakonkurruese, monitorimin
e rezultateve té prokurimeve, mundésiné e apelimeve dhe masat rregulluese. Indikatori
mbulon vetém prokurimet e kryera nga Bashkia, vlerésohet pérkundrejt vitit té fundit
buxhetor té pérfunduar (viti 2015), pérbehet nga katér dimensionet e méposhtme dhe
vlerésohet sipas metodés M2 (AV) té mbledhjes sé pikéve:

e Dimensioni 24.1. Monitorimi i prokurimeve

e Dimensioni 24.2. Llojet e prokurimeve

e Dimensioni 24.3. Aksesi i publikut né informacion mbi prokurimet

e Dimensioni 24.4. Menaxhimi i ankimimeve mbi prokurimet

Prokurimi publik si né nivel gendror ashtu edhe vendor rregullohet nga ligji nr. 9643/2006

“Pér prokurimin publik, i cili éshté ndryshuar rreth 10 heré. Ligji pér prokurimin éshté
pérgjithésisht né konformitet me Standardet Europiane (Direktiva pér prokurimet 2004/18),
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dhe me kérkesa té forta pér publikimin e informacion, dhe parashikon edhe adresimin e
pavarur té ankimimeve pér prokurimin. Tenderi i hapur duhet té jeté opsioni bazé pér
prokurimet e médha dhe konkurrenca ndérmjet operatoréve duhet té sigurohet me
pérjashtim té rasteve specifike. Ofertat e konkurentéve duhet té regjistrohen té gjitha né
sistemin online té prokurimeve (e-procurement). Megjithaté evidentohet njé besim i ulét i
publikut né sistemin e prokurimeve, me shgetésimin se kontratat mund té fragmentohen né
ményré gé té evitohen procedurat konkurruese, se specifikimet pércaktohen né ményré qé
té favorizojné operatoré/ofertues té vecanté dhe se ka njé pérdorim té pajustifikuar té
kontratave té negociuara me njé furnitor té vetém.

IP-24.1 Monitorimi i prokurimeve

Né bashkiné Fier, prokurimet menaxhohen nga njé drejtori e vecanté e pérbéré nga pesé
punonjés. Bashkité duhet té dérgojné brenda datés 20 janar prané Agjencisé sé Prokurimeve
Publike (APP) planin e tyre té prokurimeve sipas buxhetit té€ miratuar. APP e publikon kété
plan brenda 30 ditéve nga marrja e tij. Plani i prokurimeve regjistrohet edhe né Degén e
Thesarit, e cila kontrollon vazhdimisht nése kontratat e lidhura dhe urdhérshpenzimet
pérputhen me planin e prokurimeve. Drejtoria e Prokurimeve e Bashkisé mban njé regjistér
té ploté té prokurimeve té té mirave, shérbimeve dhe punéve publike me kostot pérkatése
dhe publikon né fagen e APP-sé té gjitha njoftimet pér prokurime, pérfshiré prokurimet me
vlera té vogla pér té cilat nuk nevojitet procedura e ploté e tenderimit. Shpallja e fituesve
gjithashtu publikohet né té njéjtén ményré. Brenda 30 janarit té ¢do viti, bashkive u kérkohet
gjithashtu té pérgatitisin pér APP-né njé raport mbi prokurimet e vitit té méparshém.
Vlerésimi pér kété Dimension éshté A.

IP-24.2 Llojet e prokurimeve

Pér arsye té nivelit té ulét té fondeve né dispozicion pér investime, shumé pak prokurime jané
kryer né bashkiné Fier gjaté vitit 2015. Ka pasur nénté kontrata me vleré mbi nivelin e
nevojshém pér procedura konkurruese, me njé vleré té pérgjithshme prej 25.3 milion leké.
Rreth 3.5 milion leké té tjeré jané shpenzuar pér blerje té vogla, nén nivelin e nevojshém pér
proceduré konkurruese. Meqgenése rreth 87.8% kontratave, sipas vlerés, jané lidhur me
proceduré konkurruese (ftesé pér oferté me té paktén tre ofertues), vlerésimi pér kété
Dimension éshté A.

IP-24.3 Aksesi i publikut né informacion mbi prokurimet

Ky dimension vleréson shkallén e aksesit té publikit né informacion té ploté, té besueshém
dhe né kohé mbi prokurimet e bashkisé. Vlerésimi varet nga sa nga elementet e méposhtme
i vihen né dispozicion publikut:
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1. Kuadri ligjor dhe rregullues pér prokurimet—lehtésisht i disponueshém né fagen e
internetit té APP-sé www.app.gov.al;

2. Planiiprokurimeve i bashkisé — i disponueshém né fagen e internetit té APP-sé (por kétu
kérkimi rezulton pak mé kompleks)

3. Mundésité e tenderimit - té disponueshme né fagen e internetit té APP-sé (subjekt i té
njéjtit pércaktim si né pikén (2);

4. Fituesit e Kontratave - té disponueshém né fagen e internetit té APP, né ményré té
ngjashme me mundésité e tenderimit;

5. Té dhénat pér zgjidhjen e ankesave té prokurimit - té publikuara né fagen e APP, por
pérséri vihet re mungesa e lehtésisé né procesin e kérkimit.

6. Statistikat vjetore té prokurimeve - té pa publikuara.

Duke konsideruar se vetém pesé nga gjashté elementét e analizuar publikohen, vlerésimi pér
kété dimension éshté B.

IP-24.4 Menaxhimi i ankimimeve mbi prokurimet

Né kété Dimension géllimi éshté té vlerésohet ekzistenca dhe efektiviteti i njé mekanizmi té
pavarur administrativ pér zgjidhjen e ankimimeve ndaj prokurimeve bashkiake. Sipas ligjit
shgiptar, ankesat duhet té regjistrohen nga Autoriteti Kontraktues brenda shtaté ditéve pasi
ankimuesi éshté béré i vetédijshém pér rrethanat, dhe nése nuk merr pérgjigje brenda dhjeté
ditésh, mund t'i paraqgitet Komisionit té Prokurimit Publik (KPP). Kjo pezullon progesin e
prokurimit, pérvecse nése KPP urdhéron ndryshe. KPP duhet té japé njé vendim brenda 40
ditéve, edhe pse duket se ky afat tejkalohet né rreth 40 pér qgind té rasteve. Njé numeér i
konsiderueshém i rasteve i drejtohen KPP; Vetém Bashka Fier ka pasur katér raste né vitin
2016, njé nga té cilat éshté caktuar né favor té ankimuesit i cili siguroi njé kontraté pér té cilén
oferta e tij ishte refuzuar fillimisht. Ankimuesit duhet té paguajné njé tarifé prej 0.5 pér gind
té shumeés sé prokurimit, si dhe tarifa té tjera, nése ndérhyrja kryhet né njé fazé té hershme
té procedurés.

Vlerésimi pér kété dimension varet nga numri i kritereve té pérmbushura né funksionimin dhe

operimin e APP:

1. Ankimimet e prokurimit shgyrtohen nga njé organ i cili nuk éshté i pérfshiré né
transaksionet e prokurimit ose né procesin e vlerésimit gé con né pércaktimin e fituesit -
pémbushet;

2. Ankimimet e prokurimit shgyrtohen nga njé organ i cili nuk ka tarifa té cilat ndalojné
aksesin nga palét e interesuara - nuk pérmbushet, pasi shpeshheré ankimuesve ju duhet
té pérballojné shpenzime té médha;

3. Ankimimet e prokurimit shqyrtohen nga njé organ i cili ndjek proceset pér dorézimin dhe
zgjidhjen e ankimimeve té cilat jané pércaktuar né ményré té garté dhe né dispozicion té
publikut - pérmbushet;
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4. Ankimimet shqyrtohen nga njé organ i cili ushtron autoritetin pér té pezulluar procesin e
prokurimit - pérmbushet;

5. Ankimimet shqyrtohen nga njé organ i cili léshon vendime brenda afatit kohor té
pércaktuar né rregulla/ rregullore - nuk pérmbushet;

6. Ankimimet e prokurimit shqyrtohen nga njé organ i cili léshon vendime gé jané té
detyrueshme pér té gjitha palét (pa pérjashtuar aksesin e mévonshém tek njé autoritet
mé i larté i jashtém) - pérmbushet.

Duke konsideruar se kriteri i paré dhe tre té tjeré jané pérmbushur, vlerésimi pér kété

Dimension éshté B.

IP \ Indikatori/Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
IP-24 | Prokurimi B+ Metoda e mbledhjes (M2)
Pér té gjitha kontratat e prokurimit
IP- jané mbaijtur rekorde té plota, duke
241 Monitorimi i Prokurimeve A pérfshiré objektin e prokurimit, vlerén,
' dhe emrin e kontraktorit té
suksesshém.
Pothuajse 88% e vlerés sé kontratave
IP- Metodat e prokurimit A m:e: vitir! 2915” u vendosén me ané té
24.2 pérdorimit té procedurave
konkurruese.
IP- Akse5| pu-bI|I.< tek. Pesé nga gjashté elementé té
24.3 mform_aaonl mbi B informacionit jané publikuar
prokurimet
IP- Menaxhimi i ankesave ndaj B APP pérmush kérkesat pér pavarési
24.4 prokurimeve dhe tre nga pesé kriteret e tjera.

PI-25 Kontrolle té brendshme mbi shpenzimet, me pérjashtim té shpenzimeve pér paga

Ky indikator mat efektivitetin e kontrolleve té brendshme té pérgjithshme pér shpenzimet,
pérvec shpenzimeve pér paga. Kontrolle specifike mbi shpenzimet buxhetore pér paga
konsiderohen né IP-23. Ky indikator pérmban tre dimensionet e meposhtme, vlerésimin né
kohén e analizés , dhe pérdor metodén M2 (AV) té mbledhjes sé pikéve.

e Dimensioni 25.1. Ndarja e detyrave

e Dimensioni 25.2. Efektiviteti i kontrolleve té angazhimeve pér shpenzimeve

e Dimensioni 25.3. Pajtueshméria me rregullat dhe procedurat e pagesave

IP-25.1 Ndarja e detyrave

Ligji nr. 10296/2010 "Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin" dallon pérgjegjésité e Zyrtarit
Autorizues dhe Zyrtarit Zbatues, dhe parandalon c¢cdo individ nga té genit pérgjegjés pér
propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin e ndonjé angazhimi apo
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transaksioni. Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, dhe Udhézimet shoqgéruese sigurojné
pér njé ndarje efektive té detyrave. Né Bashkiné Fier, cdo propozim pér shpenzim iniciohet
nga drejtoria operacionale dhe kérkon edhe miratimin nga drejtoria e financés dhe té
Kryetarit né cilésiné e népunésve zbatues dhe autorizues. Drejtoria operacionale pérgatit
dokumentat e tenderave. Procesi i tenderimit menaxhohet nga drejtoria e Prokurimeve.
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave pérbéhet nga punonjés té bashkisé dhe éshté i ndryshém
nga Komisioni qé pérgatit dokumentat e tenderit. Cdo kontraté kérkon miratimin e Kryetarit
té Bashkisé i cili éshté edhe Népunési Autorizues. Pagesat jané pérgjegjési e drejtorisé
operacionale, drejtorisé sé financés, népunésit auturizues dhe degés sé thesarit. Kontabiliteti
dhe Raportimi jané pérgjegjési e drejtorisé operacionale dhe té financave. Nénshkrimet e dy
népunésve autorizues dhe zbatues jané té nevojshme pér ¢do angazhim ose urdhér shpenzim.
Duke gené se kéto rregulla funksionojné né ményré té kénagshme né kontekstin e njé
administrate bashkiake (relativisht té vogél), edhe pse disa udhézime mund té kené nevojé
pér pérditésim pas riorganizimit né nivel vendor, vlerésimi pér kété Dimension éshté B.

IP-25.2 Efektiviteti i kontrolleve té angazhimeve pér shpenzime

Planet e prokurimit duhet té regjistrohen né SIFQ né fillim té ¢do viti, ashtu si né APP. Sipas
Ligjit Organik té Buxhetit (LOB) para nisjes té ¢do procesi tenderimi (pér njé njé vit ose
kontraté shumévjecare) kérkohet konfirmimi i Thesarit mbi disponueshmériné e fondeve. Pas
késaj kontratat duhet té regjistrohen né monetin e nénshkrimit, dhe do té refuzohen nése
nuk pérputhen me planin buxhetor ose me planin e thesarit, té cilat jané té regjistruara né
sistem. Ky sistem duhet té parandalojé akumulimin e e detyrimeve té prapambetura nése
parashikimet e té hyrave jané reale (té cilat nuk kané gené té tilla gjaté periudhés sé mbuluar
nga ky vlerésim). Megjithaté, meqgenesé Bashkité nuk e pérditésojné rregullisht planin e
buxhetit dhe té arkés (mbi bazén e té cilave jané lidhur angazhimet buxhetore) mbi bazén e
performancés faktike té mbledhjes sé té ardhurave, ekziston risku i krijimit té detyrimeve té
prapambetura. Vlerésimi pér kété dimension éshté C.

PI-25.3 Pajtueshméria me rregullat dhe procedurat e pagesave

Té gjitha pagesat kryhen pas procedurave dhe kontrolleve té drejtorisé operacionale
drejtorisé sé financés, népunésit autorizues dhe zbatues dhe sistemit té thesarit, té cilat
sigurojné gé gabimet e mundshme jané eliminuar para kryerjes sé& pagesés. Nuk éshté
evidentuar ndonjé rast kur pagesat jané kryer pa ndjekur procedurat pérkatése. Vlerésimi: A

Indikatori/Dimensioni \ Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
Kontrolle té brendshme
IP-25 mb| Shp?nmﬁet' me B Metoda e mbledhjes sé pikéve M2.
pérjashtim té
shpenzimeve pér paga
IP-25.1 | Ndarja e detyrave B E?.hte orgamzuarﬂnenmenyr‘e te -
pérshtatshme, né pérputhje me ligjin

84



pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, edhe pse disa udhézime
vendore mund té kené nevojé pér
pérditésim né vijim té riorganizimit.
Jané vendosur kontrolle té cilat duhet
té kufizojné angazhimet mbi bazén e
planit té buxhetit dhe planit té arkés,

Efektiviteti i kontrolleve té

IP-25.2 angazh!meve per ¢ por kéto té fundit nuk pérditésohen
shpenzime N . .
pér té reflektuar performancén faktike
té mbledhjes sé té ardhurave.
Pajtueshméria me Sistemi i thesarit siguron gé té gjitha
IP-25.3 | rregullat dhe procedurat e A pagesat jané né pérputhje me rregullat
pagesave dhe procedurat e pércaktuara.

IP-26 Auditi i Brendshém

Ky indikator vleréson standardet dhe procedurat e aplikuara né funksion té auditimit té
brendshém. Ai mbulon té gjitha njésité né varési té bashkisé. Indikatori pérmban katér
Dimensione si mé poshté dhe pérdor metodén M1 (EL).
e Dimensioni 26.1. Mbulimi i auditit té& brendshém (né kohén e vlerésimit);
e Dimensioni 26.2. Natyra e auditimeve dhe standardeve té aplikuara (né kohén e
vlerésimit);
e Dimensioni 26.3. Zbatimi i auditimeve té brendshme dhe raportimit (12 muaj e fundit
té ciklit té buxhetit);
e Dimensioni 26.4. Zbatimi i rekomandimeve té auditit té€ brendshém (raportet e
auditimit té hartuara gjaté 3 viteve té fundit).

Auditimi i brendshém (AB) né Shqipéri bazohet né Ligjin Nr 114/2015 "Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik", i cili prezantoi disa pérmirésime té métejshme né krahasim
me ligjin e méparshém, nr. 9720/2007 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik ". Ligji
kérkon gé AB té plotésojé standardet ndérkombétare né aspektin e pavarésisé profesionale
té strukturave, akses té mjaftueshém né informacion dhe fuqi pér té raportuar dhe
pérdorimin e metodave té auditimit profesionale (duke pérfshiré edhe teknikat e vlerésimit
té riskut). Puna duhet té fokusohet né ¢éshtjet sistematike lidhur me besueshmériné dhe
integritetin e informacionit financiar dhe operacional, efikasitetin dhe efektivitetin e
operacioneve, ruajtjen e aseteve dhe pajtueshmériné me ligjet, rregulloret dhe kontratat.
Drejtuesi i njésisé sé AB duhet té raportojé drejtpérdrejté tek kryetari i bashkisé, dhe (nga viti
2015) puna duhet té mbikéqyret nga njé Komitet Auditimi i pavarur (kjo kérkesé e fundit e
prezantuar me Ligjin Nr. 114/2015 nuk duket ende té jeté operacionale). Njé raport vjetor
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mbi aktivitetet AB duhet té pérgatitet pér Njésiné Qendrore Harmonizuese’ prané Ministrisé
sé Financave.

IP-26.1 Mbulimi i audititimit té brendshém

Né Fier, auditimi i brendshém ka funksionuar né té gjithé njésité e bashkisé, duke pérfshiré
edhe komunat e shkrira té integruara né 2015. Njé shgetésim i veganté ka gené sigurimi i
saktésisé sé mbylljes pasqyrave financiare té ish komunave. Riorganizimin vendor dhe
zgjedhja e kryetarit té bashkisé sé re kérkonte njé rishikim té planit té auditimit. Shtaté nga
dhjeté auditime té planifikuara jané realizuar, ku dy jané kryer nga KLSH. Njésia ka tre persona
té kualifikuar, dhe konsideron se jané té nevojshme dhe dy auditues té tjeré pér té arritur
mbulim té mjaftueshém té bashkisé sé zgjeruar: Kryetari i bashkisé ka réné dakord té emérojé
njé auditues shtesé. Njésia konsideron se ka nevojé pér kapacitete té reja né ményré qé té
jeté né gjendje pér té kryer auditimin e sistemeve IT, veganérisht né funksionimin e prokurimit
elektronik, né ményré qé té arrihen objektivat e auditimit dhe té menaxhimit té brendshém.
Reforma administrative deh territoriale solli edhe njé ndryshim né planin e auditit té bashkisé.
Né vitin 2015 u kryen auditime né njési gé mbulonin mé pak se 50% té té ardhurave dhe
shpenzimeve. Duke pasur parasysh se mbulimi i auditimit éshté jo i plot€, vlerésimi pér kété
dimension éshté C.

IP-26.2 Natyra e auditimeve dhe standardeve té aplikuara

Né bashkiné Fier, puna éshté kryer né pérputhje me standardet profesionale, me vémendje
té vecanté ndaj funksionimit té kontrolleve té brendshme né fushat me risk té larté, si procesi
i integrimit té nénté komunave né administratén e bashkisé sé re. Organizimi i njé procesi
plotésisht efektiv té sigurimit té cilésisé né kuadér té njé operacioni relativisht té vogél té
bashkisé, rezulton i véshtiré. Auditimet jané fokusuar né pérputhshmériné financiare dhe té
efektivitetit té kontrolleve té brendshme. Rekomandime jané dhéné pér hartimin dhe
pérmirésimin e rregulloreve té brendshme té njésive té audituara. Vlerésimi i propozuar pér
kété dimension éshté B.

IP-26.3 Zbatimi i auditimeve té brendshme dhe raportimit

Ekziston njé plan vjetor i auditimit, i cili mund té ndryshohet kur ka njé ndryshim té kryetarit
té bashkisé. Shumica e auditimeve té planifikuara u realizuan né vitin 2015 (dy té realizuara
nga KLSH). Raportet i jané dérguar subjektit té audituar para dorézimit tek kryetari i bashkisé,
dhe gjithashtu jané dorézuar prané Njésisé Qendrore té Harmonizimit né Ministriné e
Financave. Duket se ka njé bashképunim té miré me KLSH, edhe pse se ky organ nuk merr
automatikisht kopje té raporteve. Vlerésimi : B

7 http://ééé.financa.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e-pergjithshme-e-harmonizimit-te-kontrollit-te-
brendshem-financiar-publik/raporte-vjetore1474631927
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IP-26.4 Zbatimi i rekomandimeve té auditit té brendshém

Njésité e AB jané pérgjegjése edhe pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té tyre.
Sipas kreut té njésisé AB, jané dhéné rreth 31 rekomandime dhe veprimet e duhura jané
ndérmarré né zbatim té 20 pre tyre brenda 6 muajve pas dorézimit té raportit, ndérkohé gé
11 jané né zbatim e sipér. Jané identifikuar disa mangési (mungesé e pérshkrimit té punés, té
dhénat e personelit té papérshtatshme né ish-komuna) té cilat do duhet kohé pér ti korrigjuar.
Vlerésimi pér kété dimension éshté B.

IP Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin
IP-26 Audit i brendshém C+ Metoda e mbledhjes M1

AB éshté operacional né té gjitha
departamentet por mbulimi né vitin

Mbulimi i auditimit té 2015 ishte i kufizuar. Duhet té rriten
IP-26.1 N C . . N .
brendshém burimet pér té marré parasysh fushén e
zgjeruar pas riorganizimit né nivel
vendor.

Auditimi i plotéson standardet

Natyra e auditimeve dhe profesionale dhe éshté i fokusuar né

IP-26.2

standardeve té aplikuara funksionimin e sistemeve né zonat me
risk té larté.
Pjesa mé e madhe e auditimeve té
IP-26.3 Natyra e auditimeve dhe B planifikuara jané realizuar dhe raportet i
standardeve té aplikuara jané dérguar njésive té audituara para
dorézimit tek Kryetari i bashkisé.
Zbatimi i Shumica e rekomandimeve jané
IP-26.4 | rekomandimeve té B adresuar si duhet nga menaxherét

auditit té brendshém pérgjegjés.
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3.7 Shtylla 6. Kontabiliteti dhe Raportimi
IP-27 Integriteti i té dhénave financiare

Ky Indikator vleréson shkallén né té cilén llogarité bankare té thesarit, llogarité pezull, dhe
paradhéniet jané rakorduar rregullisht dhe se si proceset ekzistuese mbéshtesin integritetin
e té dhénave financiare. Ai pérmban katér Dimensione si mé poshté dhe té pérdor metodén
M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve:
e Dimensioni 27.1. Rakordimi i llogarive bankare (né kohén e vlerésimit dhe pér 12
muajt e méparshém)
e Dimensioni 27.2. Llogarité pezull (né kohén e vlerésimit dhe pér 12 muajt e
méparshém)
e Dimensioni 27.3. Paradhéniet (né kohén e vlerésimit dhe pér 12 muajt e méparshém)
e Dimensioni 27.4. Proceset e integritetit té té dhénave financiare (si né kohén e
vlerésimit)

IP-27.1 Rakordimi i llogarive bankare

Ky Dimension vleréson afatet kohore dhe rregullsiné e rakordimit té llogarive bankare nén
kontrollin bashkiak (ku kéto jané té menaxhuara nga thesari i bashkisé apo ekuivalenti i saj).
Bazuar né informacionin e dhéné nga zyrtarét e Fierit, té ardhurat dhe shpenzimet té gjithé
bashkisé kalojné népérmjet llogarive té tij né sistemin e Thesarit, dhe kryhen rakordime
mujore dhe vjetore midis té dhénave (diskrete dhe progresive) té bashkisé dhe té Thesarit,
né nivel té agreguar dhe té detajuar (7-shifror pér té ardhurat dhe 3-shifror pér shpenzimet
sipas klasifikimit administrativ, ekonomik dhe funksional). Vlerésimi pér kété Indikator éshté
B.

IP-27.2 Llogarité pezull

Ky Dimension vleréson afatet kohore dhe rregullsiné e rakordimit dhe likuidimit té llogarive
pezull nén kontrollin bashkiak. Llogarité pezull pérdoren pér té regjistruar pérkohésisht té
ardhurat e paklasifikuara. Né rastin e Fierit, té€ ardhurat e marra népérmjet sistemit bankar
pérfshijné identitetin e paguesit, por jo gjithmoné natyrén e pagesés, e cila duhet té
rakordohet manualisht né bazé mujore me informacionin e mbajtur nga Drejtoria e té
ardhurave té bashkisé. Vlerésimi: A

IP-27.3 Paradhénie

Nuk ka pasur pérdorim té paradhénieve, késhtu vlerésimi pér kété Dimension nuk éshté i
zbatueshém.

IP-27.4 Proceset e integritetit té té dhénave financiare
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Ekzekutimi i té gjitha transaksioneve pérmes sistemit té Thesarit parashikon njé masé té
konsiderueshme té sigurisé pér kéto operacione. Por, ekzekutimi i shumé veprimeve nga
sisteme té tjera IT (psh., té ardhurave dhe té prokurimit), té cilat nuk jané té lidhura dhe
inegruara né ményré té vazhdueshme né sistemin e Thesarit, dhe pér té cilat nuk ka kufizime
mbi aksesin, paraget njé risk t&¢ madh. Né kété drejtim jané ndérmarré disa masa, pér
shembull duke kémbéngulur né mbajtjen e kopjeve té faturave té ardhurave pér té siguruar
ruajtjen e njé gjurmé té auditimit pér kéto operacione. Vlerésimi pér kété Dimension éshté D.

Indikatori/Dimensioni  Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin

| iteti i té dha
IP-27 |.1tegr|.tet| | t€ dhénave B Metoda e mbledhjes M2
financiare

IP- Rakordimi i llogarive B Kryhen rakordime mujore midis té

27.1 bankare dhénave té bashkisé dhe té Thesarit.
Kryhen rakordime né bazé mujore né

IP- Llogarité pezull A midis té dhénave té Thesarit dhe

27.2 8 P Drejtorisé sé té ardhurave té bashkisé
pér ¢do pagesaé.

IP-

273 Paradhénie NA Nuk jané pérdorur paradhénie
Shumeé operacione kryhen népérmjet

IP- Proceset e integritetit té 5|stem“eve"te' The p'alldhur“a nd"ermjet

. L s . . D tyre pér té cilat gasja nuk éshté e

27.4 té dhénave financiare ) . . -
kufizuar, dhe té cilat nuk sigurojné
gjurmeé té pérshtatshme té auditimit.

IP-28 Raporte buxhetore brenda vitit

Ky Indikator vleréson gjithépérfshirjen, saktésiné dhe afatet kohore té informacionit mbi
ekzekutimin e buxhetit. Raportet buxhetore brenda vitit duhet té jené né pérputhje me
mbulimin dhe klasifikimet buxhetore pér té lejuar monitorimin e performancés buxhetore
dhe, nése éshté e nevojshme, ndérmarrjen né kohé té masave korrigjuese. Ky Indikator
pérmban tre Dimensionet e méposhtme, vlerésohet né bazé té ciklit té buxhetit té 12 muajve
té fundit, dhe pérdor metodén M1:

e Dimensioni 28.1 Mbulimi dhe krahasueshméria e raportimit

e Dimensioni 28.2 Afatet e raportimit buxhetor brenda vitit

e Dimensioni 28.3 Saktésia e raportimit buxhetor brenda vitit

IP-28.1 Mbulimi dhe krahasueshméria e raportimit

Raportimet mujore té zbatimit té buxhetit hartohen nga administrata dhe dérgohen pér
informacion tek kryetari i bashkisé. Kéto raporte i dérgohen edhe Prefektit. Me kérkesé, ato i
dérgohen edhe Késhillit Bashkiak. Kéto raporte ndjekin té njéjtén ndarje sipas njésive
administrative dhe klasifikimit ekonomik dhe funksional, si né buxhetin e rishikuar i cili ndjek
té njéjtén strukturé si buxheti fillestar. Raportet tremujore dhe gjashtémujore té pérgatitura
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nga administrata i dérgohen pér informacion Késhillit. Kéto raporte i dérgohen edhe zyrave
té dekoncentruara té INSTAT-it. Vlerésimi: A

IP-28.2 Afatet e raportimit buxhetor brenda vitit
Raportet prodhohen brenda 5 ditéve pune pas pérfundimit té ¢cdo muaji. Vlerésimi: A
IP-28.3 Saktésia e raportimit buxhetor brenda vitit

Raportet e buxhetit brenda vitit mbulojné vetém pagesat dhe jo angazhimet, dhe nuk
pérfshijné analizén e ndryshimeve nga buxheti fillestar por nga buxheti i rishikuar.

Informacione né lidhje me fazat e pagesés, rishikimeve dhe ri-alokimeve midis programeve
buxhetore nuk jané té pérfshira né kété dokument. Mbéshtetja né sistemet e palidhura (shih
IP-27.4) démton cilésiné e disa té dhénave. Vlerésimi: C

Indikatori/Dimensioni Vlerésimi Argumentimi pér vlerésimin
IP-28 \Ijiiir;ortlm| buxhetor brenda C+ Metoda e mbledhjes M2
Mbulimi dhe Raportet ndjekin té njéjtén ndarje
IP-28.1 krahasueshméria e A sipas njésive administrative dhe
raportimit natyrés ekonomike, si né buxhetin
fillestar.
IP-28.2 Afatet e raportimit buxhetor A Raportet prodhohen brenda 5 ditéve
brenda vitit pune pas pérfundimit té ¢do muaji
Saktésia e raportimit Mbulohen vetém pagesat, jo
IP-28.3 | buxhetor brenda vitit C angazhimet. Ka shgetésime serioze
né lidhje me saktésiné e té dhénave.

IP-29 Raportimi financiar vjetor

Ky Indikator vleréson shkallén me té cilén pasqyrat financiare vjetore jané té plota, né kohé,
dhe né pérputhje me parimet pérgjithésisht té pranuara dhe standardet e kontabilitetit. Kjo
éshté vendimtare pér llogaridhénien dhe transparencén né sistemin e MFP. Ajo pérmban tre
Dimensionet e méposhtme dhe pérdor metodé M1:
e Dimensioni 29.1 Plotésia e raporteve financiare vjetore (pér vitin e fundit fiskal);
e Dimensioni 29.2 Dorézimi i raporteve pér auditin e jashtém (raporti i fundit vjetor i
dorézuar pér audit té jashtém);
e Dimensioni 29.3 Standartet e Kontabilitetit (Raportimet financiare té tre viteve té
fundit).

IP-29.1 Plotésia e raporteve financiare vjetore (M1)



Ligji Nr.139 / 2015 "Pér Vetéqeverisjen Lokale", neni 44 mbi Raportimin vjetor parashikon se:
"Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes lokale do té jeté pérgjegjés pér paraqitjen né Késhill té njé
raporti vjetor me shkrim né lidhje me aktivitetin financiar dhe zbatimin e buxhetit né njésiné
e vetégeverisjes lokale dhe njésité vartése. Ky raport do t'i paragitet Késhillit jo mé voné se
data 31 mars e vitit pasardhés. "Raportet vjetore financiare jané hartuar né pérputhje me
udhézimin standard mbi Ekzekutimin e Buxhetit (2012), dhe pérfshijné informacion mbi té
ardhurat operative dhe shpenzimeve, gjendjen e likuiditetit, borxhit dhe detyrimeve afat-
shkurtér®. Raportet duhet té ndjekin té njéjtin format si né buxhetin fillestar, por krahasimet
jepen vetém ndaj té dhénave té vitit paraardhés. Ato pérfshijné njé pasqyré té fluksit sé
parasé, aktivet, pasivet, ndryshimet né aktive, amortizimet, té ardhurat, shpenzimet, tabelén
e pérdorimit té fondeve e cila tregon edhe fondet gé do té mbarten pér vitin pasardhés
buxhetor, detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve, debitorét ndaj bashkisé, pérfshiré kétu
lista té detajuara té tyre. Megenése nuk paraqiten krahasime midis buxhetit faktik dhe planit
fillestar, vlerésimi pér kété dimension éshté D.

IP-29.2 Dorézimi i raporteve pér auditin e jashtém

Né Shqipéri, auditimi vjetor i pasqyrave financiare nga njé auditues i jashtém nuk éshté
detyrim ligjor. Auditimet nga KLSH pérgjithésisht jané kryer ¢do dy vjet; Auditimi né vitin 2015
mbuloi shpenzimet né vitin 2013 dhe 2014 dhe hetoi né funksionimin e sistemeve, si dhe né
zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve né fugi. Edhe pse nuk mund té konsiderohet njé audit
formal dhe i ploté i pasqgyrave financiare, KLSH i rishikoh dhe komenton kéto pasqyra gjaté
kryerjes sé funksionit té vet. Vlerésimi pér kété Dimension éshté D.

IP-29.3 Standartet e Kontabilitetit

Raportet jané prodhuar né pérputhje me standardet kombétare té kontabilitetit®, té cilat jané
té publikuara dhe té sigurojné krahasueshmériné nga njé vit né tjetrin. Por standardet nuk
jané né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP), dhe dallimet nuk jané shpjeguar. Vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

\ Indikatori/Dimensioni Vlerésimi \ Argumentimi pér vlerésimin

R timet fi i
IP-29 gpor imet fihanciare D+ Metoda e mbledhjes M1

vjetore

Plotésia e raporteve Raportet financiare pérgatiten ¢do vit por
IP-29.1 | _. . . D . R

financiare vjetore ato nuk jané krejtésisht té krahasueshme

8Ligji Nr 9928/2004, Neni 12 (Komponentet e pasqyrave financiare) kérkon qé, "Duke iu nénshtruar pérjashtimeve
apo pérjashtimeve té pércaktuara né standardet kombétare té kontabilitetit, pasqyrat financiare té njé njésie
ekonomike do té pérfshijné dokumentet e méposhtme: (i) bilanci, (ii) pasqyrén e té ardhurave, (iii) pasqyra e
ndryshimeve né kapital, (iv) pasqyra e rrijedhés sé parasé, dhe (v) Shénime té pasqyrave financiare, gé pérmban
politikat kontabél, si dhe materiale té tjera shpjeguese."

9 Ligji Nr. 9928/2004 “Mbi Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”.
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me buxhetin fillestar. Informacioni mbi
aktivet dhe pasivet éshté jo i ploté.

Dorézimi i raporteve

Raportet nuk dorézohen pér auditim té

IP-29.2 ) e . . .
pér auditin e jashtém jashtém
Standardet jané paraqitur, dhe aplikuar né
IP-29.3 Standartet e ményré té vazhdueshme nga viti né vit.

Kontabilitetit

Por ata nuk jané né pérputhje me SNKSP
dhe dallimet nuk jané shpjeguar.
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3.8 Shtylla 7. Shqyrtimi dhe Auditimi i jashtém

IP-30 Auditimi i jashtém

Ky Indikator shqyrton karakteristikat e auditimit té jashtém. Ai pérmban katér Dimensione,
mbulon té gjitha operacionet e geverisé vendore, dhe pérdor metodén M1 (EL):
e Dimensioni 30.1 Mbulimi dhe standardet e auditimit (tre vitet e fundit fiskale);
e Dimensioni 30.2 Dorézimi i raporteve té auditimit tek legjislativi (tre vitet e fundit
fiskale);
e Dimensioni 30.3 Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té jashtém (tre vitet e fundit
fiskale);
e Dimensioni 30.4 Institucioni Suprem i Auditimit té pavarur (né kohén e vlerésimit).

IP-30.1 Mbulimi dhe standardet e auditimit

Dimensioni i mbulimit dhe standardeve té auditimit i referohet raporteve financiare té
institucioneve buxhetore dhe ekstra buxhetore. Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) ka njé seksion
prej 25 auditorésh té pérkushtuar pér auditimin e qgeverive lokale. Bashkia e Fierit éshté
audituar ¢do dy vjet, me auditimin mé té fundit né vitin 2015 pér shqyrtimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té viteve 2013 dhe 2014. Puna ka pérfshiré edhe auditimin e
pérputhshmeérisé (testimin e transaksioneve pér pajtim me ligjet dhe rregulloret né fuqi) dhe
aspektet e performancés sé sistemeve (sidomos performanca e dobét e departamentit té té
hyrave né mbledhjen e taksave mbi pronén dhe tarifave). Por raporti i auditit té jashtém nuk
ka pérfshiré deri tani dhénien e njé opinioni mbi pasqgyrat financiare vjetore, edhe pse
raportet e KLSH-sé kané pérfshiré komente né lidhje me elementé té pasqyrave financiare.
KLSH jep rekomandime pér pérmirésimin e ményrés né té cilén kuadri ligjor éshté aplikuar,
pér té béré menaxhimin mé efikas, si dhe pér kthimin e démit ekonomik gé rezulton nga
gabime administrative dhe té tjera. KLSH ndjek shkallén né té cilén rekomandimet e tij jané
zbatuar si fazé e paré e auditimit té rradhés. Megénése auditimi i fundit ka mbuluar vitet 2013
dhe 2014, mund té konsiderohet se mbulimi i auditimit eshté tejaklauar né masén 50 pér gind
pér periudhén 2013-15, duke rezultuar né vlerésimin C.

IP-30.2 Dorézimi i raporteve té auditimit tek késhilli bashkiak

Raportet e auditimit pér Bashkiné e Fierit nuk jané dorézuar né Késhillin Bashkiak, késhtu gé
vlerésimi pér kété Dimensioni éshté D.

IP-30.3 Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té jashtém

Kryetari i bashkisé ka pérgjegjésiné pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, edhe pse jané té
publikuara né fagen e internetit té KLSH. Gjaté auditimit té vitit 2015, KLSH ka zbuluar raste
kur nuk jané zbatuar rekomandimet e auditimeve té saj té méparshme; veprimet e nevojshme
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duhet té ishin marré deri né gershor 2016. (Administrata e bashkisé theksoi se rekomandimet
e KLSH-sé nuk kané marré né konsideraté burimet e kufizuara té bashkisé pér zbatimin e tyre,
pér shembull, rekomandimi pér té regjistruar té gjitha pronat e gytetit né regjistrin kombétar,
né ményré gé té lehtésohet shfrytézimi i tyre, mund té arrihet vetém pér njé numér vitesh,
duke pasur parasysh kostot dhe procedurat administrative té nevojshme.)

Meqgénése rezulton se bashkia jep pérgjigje ndaj rekomandimeve té auditimit, dhe zbaton
disa prej tyre, vlerésimi pér kété Dimension éshté C.

IP-30.4 Pavarésia e KLSH

KLSH vepron né ményré té pavarur nga geveria gendrore né kryerjen e punés sé saj dhe
zbatimin e buxhetit (mandati dhe organizimi jané té vendosur dhe té mbrojtura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé). Edhe pse Ligji sanksionon qé KLSH propozon veté
buxhetin e vet né Komisionin Parlamentar té Ekonomisé dhe té Financave, né praktiké tavanet
buxhetore pércaktohen nga geverisja gendrore. KLSH ka qasje té pakufizuar né té dhénat dhe

informacion. Vlerésimi pér kété dimension éshté C.

IP-30 Auditi i jashtém D+ Metoda e mbledhjes M1
Mbulimi dhe Mbulimi i auditimit tejkalohet né masén
IP-30.1 I C 50%, dhe jané vérejtur standarte
standardet e auditimit R .
ndérkombétare
e . Raportet e KLSH-sé auditimit té Bashkisé
Dorézimi i raporteve té e . . . L L)
IP-30.2 e e D sé Fierit nuk jané paraqitur né Késhillin
auditimit tek legjislativi )
Bashkiak.
i e
IP-30.3 | rekomandimeve té C ) P P

cilat pritej té zbatoheshin rekomandime,
gjaté tre viteve fiskale té fundit.
KLSH ka pavarésiné e saj funksionale dhe
operacionale, por tavanet buxhetore té
institucionit pércaktohen nga Késhilli i

o Ministrave. Kreu i KLSH emérohet nga
IP-30.4 Pavaresia e KLSH C Kuvendi pér njé mandat 7-vjecar me
propozim té Presidentit. KLSH ka gasje té
pakufizuar dhe né kohé né shumicén e té
dhénave té kérkuara, dokumentacion dhe
informacion.

auditimit té jashtém

IP-31 Shqyrtimi legjislativ i raporteve té auditimit

Ky Indikator fokusohet né shqyrtimin legjislativ vendor té raporteve té audituara financiare té
bashkisé, duke pérfshiré njésité institucionale, né até masé gé ose (a) kérkohet nga ligji
paragitja e raporteve té auditimit tek Késhilli ose (b) njésia kontrolluese duhet t'iu pérgjigjet



pyetjeve dhe té ndérmarré veprime né emér té tyre. Indikatori ka katér Dimensionet e
méposhtme, té cilat jané vlerésuar né tre vitet fiskale té fundit té pérfunduara, dhe pérdor
metodé M2 (AV) pér mbledhjen e pikéve.

e Dimensioni 31.1 Afati i shqyrtimit té raportit té auditimit;

e Dimensioni 31.2 Seancat mbi gjetjet e auditimit;

e Dimensioni 31.3 Rekomandimet mbi auditimin nga legjislatura;

e Dimensioni 31.4 Transparenca e shqyrtimit legjislativ té raporteve té auditimit;

IP-31.1 Afati i shqyrtimit té raportit té auditimit

Deritani raportet e auditimit nuk jané dorézuar né Késhillin Bashkiak nga Kryetari i bashkisé
dhe Késhilli Bashkiak nuk ka marré asnjé iniciativé pér té diskutuar ato, edhe pse
rekomandimet jané té publikuara né fagen e internetit té KLSH. Sigurisht ky éshté njé fakt
negativ pér KLSH. Vlerésimi: D

IP-31.2 Seancat mbi gjetjet e auditimit

Duke pasur né konsideraté se raportet nuk jané dorézuar ose diskutuar nga Késhilli bashkiak,
nuk jané zhvilluar seancave mbi marrjen né konsideraté té gjetjeve té auditimit. Vlerésimi:
NA

IP-31.3 Rekomandimet mbi auditimin nga legjislatura

Duke gené se Késhilli Bashkiak nuk i ka konsideruar raportet, nuk ngrihet ¢éshtja e
rekomandimeve. Vlerésimi: NA

IP-31.4 Transparenca e shqyrtimit legjislativ té raporteve té auditimit

Ndérkohé gé publiku pranohet né mbledhjet e Késhillit Bashkiak, ku diskutohen buxheti apo
raporti i ekzekutimi i buxhetit, nuk ka pasur raste kur Késhilli Bashkiak diskuton raportet e
auditimit, késhtu gé pérséri Dimension nuk éshté i zbatueshém.

Indikatori/Dimensioni Vlerésim .. .. .
; Argumentimi pér vlerésimin

Shqyrtimi i raporteve té auditit nga .
IP-31 Kashilli bashkiak D Metoda e mbledhjes M2
IP- Afati i shqyrtimit té raportit té b Késhilli nuk ka diskutuar asnjé
31.1 auditimit raport auditimi
IP-
31 Seancat mbi gjetjet e auditimit NA Nuk jané zhvilluar seanca
IP- Rekomandimet mbi auditimin nga NA Késhilli nuk ka diskutuar asnjé
31.3 legjislatura raport auditimi
IP- Transparenca e shqyrtimit .

NA Nuk k hqyrt

31.4 legjislativ té raporteve té auditimit ukka pasurshqyrtim
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Kreu 4. Pérfundime pér Analizén e sistemeve té Menaxhimit té Financave
Publike

4.1 Analizé e integruar e performancés sé Menaxhimit té Financave Publike

Gjetjet nga vlerésimet e secilit tregues pérmblidhen pér secilén nga shtaté kolonat e kuadrit
té matjes sé performancés sé Menaxhimit té Financave Publike (MFP).

4.1.1 Besueshméria e buxhetit

Duke gené se bashkité nuk njoftohen pér pjesén mé té madhe té fondeve nga geveria
gendrore para hartimit té buxhetit pér vitin e ardhshém, buxhetet fillestare janw tw kufizuara
nw shpenzimet gw mund tw financohen nga taskat dhe tarifat vendore, transferta e
pakushtwzuar dhe taksat e ndara. Kjo jep njé pamje jo té ploté té veprimtarisé financiare té
bashkisé (IP-1). Megjithaté, té dhéna té besueshme pér buxhetet fillestare dhe ato faktike
sipas klasifikimeve administrative, funksionale dhe ekonomike, duke mundésuar késhtu
llogaritjet e devijimeve (IP-2.1 dhe 2.2). Shpenzimet faktike neto, pra pa grante té
kushtézuara, ishin shumé mé poshté atyre té planifikuara pér secilin nga vitet duke reflektuar
faktin e mosrealizimit té té ardhurave té veta (IP-1 dhe IP-3). Ka pasur devijime té
konsiderueshme né mbledhjen e té ardhurave, duke reflektuar kryesisht mosmbledhjen e té
ardhurave té planifikuara nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, taksa e biznesit té vogél,
tarifat e shérbimeve etj. Pas pércaktimit, shumat e granteve nga geveria gendrore, té
kushtézuara e té pakushtézuara, pérgjithésisht transferohen sipas afatit té paracaktuar (NLQ-
1). Shumé pak shpenzime i ngarkohen fondit té Kontigjencés apo fondit rezervé, duke béré
késhtu qé ndarja e shpenzimeve faktike sipas funksioneve té jeté e besueshme.

4.1.2 Transparenca e financave publike

Sistemi i Thesarit, pérmes té cilit kalojné té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet vendore, duhet
té pérmbajé informacion té mjaftueshém né lidhje me ¢do transaksion pér té béré té mundur
krahasime té géndrueshme té buxhetit té planifikuar dhe atij faktik duke iu referuar
klasifikimeve administrative, ekonomike dhe funksionale (10 funksionet kryesore té€ COFOG).
Por, duket sikur as burimet vendore dhe as ato té thesarit nuk i ruajné té dhénat e nevojshme
né njé ményré gé té béhen krahasime té tilla té béhen menjéheré (IP-4). Dokumentacioni
buxhetor gé i paragitet Késhillit pérgjithésisht éshté shumé i pérshtatshém (IP-5), por
informacioni né dispozicion pér publikun e gjeré (IP-9) éshté i mangét. Transfertat e
kushtézuara gé nuk pérfshihen né buxhetin fillestar té bashkisé raportohen plotésisht (IP-6).
Nuk jané pércaktuar standardet pér ofrimin e shérbimeve publike dhe nuk ka as raporte té
miréfillta pér ofrimin e shérbimeve aktuale ose né lidhje me burimet financiare té mbledhura
nga veté njésité e ofrimit té shérbimeve; nuk jané hartuar raporte té jashtme e té pavarura
né lidhje me performancén e shérbimit publik (IP-8). PErveg shérbimeve té ujésjellésit, nuk ka
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transaksione té tjera nén varésiné e bashkisé té cilat nuk raportohen si pjesé e buxhetit (IP-
6), dhe nuk ka as njési té tjera té qeverisjes vendore nén nivelin e Bashkisé (IP-7).

4.1.3 Menaxhimi i aseteve dhe detyrimeve

Bashkia Fier ka marré menjéheré raporte auditi nga ndérmarrja e ujésjellésit né pronési té saj.
Drejtori i Drejtorisé Financiare té bashkisé éshté anétar i késhillit drejtues té ndérmarrjes,
veprimtaria e sé cilés do té integrohet né buxhetin e bashkisé pér vitin 2017. Bashkia nuk ka
aksione né ndérmarrje té tjera tregtare apo publike (IP-10, IP-12). Bashkia ka njé plan té
zhvillimit strategjik, né bazé té té cilit planifikon projekte té investimeve né infrastrukturé dhe
ka sistemet pérkatése pér pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve, por pérzgjedhja e projekteve
né fakt rezulton té jeté e varur mé shumé nga geveria gendrore népérmjet Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve, pra jashté procesit té buxhetimit té bashkisé (IP-11). Bashkia Fier ka njé
regjistér té tokave dhe ndértesave né pronési té saj, por pér to nuk éshté béré vlerésimi i
fundit dhe kéto asete nuk jané té regjistruara né regjistrin kombétar té pasurive té
patundshme né ményré gé té shfrytézohen né ményré sa mé efikase nga njésia vendore.
Shitja e aseteve vendore kérkon miratimin e késhillit bashkiak dhe kryhet népérmjet ankandit
publik (IP-12). Pérveg detyrimeve té prapambetura té shpenzimeve, bashkia nuk ka borxhe té
tjera, edhe pse punimet né kanalizime gé po béhen aktualisht nga ndérmarrja e ujésjellésit
po financohen nga njé hua e jashtme e kanalizuar népérmjet qeverisé gendrore; pér
momentin ¢éshtja e administrimit té borxhit nuk éshté ngritur ende (IP-13).

4.1.4 Strategjia fiskale dhe buxhetim i bazuar né politika

Né Shqipéri planifikimi i buxhetit né nivel vendor rezulton i dobét, sepse njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit pércaktohet nga geveria gendrore népérmjet FZHR, dhe nisur nga
sistemet aktuale té financave ndérgeveritare nuk mund té planifikohet né nivel vendor.
Megjithaté, elementet e té ardhurave dhe shpenzimeve té cilat mund té parashikohen nga
bashkia, sé bashku me deficitin fiskal, jané pérpiluar pér té tre vitet e ardhshme (IP-14.2). Ka
edhe parashikime afatmesme té detajuara té té ardhurave dhe shpenzimeve, té cilat
reflektojné nisma vendore pér sa i pérket nivelit té taksave apo tarifave dhe vendime né lidhje
me shpenzimet e ardhshme korrente pér shérbime qé mund té financohen nga té ardhurat e
veta dhe grantet e pakushtézuara (IP-15.1 dhe 16.1). Hartimi i parashikimeve afatmesme té
buxheteve té balancuara né njéfaré ményre pérbén njé strategji fiskale (IP-15.2), por nuk
duket té keté njé analizé té arsyeve té ndryshimeve nga PBA e njé viti né até té vitit tjetér (IP-
15.3). Proceset formale pér té hartuar parashikime afatmesme té té ardhurave dhe
shpenzimeve ndigen, por pér shkak té pamundésisé sé planifikimit real té buxhetit té
pérgjithshém rezultatet jané fare pak té bazuara né realitet (IP-16). Procesi i pérgatitjes sé
buxhetit éshté i rregullt, edhe pse afatet kohore mund té jené tepér té ngjeshura, me mé pak
se 4 javé ndérmjet marrjes sé udhézimeve pérfundimtare pér buxhetin dhe afatin
pérfundimtar pér dérgimin e kérkesave buxhetore (IP-17). Procedurat e Késhillit jané
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pércaktuar né ményré té mjaftueshme, dhe buxheti normalisht miratohet para fillimit té vitit
buxhetor (IP-18).

4.1.5 Parashikueshméria dhe kontrolli né zbatimin e buxhetit

Mbledhja e té ardhurave té veta paraget mangési serioze. Nuk ka kontroll té mjaftueshém
mbi detyrimet e taksapaguesve ndaj bashkis€, vecanérisht nga familjarét dhe ka probleme té
médha si né regjistrin e pasurive té paluajtshme ashtu edhe né até té taksapaguesve (IP-19).
Refuzimi i Zyrave té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér té shkémbyer informacion me
Bashkité pérbén njé problem serioz pér hartimin e regjistrit té pronave té cilat do té duhej té
taksoheshin. Té ardhurat raportohen dhe rakordohen ¢do muaj dhe mblidhen né llogariné e
bashkisé né sistemin e thesarit. Por nuk béhen rakordime (automatike) né nivelin e
tatimpaguesve specifiké ndérmjet sistemeve té teknologjisé sé informacionit té bashkisé dhe
Sistemit té Thesarit (IP-20). Té gjitha vlerat monetare konsolidohen né llogariné e bashkisé né
sistemin e thesarit dhe njé plan i fluksit té arkés hartohet né fillim té vitit dhe pérditésohet
pér té reflektuar transfertat e kushtézuara (por jo nivelin e mbledhjes faktike té té ardhurave).
Si rregull, drejtorité e bashkisé normalisht duhet té marrin dijeni pér fondet e disponueshme
té paktén tre muaj pérpara, né pérputhje edhe me afatet e Iévrimit té granteve nga geveria
gendrore, por mosrealizimi i té ardhurave i vendos né rrezik serioz kéto pritshméri. Béhen
ndryshime né buxhet pér té marré parasysh disa por jo té gjitha grantet (IP-21). Ka detyrime
té médha shpenzimesh té prapambetura pas riorganizimit territorial; bashkia ka informacion
mbi stokun dhe vjetérsiné e tyre, por disa detyrime kané mangési né dokumentacion (IP-22).

Kontrolli i borderosé/listépagesés duket se éshté i pérshtatshém me ndryshime qé béhen
vetém kur autorizohen nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe pérditésohen ¢do muaj duke
shmangur késhtu edhe rregullime prapavepruese. Audituesi i jashtém (Kontrolli i Larté i
Shtetit) i konsideron sistemet e kontrollit té borderove si relativisht té forta, por mbulimi me
audit ka gené relativisht i kufizuar (IP-23). Procedurat e pérshkruara nga niveli gendror pér
sistemin e prokurimeve duken té kénagshme (IP-24) dhe kontratat vendosen me bazé
konkuruese. Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe ndarja faktike e pérgjegjésive
né Bashki duhet té sigurojné ndarje té detyrave me kundérfirmén e népunésit autorizues dhe
zbatues té kérkuara pér té gjitha angazhimet dhe pagesat. Pér sa i pérket angazhimeve,
kérkesa pér regjistrimin e planeve té prokurimit dhe kontratave né sistemin e thesarit duhet
té parandalojé mbledhjen e detyrimeve té prapambetura té shpenzimeve né té ardhmen, dhe
nuk ka shenja parregullsish né procesin aktual té pagesave (IP-25). Auditi i brendshém ka
funksionuar me efektivitet edhe pse ky shérbim ka nevojé pér mé shumé burime me géllim
gé t'i pérgjigjet situatés sé re pas konsolidimitté 9 ish komunave né bashkiné e re (IP-26).

4.1.6 Kontabiliteti dhe raportimi
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8. Rakordimet me bankén kryhen me bazé ditore dhe mujore, dhe llogarité e té ardhurave
verifikohen né bazé mujore. Por mbéshtetja tek sistemet e palidhura elektronike pa kontrolle
té vazhdueshme mbi aksesin tek kéto sisteme pérbén njé risk serioz pér cilésiné e té dhénave
financiare (PI-27). Raportet e zbatimit té buxhetit pérgatiten ¢do muaj, por kéto raporte
mbulojné vetém pagesat dhe jo angazhimet (PI-28). Raportet financiare vjetore ofrojné vetém
informacion té kufizuar dhe nuk japin krahasime me buxhetin fillestar té vitit né fjalé. Kéto
raporte nuk dorézohen pér auditim té jashtém ¢do vit. Edhe pse standardet e kontabilitetit
jané té géndrueshme nga viti né vit, nuk shpjegohen devijimet nga standardet ndérkombétare
(P1-29).

4.1.7 Kontrolli dhe auditi i jashtém

9. Raportet financiare vjetore té bashkisé nuk rezultojné té audituara me frekuencé vjetore
nga KLSH apo nga ndonjé auditor tjetér i jashtém. Auditimi nga KLSH realizohet ¢do dy vjet.
Edhe pse rekomandimet e kétij té fundit botohen né fagen zyrtare té internetit té kétij
institucioni, ato nuk janw dwrguar pwr shqyrtim nw Késhillin Bashkiak, ndonése administrata
e bashkisé jep shpjegime mbi zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe zbaton njé pjesé té tyre.

4.2 Efektiviteti i kuadrit té kontrollit té brendshém

Sistemi i kontrollit té brendshém duhet té kontribuojé né drejtim té katér objektivave: (i)
ekzekutimi i operacioneve né ményré té rregullt, etike, ekonomike, efikase dhe efektive; (ii)
pérmbushja e detyrimeve té pérgjegjshmérisg; (iii) respektimi i ligjeve dhe rregulloreve né
fuqi; dhe (iv) ruajtja e burimeve kundér humbjeve, abuzimeve dhe démtimeve. Analiza e
performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém shqgyrton pesé komponenté té kontrollit
té brendshém: (1) mjedisi i kontrollit; (2) vlerésimi i riskut; (3) aktivitetet e kontrollit; (iv)
informacioni dhe komunikimi; dhe (5) monitorimi. Né Shtojcén 2 jepen vézhgime specifike né
lidhje pér kryerjen e kontrolleve té brendshme.

Mjedisi i kontrollit varet nga kuadri ligjor dhe rregullator dhe nga ményra se si zbatohet né
praktiké. Ligji Organik i Buxhetit ((2008) i ndryshuar né gershor 2016), Ligji pér Menaxhimin
dhe Kontrollin Financiar (2010) dhe Ligji pér Kontrollin e Larté té Shtetit (2015) pércaktojné
kornizén e pérgjithshme pér kontrollin e brendshém né geverisjen e pérgjithshme. Ligjet e
vecanta, si Ligji “Pér prokurimin publik” (2006) dhe Ligji “Pér auditimin e brendshém” (2015)
jané té vlefshém dhe duhen zbatuar si pér pushtetin gendror ashtu edhe até vendor, ndérsa
veprimtaria e bashkive rregullohet me Ligjin “Pér Vetéqeverisjen Vendore” (2015), Ligjin “Pér
sistemin e taksave vendore” (2006) dhe Ligjin “Pér huamarrjen e Qeverisjes Vendore” (2008).
Né kontekstin e geverisjes vendore, performanca e bashkisé do té varet nga integriteti i
drejtuesve dhe personelit, etikés sé drejtimit dhe organizimit té punés, strukturés
organizative (pérfshiré kétu ndarjen e duhur té detyrave dhe raportimin), menaxhimit té
burimeve njerézore si dhe nga aftésité profesionale té personelit. Eshté pérgjegjési e kryetarit
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té bashkisé pér té pércaktuar formén e organizimit vendor si dhe pér té miratuar njé strategji
me géllim minimizimin e riskut dhe démeve té mundshme né ofrimin e shérbimeve dhe
mallrave.

Risget kryesore qé jané hasur nga Bashkia Fier lidhen me mosarkétimin e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat e veta té bashkisé, mungesén e zhvillimeve né drejtim té gjenerimit té té
ardhurave sipas pritshmérive dhe mos realizimi i prokurimeve me vlerén mé té miré. Rritja e
fokusit tek maksimizimi i té ardhurave vendore éshté me réndési pér géndrueshmériné e
shérbimeve vendore nén pérgjegjésiné e bashkisé.

Kontrollet e brendshme brenda administratés vendore duket se funksionojné miré. Auditi i
brendshém funksionon né ményré efektive, edhe pse nevojiten mé shumé burime pér té
pérmbushur sfidat e reja nga integrimi i nénté komunave né bashkiné e re. Auditimi i jashtém
ka pérpiluar raporte té rregullta mbi respektimin e ligjet dhe rregulloreve né fuqi, ndérkohé
gé ka mbuluar vetém pjesérisht auditimin e pasqyrave financiare vjetore.

Faqgja zyrtare e internetit e bashkisé pérmban disa informacione pér menaxhimin financiar té
bashkisé, edhe pse vihen re mangési serioze né até qgé publikohet. Problemet pér planifikimin
afatmesém, qé jané rezultat i déshtimit té geverisjes gendrore pér té siguruar fonde né
ményré té parashikueshme pértej kétij viti, nuk mund té zgjidhen nga asnjé veprim i bashkisé.
Vihet re se se deri tani i éshté kushtuar pak vémendje monitorimit té performancés né ofrimin
e shérbimeve vendore.

4.3 Avantazhet dhe dobésité e Menaxhimit té Financave Publike
4.3.1 Disiplina agregate financiare

15. Kufizimet pér huamarrjen vendore dhe detyrimi pér balancimin e buxhetit vendor
nénkuptojné gé rreziget e shpenzimeve té pakontrolluara mbi fondet e shpérndara jané té
pakta. Parashikimet buxhetore tejet-optimiste, sé bashku me mangésité né mbledhjen e té
ardhurave nga ana e bashkisé sjellin nevojén pér shkurtimin apo ndérprerjen e shérbimeve
me géllim shmangien e detyrimeve té prapambetura té shpenzimeve.

4.3.2 Ndarja strategjike e burimeve

16. Edhe pse Bashkia Fier ka njé plan té zhvillimit strategjik né bazé té té cilin planifikon
investimet e nevojshme pér zhvillimin ekonomik dhe social, mungesa e sigurisé pér fonde pér
investime nga qeveria gendrore éshté pengesé e madhe pér bashkiné né prioritizimin
afatmesém gjaté ndarjes sé burimeve. Nevojitet njé bazé mé e parashikueshme pér
shpérndarjen e fondeve nga geveria gendrore, gjé gé do t’i bénte t&€ mundur Bashkisé Fier té
menaxhonte investimet né infrastrukturé me mé shumé efikasitet. Né té njéjtén kohé duhet
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t'i kushtohet mé shumé vémendje planifikimit té investimeve me géllim qé té sigurohet se u
jepet prioritet projekteve gé ofrojné pérfitimet mé té médha ekonomike dhe sociale né bazé
té fondeve né dispozicion. Kufizimet e vendosura nga geveria gendrore pér potencialin e té
ardhurave nga taksa vjetore e pasurisé sé paluajtshme, edhe sikur kéto té ardhura té
arkétohen té gjitha, kufizojné gamén dhe nivelin e shérbimeve qé mund té ofrojé bashkia.

4.3.3 Pérdorimi efikas i burimeve pér ofrimin e shérbimeve

17. Riorganizimi administrativ dhe territorial paraget njé sfidé pér té gjitha bashkité e reja pér
té pérshtatur riorganizimin e tyre pér té ofruar shérbime mé efikase né té gjithé territorin e
ri. Kjo ka gjasa té arrihet vetém pas disa kohésh dhe kufizohet nga disponibiliteti i burimeve
njerézore me kualifikimet dhe pérvojén e nevojshme. Pjesa mé e madhe e aktivitetit té
kohéve té fundit té auditit t& brendshém té bashkisé éshté dedikuar pér sigurimin e bazave
té shéndetshme pér raportimin financiar né té ardhmen duke marré né konsideraté mbylljen
e bilanceve té ish komunave tashmé té integruara né bashkiné e re. Ndryshimet e fundit né
pérgjegjésité e caktuara pér bashkité pér ofrimin e disa shérbimeve té reja pérfagésojné njé
tjetér sfidépér organizimin vendor. Mungesa e vazhdueshme e burimeve qé vijné si nga
kufizimet mbi potencialine burimeve té té ardhurave vendore ashtu edhe nga kufizimet mbi
grantet e pakushtézuara pérbéjné njé ngérc dhe véshtirésojné daljen nga situata. Planifikimi
aktual duket se nuk pérkon me planifikimin efikas afatgjaté. Kritikat nga KLSH pér
fragmentimin e kontratave dhe papérshtatshmériné e specifikimeve teknike sugjerojné se
ndoshta prej tyre nuk mund té pérftohet vlera mé e miré. Fare pak vémendje i éshté kushtuar
deri tani vendosjes dhe raportimit mbi standardet e ofrimit té shérbimeve.
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Kreu 5. Procesi i reformés té MFP sé geverisé
5.1 Reforma e Menaxhimit té Financave Publike

Né Shqipéri, Ministria e Financave ka rolin drejtues né kérkimin e pérmirésimeve né MFP,
kryesisht népérmjet institucionit té planifikimit fiskal afatmesém né geverisjen gendrore dhe
vendore dhe népérmjet zhvillimit té Kontrollit t&€ Brendshém Financiar Publik pér standardet
gé kérkohen nga BE. Strategjia e geverisé pér MFP né dhjetor 2014 synonte té arrinte njé
kuadér té matur makroekonomik né té cilén do té shlyhen detyrimet e prapambetura té
shpenzimeve dhe borxhi publik ndaj PBB do té merrte rrugén drejt uljes; kontrolle efektive té
angazhimeve té fondeve si pjesé e njé sistemi té pérmirésuar té kontrollit financiar, gé
pérfshin edhe auditin e brendshém qgé funksionon miré; planifikim efikas fiskal afatmesém;
dhe rritje e transparencés e kombinuar me pérmirésimin e mekanizmave té kérkesés sé
llogarisé. Edhe pse kéto pérmirésime kané té béjné kryesisht me geveriné gendrore, né parim
ato mund té zbatohen edhe né nivel vendor.

Pér sa i pérket nismave né nivel vendor, reforma territoriale e vitit 2015 u pasua nga njé ligj i
ri organik pér geverisjen vendore té dhjetorit 2015, ku pércaktohen funksionet dhe
kompetencat e reja té bashkive té konsoliduara. Ministria e Financave po punon (dhjetor
2016) pér njé ligj té ri té financave vendore qé do té: (1) forcojé disiplinén fiskale dhe
rregullojé planifikimin buxhetor dhe procedurat e kontrollit té brendshém; (2) fiksojé
formulén gqé mbulon ndarjen e granteve té pakushtézuara dhe té pércaktojé aspekte té tjera
té marrédhénieve mes niveleve vendore e gendrore té qeverisjes; (3) pércaktojé kriteret pér
menaxhimin e shpenzimeve korrente dhe kapitale si edhe pér mbulimin e pérgjegjshmérisé
dhe transparencés; dhe, (4) pércaktojé rolin e MF. Ndérkohé, bashkité duhet té raportojné
cdo vit tek Njésia Qendrore e Harmonizimit pér performancén e tyre né lidhje me kontrollet
e brendshme financiare dhe auditin e brendshém.

5.2 Konsiderata né nivel institucional

Sic del qarté nga analiza e mésipérme, pérmirésimet né performancén e MFP té bashkive né
Shqipéri varen thellésisht nga zgjerimi i burimeve té té ardhurave vendore dhe arritja e
marréveshjeve dhe rregullave pér parashikueshmériné e granteve (té kushtézuara e
pakushtézuara) nga qeveria gendrore pér bashkité, né ményré qé kéto té fundit té kené
mundési té béjné plane realiste fiskale afatmesme duke mbuluar si investimet ashtu dhe
shpenzimet korrente.
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Aneks 1. Pérmbledhje e indikatorit té performancés

" Dimensioni Vlerésimi  Argumentimi pér Vlerésimin
NLQ-1 Ul B G LS C+ Metoda e Vlerésimit M1
gendrore(M1)
Krahasimi fakt/plan i Transferta e pakushtézuar transferohet
NLQ- - . C
11 transfertave nga geverisja B plotésisht, por jo té gjitha transfertat e
gendrore kushtézuara jané transferuar.
NLQ- L(rr::safselrr:a:\f:I;Zifsnhlcézuara c Diferenca né transfertat e kushtézuara ishte
1.2 .. mé shumé se 5% né té tre vitet 2013-15.
nga geverisja gendrore
Njé plan disbursimesh tremujor pér
transfertat e pakushtézuara pérgatitet dhe
e ndiget rregullisht nga Ministria e Financave.
NLQ- Periodiciteti i transfertave . N .. .
13 nga qeverisja gendrore A I\{derkohe vonesate vogla né transferimin e
té ardhurave nga taksat e ndara dhe
transfertave té kushtézuara vlerésohet se
nuk pérbéjné njé problem madhor.
IP-1 Realizimi i shpenzimeve té Shpenzimet faktike ishin mbi 15% mé té
pérgjithshme D ulta se plani fillestar né secilin nga tre vitet
2013-15.
IP-2 ReaI|2|r.n| IR D+ Metoda e Vlerésimit M1
shpenzimeve
Realizimi i strukturés sé . . , Of s e
P21 shpenzimeve sipas b Varlanca.lshte mé pak se 15% né vetém njé
. nga tre vitet 2013-15.
funksioneve
Realizimi i strukturés sé . . , , o/ st v
P22 shpenzimeve sipas natyrés b V'arlanca ishte mé shumé se 15% né té tre
. vitet 2013-15.
ekonomike
Shpenzimet e financuara Shpenzimet mesatare té financuara me
IP-2.3 nga rezervat dhe A kontingjenca jané 0.67% té shpenzimeve té
kontingjencat pérgjithshme pér periudhén 2013-2015.
IP-3 Realizimi i té ardhurave D Metoda e vlerésimit M2
Té ardhurat e jané realizuar né nivele mé té
ulta se 92% e planit té buxhetit pér té tre
vitet 2013-2015. Pavarésisht faktit se té
dhénat pér vitet 2013-2014 i referohen
IP-3.1 Realizimi i pérgjithshém i té D periudhés para reformés administrative
ardhurave territoriale, ndérkohé gé té dhénat e 2015 i
referohen bashkisé mé té madhe té krijuar
nga reforma, diferencat jané té médha dhe
njé vlerésim pér Dimensionin mund té jepet
pa hezitim.
e i Varianca né strukturén e té ardhurave té
Realizimi i strukturés sé té N . . Lws N
IP-3.2 ardhurave D veta té realizuara éshté mé e larté se 15%
né té tre vitet 2013-2015.
Metoda e Vlerésimit M1.
IP-4 Klasifikimet buxhetore C Klasifikimi buxhetor i vitit 2015 dhe plani i
llogarive jané bazuar né klasifikimin
ekonomik dhe administrativ, por
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krahasime té plota midis buxhetit té
planifikuar dhe atij faktik nuk jané té
menjéhershme dhe kérkojné pérpunim té
té dhénave.

Katér elementé baziké dhe pesé té tjeré

IP-5 Dokumentacioni i buxhetit B .. ..
plotésues pérmbushen.
Operacione te pa pérfshira
IP-6 né raportimet financiare A Metoda M2
(M2)
Té gjitha shpenzimet, pérfshiré ato té
IP-6.1 Shpenzimet jashté A financuara nga transfertat e kushtézuara qé
' raporteve financiare nuk pérfshihen né buxhetet fillestare,
raportohen plotésisht.
. . .. Té gjitha té ardhurat, pérfshiré transfertat e
Té ardhurat jasht . .
IP-6.2 ear ura. 1as .e A kushtézuara gé nuk pérfshihen né buxhetet
raporteve financiare . o
fillestare, raportohen plotésisht.
R tet fi i té e . "
IP-6.3 f':\"pc.)r e. |na1nC|are © NA Nuk ka njési jashtébuxhetore.
njésive jashté-buxhetore
.. .. Meqénése nuk ka nivele geveritare né
Transferta ndaj niveleve mé v onae I . v pas
PI-7 e e . . NA varésité bashkisé Fier, ky indikator éshté i
té ulta té qeverisjes (M2) ..
pazbatueshém
Informacion mbi
IP-8 performancén e ofrimit té D+ Metoda e vlerésimit M2
shérbimeve
Planet e performancés pér Nuk publikohet informacion mbi planet pér
IP-8.1 . P . P D nivelet dhe standardet e ofrimit té
ofrimin e shérbimeve .
shérbimeve.
. i Nuk kryhet raportim mbi performancén e
Performanca e arritur pér . P -
IP-8.2 o . D arritur né ofrimin e shérbimeve dhe
ofrimin e shérbimeve . -
krahasimin me objektivat.
Resurse té pérfituara nga Jané kryer raportime specifike mbi resurset
IP-8.3 njésité ofruese té B e pérfituara nga njésité e ofrimit té
shérbimeve shérbimeve.
Nuk éshté kryer asnjé vlerésim mbi ofrimin e
IP-8.4 Vlerésimi i performancés b shérbimeve nga audituesit e brendshém dhe
' pér ofrimin e shérbimeve té jashtém, apo nga ente té tjera té
pavarura.
IP-9 Aksesi i publikut né D Vetém njé nga pesé elementét jané
informacionin buxhetor pérmbushur.
IP-10 | Raportimi mbi risqet fiskale A Metoda e vlerésimit M2
Ndérmarrja e Ujésjellésit ka paragitur prané
IP - Monitorimi i ndérmarrjeve A bashksié pasqyrat financiare té audituara
10.1 publike brenda gjashté muajve nga fundi i vitit
ushtrimor.
IP - |V|OI’1It.O.I’ImI i njésive té NA Nuk aplikohet
10.2 geverisjes vendore
Bashkia Fier nuk ka |éshar garanci pér
IP - Detyrimet kontingjente dhe NA huamarrje nga institucionet e varésisé dhe
10.3 risge te tjera fiskale nuk éshté pérfshiré né transkasione apo

marréveshje PPP.
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Menaxhimi i investimeve

IP-11 . D+ Metoda e vlerésimit M2
publike
Analiza ekonomike e Projektet i"prc.).pozohen qe'\'/er'isjes qe"nt‘:Irore
IP-11.1 projekteve té investimeve C duke marré né konsideraté disa vlerésime
pér kostot dhe pérfitimet potenciale.
Pérpara pérfshirjes sé tyre né buxhet, disa
nga projektet mé madhore té investimeve
P-11.2 Seleksionimi i projekteve té C prioritizohen nga njé entitet i qeverisjes
investimeve gendrore. Shumica e projekteve
seleksionohen nga geverisja gendrore
népérmjet FZHR.
Vendimet mbi zbatimin e projekteve
pérgjithésisht merren pas miratimit té
buxheteve, e pér rrjedhojé né
IP-11.3 Kostimi i projekteve té b dokumentacionin e buxhetit mungon
investimeve informacion i ploté mbi kostot totale té
investimeve kapitale, pérfshiré kétu
mirémbajtjen dhe funksionimin pas
ndértimit.
L . . Zbatimi i projekteve monitorohet rregullisht
IP-11.4 .l\/lonlt_orlml | projekteve té C nga Drejtoria e Punéve Publike, por raportet
investimeve .
nuk publikohen.
IP-12 Menaxhimi i aseteve C Metoda e vlerésimit M2
publike
IP-12.1 | Menaxhimi i aseteve D Pasqyrat financiare (té pa-publikuara)
financiare pérmbajné informacion mbi detyrimet
financiare té té tretéve ndaj bashkisé, por ka
pasiguri mbi saktésiné e informacionit.
IP-12.2 | Menaxhimi i aseteve jo- C Ekziston njé regjistér i aseteve fikse por nuk
financiare publikohet.
IP-12.3 | Transparenca e tjetérsimit B Ekzistojné procedura gé rregullojné
sé aseteve tjetérsimin e aseteve, dhe raportet
pjeserisht pérmbajné informacion mbi to.
Deri tani bashkia Fier nuk ka borxh me
IP-13 Menaxhimi i huamarrjes A pérjashtim té detyrimeve té prapambetura
pér shpenzime.
Regjistrimi dhe raportimi i . ..
IP-13.1 ) NA Fieri nuk ka marré hua bankare.
huamarrjes
P-13.2 Miratimi | huamarrjes dhe A Huamarrja kontrollohet nga Ministria e
garancive Financave
IP-13.3 Strategjlaf e Menaxhimit té NP E pérjashtuar nga Termat e Referencés.
Huamarrjes
IP-14 Parashikimet makro- B Metoda e vlerésimit M2
ekonomike e fiskale
IP-14.1 | Parashikimet . NP E pérjashtuar nga Termat e Referencés.
makroekonomike
IP-14.2 | Parashikimet fiskale B Administrata e bashkisé pérgatit

parashikimet mbi treguesit kryesoré fiskalg,
pérfshiré té ardhurat (sipas llojeve)
shpenzimet dhe balancén pér vitin buxhetor
dhe dy vitet pasardhése. Kéto projeksione i

105



paragiten Késhillit dhe publikohen, por nuk
jepen shpjegime mbi diferencat me
projeksionet e viteve té méparshme.

IP-14.3 | Analizé (,e ndjeshmérisé NP E pérjashtuar nga Termat e Referencés.
makro-fiskale

IP-15 Strategjia fiskale B+ Metoda e vlerésimit M2

IP-15.1 | Impakti fiskal i politikave té A PBA-ja pérfshin vlerésime té té ardhurave
propozuara dhe shpenzimeve afatmesme, dhe

ndryshimeve té ndryshimeve né politika.
Gjithsesi mbulimi éshté i kufizuar duke gqené
se shumica e investimeve (té financuara nga
FZHR) nuk jané té pérfshira.

IP-15.2 | Miratimi i strategjisé fiskale B Buxhetet e balancuara (pa deficit) né njéfaré
ményré pérbéjné njé strategji fiskale.
Megjithaté, mungojné objektivat cilésoré
pér ta quajtur njé strategiji.

IP-15.3 | Raportimi pér rezultatet D Nuk jepen shpjegime mbi diferencat e

fiskale vlerave tw PBA-sw sw njw viti me ato tw
vitit pasues.

IP-16 Perspektiva afatmesme né B Metoda e vlerésimit (M2)
planifikimin e shpenzimeve

IP-16.1 | Parashikimet afatmesme té B Parashikime trevjecare té té ardhurave dhe
shpenzimeve shpenzimeve sipas klasifikimit administrativ

dhe ekonomik i paraqgiten Késhillit Bashkiak.

IP-16.2 | Tavanet afatmesme té A Tavanet e shpenzimeve pér secilin nga tre
shpenzimeve vitet buxhetore u béhen té ditura té gjitha

njésive shpenzuese né fillim té procesit té
PBA-sé.

IP-16.3 | Pérputhja e planeve D Paparashikueshméria e financimit té
strategjike dhe buxheteve investimeve pengon hartimin e planeve
afatmesme strategjike té cilat mund té zbatohen brenda

njé periudhé té dhéné kohe.

IP-16.4 | Harmonizimi i buxheteve NA Si pasojé e efekteve té reformés
me parashikimet e vitit té administrative territorile, nuk mund té
méparshém shpjegohen ndryshimet ndérmjet PBA-ve té

pérgatitura.

IP-17 Procesi i pérgatitjes sé C+ Metoda e vlerésimit (M2)
buxhetit (M2)

IP-17.1 | Kalendari i buxhetit C Ekziston njé kalendar pér procesin e
buxhetimit, por njésité shpenzuese kané mé
pak se katér javé kohé pér té dérguar
kérkesat e tyre pérfundimtare buxhetore.

IP-17.2 | Udhézimet pér pérgatitjen e A Tavanet e shpenzimeve u béhen té ditura
buxhetit njésive shpenzuese né ¢do fazé té

pérgatitjes sé PBA-sé dhe buxhetit vjetor.

IP-17.3 | Paragitja e projekbuxhetit D Projektbuxhetet e viteve 2014-16 i jané
né késhillin bashkiak dérguar Késhillit bashkiak, vetém njé javé

para mbledhjes né té cilén jané miratuar.

IP-18 Shqyrtimi i buxhetit nga C+ Metoda e vlerésimit (M1)

késhilli bashkiak
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IP-18.1 | Shkalla e shqyrtimit té A Késhilli shqyrton programin buxhetor
buxhetit afatmesém para se té shqyrtojé

projektbuxheti vjetor.

IP-18.2 | Procedurat pér shqyrtimin e A Ekzistojné procedura pér konsultimin publik
buxhetit dhe shgyrtimin e projektbuxhetit nga njé

Komision i Késhillit Bashkiak i specializuar
pér ekonominé dhe financat.

IP-18.3 | Koha e miratimit té buxhetit B Buxheti &shté miratuar para fillimit té vitit

buxhetor né dy nga tre buxhetet e fundit.

IP-18.4 | Rregullat pér rishikimet C Edhe pse buxhetet rishikohen pér té
buxhetore nga ekzekutivi reflektuar transferta té ndryshme té

kushtézuara, financimet nga FZHR nuk
béhen pjesé e kétyre rishikimeve.

IP-19 Administrimi i té ardhurave D+ Metoda e vlerésimit(M2)

IP-19.1 | Té drejtat dhe pérgjegjésité B Paguesit e taksave dhe tarifave kané akses
pér té ardhurat té lehté né informacionin mbi detyrimet dhe

ekzistojné procedura pér ankimimet.

IP-19.2 | Menaxhimi i riskut té té C Fokusi kryesor i pérpjekjeve té mbledhjes sé
ardhurave té ardhurave éshté né tatimpaguesit e

biznesit té cilét kontribuojné me pjesén mé
té madhe.

IP-19.3 | Kontrolli dhe auditimi i té D Nuk ka gasje sistematike pér hetimin e
ardhurave mospagesés nga familjet.

IP-19.4 | Monitorimi i té ardhurave té D* Nuk ka té dhéna né dispozicion né lidhje me
vlerésuara por té natyrén, shumat dhe vjetérsiné e té
pambledhura ardhurave té pambledhura.

IP-20 Kontabiliteti i té ardhurave D+ Metoda e e vlerésimit (M1)

IP-20.1 | Informacion mbi mbledhjen A Pérgatitet informacion dhe raportim ditor
e té ardhurave dhe mujor pér té ardhurat e mbledhura

sipas llojeve dhe shumave.

IP-20.2 | Transferimi i té ardhurave té D Té adhurat e administruara nga veté Bashkia
mbledhura transferohen menjéheré né llogariné e

bashkisé né sistemin e thesarit, port &
ardhurat e mbledhura nga Shoqéria e
Ujésjellésit transferohen vetém me bazé
mujore.

IP-20.3 | Rakordimi i llogarive té té D Nga rakordimet nuk pércaktohen té
ardhurave ardhurat e pambledhura nga ¢do taksé dhe

tarifé.

IP-21 Parashikueshméria e C+ Metoda e vlerésimit (M2)
shpérndarjes sé té
ardhurave gjaté vitit

IP-21.1 | Konsolidimi i flukseve té A Té gjitha transaksionet kryhen né llogariné
arkés unike té sistemit té thesarit.

IP-21.2 | Parashikmi dhe monitorimi i C Njé plan i flukseve té arkés pérgatitet né
flukseve té arkés fillim té ¢do viti dhe rishikohet me marrjen e

fondeve nga transfertat e kushtézuara por
jo pér té reflektuar performancén faktike né
mbledhjen e té ardhurave.

IP-21.3 | Informacion mbi limitet e D Pérgjithésisht njésité shpenzuese

angazhimeve buxhetore

informohen njé tremujor mé herét.
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IP-21.4 | Shkalla e ndryshimeve C Buxhetet ndryshohen pér té reflektuar
buxhetore pérgjaté vitit realizimin faktik té té ardhurave dhe

transfertat e kushtézuara.

IP-22 Detyrimet e prapambetura D+ Metoda e vlerésimit (M1)

IP-22.1 | Stoku i detyrimeve té D Stoku i detyrimeve té prapambetura pérbén
prapambetura mé shumé se 10% té buxhetit né dy nga tre

vitet 2013-2015.

IP-22.2 | Monitorimi i detyrimeve té A Té dhénat pér stokun, vjetérsiné dhe

prapambetura pérbérjen e detyrimeve té prapambetura
raportohen brenda katér javéve nga fundi i
¢do tremuijori.

IP-23 Kontrollet e sistemit té C+ Metoda e vlerésimit (M1)
pagave (M1)

IP-23.1 | Integrimi i sistemit B Ndryshimet né listépagesa kryhen nga
listépagesés me dosjet e Drejtoria e Burimeve Njerézore mbi bazén e
personelit ndryshimeve né dosjet e personelit, por nuk

ka lidhje automatike té kompjuterizuar
midis tyre.

IP-23.2 | Menaxhimi i ndryshimeve A Listépagesa pérditésohet me frekuencé
né listépagesa mujore, mbi bazén e udhézimeve nga

Drejtoria e Burimeve Njerézore. Nuk ka
pasur ndryshime me fugi prapavepruese.

IP-23.3 | Kontrollet e brendshme té B Procedurat e ndjekura nga Drejtoria e
listépagesave Burimeve Njerézore ofrojné siguri té

mjaftueshme mbi integritetin e dosjeve té
personelit dhe listépagesave.

IP-23.4 | Auditimi i listépagesave C Auditimet mé té fundit té kryera nga KLSH
dhe Drejtoria e Auditit té Brendshém té
Bashkisé pérbéjné auditime té pjesshme té
listépagesave.

IP-24 Prokurimi B+ Metoda e vlerésimit (M2)

IP-24.1 | Monitorimi i Prokurimeve A Pér té gjitha kontratat e prokurimit jané
mbajtur rekorde té plota, duke pérfshiré
objektin e prokurimit, vlerén, dhe emrin e
kontraktorit té suksesshém.

IP-24.2 | Metodat e prokurimit A Pothuajse 88% e vlerés sé kontratave né
vitin 2015 u vendosén me ané té pérdorimit
té procedurave konkurruese.

IP-24.3 | Aksesi publik tek B Pesé nga gjashté elementé té informacionit

informacioni mbi jané publikuar
prokurimet

IP-24.4 | Menaxhimi i ankesave ndaj B APP pérmush kérkesat pér pavarési dhe tre
prokurimeve nga pesé kriteret e tjera.

IP-25 Kontrolle té brendshme B Metoda e vlerésimit (M2).
mbi shpenzimet, me
pérjashtim té shpenzimeve
pér paga

IP-25.1 | Ndarja e detyrave B Organizuar né ményreé té pérshtatshme né

pérputhje me ligjin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, edhe pse disa
udhézime lokale mund té kené nevojé pér
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pérditésim né vijim té riorganizimit né nivel
vendor.

IP-25.2 | Efektiviteti i kontrolleve té C Jané vendosur kontrolle té cilat duhet té
angazhimeve pér shpenzime kufizojné angazhimet ndaj planit té buxhetit
dhe planin té thesarit, por kéto plane nuk
pérditésohen pér té reflektuar
performancén faktike né mbledhjen e té
ardhurave.
IP-25.3 | Pajtueshméria me rregullat A Sistemi i thesarit siguron gé té gjitha
dhe procedurat e pagesave pagesat jané né pérputhje me rregullat dhe
procedurat e pércaktuara.

IP-26 Audit i brendshém C+ Metoda e vlerésimit M1

IP-26.1 | Mbulimi i auditimit té C AB éshté operacional né té gjitha

brendshém departamentet e bashkisé por mbulimi né
2015 ishte | kufizuar. Burimet duhet té
rriten pér té marré parasysh fushén e
zgjeruar pas riorganizimit né nivel vendor.

IP-26.2 | Natyra e auditimeve dhe B AB i plotéson standardet profesionale dhe

standardeve té aplikuara éshté e fokusuar né funksionimin e
sistemeve né zonat me risk té larté.

IP-26.3 | Natyra e auditimeve dhe B Pjesa mé e madhe e auditimeve té

standardeve té aplikuara planifikuara jané realizuar dhe raportet i
jané dérguar njésive té audituara para
dorézimit tek Kryetari i bashkisé.

IP-26.4 | Zbatimi i rekomandimeve té B Shumica e rekomandimeve jané adresuar si

auditit té brendshém duhet nga menaxherét pérgjegijés.

IP-27 Integriteti i té dhénave B Metoda e vlerésimit M2

financiare

IP-27.1 | Rakordimi i llogarive A Kryhen rakordime ditore midis té dhénave

bankare té bashkisé dhe té Thesarit.

IP-27.2 | Llogarité pezull B Kryhen rakordime né bazé mujore né midis
té dhénave té Thesarit dhe Drejtorisé sé té
ardhurave té bashkisé pér ¢do pagesaé.

IP-27.3 | Paradhénie NA Nuk jané pérdorur paradhénie

IP-27.4 | Proceset e integritetit té té D Shumé operacione kryhen népérmjet

dhénave financiare sistemeve IT té palidhura ndérmjet tyre pér
té cilat qasja nuk éshté e kufizuar, dhe té
cilat nuk sigurojné gjurmé té pérshtatshme
té auditimit.

IP-28 ‘Flliat:::ortlml buxhetor brenda C+ Metoda e vlerésimit M2

Mbulimi dhe Raportet ndjekin té njéjtén ndarje sipas

IP-28.1 | krahasueshméria e A njésive administrative dhe natyrés

raportimit ekonomike, si né buxhetin fillestar.

1P-28.2 Afatet e raportimit buxhetor A Raportet prodhohen brenda 5 ditéve pune

brenda vitit pas pérfundimit té ¢do muaji
Saktésia e raportimit Mbulohen vetém pagesat, jo angazhimet. Ka

IP-28.3 | buxhetor brenda vitit C shgetésime serioze né lidhje me saktésiné e
té dhénave.

IP-29 Raportimet financiare D+ Metoda e vlerésimit M1

vjetore
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IP-29.1 | Plotésia e raporteve D Raportet financiare pérgatiten ¢do vit, por
financiare vjetore nuk pérmbajné informacion gé té mund té
krahasojé buxhetin fillestar me buxhetin
faktik.
IP-29.2 | Dorézimi i raporteve pér D Raportet nuk dorézohen pé auditim té
auditin e jashtém jashtém
IP-29.3 | Standartet e Kontabilitetit C Standardet jané paragitur, dhe aplikuar né
ményré té vazhdueshme nga viti né vit. Por
ata nuk jané né pérputhje me SNKSP dhe
dallimet nuk jané shpjeguar.
IP-30 Auditi i jashtém D+ Metoda e mbledhjes M1
. Mbulimi i auditimit tejkalohet né masén
Mbul h t
IP-30.1 bl.J |m| dhe standardet e C 50%, dhe jané vérejtur standarte
auditimit . .
ndérkombétare
i .. Raportet e KLSH-sé auditimit té Bashkisé sé
Dorézimi i raporteve té L . . e L
IP-30.2 o o D Fierit nuk jané paraqgitur né Késhillin
auditimit tek legjislativi .
Bashkiak.
Njé pérgjigje zyrtare éshté dhéné nga
Zbatimi i rekomandimeve té subjekti i audituar pér auditimet pér té cilat
IP-30.3 e . C o . . .
auditimit té jashtém pritej té zbatoheshin rekomandime, gjaté
tre viteve fiskale té fundit.
KLSH ka pavarésiné e saj funksionale dhe
operacionale, por tavanet buxhetore
Pavarésia e KLSH vendosen nga geveria. KLSH ka gasje té
IP-30.4 C ! . . - .
pakufizuar dhe né kohé né shumicén e té
dhénave té kérkuara, dokumentacion dhe
informacion.
IP-31 Shqyrtimi i raporteve té D Metoda e vlerésimit M2
auditit nga Késhilli bashkiak
IP-31.1 | Afatiishqyrtimit té raportit D Késhilli nuk ka diskutuar asnjé raport
té auditimit auditimi
IP-31.2 | Seancat mbi gjetjet e NA Nuk jané zhvilluar seanca
auditimit
IP-31.3 | Rekomandimet mbi NA Késhilli nuk ka diskutuar asnjé raport
auditimin nga legjislatura auditimi
IP-31.4 | Transparenca e shqyrtimit NA Nuk ka pasur shqyrtim

legjislativ té raporteve té
auditimit
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Aneksi 2. Pérmbledhje e vézhgimeve mbi Kontrollin e Brendshém

Komponentét dhe
elementét e kontrollit té
brendshém

Pérmbledhje e vézhgimeve

1. Mjedisi i kontrollit

1.1 Integriteti personal dhe
profesional dhe vlerat etike
té menaxhimit dhe stafit,
duke pérfshiré njé géndrim
mbéshtetés ndaj kontrollit té
brendshém né té gjithé
organizatén.

Qéndrimi i organizatés ndaj kontrollit té brendshém varet
gjerésisht nga udhéheqgja e Kryetarit té bashkisé. Fakti gé
auditimi i brendshém ka funksionuar né Fier pér 10 vjet
éshté njé tregues i vémendjes qé i éshté kushtuar kontrollit
té brendshém. (IP-26)

1.2 Angazhimi pér sigurimin
e kompetencave

Bashkia punéson personel me kualifikime té duhura
profesionale.

1.3 "Shembulli vjen nga lart"

Njé kryetar i ri ka marré postin vetém kohét e fundit.

1.4 Struktura organizative

Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém i raporton
direkt Kryetarit té bashkisé. Auditori i jashtém ka véné né
piképyetje nése té gjitha pozicionet drejtuese deri tani jané
justifikuar plotésisht. Referoju strukturws organizative nw
fund tw Kapitullit 2.

1.5 Politikat dhe praktikat e
burimeve njerézore

Pozicionet gé kérkojné kualifikime profesionale jané té
plotésuara nga procese konkurruese dhe mbajtésit kané
statusin e népunésit civil. Pjesa tjetér e stafitéshté
punésuar me kontrata pune, pa té njéjtat té drejta pér
mbrojtjen e punésimit. Megjithaté, kryetari i bashkisé ka
njé shkallé té larté diskrecioni né vendosjen e emérimeve,
gjithashtu vihet re njé mungesé e besimit né sistemin
gjyqésor né sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave. (Kapitulli
2)

2. Vlerésimi i riskut

2.1 Identifikimi i riskut

Jané njohur risge pér mos-mbledhjen e té ardhurave dhe
déshtimit té prokurimeve pér té siguruar vlerén mé té miré.
(IP-19, 1P-24)

2.2 Llogaritja e riskut

Megjithése Kryetari i Komunés pritet qé formalisht té
paragesé njé raport té strategjisé pér té minimizuar
démtimin e shérbimeve publike nga risqetndaj té cilave
jané subjekt, nuk duket se ka ndérgjegjésim té
mjaftueshém né kété drejtim. (IP-26)

2.3 Vlerésimi i riskut

Duket se duhet t'i kushtohet mé shumé vémendje masave
té nevojshme pér té pérmirésuar vlerésimin dhe mbledhjen
e té ardhurave nén kontrollin e bashkisé. (IP-19)

2.4 Llogaritja e prirjes pér
risk

Probleme té tjera gé lidhen me riorganizimin bashkiak
duket se kané pasur mé shumé vémendje né muajt e fundit
se sa masat kundér riskut.




2.5 Pergjigja ndaj riskut

Jané té nevojshme masa né drejtim té pérmirésimit té
mbledhjes sé té ardhurave dhe specifikimeve té projekteve.

3. Aktivitetet e Kontrollit

3.1 Procedurat e autorizimit
dhe aprovimit

Drejtoria e Financave siguron se angazhimet dhe pagesat
jané né pérputhje me planin buxhetorté regjistruar né
sistemin e Thesarit, planine prokurimit qé njoftohet né MF,
dhe likuiditetin né dispozicion duke marré parasysh
parashikimin e rrjedhés sé parasé(plan thesari). (IP-25.2)

3.2 Ndarja e detyrave

Parashikuar né meényré té mjaftueshme né ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe nw ndarjen
efektive tw detyrave nw Bashki. (IP-25.1)

3.3 Kontrolle mbi aksesin
ndaj burimeve dhe té
dhénave

Kjo éshté njé piké e dobét, megénése operacionet né
shumé raste gé varen nga sisteme Tl té palidhura, ku nuk ka
kontrolle té pérshtatshme sistematike pér té kontrolluar
aksesin né té dhénat dhe pér té siguruar mbajtjen e
gjurméve té auditimit. (IP-27.4)

3.4 Verifikimet

Sistemi i Thesarit duhet té sigurojé gé angazhimet jané
regjistruar, pagesat jané kryer, nése té gjitha procedurat e
duhura jané ndjekur.

3.5 Rakordime

Té dhénat e bashkisé dhe Thesarit rakordohen ¢do dité, dhe
detajet e shumave individuale té té ardhurave rakordohen
né bazé mujore midis mbledhjes sé té ardhurave dhe té
dhénave bankare.

3.6 Rishikime té
performancés operative

Shume pak vémendje i éshté kushtuar deri tani.

3.7 Rishikime té
operacioneve, proceseve
dhe aktiviteteve

Né kété drejtim éshté punuar disi nga auditi i brendshém
dhe i jashtém.

3.8 Mbikgyrja

E parashikuar né ményré té pérshtatshme né organizatén
bashkiake.

4. Informimi dhe
Komunikimi

Raportime vjetore pér funksionimin e kontrollit té
brendshém dhe té auditimit té brendshém duhet té
dorézohen né NJQH né MF. Raportime kryhen dhe pér
Késhillin kur kérkohet, dhe disa informacione pér buxhetin
publikohen né fagen e internetit té bashkisé.

5. Monitorimi

5.1 Monitorimi i
vazhdueshém

Drejtorité bashkiake (Financa, Edukimi, Punét publike, etj)
monitorojné aspekte té ndryshme té ekzekutimit té
buxhetit.

5.2 Vlerésimet

Asnjé veprim i réndésishém deri tani.

5.3 Reagimet e menaxhimit

Pérgjithsisht ka reagime té duhurandaj gjetjeve té auditimit
té brendshém dhe té jashtém.
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Aneks 3A. Lista e dokumentave té konsultuara

© N oW,

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike 2014- 2020, Qeveria e Shqipérisé,
2014;

Té dhénat e zbatimit té buxhetit 2010 — 2014 té pesé bashkive té selektuara,
PLGP/USAID;

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Vetégeverisjen
Vendore 2015 — 2020, Qeveria e Shqipérisé, 2015;

Raporti i Monitorimit té vitit 2015 té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave
Publike 2014- 2020, Ministria e Financave, Mars 2016;

Profili i PLGP mbi Sistemin Financiar lokal né Shqipéri, 2016;

Raport i FMN pér vendin 16/289;

Progres raporti i BE pér Shqipériné, Shtator 2016 (SED (2016) 364 (final));

Ligji 115/2014 “Pér organizimin administrativo-territorial té njésive té vetégeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”, 2014;

Ligji nr.9936 date 26.06.2008, “Mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” (amenduar né Korrik 2016);

Ministria e Financave (2012) — Udhézimi standard pér pérgatitjen e PBA; dhe
Udhézimi standart pér zbatimin e buxhetit;

Udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen dhe zbatimin e buxhetit;
Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (2010);

Ligji mbi borxhin shtetéror, dhe garancité shtetérore né Republikén e Shqipérisé
(2006);

Ligji mbi Huamarrjen e geverisjes vendore (2008);

Ligji mbi Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore (2006);

Ligji i Prokurimit Publik (2006);

Ligji mbi Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik (2015);

Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit (2014);
Kushtetuta (1999);

Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave;

Ligji 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, Republika e Shqipérisé;

draft Ligji mbi vetéqeverisjen e financave vendore (Néntor 2016);

Ligji mbi té Drejtén e Informimit (2014);

Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik;
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Aneks 3B Lista e personave té intervistuar

EMRI  POZICIONI INSTITUCIONI
1 Florian Mucaj Administrator Bashkia Fier
2 Enkelejda Peshkpia | Drejtor i Pérgjithshém Ekonomik Bashkia Fier
3 | Armida Saliaj Drejtor i té Ardhurave Bashkia Fier
4 | Aurel Shanka Specialist i té Ardhurave Bashkia Fier
5 Besmir Dhana Specialist, Prokurimet Bashkia Fier
6 | Denisa Skenderaj Specialist, Prokurimet Bashkia Fier
7 | Dorela Dollakaj Asistante e Administratorit Bashkia Fier
8 | Evrinomi Zhezhi Specialiste e Financés dhe Buxhetit Bashkia Fier
9 Enkelejda Ziu Drejtor i Inspektimit Bashkia Fier
11 | Mukades Dano Drejtor i Auditit té Brendshém Bashkia Fier
12 | Nevila Cala Drejtor i Prokurimeve Bashkia Fier
13 | Renilda Hyseni Drejtor, Planifikimi Urban Bashkia Fier
14 | Albina Behaj Drejtor, Burimet Njerézore Bashkia Fier
15 | Edmond Leka Drejtoria e Shérbimeve Publike Bashkia Fier
16 | Gazmira Plesati Drejtoria e Shérbimeve Publike Bashkia Fier
17 | Entela Kola Drejtoria e Kullimit Bashkia Fier
17 | Neritan Bocova Drejtor, Marrédhéniet me Publikun Bashkia Fier
18 | Erald Filipi Drejtor, Menaxhimi i Aseteve Bashkia Fier

Aneks 3C Burimet e informacionit pér ¢do indikator performance.

NLQ-1 dhe IP-1 deri 3: 2013-15 Dokumentacioni i buxhetit nga bashkia Fier, dhe té
dhénat e shpenzimeve faktike nga sistemi i thesarit né gendér, Ministria e Financave
IP-4: Dokumentacioni i buxhetit dhe raporti i zbatimit té buxhetit pér 2013-15 nga

bashkia Fier

IP-5: Dokumentacion i siguruar nga zyrtarét e Fierit, Fagja e internetit té bashkisé
Fier (referencé), Diskutime me zyrtarét e Fierit
IP-6: Diskutime me zyrtarét e Fierit

IP-7: | pa zbatueshém

IP-8: Dokumentacioni i buxhetit dhe diskutime me KLSH dhe me zyrtarét e Fierit
IP-9: Dokumentacion i siguruar nga zyrtarét e Fierit, Fagja e internetit té bashkisé

Fier

IP-10: Diskutime me zyrtarét e Fierit
IP-11: Diskutime me zyrtarét e Fierit

IP-12: Pasqyrat financiare té konsoliduara té bashkisé Fier.

IP-13: Diskutime me zyrtarét e Fierit
IP-14: Dokumentacion i siguruar nga zyrtarét e Fierit, PBA 2015-17

IP-15: PBA 2015-17

IP-16: PBA 2015-17, Strategjia e Zhvillimit Territorial té Fierit2016
IP-17: Diskutime me zyrtarét e Fierit, Udhézimet e Ministrisé sé Financave pér
pérgatitjen e buxhetit vjetor.
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IP-18: Diskutime me zyrtarét e Fierit

IP-19: Diskutime me zyrtarét e Fierit, Pasqyrat financiare té konsoliduara té bashkisé
Fier pér 2014 dhe 2015 (Dimensioni 4)

IP-20: Diskutime me zyrtarét e Fierit

IP-21: Sistemi i Thesarit, Diskutime me zyrtarét e Fierit

IP-22: Dokumentacion i siguruar nga bashkia e Fierit

IP-23: Diskutime me zyrtarét e Fierit, Raporti i KLSH pér Fierin2013-14, Diskutime me
zyrtaré té KLSH

IP-24: Té dhéna té siguruara nga zyrtarét e Fierit

IP-25: Ligji mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Diskutime me KLSH dhe me

zyrtarét e Fierit
e |P-26: Diskutime me zyrtarét e Fierit

e |P-27: Ligji mbi menaxhimin e sistemit buxhetor, Sistemi i Thesarit, Diskutime me

zyrtarét e Fierit

e |P-28: Dokumentacion i siguruar nga zyrtarét e Fierit

e |P-29: 2015 Raporti i zbatimit té buxhetit, Diskutime me zyrtarét e Fierit
e |P-30: Diskutime me KLSH dhe me zyrtarét e Fierit, informacion nga fagja zyrtare e

internetit e KLSH (referencé)
e |P-31: Diskutime me zyrtarét e Fierit

Aneks 4. Rregullat pér sigurimin e cilésisé

Pérbérjaeg
Ministria e Financave Fran Brahimi
Ministria e Ceshtjeve Vendore Enea Hoti
Kontrolli i Larté i Shtetit Bajram Lamaj
Bashkia Fier Florian Mucaj
SECO/Ambasada zviceriane Philipp Keller
USAID/PLGP Kevin McLaughlin
Banka Botérore Hilda Shijaku
DelegacioniBE Edina Halapi
PNUD Vladimir Malkaj
SDC/DLDP Valbona Karakagi

Pérbérja e Grupit vlerésues

Drejtori i projektit PLGP

Kevin McLaughlin

Ekspert ndérkombétar i menaxhimit té financave John Wiggins
publike— Drejtues i grupit
Ekspert i menaxhimit té financave publike Elton Stafa

Ekspert i menaxhimit té financave publike

Merita Toska

Rishikimi i Koncept-note

Koncept-noté draft e shpérndaré né 1 Shtator, 2016
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Rishikuesi

Komente

Data e pérgjigjes nga

SECO/USAID

MF 13Shtator, 2016 15 Shtator, 2016
KLSH 13 Shtator, 2016 15 Shtator, 2016
Sekretariati i PEFA 13 Shtator, 2016 15 Shtator, 2016
SDC 13 Shtator, 2016 15 Shtator, 2016
DLDP 12 Shtator, 2016 15 Shtator, 2016

Koncept-Noté e aprovuar pérfundimisht nga grupi mbikqyrés né 20 Shtator, 2016

Rishikim i Draft-raportit

Draft-raport i shpérndaré mé 14 dhjetor 2016

Rishikuesi Komente Data e pérgjigjes nga USAID
Bashkia Fier
SECO/ECORYS 16 janar 2017 20 shkurt 2017
Sekretariati i PEFAs 1 shkurt 2017 16 Mars 2017
Ministria e Financave 25 janar 2017 20 shkurt 2017
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