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TOM LUQC TONG QUAN

Boi canh

1. Viét Nam hién c6 dan sb khoang 87,8 triéu nguoi, trong d6 khoang 94% trong do tudi tir
0-64. Vi viée thuc hién chinh sach D6i mai, Viét Nam da chuyén dan tir mot nén kinh té ké
hoach hoa tép trung sang nén kinh té thi trudng. Qua dé, qubc gia da dat mirc tang truong binh
quan trén 7,3%/nam lién tuc trong 2 thép ky tir 1991-2010; thu nhap binh quan dau nguoi ting tur
118 USD nam 1991 1én murc 1.169 USD ndm 2010, dua Viét Nam lan dau vao nhom cac nén
kinh t& c¢6 thu nhap trung binh. Nhimng cai cach nham huy dong cac nguon Von dau tu cua tu
nhan va thu hat nguén von nude ngoai da gop phan chuyén dich co ciu kinh té va tao nén tang
cho ting trudng kinh té nhanh. Trong giai doan 1991-2010, ty trong dong gop ctia khu vuc nong

- 1am - thuy san vao GDP d giam tir mirc 40% xubng 20%, dong thoi dong gop cia khu vuc
cong nghiép - xay dung da tang tir mirc 24% 1€n 41%. Viét Nam ciing kha thanh cong trong viéc
gin phat trién kinh té voi thuc hién cac tién b xa hoi. Ty 1¢ ho nghéo tinh theo chuan ngheo
trong nudc di giam tir mic hon 60% vao nam 1990, xudng xap xi 35% vao nam 1998, va con
dudi 10% vao nam 2010.

2. Trong hon 2 thap ky, Viét Nam da timg budc xay dung dugc hé thdng co s& phap luat
moi tuong dbi dong bd va toan dién, déc biét la phap luat vé kinh té - tai chinh, co ban dép tng
yéu cau cua mot nén kinh té thi treong, va nhimg doi hoi cua qua trinh hdi nhép tich cyc va hiéu
qua vao kinh té toan cau trong diéu kién van duy tri su quan 1y ciia Nha nuée ¢ mic 6 hop 1y.

3. Trong cudc suy thoai kinh té toan cau 2009-2010, Chinh phii di c6 nhiing bién phap kip
thoi trong viée ndi 16ng chinh sach tién té va tai khoa nham kich cau dau tu trong nudc, nho vay
nén kinh t& di nhanh chéng phuc hoi. Mic du vy, thach thic 16n ddi v6i Viét Nam trong hién
tai va thoi gian toi van 1a cai thién cac can d6i 1én nham 6n dinh kinh t& vi mé, nang cao hiéu
qua nén kinh té, tao nén tang cho sy phét trién kinh té bén viing, c6 kha ning chéng d& tét hon
trudc cac bién dong kinh té khu vuc va thé giéi.

Panh gia tong hop vé hiéu qua quan Iy tai chinh cong
(@) D¢ tin cdy cua ngin sdach

4. Nho mirc ting trudng va sy chuyén dich co cau kinh té kha nhanh, cling véi nhiing cai
cach trong hé thong thué va quan 1y thué, thu ngan sach ctua Chinh phi ting nhanh tir mirc 13,5%
GDP nam 1991 1én binh quan dat 28,7% GDP giai doan 2006-2010 (tinh gop cho 4 cip ngan
séch va bao gom ca ngudn thu tir dau thd, thu giao quyén sir dung dat, thu ban nha thudc sé hiru
nha nudc). Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué gia tri gia ting (GTGT) la hai sic thué
quan trong nhat, da dong gop trén 50% ngudn thu cho ngan sach. Bén canh d6, thué nhap khau
va thué tiéu thu dic biét hang nhap khau hang nam ciing déng gop thém 20% vao tong thu. Nho
vy, Viét Nam ngay cang it phu thudc vao vién trg' khong hoan lai; khoan thu nay chua bao gio
quéa 0,5% GDP trong nhimng nim gan day. Trong khi d6, chi ngan sach cling theo d6 tang nhanh,
tang tir 16% GDP nam 1991 1én 30% GDP nam 2010. Dé tai trg cho nhu cau xay dung két ciu



ha tang va mo rong mang ludi an sinh xa hoi, Chinh phu da thuc hién chinh sach boi chi ngén
sach tong thé trong sudt giai doan ké tir gitta nhirng nam 1990.

5. Kho bac Nha nu¢c (thugc Bo Tai chinh) duge giao quan 1y quy ngan sach, kiém soat tat
ca cac khoan thu - chi ngan sach va huy dong von trén thi truong trong nuéce dé bu dap boi chi
ngan sach. Hién chua c6 hé thong Tai khoan kho bac duy nhét, va dé can d6i ngudn cho cac
nhiém vu chi ngan sach ¢ cac dia phuong, Kho bac Nha nuéc Trung wong phai duy tri lugng ton
ngan thich hop ¢ tit ca cac don vi Kho bac cap tinh va cép huyén. Luong t6n ngan trong toan hé
théng Kho bac Nha nudc kha lon dé c6 thé thuong xuyén diéu chinh gitra cac tinh va/hodc cac
huyén, c6 nghia la nhu cdu chi tiéu ludn dugc dap ung, voi didu kién nam trong du toan dugc
giao va co diy du chimg tir. Tuy nhién, c6 nhiing chi bao cho thiy cong trinh tai nhiing du 4n
kéo dai nhiéu nim tai cac tinh d6i khi dugc thuc hién vuot tién d6 so véi du toan duoc giao, dan
dén cham tré trong thanh toan cho cac nha thau.

6. Trong nhiéu nim qua, thu ngan sach cua Viét Nam ludn vuot du toan. Cac tinh ludn tim
cach bao vé dy toan thu & mirc thip dé co6 thé nhan cac khoan tro cip can ddi va bo sung cao hon
tir ngan sach trung wong, va dugc ting chi khi thyc hién thu vugt du toan. Mac du Luat Ngan
sach nha nudc quy dinh wu tién trong st dung sé tang thu va tiét kiém chi so véi du toan nham
giam boi chi ngan sach va bo sung quy dy trit tai chinh, nhung trong nhiéu nam qua, tang thu
ngan sach thuong kéo theo tang chi ngén sach (chu yéu cho dau tu va cai cach tién lwong). Méc
dU, tang chi tir ngudn vuot thu ngan séch theo quy dinh phai trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(hoic thudng truc HDND ddi véi NSDP) phé duyet nhung s6 tang chi 16n cling lam giam d9 tin
cdy cua ngan sach. Theo thong 1¢ quoc té, sd “vuot thu” dugc chuyén ngudn dé chi tiéu trong
nam tiép theo phai dugc Qudc hoi phé duyét nhu mot phan cta ngan sach sira doi ciia nam do.
Ngoai ra, viéc c6 mot lugng 16n du todn chi ciia ngan sach ndm trudc (c6 nadm 1én tdi 30% ngan
sach gbc) dugce chuyén ngudn dé thuc hién trong nim sau lam cho khé xac dinh 1 s6 boi chi
ngan sach thyc té trong nam, va do vay lam giam y nghia ctia dy to4n ngan sach nam.

7. Sau khi du toan ngan sach nha nuéce (bao gdm ngan sach cia trung wong va ngan sich
cua cac dia phuong) dugc Quédc hdi quyét dinh vao giita thang 11 hang nim va sau khi Hoi dong
nhan dan cac cap dia phuong da quyet dinh xong ngén sach cua minh, cac B va cac dia phuong
c¢6 su chi dong dang ké trong quyét dinh phan b ‘ngan sach vé nodi dung chi tiu trong pham vi
du toan ciia minh; mic du theo quy dinh, cic quyét dinh phan bo chi tiét ctia ho phai bao céo va
duoc chap thuan ciia B Tai chinh hodc co quan tai chinh dia phuong trudc khi bat dau nim
ngan séch, xong vé co ban thu tuc ndy chi mang tinh hinh thic.

8. Bo Tai chinh chiu trach nhiém tong hop du todn cua cac don vi, trong d6 céc sb liéu tong
murc dugc phén tach chi tiét theo ndi dung kinh té va linh vuc cho timg muc thu chi. Hé thong
thong tin quan Iy ngan sach va kho bac (TABMIS) (hoic hé thdng cii - KTKB, tai nhitng noi
TABMIS chwa van hanh) ghi chép lai thong tin ddy dii cia mdi giao dich, qua d6 vé nguyén tic,
thong tin vé chi tiét vé sd thuc chi phai ¢6 dé so sanh véi ké hoach phan bo dy toan ngan sach chi
tiet.

(b) Tinh toan dién va minh bach

9. O Viét Nam, phén 16n cac khoan thu - chi Nha nude déu duoc phan &nh trong can ddi
ngan sach. Tuy nhién, cling c6 mot s6 ndi dung thu - chi dugc phan anh ngoai ngan sach, mac du
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chiing van dugc 1ap du toan, bao céo, cong khai va dugc kiém toan hang nam. H¢ théng muc luc
ngan sach ¢ Viét Nam hién cho phep bdn cach phan loai: t6 chtrc (chuong), tinh chat hoat dong
nganh kinh té quoc dan (loai, khoan), néi dung kinh te cua thu, chi ngén sach nha nuéc (nhom,
tiéu nhoém, muc, tiéu muyc) va chuong trinh, du 4n qudc gia. Tuy nhién, cic biéu mau béao cao ve
tinh hinh thyc hién ngan sach trinh Qudc hoi khdng dua ra thong tin nhit quan bao ham ca s chi
tur chuyén nguén nam trude va sb chi tir du toan ngan sach ndm hinh thanh. Dy kién, Luat Ngan
sach Nha nudc sira doi hién dang du thao s& quy dinh théng nhit vé cach trinh bay trong tat ca
cac khau cua quy trinh ngan sach, tir khau du toan, chip hanh va quyét toan ngan sach.

10.  Hién co6 khoang trén 30 Quy Tai chinh cong dugc lap ra nham dam bao tai chinh cho mot
s6 hoat dong chung cua Chinh phu dugc thuc hién, trong do quan trong nhét la cac Quy Bao
hiém x4 hoi, Quy Bao hiém y té va Bao hiém thit nghiép, Quy Cho vay giai quyét viée lam, Quy
Quy hd tro va sap xép doanh nghiép Trung uong (nay 1a Quy H3 tro sdp xép va phat trién doanh
nghiép). Chi mot vai quy vé an sinh xa hoi c6 nguon thu on dinh ngoai ngan sach, con hau hét
cac quy tai chinh cong khac hoat dong nhd sy hd trg mot phan tir chinh quyén trung wong hoic
dia phuong. Mic du cac quy cong bd bao céo tai chinh sau khi thyuc hién, va cac bao cdo do ciing
duoc kiém toan nhu bao céo cua cac Bo hodc dia phuong, nhung thong tin giai doan 14p ngan
sach thuong khong duge cong khai dé ¢ thé so sanh.

11.  Khoang mét nira s6 chi tiéu cho dich vu cong thudc Ve trach nhiém cua cap tinh va cac
cap chinh quyén dia phuong. Cac dia phuong dugc giao mot sé ngudn thu riéng va mot sO nguon
thu phén chia. Ty 1¢ thu phan chia dugc xac dinh dya trén kha nang thu cia moi tinh va nhu cau
chi dugc xac dinh dua trén hé théng dinh mirc chi ngan sach. Néu thu khong du bu chi thi duoc
can ddi bang cac khoan bo sung can ddi sao cho mdi tinh déu c6 thé dam bao cung tng cac dich
vu ¢dng ¢ mirc toi thiéu. Chinh phu trung wong giao cho mdi tinh phai danh t6i thiéu 20% chi
tiéu cho gido duc va 2% cho khoa hoc, 1% chi ngan sach cho cong tac bdo vé moi truong. Hé
thdng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS) (hodc hé thong truge do) duge van
hanh trén toan quéc, vi vay chi tiéu cling dugc phan tach chi tiét & cap tinh va cp huyén khong
khac gi cép trung wong.

12. Qudc hoi duge tham van ngay tir giai doan du ctia qua trinh 1ap ngén sach vé tinh hinh
tai khoa va vién canh kinh té, va khi du toan ngan sach duoc trinh, Qudc hoi nhan dugc thong tin
day du vé thu, chi, cdng ng va nguén bu dép, cling nhu s6 liéu c6 thé so sanh cho nam hién tai va
cac nam trudc. Tuy nhién, chi phan tom lugc cua thong tin nay dugc cong bb vao thoi diém
duyét ngan sach, va mii dén gan day, thong tin Ve ng trong nude cua Chinh phi méi bat dau
dugc cong bd. Pi co nhimg cai tién quan trong vé cong khai thong tin vé thu va chi ca Chinh
phu qua vi€c dinh ky xuat ban bao cao tinh hinh thye hién ngan sach trong nim, tuy nhién van
con van de vé két chuyen chi tiéu gay kho nim bat dugc tac dong thyc cua ngan sach. Hién da co
nhimng tién bo dang ké trong viéc cong khai vé ké hoach mua sam, co hoi dy thau va trao hop
dong thau qua Ban tin P4u thau va trang web chuyén vé dau thau cua Bo Ké hoach va Dau tu
(KH&DT) va mic du khong phai tinh nao ciing cung cip béo cdo day du.

(© Ngin sdch ldp trén co sé chinh sdach

13.  Nghi dinh 56 60/2003/ND-CP quy dinh thoi gian biéu rd rang va cu thé cho qué trinh lap
du toan ngép sach nam. Nhu’ da néu trén, lich biéu nay cho phép Qudc hdi dugc tham van vé tinh
hinh kinh té trudc khi d€ nghi cac Bo va cac dia phuong trinh dy todn. Cac bd, co quan trung



uvong thuong 1ap du toan ngan sach cao hon s6 kiém tra ciia Bo Tai chinh, B KH&DT, vi vay
dan dén qua trinh thao luan du toan ngan sach giita cic co quan nay. Qua trinh thao luén véi cac
dia phuong cling dién ra song song trudc khi trinh du toan ngan sach tong hop cho cac Uy ban
Qudc hoi vao dau thang 10. Sau khi Qudc hoi phé chuan téng mirc cho tung linh vuc trude 15
thang 11, cac Bo va cac dia phuong théng bao lai cho B6 Tai chinh vé phan bd chi tiét theo cac
murc trén vao cubi nam.

14.  Cong tac 1ap ké hoach tai chinh trung han & cip do6 téng thé da duoc khoi xuéng va cac
du béo nay can duoc gin kétlvoi cac Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nim (SEDP). Tuy
nhién cac Bo va cac tinh thi diém 1ap ké hoach nganh chi tiét da 14p ra cac ban ké hoach vuot qua
tran ngan sach ma ho duoc huong. Hon nira, su phéi hop chat ch€ gitra Bo Tai chinh va Bo
KH&DT trong cong tac 1ap ké hoach chi dau tu va chi thuong xuyén dén nay chwa dwoc thuc
hién ddy du; mot sé dy an du tu duoc uu tién trong khi hidu qua kinh té x4 hoi khdng cao, va tac
dong cua tat ca cac dy an dau tu moi dén yéu cau chi thudng xuyén trong tuong lai ciing chua
duoc tinh mot cach déy du.

15. Viét Nam hién dang ap dung chinh séch tai khoa than trong, va duy tri mirc vay ng nudc
ngoai & muc trong kha ning kiém soat mic du tham hut ngén sach con gia ting trong giai doan
chdng d& véi tac dong cua suy thodi toan cau. Chinh phii dd néu quyét tim giam ty 1é ng nude
ngoai tinh trén GDP trong twong lai, va dira nhiéu hon vao thi trudng trong nudc trong viéc huy
dong ngudn bu dip.

(d)  Kha néng tién ligu va kiém sodt

16.  Viét Nam dat dugc nhiéu tién bo trong cong tac xay dung va trién khai cac van ban phap
luat vé thué (dic biét 1a Thué GTGT). Thu thue hoan toan la chirc nang cua chinh quyén trung
wong, nhung bd may hanh thu thyc su chi yéu thong qua cac co quan thué tai mdi tinh. Nhu da
néu, khi thdo luan véi cac co quan Trung wong, cac dia phuong c6 xu hudng bao v¢ dy toan thu
thép, nhung sau khi Quoc hoi da quyét dinh dy toan thu, thi nhiéu dia phuong lai tu quyét dinh
muc ti€u thu cho minh cao hon du toan da duogc Quéc hoi phé duyét. Cong tac dao tao va hi¢u
qua tac nghiép cua 44.000 can bd cua Tong cuc Thué (GDT) con chua dong déu. Mic du di co
nhimg c6 gang trong viéc xay dung hé théng minh bach cac ludt, cac van ban phap quy hudng
dan thyc hién céc luat thué, nhung trong qua trinh trién khai vAn con ton tai nhirng diém chua cu
thé, rd rang dan dén cich dlen giai khac nhau ¢ nhing noi khac nhau. Mac du Tong cuc Thué da
thiét lap mét bo phén tu van cho nguoi ndp thué & cap tong cuc dé tur van vé nhung dlem con
vuong mic. Tuy nhién chua c6 mét by may thong nhat nham dam béo dién giai cac van dé vé
thué ctia bo phan tu van nay duoc 4 ap dung trén khap ca nude. Hién chua c6 mot co quan tai phan
doc 1ap chuyén trach dé giai quyét cac tranh chap giita cc dbi tugng ndp thué va céc co quan
tham quyén ngoai Toa Hanh chinh.

17. Mbi d6i tuong nop thué khi dang ky déu duogc cap mot ma sb thué duy nhat, dé sur dung
trong ké khai thué cho tat ca cac nghia vu thué ma dbi tugng d6 phai nop. Tuy nhién, van con
khong it s dbi twong ndp thué tiém ning chua thuc hién viéc dang ky kinh doanh, do d6 van
chwa dugc cap mi sb thué. Hién nay chua c6 két ndi tu dong giira co so dit liéu nganh thué véi
co so dir liéu cua cac linh vuc khac cia Chinh phu nhu Bao hiém x4 hoi va sb tai khoan ngan
hang. Nguoi nop thué duge phép tu ké khai sd phai nop va ndp thué truc tiép vao Kho bac Nha
nude. Ty 1& can bo sir dung trong cong tac thanh tra tai co s ctia ngudi ndp thué 1a dudi 3%, va
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moi gan day (tir ndm 2011) Tong cuc Thue méi c6 nd luc thye hién Iya chon thanh tra nguoi nop
thué mot cach co h¢ thong trén toan qudc trén co s¢ cac yéu td rii ro chung. Tong cuc Thué
(TCT) cho rang mirc phat vé khong tudn thu cac nghia vu ding ky va cham tré trong ndp thué
hién chua phu hop, tuy nhién cic mirc phat do ¢ ¥ ké khai chua day da duoc coi 1a khd ning
(1én t61 nam 1an s thué nop thiéu).

18.  Cong tac thu hdi no dong thué da duoc cai thién, mic du sé du ng Vﬁn con ¢ muc dang ké
(trén 6,9% sb thu thudong xuyén tir thué nim 201 1). Vi vy, co quan thue can cb ging hon trong
quan ly ng dong mot cach hiu qua. Cac co ché nham chuyen ngay sé thu vao céc tai khoan Kho
bac hién dang van hanh kha tét. Cong tac dbi chiéu giita sb sach co quan thué va Kho bac dugc
thuc hién nhanh chéng va hiéu qué, viéc ddi chiéu hang thang giira s6 danh gia phai thu (bao
gom ca ty danh gid) va sb thuc thu & cac co quan thué dugc thuc hién day du.

19.  Viéc cac co quan Kho bac duy tri sd du ngan quy du dé dap ung hai tuan chi tiéu gilp
dam bao co san tién mit dé dap ung bat ky khoan thanh toan ndo nam trong du toan dugc giao
hién tai, mac du dleu do6 c6 nghia 1a cong tac quan 1y ngén quy con chua hiéu qua; néu toan bo
ngan quy dugc tong hop trong Tai khoan Kho bac duy nhat (TSA), nhu cau vé ngan quy s& trd
nén it hon nhiéu va sb du ngén quy co thé duoc sir dung dé giam no ctia Chinh phi, qua d6 giam
duogc ca chi phi 13i suat. Cac khoan diéu chinh giam 16n trong nam ddi véi ngan sach da phé
duyét phai do Chinh phu dé xut va trinh Qudc hoi phé duyét. Gan day, chua co cat giam dang
ké nao ddi véi ngan sach da phé duyét ma chua dugc tham van day du voi Qudce hoi trong qua
trinh thyc hién ngén sach.

20. Trach nhiém diéu phdi tong thé vé quan 1y no cong di dugc giao cho Cuc Quan 1y ng va
tai chinh ddi ngoai (Cuc QLN&TCDN) thuéc Bo Tai chinh. Cuc nay thyc hién dang nhap toan
bd no vao hé thong ké toan tai chinh quan 1y ng (DMFAS), va cung cap thong tin day da vé du
ng, bao lanh cling nhu chi phi tra ng. Thong tin nhin chung day dii va duoc cap nhat. Mic du cac
s6 du ngan quy cua Chinh phu khong duoc tong hop vao mot tai khoan duy nhat tai Ngan hang
Nha nuée, Kho bac vin nim bat dugc thong tin day du hang ngay vé cac sd du tai timg tai
khoan. Cuc QLN&TCPN chiju trach nhiém phat hanh thu bao ldnh ctia Chinh pha d6i véi cac
khodn trong nudc va vay nudc ngoai cua cac ddi tuong duoc cép bdo l1anh theo quy dinh tai Luét
Quén 1y ng cong. Vu Tai chinh ngan hang chiu trach nhiém vé cac giai phap (nhu khuén kho
phap ly, diéu hanh 13 suat céc co ché vé thué, phi, co ché ding ky, luu ky, niém yét, giao dich
trai phleu ) dé phat trién thi truong trai phleu trong nudc, bao gom ca trai phleu Chinh phu, tréi
phiéu duoc Chinh phu bao lanh, trai phiéu chinh quyén dia phuong va trai phiéu doanh nghiép.
Cac dia phuong khong dugc phép bao lanh vay cho cac DNNN tryc thuge. Cac han mirc ng hién
dang c6 hiéu luc di c6 su gin két voi cac muc tiéu tai khoa cu thé.

21. Cong tac quan ly nhan sy va bang luong dugc phan cdp manh & Viét Nam. Hién chua c6
cac két ndi ty dong gilta ho so nhan sy va hd so luong, tuy nhién can bd phu trach vé luong chi
thuc hién nhimg thay doi trong bang lwong trén co s¢ cac huong dan kém theo ho so day du tur
cac bo phén quan ly nhan sy. Do bién ché ciia can bo cong chirc dugc cap nhat hang quy nén doi
khi lwong ctua mot s6 ca nhan phai thuc hién truy linh sau nham phan anh tac dong cua viéc
thing tién, v.v. Thong 1& cong khai mirc luong, luong va cac khoan tro cip cho toan bd cac ca
nhan tai timg don vi hanh chinh ciing 14 bién phap dam bao dang ké nham ngin ngira phét sinh
chi tra luong khéng. Thanh tra cua B¢ Tai chinh va cac BJ chu quan thyc hién thanh tra dinh ky
trén toan qudc nham dam bao lwong va phu cip dugc chi tra dang.
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22. Cong tac mua sim dau thau phai dap tng cac tiéu chi minh bach ¢ mirc cao, trong do cac
co quan don vi cia Chinh phu & cac cip dugc yéu cau phai cong bd ké hoach du thau, cac co
hoi du thau va hop ddng duoc trao tai B4o Dau thau hang ngay cia B6 KH&DT va trén trang
web chuyén dung. Méc du cac van ban phap 1y quy dinh phuong thic dau thau cong khai la
phuong thirc méac dinh, nhung van cho phép ap dung phd blen phuong thirc d4u thau han ché
hodc chi dinh thau chiém t6i gan 70% tong sé hop dong mua sim voi ty trong bang khoang 40%
cac khoan chi ti€u thyc hién theo phuong thire dau thau nay. Trong nhiéu truong hop, viéc ap
dung phuong thirc hop dong truc tlep duong nhu chua duge bién minh mot cach thoa dang. Hién
cling d3 ¢ co ché doc lap duoc thiét 1ap dé xur 1y khiéu nai trong mua sim va dau thau, phat sinh
qua viéc trao thau, mic du vay dudng nhu it ai sir dung dén co ché nay.

23.  Nhimng bién phap kiém soat cu thé dbi voi cac cam két chi tiéu (dy chi) doi hoi phai ding
nhap cac don dit hang vao hé thdng tai thoi diém phat hanh, s& dugc thé ché hoa sau khi
TABMIS duoc dua vao van hanh ddy da. Cac tha tuc va bién phap kiém soat ndi bo khac ap
dung cho cac loai hinh chi tiéu khac nhau 16 rang duoc coi 1a thoa dang theo quan diém cia
Chinh phu. Tuy nhién, nhu di luu ¥ tai doan 5 & trén, c6 bang chimg vé nhitng cham tré thanh
toan dbi voi cac du an kéo dai nhiéu nam duoc thuc hién vuot tién do so véi kha nang dam bao
cua du toan duogc giao.

(e) Ké todn, ghi so va bdo cdo

24, S6 sach cuia Kho bac Nha nudc dugc ddi chiéu hang ngay voi dir liéu tai khoan ngan
hang cua Ngan hang Nha nudc. Hién nay, viéc ddi chiéu gitra KBNN va don vi chi tiéu thuc hién
theo quy dinh tai ché do ké toan don vi hanh chinh sy nghiep va ché do ké toan NSNN va
nghiép vu KBNN?. Cac co quan Kho bac thyc hién ddi chiéu hang ngay gitra s6 sach thu chi cua
ho véi s6 liéu tai cac tai khoan ngan hang noi phat sinh cac khoan thu chi d6. Thong tin ctia hau
hét cac giao dich dugc nam bat day di, chi c6 it cac giao dich phai dwa vao tai khoan treo dé chd
xac minh thém théng tin. Cac khoan tam ung coéng tac phi, v.v. phai dugc thanh toan trong vong
mot thang, con tam tng cho nha thau phai dugc thanh toan trude khi thuc hién cédc khodn thanh
toan tiép theo. Kiém toan Nha nuéc (KTNN) cho rang cac co ché nay dang van hanh thoa dang.
Theo quy ché cong khai cia Thu tuéng Chinh phu, thong tin ddy da vé du toan va thuc hién
ngan sach nha nude phai dugce cong khai tai timg truong hoc, co sd y té dia phuong va cac don
vi s nghiép khac. Tinh hinh thyc hién thu chi ngan sach dugc bao cdo dinh ky hang thang (vao
tudn cudi cla _thang d6) trén co so thyc chi tién mat (chua phan anh so cam két chi) va khong
phan anh ngudn chi. Bao cdo thyc hién ngan sach nha nude (bao cdo quyét toan NSNN) duoc lap
trong vong 14 thang do nhu cdu phai tong hop toan bd thong tin vé thu va chi ciia cac chinh
quyén cap dudi. Cho dén nay, Viét Nam van chua c6 bao céo tai chinh ctua Chinh phu theo chuin
muc ké toan qudc té, mic du cac bao chip hanh ngan sach hién dugc 1ap trén co s¢ nhit quan
gilra cac nam.

()] Kiém todn va tham tra tir bén ngoai

25.  Kiém toan Nha nudc (KTNN) thuce hién nhiéu loai hinh kiém toan khac nhau bao gdm
kiém todn tai chinh, kiém todn tuan thu, kiém toan hoat dong, va hoat dong theo cac chuan muc

! Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 19/2006/QD-BTC
? Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 24/2006/QD-BTC
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qudc té vé kiém toan. Tuy nhién, ngudn luc cta ho chi dap tng khoang 60% cho nhu cau cta céc
don vi cap trung wong va 50% cac don vi cap tinh. Bao cao ki€ém toan duoc trinh cho Quoc hdi
khong bi cham tré va c6 co ché hiéu qua nham theo doi vi¢c thuc hién két luan kiém toan.

26.  Quy trinh thu tuc ctia Qudc hoi lién quan dén 1ap va chidp hanh ngan sach duogc thiét 1ap
virng chic, cho phép Qudc hoi co tac dong dang ké dén cac dé xuat ngan sach. Do Qudc hoi Viét
Nam thuong hop 1 nam 2 1an vao khoang thang 5 va thang 10 hang nim, nén sb liéu vuot thu
dugc bao cao UBTVQH vao khoang thang 3 nim sau. Qudc hoi co st dung cac bao céo cua
Klem toan Nha nuéc (KTNN) trong cac dot giam sat tai cac B9 va cac dia phuong nham chat
van vé cac ndi dung khac nhau trong qua trinh chip hanh ngan séch, va dong thoi ciing dinh kém
cac khuyén nghi chi tiét ctia Kiém toan Nha nudc vao cac Nghi quyét giri Chinh phu.

()  Hoat dong ciia cdac nha tai tro

217. Trong giai doan danh gia lan ndy, vién tro nudc ngoai khong hoan lai binh quan khoang
0,5% GDP moi ndm, trong khi vay rong tir nudc ngoai tang tir khoang 1,5% GDP nam 2007 dén
3,5% nam 2009. Von nudc ngodi (gdm ca von vay va vién trg khong hoan lai) chiém tuong
duong trén 11% tong chi tiéu cua chinh phi nam 2009. Cac nha tai trg chinh (WB, ADB, Nhat
Bén) c6 cung cip thong tin dy kién vé 80 hd tro ngan sach kip thoi dé st dung trong 1ap du toan
ngan sach, nhung s thuc hién c6 thé rat khac so voi s6 du bao ban dau: sd thyc hién hd trg ngan
sach nam 2009 cao trén ba 1an so vdi ngan sach gde (do cac nha tai tro taing manh ho trg dé giup
Chinh pha d6i pho véi khung hodng), con trong ndm 2010 s6 d6 giam 10% so voi sO dua vao du
toan ngan sach. Céc con so du kién giai ngan theo quy hién chwa c6. S tién vay thuc te cho nam
2008 va 2009 cao hon sb dua vao ngan sach tir 10% tré 1én va ndm 2010 cao hon sé dua vao
ngan sach 25%. Cac nha tai trg chinh thong tin nhanh chong sau khi thye hién giai ngan, nhung
dleu nay khong quan trong lam do viéc thyc hién cac dy an chu yéu do Chinh phu kiém soat. S
tién nhan duoc qua hd tro ngan sach, ké ca bang von vay va vién trg khong hoan lai, vé danh
nghia c6 str dung cac hé thong mua sam, thanh toan, bao co va kiém toan trong nudc cua Viét
Nam, nhung cac nha tai trg 16n cho vay cac chuwong trinh/ dy 4an van mudn st dung céc thi tuc
ctia ho ngoai trir ché do bao cao. Do 6, ddi véi von vay chuong trinh dy 4n, cac thu tuc trong
nuoc moi duge ap dung ¢ muace 25% . Do hd trg ngan sach ting manh trong nam 2009, ty 1¢ binh
quan gia quyén vé st dung cac hé théng trong nudc dbi vé6i toan bd cac ngudn vén nudce ngoai
tang tir mirc chi trén 50% nam 2008 1én dén gan 70% nam 2009, trude khi giam xudng toi muc
58% nam 2010.

Pinh gia tic dong nhitng diém manh va diém yéu trong hé thong quan Iy tai chinh cong

28.  Phan nay xem xét tic dong ciia cac két luan duoc téng hop ¢ trén vé mat duy tri ky luat
tai khda vi mo, phan bo nguodn luc chién lugce va hi€u qua thuc hién cac dich vu sy nghiép.

(@) Ky ludt tai khéa tong thé

29. Bo Tai chinh Viét Nam va hé thong thué tap trung c6 du ngudn luc dé c6 thé thuc hién
murc thu hang nam tir thué va phi 1én dén 26% GDP (tinh gop cho 4 cip ngan sach va bao gom ca
ngudn thu tir dau thd). Hién di co cac co ché kiém soat hiéu qua cac khoan chi dbi véi cac cip
dia phuong, cling nhu céc co ché dam bao nguén luc dé céc dia phuong thuc hién cac dich vu -
cong. Cong tac quan Iy no va quan 1y ngan qui cho phép co quan tai chinh cac cAp dam bao
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ngudn cho cac khoan chi tiéu duoc phé duyét cua cac don vi sir dung ngan sach. Chi tiéu mua
sam va tra luong duogc 14p ké hoach va kiém soat hiéu qua. VAn dé chinh lién quan dén ky luat tai
khoa la con c6 mot khoan chuyén ngudn 1én giira cac nam (c6 nim 1én dén 30% ngan sach gdc)
lam cho kho xac dinh s6 boi chi ngn sach thuc trong ndm va 1am giam ¥ nghia cua du toan ngin
sach nam. Ve van dé nay dang xem xét, nghién ctru stra d01 trong Luat NSNN, trong d6 quy dinh
rd nguyén tic va nodi dung chi dugc phép chuyén ngudn nhiam han ché viéc chuyén ngudn do
trién khai thuc hién cac nhiém vu dy toan cham.

(b)  Phén b6 nguén lie chién ligc

30. Viét Nam kha thanh cong trong viéc cung cp hiéu qua cac dich vu y té va gido duc, ciing
nhu giam nghéo. Diéu d6 cho thay ngudn lyc dugc phan bd qua ngan sach nam, trén co sd cac
Ké hoach phat trién Kinh té xa hoi 5 nam ké tiép, nhin chung dugc coi 1a thoa dang. Cac co ché
vé phan chia ngudn thu véi cac dia phuong dua trén dinh muc chi tiéu duoc on dinh theo “thoi
ky on dinh” tir 3-5 nam, bao gém ca sé b6 sung can dbi cho cac tinh ngheo va yéu cau cac dia
phuong phai dam bao ty 18 t6i thleu vé ngan sach gido duc va y té da gop phan dem lai két qua
nay. Tuy nhién, Viét Nam cling can phai cai thién thém nhiéu mit. Trude hét, viée lap ké hoach
trung han phat trién cac linh vyc chua nhét quan véi kha ning nguon luc; thiéu gin két giira chi
thudng xuyén va chi dau tu. Viéc tiép tuc 1& thudc nhiéu vao phwong thire chi dinh thau, thay vi
thuc hién theo phuong thirc dau thau canh tranh 1a mot trong nhitng diém can cai thién nhiéu hon
dé tang cuong hiéu qua phan bd ngudn lyc. Dé timg budc nang cao hidu qua sir dung NSNN, gin
viéc quyét dinh dy toan NSNN hang ndm v6i kha nang NSNN trung han, Dy thao Luat NSNN
(stra d6i) du kién s& bd sung quy dinh mdi vé 1ap ngan sach trung han. Péng thoi, bo sung quy
dinh trong Luat NSNN m6t s0 ni dung co ban v€ nguyén tic, can ctr lap du toan chi dau tu xay
dung co ban, cac quy dinh vé t chure thuc hién bd tri von, phan bo, thanh quyet toan von, dy an
dau tu x@y dung co ban. Ve cong tac dau thau, dy kién trong Luat Bau thau méi cling s& xem
xét, sira d6i cac quy dinh vé déu thau cho phu hop véi thong 1& qudc té tot.

(© Hiéu qua thwe hi¢n cdc dich vu cong

31.  Viét Nam dat dugc hiéu qua tuong doi tot vé thue hién dich vu cong va két qua giam
ngheo nhu giao duc tiéu hoc dat muc gan phd cip va tudi tho trung binh khong qua thap so véi
cac qudc gia OECD. Su tham gia ctia cic co quan Quoc hoi va Klem toan Nha nudc trong viéc
giam sat, danh gia chi tiéu cong co thé da gdp phan phat trién tét hon cac dich vu coéng. Tuy
nhién, do chét luong quy hoach & nhiéu nganh, dia phuong chua cao, ddn dén tinh trang dau tu
co so ha tang thiéu tap trung, tring lap, dan trai (vi du hé thong san bay, cang bién, khu cong
nghiép,...), hiéu qua dau tu chua cao. Nhitng kho khin do thiéu hut nguon nhan luc ¢ du trinh
d6 va ky nang ciing cho thiy mac du gido duc co ban dugc dam bao, nhung tuong lai phat trién
ctia nén kinh t& doi hoi phai danh thém ngudn luc cho gido duc dao tao day nghé, dic biét 1a dbi
v6i cac linh vye doi hoi ky thuat cong nghé cao. Dé khic phyc nhiing ton tai trén, Chinh phu
dang giao cho BO Ké hoach dau tu chu tri xay dung Luat Quy hoach nham diéu chinh chung cho
cac loai quy hoach phat trién trén pham vi ca nudc, tranh tinh trang chong chéo, mau thudn giira
cac loai quy hoach.
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Viéen canh 1ap ke hoach va trién khai cai cach

32. Nhu di giai thich trong bdi canh thao luan timg chi tiéu hiéu qua trong bao céo chi tiét
dudi ddy, nhiéu cong viéc hién dang dwoc thyc hién nhim giai quyét nhiéu khé khan trén. Cy
thé, co hoi stra doi 1on vé Luat Ngan sach Nha nudoc da mo duong cho viée xem xét lai dinh
nghia vé ngan sach va cach trinh bay ngan sach. Su bét dinh vé ndi dung thuc trong ngan sach
ciia mot nam bat ky do ‘thong 1€ hién nay trong viéc két chuyén dén mot phén ba ngan sach nam
sang nam tiép theo, thiéu phuong thirc so sanh mét cach day du va chi tlet gitta s6 dy toan va sb
thue hién dugc x4c dinh 1a nhitng van dé cip bach can sém duogc giai quyét.

33. Bén canh viéc sira d6i Luat Ngan sach Nha nudc (va hang loat cac van ban hudng dan
trién khai Ludt), mot loat cong viéc dang dién ra nham 16ng ghép cong tac lap ké hoach tai khoa
trung han vao quy trinh ngén sach nam, cai thién cong tac quan ly thue thiét lap co che giam sat
hiéu qua hon ddi véi DNNN, tang cuong tinh minh bach va hi¢u suat trong mua sam d4u thau
khu vie cong, danh gia lai vé cac chuan mure ké toan ap dung cho bao cao tai chinh ctia Chinh
phu, va xdy dung ké hoach cong tac va ngudn luc tai Kiém toan Nha nude. Tat ca nhiing sang
kién trén déu nhat quan v6i Chién luoc Phat trién nganh tai chinh quéc gia dén nim 2020 dugc
Thu tudng théng qua ndm 2012. Néu cac cong viée trén duoc trién khai theo tién dg, thi trién
vong dbi véi viéc 1ap va thuc hién ké hoach cai cach hé théng quan 1y tai chinh cong 14 sang sua.



BANG TONG HQP
KHUNG PO LUONG KET QUA THUC HIEN QLTCC

A. D) tin cdy clia ngan sach Piém
PI-1 | Tong thuc chi so v&i ngan sach gbc duge phé duyét C
PI-2 | Cac ndi dung thuc chi so v6i ngan sach gbc duge phé duyét D+
PI-3 | Tong thyc thu so véi du toan thu gbe duge phé duyét D
Pl-4 | S6 du va giam sat phét sinh ng chi NR
B. Tinh toan dién va minh bach Piém
PI-5 | Phéan loai ngan sach D
PI-6 | Murc do toan dién vé thong tin trong tai liéu ngan sach B
PI-7 | Quy mo hoat dong ctua Chinh phu khéng dugc béo cao C+
PI-8 | Minh bach vé quan hé ngan séch giita cac cap chinh quyén B+
PI-9 | Giam sat rui ro tai khoa tong thé tir nhimng t6 chirc khac thudc khu vire cong C+
PI-10 | Kha ning tiép c4n thong tin ngan sach chinh ciia cong chiing B
C. Chu ky ngan sach
C (i) Ngan sach 1ap trén co sé chinh sach Piém
PI-11 | Trinh tu va mtrc d¢ tham gia vao quy trinh ngan sach hang nam B
PI-12 | Tam nhin trung dai han trong 1ap ké hoach tai khoa, chinh sach chi tiéu va lap C
ngan sach
C (ii) Kha ning tién liéu va kiém soat trong thwe hién ngan sich Piém
PI-13 | Minh bach vé nghia vu va trach nhiém cua ngudi ndp thué C+
PI-14 | Hiéu qua cta cac bién phap ding ky thué va danh gia thué C+
PI-15 | Hiéu qua thu thué C+
PI-16 | Kha ning tién liéu va dam bao ngan quy dé thuc hién cac cam két chi tiéu B+
PI-17 | Ghi chép va quan 1y ton du ngan quy, ng va bao lanh B
PI-18 | Hiéu qua kiém soat lwong bién ché B
PI-19 | Mtrc d6 minh bach, canh tranh va co ché khiéu nai trong mua sam, ddu thau C+
PI-20 | Hiéu qua kiém soat ndi bo ddi vai chi tiéu ngoai lwong D+
PI-21 | Hiéu qua kiém toan ndi bo D+
C (iii) Ké toan, ghi s6 va bao cdo DPiém
P1-22 | Mirc do kip thoi va thuong xuyén cua viéc dbi chiéu tai khoan B+
PI-23 | Mirc do thong tin vé ngudn luc danh cho cac don vi hanh chinh su nghiép A
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Pl-24 | Chit lwong va mirc d6 kip thoi ciia bao cao didu hanh ngan sach D+
PI-25 | Chat lwong va mirc d6 kip thoi ciia bao cdo tai chinh thuong nién D+

C (iv) Kiém toan va thim tra tir bén ngoai Piém
PI-26 | Pham vi, ban chét va viéc thuc hién két luan cua kiém toan bén ngoai C+
PI-27 | Tham tra, giam sét ctia co quan lap phap voi dy toan nam B+
PI-28 | Xem xét bao cdo kiém toan clia co quan 1ap phap B+

D Chi s6 hoat ddng ciia cac nha tai tro DPiém
D-1 Kha ning tién lidu trong hd tro ngan sach tryc tiép D+
D-2 Miic do c{lc nha tai trg cung cép thong tin tai chinh phuc vu 1ap ngan sach va B

bao cdo ve vién trg theo chuong trinh va du an
D-3 Ty 1€ vién tr¢g dugc quan 1y qua sir dung thu tuc trong nudc C

Xi




BAO CAO CHINH

1. GIOI THIEU

Muc dich ciia Béo cdo danh gia hé thong quan 1y tai chinh cong (PEFA)

34. Muc dich cua Bao cao nay 1a nhim cung cap thong tin cho cac bén c6 lién quan, trude
hét 1a Chinh phu Viét Nam, vé thuc trang hoat dong cua hé thong quan ly tai chinh cong cua
Viét Nam trén co s6' mot hé thong chuén myc danh gia chung, qua do nham hd tro xac dinh
nhimg linh vyc cin wu tién cai cach. Mot sd linh vyc trong d6 da va dang duoc dua vao cac
chuong trinh cai cach, hién dai hoa quan ly tai chinh cong. Bao cao chi ra rang van con nhiing
diém can hoan thién trong co ché phdi hop giita cac co quan ctia Chinh pht nham quan 1y tot
hon, hiéu qua hon cac ngudn lyuc tai chinh coéng. Bao cao cling danh gia chinh xac, chuan muyc,
khach quan va dua trén cac chi s6 vé cac hé théng quan 1y tai chinh cong cua qudc gia, dua ra
mot dénh gia co so ma dya vao dé dé do luong, danh gia nhung cai thién, tién bo tlep theo vé
QLTCC cua Viét Nam. Bao cao PEFA cling dua ra nhimg goi ¥, khuyen nghi vé chinh sach
cho cac uu tién cai cach trong tuong lai ciia Chinh phu dong thoi cung cap thong tin cho Ngan
hang Thé gidi cing cac d6i tac phat trién qudc té can nhic trong viéc hop tac, hd tro cac ké
hoach cai cach QLTCC cua Chinh phu trong thoi gian toi.

35.  Bao céo thi diém Danh gia ket qua thyc hién quan ly tai chinh cong (PEFA) dugc chudn
bi trong bdi canh Viét Nam dang tiép tuc nghién ctru kha nang tlep tuc cai thién manh mé cong
t4C quan 1y tai chinh c6ng qua nhiing thay d6i ciia cac Luat Mua sim dau thau cong, Luat Quan
ly thué va dic biét qua nhitng dinh hudng thay doi vé Luat Ngan sach nha nudc.

36.  Budc dau tién trong cong tac chudn bi cho cudc danh gia nay do 1a t6 chirc mot cude hoi
thdo vao thang 3/2011, vdi su tham gia cua cac Bg, nganh lién quan phia Chinh phu Viét Nam
clng cac ddi tac phét trién chinh, tai d6, muc dich va phuong phéap luan danh gia da duoc trinh
bay vé6i su hd tro ciia Ban Thu ky PEFA. Tiép theo d6, Thu twéng Chinh phu da dong y véi dé
nghi ctia BO Tai chinh vé viéc thi diém trién khai danh gia PEFA tai Viét Nam. Nhom cong tac
danh gid PEFA da dugc thanh 1ap bao gém dai di¢én cac don vi trong co quan B Tai chinh (Vu
Ngan sach nha nudc, Kho bac nha nudc, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, Cuc Quan 1y ng
va TCDN, Vu Ché d6 ké toan va kiém toan, Vu Tai chinh ngan hang, Cuc Tai chinh doanh
nghiép, Vu T6 chiec can bg, Vu Ké hoach va tai chinh, Vu Tai chinh hanh chinh sy nghiép, va
Thanh tra Tai chinh), cac B9, ban, nganh c6 lién quan (Vin phong Quéc hoi, Bo ké hoach va
Pau tu, Kiém toan Nha nudc). Cac chi tiéu trong khung PEFA duogc giao cho cac don vi lién
quan nham soan thao ndi dung danh gia ban du pht hgp véi chiic nang, nhiém vy quan 1y tai
chinh céng cua timg don vi. Vu Ngéan sach nha nudc - BO Tai chinh chiu trach nhiém tong hop
cac ndi dung danh gia ctua céc don vi dé xay dung nén ban bao céo du thao dau tién. Tai liéu tu
danh gia nay, mac du chua déy du, nhung da tao nén diém khai dau dé lap ra ban bao cao du
thdo nay.
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37. Cong tac chuan bi soan thao ban danh gia nay bao gom thao luan chi tiét v6i dai dién
ctia nhiéu B0, ban, nganh ctia Chinh phi Viét Nam nham ra soat va danh gia cac bang ching
bang vin ban va cac bang chimg can thiét khac. Cac dai dién ciia Ngan hang Thé gidi (ba Vi
Hoang Quyén va ong Nguyén Vin Minh) va mot chuyén gia qudc té co kinh nghiém (6ng John
Wiggins) duoc tham gia cong viéc tai giai doan nay. Cong viéc nay dugc khoi xudng thang
11/2011, va céc két qua ban dau duoc thao luan qua mot loat cac budi 1am viée thang 12/2011
v6i sy tham dy ciia mot thanh vién Ban Thu ky PEFA (0ng Phillip Sinnett). Sau d6, mot dot
1am viéc cua chuyén gia duoc to chirc vao thang 3/2012 nham soan thao dy thao bao cdo diy
da. Tai Bo Tal chinh, cac cudc thao luén dugce t6 chirc voi Vu Ngan sach nha nuée, Kho bac
nha nudc, Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan, Vu Chinh sach thué, Vu Ché do ké toan va
kiém toan, Cuc Quan 1y no va Tai chinh dbi ngoai, Vu Tai chinh ngan hang, Vu T6 chirc can
bd, Vu Ké hoach tai chinh, Vu Tai chinh hanh chinh sy nghi¢p, Cuc Quan Iy cong san, va
Thanh tra Tai chinh. Cac cudc thao luan con dugc t6 chirc v6i dai dién cua Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Y té va Bo Gido duc va dao tao, Kiém toan Nha nudc, va Vu Tai chinh ngan sach
(Van phong Qudc hoi). Nhitng cudc thao ludn nay co sy tham gia cia da dang cac bén lién
quan chtr khong chi c6 Nhém cdng tac PEFA 1a nhom dua ra tai liéu tu ddnh gia ban dau. Kinh
nghiém cua cdc co quan quan ly tai chinh dia phuong ciling la chu de théo lun v6i cac Phong
Ngén sach, Kho bac va co quan Thué thanh phé Ha Noi. Thong tin vé cac hé thong thué va
mua sim dau thau tir géc nhin ctia khu vuc tu nhéan ciing duge tim hiéu qua Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), cac cong ty ké toan cung cap dich vu tu van thué.

38.  Ban du thao day du dugc guri xin y kién véi Ban Thu ky PEFA, cac chuyén gia thim
dinh cua Ngan hang Thé gidi gdm 6ng ba Jennifer Thomson va éng Peter Brooke, ca hai nguoi
déu co nhiéu kinh nghiém vé& Viét Nam. Tai liéu nay ciing nhan dugc nhitng gép ¥ quy bau cua
mot s6 can bo Vian phong Ngén hang Thé gi6i tai Ha Noi. Ban duy thao dugc gui xin y kién tir
cac d6i tac phat trién va dd nhan duoc nhitng gép ¥ ctia Lién minh Chau Au, SECO va
DANIDA. Mét cudc hdi thao da duogc té chic vao dau thang 7/2012 v&i sy tham gia ciia Bo
Tai chinh, cac don vi lién quan va dai dién céc doi tac phat trien dé gi¢i thiéu du thdo Bao cdo
ddng thoi thong bao y kién phan bién chinh thirc ciia Ban Thu ky PEFA va cac chuyén gia
tham dinh khac, qua do tong hop ¥ kién truc tiép ctia cac don vi dé hoan thién lan cudi cung dy
thao Bao c4o. Phy lyc 5 trinh bay danh myc nhing y kién gép ¥ ciia Ban Thu ky PEFA qua hai
vong tham dinh chinh thirc (thang 07 va thang 12 nam 2012), va trinh bay viéc thyc hién nhiing
gop y do qua viéc chinh stra ndi dung bao céo.

Phuwong phap luan

39.  Phuong phap luadn PEFA duoc trinh bay trong Khuon kho lugng hoa hi¢u qua quan ly
tai chinh cong (tham khao tai www.pefa.org), dua trén 28 chi sO bao trum toan bg cac khia canh
vé hé théng quan 1y tai chinh cong cua mot quoc gia va ba chi sb nham luong hoda tuong tac
gitta Chinh phu lién quan va cac ddi tac phat trién cua ho. Can luu ¥ rang PEFA can ban 1a qua
trinh nhin ngugc lai, dua trén nhiing bang chimg vé théng 1& quan 1y tai chinh hién tai ¢ khu
vuc cong, co xét dén nhimg thong tin thong ké vé cac khia canh khac nhau vé thu va chi trong
2-3 nam gan day nhat. Mdi Chi sb duoc cham theo thang diém tir A dén D. Co s& cho diém 1a
cac yéu cau toi thiéu dugc dé ra trong phwong phéap luan. Nhiéu chi sé bao gom tur hai nd1 dung
danh gia tr¢ 1€n, dugc “cong lai v6i nhau”, sir dung phuong phap chim d1em cu thé cho PEFA
1a M1 hodc M2. Béi véi phuong phap M1, diém yéu nhat mang tinh quyét dinh, nghia 13 tong
diém dua trén diém thap nhat. Doi voi phuorng phap M2, diém trung binh cta cic ndi dung
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danh gia dugc s dung lam diém cho chi sb tong thé (xem Khuon khd PEFA, “Phuong phép
luan tinh diém”).

40. Bén canh tai liéu ty danh gia nhu da mo ta, ngudn thong tin chinh duoc sir dung trong
bao co nay la (a) sb liéu thdng ké va tai liéu chinh thic ciia Chinh phu Viét Nam; (b) nhing
bao cao va danh gia bén ngoai (WB, IMF); va (c) phong van v6i nha cung cdp va nguoi su
dung thong tin v& quan ly tai chinh céng (bao gém cac quan chire chinh phu, cac nha tu van
chuyén nganh vé cac khia canh cua hé thong thué va phap 1y). Trong pham vi kha ning han ché
ctia minh, nhém d4nh gia da tim cach so sanh thong tin da chiéu, bang cach tim kiém thong tin
tir cac B chi tidu ciing nhu Bo Tai chinh, tir ngudi ndp thué ciing nhu can bo thué.

Pham vi danh gia

41.  Danh gia PEFA chu yéu tap trung vao hé théng quan 1y tai chinh cong cap qudc gia tai
mot quoc gia. O cép do qudc gia, danh gia nay tim cach nhin nhén h¢ thong quan ly tai chinh
cong mot cach bao trim, bao gdm ca cac van dé dan chéo va cac van dé tong thé, ca vé thu
ngan sach va toan bg chu trinh ngén sach tur 1ap ké hoach dén thyc hién, kiém soat, bdo cao va
kiém toan. Mot loat cac chi s6 duoc thiét ke dé nhin nhan cach thuc tuong tac tur cap quoc gia
dén cac cip chinh quyen dia phuong va cap don Vi su nghlep & co s6. Moi qubc gia déu co co
ché riéng ciia minh v€ cac van dé nay: tai mot sd qudc gia theo hé théng lién bang, cac cap
chinh quyén bén dudi c6 the hoan toan dc 1ap voi chinh phu trung wong vé cach thirc ho co
nguon tai chinh riéng va vé cach quyet dinh ho s& cung cap cac dich vu su nghiép gi, theo cac
diéu khoan thé nao; con tai hau hét cac nudc tap trung hoa, cac cap chinh quyén dia phuong c6
thé chi 1a mot bo phan cta chinh quyén trung wong va nam dudi tham quyén tryc tiép cua trung
wong. Viét Nam dugc chia thanh 58 tinh va 5 thanh phd 16n tuong duong cap tinh, mdi tinh lai
chia thanh cac huyén (698 quan/huyén); dudi d6 lai dugc chia tich thanh cac phuong/xa, thi
tran. Mdi cap chinh quyén c6 mot Uy ban nhan dan dong vai tro chinh quyén, va bao cdo cho
Hoi dong nhan dan. Cac tinh va cac dia phuong cap dudi chiu trach nhiém cho hon 40% chi
tiéu chinh phii n6i chung, va c6 mirc do ty chu dang ké vé cach to chirc va quan Iy cac dich vu
su nghi¢p ho dugc cung cép. Cac tinh nhan dugc mot phﬁn phan chia nguén thu tor thué thu
duoc tai dia ban theo ty 1¢ dugc xac dinh trudce, cung véi cac khoan bd sung can dbi dé dam
béao cac tinh ¢6 kha ning cung cap cac dich vu cong & mirc t6i thiéu. Pinh mic chi tiéu 13 co s¢
dé xac dinh murc danh cho mdi tinh dugc 6n dinh theo “thoi ky 6n dinh” tir 3-5 nam. Mdi cp
chinh quyen dugc giam sat chinh quyén cip duoi ké tiép va Quéc hoi phé duyét ngan saCh nha
nuoc tong hop, bao gébm ca chi cho chinh quyén trung uong va chi cho tat ca cac cp chinh
quyén bén dudi. Pham vi danh gia do vay bao trim toan b chinh phi, bao gdm ca chinh quyén
dia phuong va cac quy do chinh pht quan 1y dugc hach toan riéng ngoai ngan sach.

42.  Bén canh phan thu va chi ciia Chinh phii nim trong ngan sach, con ¢ trén 30 quy ngoai
ngén sach, quan trong nhat 1a cic quy chiu trach nhiém veé bao hlem x4 hoi bat budc, bao hiém
y té va bao hlem that nghiép. Dé ¢ dugc birc tranh tong thé vé thu va chi cua chinh phu trung
wong, theo yéu cau nhim xac dinh nhu cau tai chinh tong thé cta chinh phu, can phai xét dén ca
cac quy ngoai ngén sach va phan chi tiéu khac ngoai ngan sach. Doan danh gia da xem xét
nhirng thong tin sin c6 vé nhitng ndi dung nay, dong thoi ciing can nhic mirc vay rong cia cac
doanh nghiép nha nudc (DNNN) dé nam duogc tong quan nhu cdu tai chinh cta khu vuc cong
mot cach tong the Poan di xem xét cac thong tin thong ké lién quan dén thu va chi trong ba
nam tai khoa gan day nhat c6 day du thong tin, nghia 1a cac nam 2008, 2009 va 2010 (nim tai
khéa tai Viét Nam kéo dai tir 01/01 dén 31/12).
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2. THONG TIN BOI CANH QUOC GIA

Phan nay cung cip thong tin vé bdi canh qudc gia va tinh hinh kinh té ctia nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, nhdm cho phép ngudi doc hiéu duoc day du cac dic diém cdt 16i cua
hé théng quan 1y tai chinh cong va bdi canh chung trong d6 nhing thay doi vé quan Iy tai chinh
cong sé dién ra.

2.1. BOICANH VA TINHHINH KINH TE

43.  Viét Nam c6 tdng dién tich 331.211,6 km?, v&i dan sé khoang 88 triéu ngudi, trong dé
khoang gﬁn mot phén ba séng 0 cac khu vuc thanh thi. Viét Nam duogc phan thanh 63 don vi
hanh chinh cip tinh/thanh phé véi Thi d6 1a Ha Noi va trung tam kinh té 16n nhat 1a thanh pho
H6 Chi Minh. Mdi tinh/thanh phé gdm mot s quan va huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh;
mdi quan, huyén, thi x4, hodc thanh phd thudc tinh gdm cac xa, hodc phuong, thi trin. Viét
Nam thyc hién chinh sach “D6i méi” tir nam 1986 voi nguyén tic chung 1 ting cuong ap dung
cac co ché thi trudng trong khi duy tri dinh hudng xa hoi chil nghia.

44, Ké tir khi P6i moi, Viét Nam da c6 mot giai doan ting truong kinh té lién tuc voi mirc
tang trudng binh quan tir 1991-2010 dat 7,3%/ndm. Viét Nam da vuot qua dot khung hoang tai
chinh va suy giam kinh té toan cau cudi nim 2008-2010 véi toc dd tang truong chi giam nhe
Xuong con binh quén 6%/ndm qua cac bién phap dugc Chinh phu tién hanh nham day manh
dau tu cong, kich cau trong nudc va mién giam thué.

45.  Tang truong kinh t& ¢ Viét Nam dya trén nén tang Cong nghiép hoa- Hién dai hoa
(CNH, HPH) céc linh vuc khac nhau trong nén kinh té. Ty trong cong nghiép trong GDP da
tang nhanh qua cac nim, dén nim 2010 wdc tinh chiém 41,1% GDP. Cung véi d6 1a sy giam
nhanh ty trong cuia nganh néng nghiép trong GDP, chi con chiém duéi 21%; con ty trong dich
vu chiém khoang 38% GDP. Tang truong kinh té cao gdp phan lam giam nhanh ty 1¢ nghéo.
Pén nam 2010 ty 1¢ dan s6 ¢6 murc thu nhap dudi ngudng nghéo (theo chuin nghéo quoc gia)
giam xudng dudi 10% so v6i 58% nam 1993 bay 1a mgt thanh tich dang khich 1€ vé giam
ngheo tai Viét Nam da duogc céac td chirc quoc té cong nhan.

46.  Thu nhép binh quan dau nguoi hang nam & Viét Nam tdng dan theo c&c nim va dat mirc
1.169 USD/nguodi (ndm 2010). Mtrc thu nhép nay tang gap 10 1an so v&i mtrc thu nhép theo dau
nguoi la 118 USD/ngudi cua nam 1991 va dua Viét Nam vao nhém cac nudce co thu nhap trung
binh.
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Bang 2.1: Mt s6 chi tiéu kinh té ciia Viét Nam

TT Chi tiéu Pon vi 2006 2007 2008 2009 2010 Binh quan Uéc thuc KH
2006-2010 hién 2011 2012
1 Din so trung binh Ng. 83.311 84.219 85.119 86.025 86.933 85.121 87.840 | 88.745
nguwoi

Toc do tang % 1,12 1,09 1,07 1,06 1,05 1,08 1,05 1,03

2 GDP (gia hién hanh) Tr.USD 60.819 71.003 89.553 91.507 | 101.611 82.899 120.780 | 135.000

3 GDP binh quin diu ngudi usb 730 843 1.052 1.064 1.169 972 1.375 1.520

4 Ty trong von dau tu so v6i GDP % 415 46,5 415 42,7 41,9 42,8 34,6 33,5

5 Tong kim ngach xuit khau Tr.USD 39.826 48.561 62.685 57.096 72.237 56.081,1 96.906 | 107.350

Tdc do tang xuat khau % 22,74 21,93 29,08 -8,92 26,52 17,36 34,15 13,0

Ty 1€ xuat khau so GDP % 65,5 68,4 70,0 62,4 71,1 67,5 80,2 79,5

6 Tong kim ngach nhap khau Tr. USD 44.891 62.765 80.714 69.949 84.839 68.631,4 106.750 | 119.160

Tbc d6 ting nhap khau % 22,12 39,82 28,60 -13,34 21,29 18,21 25,83 13,5

Ty 1€ nhap khau so GDP % 73,8 88,4 90,1 76,4 83,5 82,5 88,4 87,6

7 Cin cin xuit nhap khau Tr.USD -5.065 -14.203 -18.029 -12.853 -12.602 -12.550 -9.844 | -11.810

Tham hut so kim ngach nhap khau % 12,72 29,25 28,76 22,51 17,45 22,14 10,16 11

8 Chi s6 gi4 (so v6i thang 12 nim % 6,6 12,6 19,9 6,52 11,75 11,37 18,13 <10
truéc)

9 Ty 1€ nghéo % 15,5 14,8 13,5 11,3 9,45 12,9 11,76(*) Giam

2%

Nguon: Bé Tai chinh )
Ghi chd: (*) Tir nam 2011, ty 1€ nghéo tinh theo chuan nghéo Viét Nam ap dung cho giai doan 2011-2015, nghia 1a khoang 25USD/ngudi/thang tai d6 thi va
20USD/nguoi/thang tai ndng thon.
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47.  Kiém soat va duy tri gia ca & mot mirc hop 1y nham gop phan on dinh kinh t& vi mé va
phat trién san xuét ludn 13 muc tiéu quan trong trong quan 1y kinh t& vi mé & Viét Nam. Giai
doan 1996-2006, ty 1¢ lam phat lién tuc duoc duy tri & mirc dudi 10%, tuy nhién trong giai doan
tiép theo 2006-2010, chi sO gia ca tang trén 10% trong 2 nam 2007-2008, rdi sau d6 do anh
huong cua suy thoai kinh té toan cdu, giam xudng con 6,5% nam 2009. Tuy nhién, chinh sach
kich thich kinh té ctia Chinh phu lai 1am gia ting ap luc 1én chi s6 gia khién chi sd nay bat ting
tré lai 6 mic 11,75% vao cudi nam 2010 va 18,1% nam 2011.

48. Tang truong cua Viét Nam trong nhitng nam gan ddy phan 16n nho yéu tb vén, voi tong
dau tu trong nén kinh té dugc duy tri & muc trén 40% GDP tir nam 2004. Dau tu cong chiém ty
trong chu yéu (binh quén ¢ murc trén 39% téng von dau tu trong giai doan 2006-2011). Ngoai
ra, nhd ¢6 chinh sach ddi méi, mo cira va hoi nhap, dong von nudc ngoai vao Viét Nam trong
nhitng nim qua khong ngimg ting bao gdm von dau tu tryc tiép (FDI), von hd tro phat trién
(ODA), kiéu hdi va von dau tu gian tiép (FPI) ciing dong gop tich cuc cho ting trudng kinh té
Viét Nam.

49.  Ngoai yeu t6 von, dong gop vao tang trudng kinh té Viét Nam dén thoi diém nay con c6
yeu t6 xuat khau. Ty trong tong kim ngach xuat khau so voi GDP nam 2010 dat 71,1% GDP.
Téc do ting trudng xuat khau nhanh 13 nhd sy phat trién san xuét kinh doanh ciing nhu do tac
dong cua cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va khu vue, dac biét nhu Hi¢p dinh Khu vuyce
mau dich ty do ASEAN (AFTA) ky két nam 1995, Hiép dinh Thuong mai Viét My ky két nim
2001, va gia nhap T chirc Thuong mai Qudc té (WTO) nam 2006.

50. Bén canh nhiing thanh tyu vé phat trién kinh té néu trén, nén kinh té Viét Nam cling boc
16 nhiéu han ché. Tinh bén viing trong phat trién kinh té bi de doa qua ning sut, hiéu qua, strc
canh tranh cua nén kinh té con thép, cac can doi vi md chua vimng chic, va chit lugng nguon
nhan luc, ket cau ha tang con yéu. Cac chi bao vé nhing van dé d6 1a (i) Hiéu qua dau tur thap
qua chi s6 ICOR cao hon cac nude trong khu vire ¢6 toe do tang truong cao; (ii) chi s gia tiéu
ding cua Viét Nam lién tuc ¢ mirc cao gy anh hudng bat loi dén két qua san xuat kinh doanh
cta doanh nghiép va doi song x@ hoi cua nhén dén; (iii) can can thanh toan cua Viét Nam co so
am 16n do nhép siéu cao va s nhap siéu ciing ting dan qua cac nam; (iv) nhiing san pham xuat
khau cia Viét Nam chua co gia tri gia tang cao, nang suét lao dong cua Viét Nam thap, véi loi
thé xuat khau chi phu thudc vao tai nguyén va lao dong re.

2.2.  TONG QUAN HE THONG CHINH PHU VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN

51. Nhu dé néu trén, Viét Nam dugc chia thanh 58 tinh va 5 thanh phé 16n tuong dwong
tinh. Mdi tinh lai dugc chia thanh cac huyén (co tong s6 698 huyén), va huyén lai duoc chia
thanh cac x&, phuong, va thi tran. MGi cip chinh quyén déu c6 mot co quan dan cu la Hoi dong
nhan dan va duoc diéu hanh boi Uy ban nhan dan. Hoat dong va méi quan hé giira Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan ¢ dia phuong ciing twong tu nhu Qudc hoi va Chinh phu & trung
wong. Cac vin ban phap luat, bao gdm ca dy toan ngan sach nim duoc phé duyét boi Qubc hoi,
hop hai ky moi nam. C4c vin ban phap quy dugc ban hanh duéi dang Nghi dinh ctia Chinh phi
va Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu phai phu hop véi cac van ban phap luét cua Quéc hoi.
Bén canh viéc t6 chirc cac ky hop toan thé, Quoc hoi con hoat dong qua Uy ban Thuong vu va
cac Uy ban khac cua Quoc hoi, bao gdbm ca Uy ban Tai «chinh va Ngan sach. Uy ban Tai chinh
va Ngan sach cung véi Uy ban Thuong vu, thao luan vé cac dé xuét ngan sach cta Chinh phu
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trude khi chinh thirc trinh 1én Quéc hoi. Uy ban Tai chinh va Ngan sach str dung bao céo hang
nam cua Kiém toan Nha nudc (KTNN) dé giam sat hoat dong ciia Chinh phu va cac dia phuong
theo chuong trinh giam sat.

52. Cong cudc phat trién kinh t& x3 hoi & Viét Nam duoc theo dudi qua cac K& hoach Phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam ké tiép (SEDP): K& hoach hién tai bao trum giai doan 2011-2015.
K& hoach Phat trién kinh té - xa hoi c6 bdn noi dung chinh: Cai thi€n méi truong kinh doanh,
ting cuong bao tro xa hoi, ting cuong quan 1y tai nguyén va moi trudng, va cai thién vé diéu
hanh. Dat nudc da co nhimg budce tién déng ké trong viéc thuc hién cac myc tiéu thién nién ky;
ty 1 nghéo (theo chuan qudc gia) dao dong & muc trén 10%, gido duc tiéu hoc dd gan nhu duoc
pho cép, ty 1€ tir vong ba me va tré so sinh ¢ mirc thap, tudi tho binh quan & mirc 75 nam thyc
chat d twong dwong voi cac quoc gia cong nghiép. Hién nay, dit nude di dat mic qudc gia thu
nhap trung binh & ngudng thap, va trong thoi gian téi s& phai diéu chinh do tu cach vay wu dai
tir cac to chuc tai chinh qudc té (IFT) s& dan dan giam xubng, va can phai dwa nhiéu hon vao
ngudn vay thi truong... Trong diéu kién d0, diéu quan trong 1a phai dam bao ngudn von sin co
khong bi anh hudng boi cac khoan dau tu khong hi¢u qua tir caic DNNN va viéc lya chon cac du
an co s ha tang phai dem lai dong gop tot nhat cho phat trién kinh té va tién bo xa hoi trong
tuong lai. Cac nd luc ctia Chinh phu dang nhan duogc su ho tro tir Nhom Tuyvén cua céc ddi tac
phét trién (Ngan hang Thé gii, Ngan hang Phét trién Chau A, Nhat Ban, Ot-xtray-lia, Uy ban
Chau Au va cac nha tai trg song phuong khac).

53. Tang cudng quan 1y tai chinh cong 1a mdt ndi dung quan trong trong cong viéc cua
Chinh phu Viét nam tir dau thién nién ky. Hé thong cac vin ban phéap 1y duoc nghién ciru va ban
hanh, hinh thanh nén co s& phéap 1y cho cong tic quan 1y tai chinh cong, bao gdm Luat Ngan
sach Nha nu6c (2002), Luat Dau thau, Lut Quan ly thué, Luat Thué gi4 tri gia ting (GTGT)
cling da dugc ap dung thanh céng; Luat Quan 1y ng cong (Nam 2009), Luat K¢é toan, va Luat
Kiém toan... Tét ca cac luat trén da duoc ban hanh va ap dung. H¢ thong thdng tin quan 1y ngan
sach va kho bac méi xay dung ciing da duoc trién khai rong ra hau hét cac tinh, va pham vi bao
phtl s& mo rong ra toan bd trong nam 2012. Kiém toan Nha nudc da dugc tach ra doc lap véi
Chinh phu, bao céo cho Quéc hoi, va nhiéu diém tién bo da dat dugc vé mat cai thién vé minh
bach trong cic hoat dong cua Chinh phi, bao gdm ca mua siam dau thau khu vuc cong. Viét
Nam da thanh cong trong viéc cai cch hé thdng thué, qua d6 nang cao tiém lyc ngan séch qudc
gia (ty 1é thu ngan sach tir thué va phi giai doan 2007-2009 khoang 26% GDP). Tuy nhién, van
con nhiéu viéc phai lam: nhitng nhiém vy chinh 13 hién dai hoa hé thong quén 1y thué, cai cach
thu tuc hanh chinh, va cai thién hi¢u qua d4u thau va dau tu cong.

2.3. MOTAVEKET QUA PIEU HANH NGAN SACH

54.  Vi¢t Nam da co su chuyén bién 16n trong viéc thyc hién chinh sach tai khoa, tir mot dat
nudc voi khOang 50% nguon thu ngan sach nha nudce phat sinh dudi hinh thire vién trg cua Lién
bang X6 Viét va Pong Au trong cac nam true 1990. Sau do, do kho khan cua Lién bang X6
Viét va cac ddng minh, ngudn thu vién tro bi cit giam; Viét Nam phai phat hanh khéi luong 16n
tién cho chi tiéu ngan sach. Tir nim 1986, thyuc hién chinh sich Doi méi va dic biét sau khi c6
Luat NSNN nam 1996, cong tac quan ly ngén sach da duoc quan ly voi nhimg quy dinh cy thé
trong Luat NSNN vé quan 1y ngén sach can trong, ting cudong phan cip, phan rd quyén han va
trach nhiém cua cac co quan Chinh phu, Qudc hdi trong quan 1y va sir dung ngan sach. Cac bién
phap di duoc tién hanh nham thyc hién cong khai minh bach trong quan 1y ngan sach. CAc sang
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kién trén da tao diéu kién cho quan ly ngén sach co hiéu qua, minh bach va r6 rang hon. Thu
ngan sach da du dap ung nhu cau chi thuong xuyén va danh ngay cang nhiéu tich luy hon cho
chi dau tu phat trién.

Hiéu qua tai khoa

55.  Rét kho dé c6 duoc mot b tranh rd rang vé két qua didu hanh ngan séch ¢ Viét Nam
do mot sé yéu té vudng méc. Pinh nghia vé tham hut tai khoa cta chinh phi gdm ca hoan tra
gdc va chi tra no 13i cua Chinh phu. Mot lugng 16n tang thu dugce két chuyén sang niam tiép
theo, va dugc st dung cho chi chuyén ngudn, trong d6 dong tién ra duoc thuc hién trong nim
tiép theo va duoc quyét toan trong nim do. Viéc danh gia tinh hinh tai khoa lai cang kho6 khan
hon khi thiéu thong tin phan tach chi tiét theo ndi dung kinh té va linh vuc cho chi chuyén
ngudn. Bén canh d6, Chinh phii d phat hanh trai phiéu cho mot s6 linh vuc gido duc, y té, giao
thong thuy loi. Noi dung nay di dugc bao cdo Qudc hoi, duoc ghi dudi dong ngan sach va dugc
tinh trong trinh bay vé du ng chung ctia Chinh phi.

Bang 2.2: Cac Chi tiéu ngan sach tong hep 2007-2010, theo ty 1é véi GDP

Pon vi: %
Chi tiéu 2007 2008 2009 2010
Tong thu va vién trg 28,5 28,9 27,3 29,6
Thu tir thué 23,5 24,5 22,5 24,4
Thu ngoai thué 4,5 3,8 43 4,6
Vién trg khong hoan lai nudc ngoai 0,5 0,6 0,5 0,6
Tdng chi tiéu 30,7 29,4 345 32,7
Chi thuong xuyén 20,8 20,3 21,0 21,0
C,hl dau tu (gobm ca ngoai ngan 9.9 0.1 135 11,7
sach)
Tong can ddi -2,2 -0,5 7.2 -3,1

Nguon: IMF (theo dinh dang GFS 2001)

56. Thong thuong, phan trinh bay két qua diéu hanh ngén sach trong bao cao PEFA c¢6 mot
bang phan b6 ngudn lyc theo linh vuc trong ba nam gan day. Trong truong hop Viét Nam, dicu
nay rat kho thuc hién dugc do thong tin vé thuc hién ngan sach nha nudc cho dén nay chua
phan tach dugce chi tiét theo noi dung kinh té va linh vuc d6i v6i cac khoan chi 16n tir ngudn két
chuyén tur nam trudce sang. Mac du Ké toan dd va hé thong ghi chép thong tin cho ting giao
dich & cap trung uong, tinh va huyén (TABMIS trong truong hop nay tai hau het cac tinh) cho
phép tinh chat kinh té, linh vuc va hanh chinh/ dia ban dugc ghi chep trong moi truong hop,
nhung cic co ché bao cao hién hanh khéng ho trg trong viéc tong hop thong tin chi tiét vé cac
khoan chi chuyén ngudn chiém khoang 25% tong chi tiéu nim 2009.

57. Ty 1¢ chi luong va tién cong trong chi thuong xuyén qchié'm ty 18 trén 20% tong chi ngan
sach nha nudc, dugc thé hién trong bang dudi day ve phan bo ngan sach theo ndi dung kinh te:
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Bang 2.3: Chi tiéu ngan sach thue té theo ndi dung Kinh té theo ty 1& v6i tong chi tidu
Pon vi tinh: %

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010
1. Chi thuong xuyén 66,8 69,1 64,3 69,1
Trong do:
Luong va tidn cong 23,3 23,5 21,8 21,0
Chi vé hang héa dich vu 16,8 16,5 15,9 16,1
Chi hd trg va bo sung 2,2 1,6 1,8 2,1
Chi tra 1ai 3,8 4,1 4,0 4,3
Chi khac 20,7 23,4 20,8 25,6
2 Chi diu tu 33,2 30,9 35,7 30,9
Nguon: Bé Tai chinh
Bang 2.4: Thuc chi ngin sach theo linh vuc (ty VND)
2007 2008 2009 2010
Chi dau tu 104.302 119.462 181.363 183.166
Gi4o duyc, dao tao, day nghé 43.997 53.560 69.320 78.206
Y té 12.688 14.385 19.354 25.130
Ké hoach hoa gia dinh 558 594
Khoa hoc, cdng nghé 2.933 3.191 3.811 4.144
Vin hoa thong tin 2.237 2.662 6.080 8.828
Thong tan, phat thanh truyén hinh 1.340 1.373
Thé duc thé thao 1.048 1.119
Luong huu va bao dam xa hoi 27.229 37.138 50.266 64.218
Sy nghiép kinh té 15.936 21.193 27.208 37.632
Quan 1y nha nudc 32.071 38.025 40.557 56.129
Tro gia 1.599 2.622 3.350 2.863
Cai cach luong 21.666 22.891 18.870 17.517
Chi khac 55.470 76.161 66.766 82.228
Téng chi tiéu (cho PI-2) 323.074 394.376 486.945 560.061

Nguon: B¢ Tai chinh. Tong chi ngan sach loai trir chi tra ng goc, 1di va dw an vién trg nuwoc ngoai.
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2.4. MO TA KHUON KHO PHAP LY VA THE CHE QUAN LY TAI CHINH CONG

Thanh phan chinh tham gia quy trinh qudn 1y tai chinh c¢éng cia Viét Nam: vai tro va trach
nhiém

58.  Trach nhiém chinh vé quan 1y tai chinh céng thudc vé& Bo Tai chinh va BO KH&DT. Bo
Tai chinh chiju trach nhiém vé thu, chi, ngué)n von, ké toan, bao céo va tinh hinh tai khoa té)ng
thé. BO KH&DPT lap Ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam (SEDP) va chiu trach nhiém du
bao kinh té cling nhu lap ké hoach chi dau tu, bao gém ca xac dinh danh muc céc dy an dau tu
dugc phé duyét cho nam tiép theo trinh Quéc hoi trong dy thdo ngan sach. Trong BJ Tai chinh,
cong tac phdi hop dé c6 duoc tinh hinh tai khoa tong thé thudc vé Vu Ngan sach nha nude, 1a
noi phan b chi tiéu cho cac Bo va cac dia phuong, con Kho bac nha nudc quan 1y dong tién,
bao gdm ca thu va chi. Vay nudc ngoai (bao gdm ca phat hanh bao ldnh va tra ng nudc ngoai)
thudc trach nhiém ctia Cuc Quan 1y no va Tai chinh d6i ngoai (Cuc QLN&TCDN), con Kho bac
nha nudc va Vu Tai chinh ngan hang thudéc B Tai chinh chiu trach nhiém cho céc ndi dung
khac nhau vé quan 1y no trong nuéc. Gan ddy, Cuc QLN&TCPHN di nhan trach nhiém quan 1y
ng tong thé, gdm ca ng trong nudc va nudc ngoai, va di cong bd 1an dau tién thong tin tong hop
vé no chung cua Chinh phu, bao gdm ca cac khoan bao lanh. Vu Tai chinh ngén hang chiu trach
nhiém vé cac giai phap (nhu khuén khé phap 1y, cac co ché vé thué, phi, co ché dang ky, luu ky,
niém yét, giao dich trai phleu .) dé phat trién thi truong trai phleu trong nudc, bao gdm ca trai
phiéu Chinh phu, trai phiéu dugc Chinh phii béo lanh, trai phiéu chinh quyén dia phuong va trai
phiéu doanh nghiép. Thu chu yéu thudc vé trach nhiém cua Toéng cuc Thué (chiu trach nhiém
thu thué thu nhap doanh nghiép va ca nhan, thué GTGT hang hoa trong nudc, thué tai nguyén
va (hang hoa) tiéu thy dic biét, thué va cac loai phi str dung dét), Téng cuc Hai quan (chiu tréch
nhiém thu thué xuat, nhap khau, thué GTGT hang nhap khau, va cac loai thué nhap khau khéc).
Cuc Tai chinh doanh nghiép thudc B¢ Tai chinh giam sat tinh hinh tai chinh cua cac DNNN;
sau khi cac doanh nghiép nay duoc c6 phan hoa (nghia 1a chuyen thanh cong ty cb phan dé cac
bén khac c6 thé dau tu) thi s& do Tong cong ty Kinh doanh va Pau tu von Nha nudc giam sat.
Vu Ché do ké toan xdy dung cac chuan myc ké toan va bao cao tai chinh. Kho bac Nha nuégce
téng hop thong tin bao cdo. Thanh tra B Tai chinh c6 trach nhiém thanh tra vé quan 1y tai
chinh va hoat dong tai chinh ca & B Tai chinh, cac by chu quan, dac biét khi co van dé phat
sinh.

59.  BO KH&DT chiu trach nhiém 1ap du bao kinh té, 1am co s¢ hoach dinh ngan sach, va
xac dinh wu tién cho cac dy an dau tu duge Chinh phu phé duyét. Dé thuc hién chirc ning nay,
Bo KH&DT con phai xem xét pham vi vay nude ngoai (do Cuc QLN&TCDN, B Tai chinh xac
dinh theo cac tiéu chi vé bén viing ng) ciing nhu ngudn vay trong nuéc ma Bo Tai chinh can
nhic ding cho dau tu, sau khi xem xét tinh hinh tai khoa tong thé. Viéc lua chon cac du an ciing
phan 4nh cic muc tiéu dé ra trong K& hoach phat trién kinh té - xa hoi (SEDP), bao gom cé cac
muc tiéu cua Chinh phu vé giam nghéo.

60. Trach nhiém thuc thi cac hoat dong cua Chinh phu thyuc té duoc chia sé gitta cac B chu
quan va cac tinh, cadc huy¢n va xa. By chu quan chiu trach nhiém thuc hién cac chuc nang cua
Chinh phii cap trung uong va cac don vi cép trung wong nhu cac truong dai hoc, cac bénh vién
chuyén khoa. Tuy nhién, hau hét cac dich vu su nghiép cong lai cha yéu do cac chinh quyen cap
tinh va huyén thuc hién cho cong dan. Ngan sach tinh do Qubc hoi quyét dinh truc tiép chu yéu
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trén co s hé thong dinh muc phan bd ngan sach, dong thoi xem xét s6 thu co duoc qua co ché
phan chia ngudn thu tai mdi tinh dé xac dinh sd bd sung can dbi cho mdi tinh nhim cung cip
cac dich vu su nghiép & murc tdi thiéu. Hé thong dinh mirc phan bd ngan séch, ty Ié phan chia
ngudn thu va sé bd sung can dbi (néu cd) cho mdi tinh duoc xac dinh vao nam dau caa thoi ky
“4n dinh ngan sach” va duoc giir “on dinh” tir 3-5 nam. Céc tinh dugc chi dong & mirc dang ké
trong viéc sip xép ngan sach cho cac linh vuc khac nhau. Muc tiéu thu duoc dit ra tai van ban
ngan sach niam; sau khi muyc tiéu thu dugc xac dinh trong ngan sach nha nudc téng hop duoc
Quéc hoi phé duyét, mdi tinh co thé x4c dinh lai muc tiéu thu & mirc cao hon, qua do néu dat s&
dem lai nguén vuot thu ¢ thé chi tiéu cho cac du 4n du tu hodc dé tang chi cho mét sé nhiém
vu thudng xuyén, ké ca diéu chinh ting mic vad/hoic mé rong ddi twong chi an sinh xa hoi va
céc ché do chinh séch khac cho con ngudi & dia phuong. Mdi tinh va huyén déu c6 mot co quan
Kho bac hoat dong dudi sy gidm sat cia Kho bac Trung wong. Kho bac tinh m¢ tai khoan tai
cac chi nhanh cua Ngan hang Nha nuée (NHNN), con tai khoan cua Kho bac huyén duge mo tai
cac ngan hang thuong mai. Cac s0 du ton ngan hién chua duoc hop nhat, mdi tinh déu phai giir
lai s6 t6n ngan muc tiéu phan anh mirc chi va xu hudng chi tiéu. Tuy nhién, bio cdo hang ngay
vé toan bo cac giao dich thu chi dugc giri cho Kho bac Trung wong.

61. Chtc ning kiém toan bén ngoai thudc vé trach nhiém cia Kiém toan Nha nudc (KTNN)
hoat dong theo Luat Kiém toan nam 2005, v&i nhiém vu bao cao cho Qudc hoi. Kiém toan Nha
nude hién c¢6 khoang 1.600 can bd thudc 8 Vu tai trung wong va 13 van phong khu vuc tai céc
tinh; quy mo nhan su di ting gap doi trong bén nim qua. Béo céo chung vé tinh hinh thuc hién
ngan séch nha nudc tong hop, bén canh cac bao cao bo sung duoc 1ap cho timg don vi va cha dé
cu thé (v.d. chuong trinh giam nghéo ctia Chinh phi, tinh hinh sir dung cong so tai dia phuong).
Kiém toan Nha nudc hién chi ¢ kha niang thyc hién kiém toan hang nim cho khoang 60% céac
don vi cap trung wong va 50% cac tinh; co quan nay cho rang ho cin trén 3.000 can bo mdi c6
thé thyc hién kiém toan hang nam trong pham vi toan dién cho tat ca cic co quan trung uong va
dia phuong. Bao cdo ctia Kiém toan Nha nudc (KTNN) dugce cac Uy ban Quéc hoi sir dung lam
co s¢ thao ludn trong qua trinh giam sat thanh tra hang nam tai mot s6 Bo va dia phuong nham
danh gia cac noi dung khac nhau vé hoat dong cua Chinh phu. Kiém toan Nha nudc dugc phep
trich lai 2% s6 phat hién va truy thu cho ngén sach nha nudc tai cac don vi qua cong tac kiém
toan nha nudc. Bao cao cua Kiém toan Nha nuoc vé tinh hinh thuc hién ngan sach dugc cong b
sau khi dugc Quoc hoi thong qua, mot s6 ndi dung béo cdo tiy theo quyet dinh ctia Kiém toan
Nha nuéce ¢ thé duge cong bd trong vong mot thang sau khi trinh 1én Quédc hoi. Kiém toan Nha
nude dang gitp Chinh phu xay dung chinh sach vé kiém toan ndi bo tai cac don vi ciia Chinh
phu.

Quy trinh ngdn sdch va lich biéu ngan sach

62. Quy trinh ngén sach vé nguyén tic duoc xac dinh tai Luat Ngan sach nha nudc nim
2002 va Nghi dinh hudng dan trién khai sb 60/2003, trong d6 quy dinh vé trinh ty va tha tuc
phai tuan thu trong 1ap ngan sach va trinh cho Qudc hoi, viéc thao luan va quyét dinh ctia Qubc
hoi. Cudi cuing, Qudc hoi phé duyét cic tong muc ngn sach chim nhét vao ngay 15/11, 1a co s6
de Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vuy thu va chi cho timg B9, cling nhu giao tong muc cho
m01 dia phuong vao 20/11. Tiép theo, cac tinh va dia phuong cap dudi phan b ngan sach chi
tiét ctia ho, cac B cling xac dinh chi tiét s phan bd va thong bao lai cho Bo Tai chinh, vao cubi
nam.

22



Hop 2.1: Vin ban phép luit vé quén 1y tai chinh cong

Céc van ban phap luat chinh vé quan Iy tai chinh cong cua nude Viét Nam bao gom:

- Luat Ngan sach nha nudc, 2002

- Luat Quan 1y Thué, 2006

- Luat Thué gié tri gia ting, 1997

- Luat Thué thu nhap doanh nghiép, 2003
- Lu4t Thué thu nhap ca nhan, 2007
- Luat Thué tiéu thu dic biét, 1998

- Luat Dau thau, 2005

- Luét Kiém toan Nha nuéc, 2005

- Luat Quan ly ng cong, 2009

- Luét K& toan, 2003

- Luét Bao hiém x4 hoi, 2006

- Luat Bao hiém y té, 2008

- Luat Doanh nghiép nha nudc, 2003
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3. PANH GIA CAC HE THONG, QUY TRINH VA THE CHE QUAN LY
TAI CHINH CONG

GIOI THIEU

63.  Khung danh gia PEFA la mét b6 31 chi s6 danh gia duéi hinh thice cho diém trong do
c6 28 chi s6 lién quan dén hoat dong cua h¢ thong quan ly tai chinh cong va 03 chi s6 lién quan
dén két qua hoat dong tai trg quoc t&; mdi chi s6 ¢ thé xem xét danh gia, chdm diém cho mot
hodc nhiéu tiéu chi khac nhau. Khung danh gia PEFA nham dua ra bic tranh thyc trang hoat
dong quan 1y tai chinh cong vé: (i) Do tin cay cua ngén sach; (ii) Tinh toan dién va minh bach;
(iif) Sy van hanh trong chu ky ngén sach (bao gdm cac co ché 1ap ngén sach, kha nang kiém
so4t va tién liéu trong thyuc hién ngan sach, ké toan, bao cao va kiém toan); va (iv) Hoat dong
cua cac nha tai tro.

(i) D¢ tin cdy ciia ngdn sich: Bao gdm céc chi s6 tir PI-1 d&én PI-4, nhdm danh gia truc
tiép két qua hoat dong ngan sach vé: (1) tong thuc chi ngan sach so v6i tong du todn ban dau
dugc phé duyét; (2) Cac ndi dung thue chi ngan sach so vdi cac ndi dung trong du toan ban dau
dugc phé duyét; (3) thuc thu ngan sach so vdi tong dy toan ban dau duoc phé duyét; (4) s6 ng
chi va kiém soat tinh trang ng chi. Muc tiéu cua nhém chi $6 nay nham danh gid mirc dg tin cay
ctia ngan sach thé hién bang su chénh 1éch giira du toan ban dau va két qua thyc hién. Thong 1¢
t6t yéu cau thyc té thu chi phai sat voi ngan sach gbe va no chi phai duge ngin ngira.

(i) Tinh toan di¢n va minh bach: Bao gém cac chi s tir PI-5 dén PI-10, nham xem xét
cac noi dung vé (5) phan loai ngén sach, (6) tinh toan dién cua thong tin trong tai liéu ngan sach,
(7) cac hoat dong tai chinh cua Chinh phu khong dugc bao cao, (8) mdi quan hé tai chinh giira
cac cap chinh quyén, (9) viéc giam sat rui ro tai chinh xuat phat tir cac chu thé khac hoat dong
trong khu vuc cong, va (10) viéc tiép can cac thong tin tai chinh ctia cong chung. Muc tiéu cua
nhém chi sb nay la nham danh gia muc do toan dién va minh bach ctia ngan sach va cac hoat
dong tai chinh cong khac ctia Nha nudc. Thong 18 tot yéu cau pham vi ngan sach cang toan dién
cang tot, va thong tin phai dugc cong khai ddy du cho ca co quan 1ap phép ciing nhu cong chiing
no6i chung, nhiing rui ro tai khoa phat sinh tir hoat dong ciia cac cap chinh quyén dia phuong va
doanh nghiép nha nudc (DNNN) phai duoc giam thiéu.

(iii) Chu trinh ngan sach: Nhom nay c6 cac chi sO tir PI-11 dén PI-28, nham xem xét
c4c Van d¢ ciia chu trinh ngan sach, bao gobm lap ngén sach trén co s¢ chinh sach (PI-11 va P1-
12); kha nang tién liéu va kiém soat trong thuc hién ngan sach (PI-13 dén PI-21); ké toan, ghi s6
va bao cao (PI1-22 dén PI-25); kiém tra va kiém toan tir bén ngoai (P1-26 dén PI-28). Thong 1¢
t6t doi hoi (11) mot quy trinh 14p ngan sach c6 trinh tu, bao gom (12) ké hoach tai khoa trung
han dugc 14p va c6 hiéu luc; (13-15) mot hé thdng thué cong bang, hiéu qua va minh bach; (16)
Kho bac hoat dong hi¢u qua va véi kha nang tién li€u; (17) cong tdc quan 1y ng chinh x4c va can
trong; (18) kiém soat hiéu qua vé lwong; (19) cac co ché minh bach, canh tranh trong mua sém

cong; (20) kiém soét c6 hiéu qua dbi voi cac khoan chi ngoai luong; (21) céc co ché hi¢u qua Ve
kiém toan ndi bd; (22) cong tac ddi chiéu tai khoan dy du va kip thoi; (23) thong tin vé ngudn

24



luc phan bd cho tung truong hoc, co so'y té dia phuong, v.v. dugc cong khai; (24) bao cao thuc
hién ngan sach trong nim duoc 1ap chinh x4c va kip thoi; (25) bao céo tai chinh nim vé cac
hoat dong cua chinh phu dugc ban hanh day du, chinh xac va kip thot; (26) kiém toan bén ngoai
dugc thyc hién hiéu qua va nhanh chong, bao gdm ca kiém todn tai chinh cac béo céo tai chinh
ndm va mot loat cac béo céo vé hiéu qua hoat dong/ hi€u qua chi ti€u trén cac khia canh khac
nhau trong hoat dong ctia Chinh phu; (27) co quan lap phap dugc giam sat toan digén cac dé xuét
ngan sach cua Chinh phu va (28) cac bao cdo cua kiém toan bén ngoai.

(iv) Hoat ddng ciia cdc nha ti tro: Nhém nay bao gdm céc chi sb tir D1 dén D3, nham
xem xét vé (1) kha nang dy bao va tinh minh bach vé muc hd tro ngan sach cua céc tai tro, (2)
thdng tin cua cac nha tai tro vé cac chuong trinh/ du an sir dung vbn vay cia ho; va (3) mirc do
cac nha tai trg st dung cac quy dinh cua Viét Nam vé thi tuc giai ngan, quan ly dy an,... Viéc
dua céac chi s6 nay vao Béo cdo danh gia PEFA phan anh thyc tién chung trén thé gidi thuc
trang thiéu tinh tién liéu ciia cac nguon vién trg nhiéu khi khong hd tro cai thién hé thong quan
ly tai chinh cdng cta nude so tai, tham chi con 1am cho phire tap hon. Trong mot moéi truong 1y
tuong, cac nha tai trg phai tuan thii ding 16 trinh giai ngan hd tro ngan sach hang thang theo ké
hoach, thong bao cho Chinh phii nuéc chii nha nhanh chéng vé moi khia canh trong thuc hién
du 4n, va dua hoan toan vao nude chi nha vé mua sdm, thanh toan, ké toan va kiém toan.

64. Trong qua trinh danh gia nay, can cur trén nhiing bang chimg vé hoat dong quan ly tai
chinh cong gan day (lién quan den 5O ligu thong ké vé hoat dong hang nam, so liéu phai lay
trong ba nam tir 2008-2010), mdi Chi s6 duoc cho diém tir A dén D. C6 2 phwong phap cho
diém, M1 va M2. Phuong phap M1, duoc sir dung dé danh gia cac chi sd c6 mot tiéu chi va cac
chi s6 ¢6 nhiéu tiéu chi nhung trong d6 chét lugng hoat dong ctia mét tiéu chi ¢é anh huong 16n
dén hoat dong cua cac tiéu chi khéc (tim diém yéu nhat trong cac tiéu chi co mbi quan hé bién
chimg). Phuong phap M2 ap dung cho cac chi s6 co nhiéu tiéu chi danh gia, nhung viéc tinh
diém chung cho chi sé dya trén co s diém trung binh cua cac tiéu chi. Quy tic 4p dung Phuong
phédp M1 hay M2 cho tung tiéu chi dugc quy dinh trong tai liéu cac ti€u chi danh gia PEFA
dugc cong bd boi Ban Thu ky PEFA ¢6 tru sé tai Ngan hang Thé gidi, Washington D.C.

65.  Mic du pham vi bao quét ciia Bdo cao PEFA 1a tuong d6i toan dién, song khong phai la
bdo c4do danh gia chi tiét cac hoat dong tai chinh cong cu thé. Piéu d6 co nghia 13, khi xem xét
tung linh vyc hoat dong tai chinh cong cu thé, bén canh Bao cdo PEFA, can nghién ctru thém
cac bao co danh gia chuyén sau vé linh vyc do.

66.  Bao cdo danh gia PEFA phan anh khach quan thyc trang hoat dong cua h¢ thong quan 1y
tai chinh cong trong nhitng ndm gan day. Néu diém sb danh gia phu thudc vao sb liéu hang nim
tai nam cu thé, viéc cho diém khong xét to1 nhiing cai cach thue hién sau do, nhung chua dem
lai tdc dong co the Iuong hoa trén s6 li¢u thong ké. Tuy nhién, trong phan dién giai tung chi 50,
Bao cao ciing c¢b ging néu ra du thong tin vé cac bién phap cai cach da duoc trién khai va nhimg
thay d6i tiép theo hién dang duoc chuan bi.
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3.1. PO TIN CAY CUA NGAN SACH

67. D6 tin cay cua du toan va didu hanh ngan sach, thé hién & mic do chénh léch giira sb
thue thu, thuc chi ngan sach so véi du toan phé duyét ban dau, 14 mot trong nhitng chi tiéu do
ludng hiéu qua tong thé cua hé thong quan 1y tai chinh cong. Mirc d6 chénh léch cang nhé, diém
) cang cao. Theo PEFA, diém sb s& 1a cao nhit néu muc chénh 1énh gitra s6 thuc hién va du
toan dugc 6n dinh khong qué 5%.

PI-1: Téng thue chi so véi ngan sach géc dwoc phé duyét

68.  Daylachi 5O phan anh mure d6 chénh 1éch gitra téng chi ngan séch thue té so voi dy toan
gbc dugc phé duyét. Diéu ndy mot mat thé hién ky luat tudn thi cac yéu cau cua du toan ngin
sach gbc dugc phé duyét; mat khac thé hién kha nang thuc hién du toan (kha nang thyuc hién
chi) ctia qudc gia. PEFA dinh nghia thong 1é t6t, trong dwong dat diém cao nhét, 1a mtrc chénh
1éch gitra sé thuc chi ngan sach so voi du toan gbe cua it nhat 2 trong 3 ndm gan day khdng qué
(+/-)5%.

Chi s0 Diém so Giai thich tom lwoc
PI-1 Thuc chi so véi du toan
A X A A C

ngan sach goc dugc phé duyét

(1) Su khac nhau gitra chi tiéu Thyc chi ngan sach nha nudc chénh 1¢ch so voi
co ban thuc té€ va chi tiéu co C du todn ngan sach goc dugc phé duyét ban dau
ban theo ngan sach goc trén 10% tai hai trong ba nam gan day.

Phuong phap cham diém M1

69. S liéu tong thuc chi so v6i du toan ngan sach nha nudc gdc duoc phé duyét trong giai
doan tir ndm 2007 dén nam 2010 duoc trinh bay tai Bang 3.1 dudi day. Du toan ngan sach gdc
dugc phé duyét 1a dy toan tong chi ngan sach nha nude duoc Quoc hoi thong qua, trur chi tra ng
gde va lai, va loai tror thém dy toan chi cac du an sir dung nguén v6n vay va vién trg ngoai
nudc. Be ¢6 dugc s6 thuc chi ngan sach phu hop véi Hé thong thong ké tai chinh Chinh phu
(GFS) vé can d6i tai khoa tong thé, so thuc hién chi dugc cong thém chi tur ngubn thu két
chuyén cua nam trudc sang, va trir di chi chuyén ngudn sang nam tiép theo. Cach tinh nay
khong gidng voi nguyén tac lap ngan sach tai Viét Nam, trong d6 chi tiéu dugc phan b6 cho
niam n nhung mot phan dugc chuyén ngudn va thyc hién tai nim n+1 vin dugc tinh 1a chi ngan
sach ctia ndm n, con chi tiéu duoc két chuyén sang ndm n to nam n-1 lai dugc tinh 1a thude vé
nam n-1. Viéc cho phép két chuyén du toan chi tiéu tir nim nay qua nim khac sé tao diéu kién
cho cac don vi c6 dong luc tiét kiém chi, néng cao hi¢u qua chi, trdnh tinh trang chay chi vao
cudi nam. Tuy nhién, viéc chuyén nguon qua 16n s€ lam giam y nghia cua dy toan ngan sach,
giam hi€u qua cac myc ti€u chinh sach thé hién trong bb tri du todn ngan sach. Thong 1¢ qubc té
t6t khuyén nghi nén han ché viéc chuyén ngudn.

70. Hon nita, co ché hach toan thu-chi chuyén nguén giita cdc nim nhu néu trén dan téi kho
c6 thé so sanh mot cach rd rang gitra thuc chi va ngan sach gbe. Co nhitng khoan chi tiéu duoc
thuc hién tur nguén két chuyén cta nim trude, khong duogc phén b6 lai thanh mot by phén cua
chi tiéu nam tiép theo. Tai Viét Nam cho phep 4 loai chi chuyén ngudn: (i) tir cac khoan tang
thu cta ngan sach céc cap so v6i du toan. Phan chi nay dugc bao cao Uy ban thuong vu Quoc
hoi va Thuong truc Hoi dong nhan dan xem xét va sau d6 bao cao 1én phién toan thé (Piéu 59
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ctia Luat NSNN)- day thuong 1a phan 16n nhét trong sé chuyén ngudn; (ii) tir kinh phi ty chu
ddi véi co quan hanh chinh nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh 130/2005/NP-CP va don vi su
nghiép cong lap theo quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP; (iii) ngudn thuc hién cai cach tién
lwong; (iv) tur cac cong trinh du an trién khai trong nhiéu nim. Trong nam 2009, s6 chuyén
ngudn tir nim trude sang 1én dén khoang 30% sb ngan sach phan b méi ciia nim do.

71.  Khi xem xét s6 liéu chi ngan sach giai doan 2007-2009, can luu ¥ trong giai doan 2007-
2008, Viét Nam phai d6i mat véi tinh trang lam phat cao (tdc d6 lam phat da ting tir mirc binh
quén 5,1% giai doan 2001-2005, 6,6% giai doan 2006, 1én dén 12,6% nim 2007, va 19,9% nim
2008) khién cho doi séng nhan dan, nhat 13 ngudi lao dong gip nhiéu khé khin. Trong tinh
trang do, Chinh phu da trién khai mot loat cac chinh sach an sinh xa hoi méi, kéo theo chi ngan
sach cho nhiém vu nay tdng manh so vdi du toan ngan sach phé duyét ban dau. Hon nita, dé dbi
pho véi tac dong clia suy thoai toan cau, Chinh phu da trién khai mét goi kich cau 16n vao thang
12/2008 (theo Nghi quyét sé 30/2008/NQ-CP) trong d6 phan chi tiéu trong ngan sach nam 2009
ting & mirc 118.000 ty dong, va thué duoc cit giam & muc 30.000 ty dong. Cac du 4n dau tu
dugc phé duyét nhiéu hon va cong tac thanh todn von dau tu xay dung co ban dugc déy manh
hon, bén canh mot khoan 18.000 ty dong trg cap 1di suat va 11.000 ty dong tang chi an sinh x
hoi. Piém s6 cho ndi dung danh gia: C.

Bang 3.1: Tong thwc chi so v6i ngéin siach goc dwge phé duyét

Dy toan goc | Thycchi | Chénhléch | Ty 1¢ chénh léch so v6i dy toan
Niam (Ty ddng) (Ty ddng) | (Ty ddng) goc (%)
2007 308.240 323.074 14.834 4,8
2008 347.780 394.376 46.596 13,4
2009 432.500 486.945 54.445 12,6
2010 511.950 560.061 48.111 9,4

Nguon: Bo Tai chinh. So sanh dwoc thyc hién giita ngdn sach goc va chi tiéu dwgc tinh vao nam do, nghia la bao
gom cdc khodan chi tir nguon két chuyén nam trude chuyén sang nhung logi triv chi chuyén nguon sang ndam sau.

2007 2008 2009 2010
Du toan Th}r N Du toan Th}r N Du toan Th}r ¢ Du toan Th}r ¢
hién hién hién hién
ggr?g)"hl NSNN (Ty 357.400 | 380.785 | 398.980 | 452.766 | 491.300 | 561.273 | 582.200 | 648.833
Chi trd ng va vién trg 49.160 | 57.711 | 51.200 | 58.390 | 58.800 | 74.328 | 70.250 | 88.772
(Ty dong)
Téng chi NSNN khéng

bao gémchitr‘énqvé 308.240 | 323.074 | 347.780 | 394.376 | 432.500 | 486.945 | 511.950 | 560.061
vién tro (Ty dong)

% chénh 1éch giita sé du

toan va s thyuc hién 4.8 134 12,6 9,4

Nguon: Bé Tai chinh
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C4c nd Iue cai cach hién hanh: Bo Tai chinh hién dang nghién ciru vé trinh bay ngan sach, dé
phu hop hon véi cac thong 1€ qudc té, va nhit quan véi Hé théng théng ké tai chinh Chinh phu
(GFS) trong bdi canh chuan bi Luat Ngan sach méi. Nhing thay ddi khac c6 kha nang dién ra 1a
tang cuong phéi hop giira 1ap ké hoach chi thuong xuyén (trach nhiém cua Bo Tai chinh) va chi
dau tu (Trach nhiém cua Bo KH&DT), ciing nhu ting cudng vai trd quyét dinh ngén sach cua
HDND cép tinh va cac chinh quyén cip dudi. Bén canh viéc dam bao phén tach day du theo
linh vuc va theo nodi dung kinh té cho ca phan chi tiéu tir ngudn két chuyén nhu cac phan chi
tiéu con lai, mot ndi dung can can nhic 1a han ché muc do két chuyén bang mot ty 1& nho du
toan chi mua hang hoa dich vy, va cho phép s6 d6 duge tai phan bo trong ngan sach cua ndm
tiép theo (médc du don vi chi tiéu lién quan dugc dam bao vé phan vén sian c6 d6). Thong 1é cho
phép chi bd sung tir nguon thu két chuyen tir nam trudce sang ciing nén dugc xem lai; phan thu
tang thém trudc hét nén duoc dung dé giam no cho Chinh phu, va neu tinh hinh kinh té cho thay
c6 pham vi ting chi trong nam tiép theo, thi phan d6 cling nén nam trong phan bd chinh thirc
cua nam do.

PI-2: Cac ndi dung thue chi so véi ngan sach goc dwoc phé duyét

72. Chi s6 nay phan anh mae d6 chénh Iéch gilta cac ndi dung thue chi so voi du toan phan
bd ngan sach goc dugce phé duyét. Du toan phan bo ngan sach dugc phé duyét ban dau thé hién
16 dé xuét ciia Chinh phu va quyét dinh cua Qudc hoi vé tuong quan u tién nguodn Iyc cho cac
linh vuc, cac nhiém vu diéu hanh kinh té - xa hoi 16n. Vi vay, truong hop c6 chénh 1éch 16n gitra
5O thyc chi cta cac linh vuc so voi du toan gbc s& 1am mat y nghia ctia quyét dinh ban dau ve
mdi tuong quan gitta cac linh vuc nay. Hai ndi dung dugc xem xét danh gid trong chi sé nay
gom: (i) mirc d6 thay doi vé noi dung chi tiéu gitta ngan sach va thuc chi, va (ii) mutc d6 chi tiéu
dugc tinh vao ngudn du phong hodc phan ngan sach du phong.

Chi s6 Piém s6 Giai thich tom lwoc

P1-2 Cac ndi dung thuc

chi so véi ngan sach goc D+

duogc phé duyét

(i) Chénh 1éch theo noi Chénh Iénh trong ndi dung chi ti€u dugc tinh toan ¢

dung chi tiéu D murc trén 15% so voi thyc chi tai moi ndm trong ba
nam gﬁr} day. Mtrc chénh 1éch 1a 17,0%, va 23,6% va
19,8% lan luot cho cac nam 2008, 2009 va 2010.

(i) Ty 1€ thuc chi tir S6 du phong sau do dugc phan bd vao cac chuong

nguon du phong A trinh chi tiéu cu thé chiém binh quan dudi 3% ngan
sach chi tiéu hang nam.

Phuong phap chim diém M1

(i) Chénh léch theo noi dung chi tiéu
73. Chénh 1€ch trong ndi dung chi tiéu dugc tinh bang cach lay du toan chi ngan séch theo
linh vyc nhén voi ty 1€ chénh 1€ch gitra s6 thye hién va du toan cua tong chi ngan sach, nhu tai

PI-1. Sau do, tinh so chénh léch giita so thuc chi cia mdi linh vuc va du todn ngan sach da duoc
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diéu chinh cua timg linh vyc. Cubi ciing, s6 chénh 1éch cta cac linh vuc (cho du 4m hay dwong)
duoc téng hop lai va duoc so sanh voi tong thuc chi ngan sach. Diém sb cao nhat dat duoc khi
téng chénh léch duoc tinh theo cach nay khong vuot qua 5% tai trén mot trong ba nim phan
tich. Tinh todn cho thiy muc chénh 1éch 1a 17,0%, 23,6% va 19,8% lan lugt cho cac nam 2008,
2009 va 2010. S liéu chi tiét cho thdy cac mirc chénh Iénh nay phan anh quyét dinh ting chi
trong ndm tai moi nim trong ba nidm trén cho linh vuc quan 1y nha nuée va tro gia. Riéng d6i
v6i nam 2009, do trong didu hanh di quyét dinh ting chi dau tu rat manh nhdm d6i phé véi tac
dong khung hoang toan cau nén muc chénh léch 1én dén 23,6%. Do mirc chénh 1éch cao hon
15% tai mot trong ba nam trén, diém s danh gia cho ndi dung nay 1a D.

74. Maic du céac bao cao thyc hién ngan sach da phan tach duoc hau hét chi tiéu theo linh vuc
va nodi dung kinh té, nhung dén nay viéc chi tiét cac khoan chi két chuyén 1a rat khé thyc hién.
S6 liéu thong ké sir dung dé cho diém chi s6 nay phai dugc chuan bi riéng cho muc dich nay.
Bén canh viéc dam bao cong bd thong tin day du vé chi tiét thuc chi cia mot nim bat ky theo
ndi dung kinh té va linh vyc, cho ca phan chi tir nguon két chuyén tir nim trudc sang, viéc so
sanh ngan sach va thuc chi theo H¢ thong thong ké tai chinh Chinh pha (GFS) c6 thé can dugc
cai thién nhiéu hon dé bao gém ca phan chi dau tu tir ngudn phat hanh trai phiéu Chinh phii cho
cac cong trinh giao thong, thiy lgi quan trong cua dat nudc, bénh vién, truong hoc. Miac du
phan chi tiéu d6 chua duoc dua vao can ddi ngan sach, nhung hién Chinh pha van phai trinh
Quéc hoi xem xét, quyét dinh nhu ddi voi ngan sach. Vi vdy, n6 nén dugc dua vao phan anh
trong can ddi ngan sach thay vi duoc coi 1a “ngoai ngan sach” nhu hién nay va bi loai trir khi
tinh toan mic boi chi ngan sach.
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Béang 3.2: Chénh léch trong chi tiéu

Pon vi: Ty dong

2007 2008 2009 2010

Pt [ ropeen | S | P rwgean | et | Py [ e | | P | e [ SR
Chi dau tu 104.224 104.302 78 113.094 119.462 6.368 127.013 181.363 54.350 141.313 | 183.166 41.853
Gido dyc dao tao 49.549 43.997 -5.552 61.304 53.560 -7.745 75.814 69.320 -6.494 95.372 78.206 | -17.166
Y té 15.364 12.688 -2.676 18.873 14.385 -4.489 26.303 19.354 -6.949 34.709 25.130 -9.579
Dan s6 va KHH gia 618 558 -60 698 594 -104
dinh
Khoa hoc cong nghé 3.752 2.933 -819 4.340 3.191 -1.149 4.943 3.811 -1.132 5731 4.144 -1.587
Vin ho4 thong tin 2.358 2.237 -121 2.767 2.662 -105 3.085 6.080 2.995 7.336 8.828 1.492
Thong tan, PTTH 1.373 1.340 -33 1.610 1.373 -237 1.757
Thé duc thé thao 859 1.048 189 998 1.119 121 1.486
Luong huu, an sinh 28.086 27.229 -857 40.589 37.138 -3.451 58.474 50.266 -8.208 68.416 64.218 -4.198
Swu nghiép kinh té 17.114 15.936 -1.178 22.149 21.193 -956 30.830 27.208 -3.622 36.611 37.632 1.021
Quan ly nha nudc 25.990 32.071 6.081 32.249 38.025 5.777 37.866 40.557 2.691 53.185 56.129 2.944
Trg gia 723 1.599 876 865 2.622 1.756 1.047 3.350 2.303 1.379 2.863 1.484
Cai cach tién luong 25.781 21.666 -4.115 32.206 22.891 -9.315 41.212 18.870 -22.342 39.962 17.517 | -22.445
Chi khac 37.770 55.470 17.700 50.507 76.161 25.654 60.939 66.766 5.827 75.213 82.228 7.015
Tdng chénh léch 40.335 67.227 114.965 -17.228
Tong thuc chi NS 323.074 394.376 486.945 560.061 | 110.783
Ty 18 so tong thyc chi 12,5% 17,0% 23,6% 19,8%

NS

Nguon: B¢ Tai chinh
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(i) Ty 1é thuee chi tir nguon di phong

75. Thong 1€ tdt yéu cAu céac khoan dy phong chi dugc phan bd cho cac nodi dung, nhiém vu
dot xuét phat sinh, chua ludng trude, tranh viée ghi trude mot ndi dung chi vao ngan sach du
phong (nghia 13 bit ky s6 tién nao rat tir ngudn du phong cling 1am thay ddi cac chuong ngan
sach). Dy phong chiém binh quéin dudi 3% ngan sach gdc (ca cho chi dau tu va thuong xuyén)
tai mbi nam trong ba nim tai khoa gan day. Co thé toan bd sé du phong déu dd dugc phan bd
cho c4c linh vuc khéc nhau, mdc dit Bo Tai chinh khong thé xéc dinh dugce dbi tuong hudng loi.
Do phan dy phong nhoé nhu vy, diém sé cho ndi dung danh gia nay phai la A.

PI-3: Tong thue thu so v6i du toan thu goc dwoc phé duyét

76. Chi sb nay dénh gia chét luong du bao thu thong qua viée so §énh s6 thuc hién thu véi
du toan thu goc dugc phé duyét. Chénh 1éch cang cao, diém so6 cang thap.

Chi s0 Piém s6 Giai thich tom lwoc

PI-3 Tong thuc thu so
véi ngan sach goc duoc D
phé duyét

(i) Thu trong nudc thuc Thuyc thu ngan sach nha nudc trong nudc cao hon sb du
té so v6i thu trong nude toan & mirc 16% hai trong ba nim gan day

du tinh trong ngén sach
gbc dugc phé duyét

Phuong phap chdm diém M1

77.  Bang 3.3 dudi day trinh bay du toan thu ngan sach va so thuc hién thu cho ngan sach
nha nudce theo timg khoan thu chinh trong giai doan 2008-2010. Bang nay cho thay, trong ca ba
nam thyc hién thu ngan sach déu cao hon duy toan, lan lugt & muac 31,8%, 16,1% va 28,1%.

78. Giai doan 2008-2010 khong phai 1a bat ‘thuong khi thye hién thu ngén sach vuot rét cao
s0 voi s6 du toan thu. Toan bd so thu tur thué do trung uong thu, trong do trung wong duoc
hudng toan bo sd thu mot sd khoan thué (thu tir dau thé va thué ngoai thuong), dia phuong duoc
huong toan bo s6 thu ctia mot s6 khoan khac (thué sir dung dat), va sd thu cua cac khoan con lai
(thué thu nhap va VAT) dugc phan chia giita trung uong va dia phuong. Viét Nam, trong nhiéu
nam qua, luon thye hién thu vuot du toan. Bén canh yeéu t6 tang truong kinh té, thu ngan sach
thuong vuot dy toan dugc cho 1a do mot sb nguyén nhan chu quan sau: Tha nhét, co ché phan
cap hién hanh dan viéc cac dia phuong c6 dong luc dé woc tinh thap s6 thu dugc huong dé co
duoc nhimng loi thé vé: nhan duoc sy hd tro thém tir Trung wong, diéu hanh ngan sach khi sau
nay c6 vugt thu va trong truong hop khi thuc hién thu vugt du toan Trung wong giao, dat tiéu
chuén thudéng vuot thu tir Chinh phu Trung wong, cling nhu loi thé chinh trj cho gidi chirc lanh
dao & dia phuong. Chinh vi diéu nay, B6 Tai chinh gip khé khin trong qua trinh 1ap du toan khi
phai thuyét phuc cac dia phuong chép nhan cac du bao thuc té vé sb thu ho duoc huong. Tha
hai, thu ngan sach cta Viét Nam con phu thuge rat nhidu vao s6 thu tir dau tho, thu tur thué xuat
nhap khau va thu tur chuyén quyén st dung dat (gop lai chiém khoang 40-50% sb thu). Trong
thuc t& cac ngudn thu ndy phu thudc nhiéu vao bién dong cua thi truong va vi véy khi 1ap du
toan thu, Chinh phu va céc dia phuong thudng vién dan diéu dé dé theo dudi cach tiép can than
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trong trong du bdo thu. Thi ba, do nang lyc can by con han ché va cac k¥ thuat phan tich va du
bao thu hién dai van chua dugc &p dung tai Viét Nam.

79. Trong giai doan 2008-2010, nguyén nhan chinh dan t6i tang thu 16n trong nam 2008 la
do gia dau thé gio1 tang cao. Nhung trong nam 2009, gia dau tho thé gisi di xudng va cudc
khuing hoang toan cau dan dén thu tir ngudn dau tho va thu tir thué thu nhip doanh nghiép giam.
Tuy nhién, thu tir thué nhap khau va thu tir sir dung dat déu cao hon dy toan.

Diém s6 cho ndi dung danh gia: D

Bang 3.3: Thuc thu so véi ngan sach géc (ty dong)

2007 2008 2009 2010
Chi tigu Ngan Thue Ngan Thue Ngan Thue Ngan Thue
sach hién sach hién sach hién sach hién
Téng (loai trir vién trg) 278.900 | 321.899 | 319.400 | 421.136 | 384.900 | 446.878 | 456.500 | 584.574
% chénh léch so voi du toan 15,4% 31,8% 16,1% 28,1%
Thue GTGT hang san xuat 47329 | 47860 | 58370 | 60523 | 75373 | 79.916 | 94977 | 98.739
tI‘Ol’lg nuwoc

Thu cén dbi ngan sach tir
thué xuét khéu, nhap khéu,
tiéu thy ddc biét va thué gia
trj gia ting hang nhap khau

55.400 60.271 64.500 91.457 88.200 | 105.629 95.500 | 130.351

Thué tiéu thy déc biét hang
san xuat trong nudc

Thué thu nhap doanh nghiép 98.965 | 104.552 | 108.121 | 137.239 | 111.516 | 112.164 134.220 | 148.655

17.110 17.365 19.875 22.123 26.822 29.728 30.140 37.311

Thué tai nguyén 19.854 21.461 19.559 26.347 19.568 19.093 19.478 26.316
Thué thu nhép c4 nhan 6.119 7.415 8.135 12.940 14.545 14.578 18.460 26.276
Thu str dung dét 14.500 28.677 16.500 31.598 21.000 37.695 23.000 49.368
Thué phi khac 19.623 42.661 24.340 38.909 27.876 48.075 40.725 67.558

Nguon: B Tai chinh.
Pl-4: S6 dw va giam sat phat sinh no chi

80. Chi s6 nay danh gia mtc d6 no chi cta Chinh phu, hay néi cach khac, danh gia mirc do
cac nghia vy chi dén han cta Chinh phi nhung chua duge thanh toan. Thong 18 tt 1a tranh phat
sinh ng dong. Quy dinh cia PEFA cho phép ap dung linh hoat quy dinh thoi han thuc hién
nghia vu chi theo thong 1& quéc té (khoan thanh toan phai dugc thuc hién trong vong 30 ngay ké
tir ngay co quan/don vi ciia Chinh pht nhan da hoa don, chimg tir yéu cau thanh toan) hoic theo
quy dinh riéng cua nudc sé tai vé thdi han thanh toan. No chi dugce xac dinh phat sinh khi céc
nghia vu chi bat ky, dd qua han phai thanh toan, nhung chua dugc thanh toan. Thong qua viéc
danh gia mirc do thay doi hang nam vé sb no chi, chi sb nay ciing danh gia viée xir 1y cac van dé
mang tinh h¢ théng nhu thé nao nham han ché no chi phat sinh méi.
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc
Pl-4 SO du va giam sat NR
phat sinh ng chi
NR Kho bac Trung wong va Kho bac tai mdi tinh déu ludn
(i) Téng luy ké sb ng chi duy tri s6 du ton ngan dang ké, dam bao khong c6 ng
(ty 1& % so véi tong sb chi d6i véi cac khoan chi tidu dap tmg du cac diéu kién
thuc chi trong nam tai dé thanh toan theo quy dinh cua Luit Ngin sach nha
khod) va thay ddi gan nuée. Nhung cé bang chimg cho thdy c6 nhitng cam két
day chi tiéu duoc dua ra & cip tinh va huyén trude khi c6 du
toan dugc giao.
NR Murc do tién mit tréi ndi dén nay cho thiy khong can
(i1) Kha nang tong hop thiét phai giam sat no chi. Nhung bang chimg tir VCCI
sd liéu dé theo dai tong va cac ngudn khac vé sy ton tai ciia cac cam két chi
luy ké no chi khong duoc ding ky chinh thirc cho thiy con nhiéu viée
phai lam dé theo ddi nam bt tinh trang nay.

Phuong phap chdm diém M1

(i) S6 ng dong trong thanh todn chi tiéu

81.  Theo quy dinh hién hanh ¢ Viét Nam, thoi gian phai thuc hién thanh toan cho cac khoan
chi thuong xuyén la khong qua 02 ngay lam viéc; d6i voi cac khoan chi dau tu xay dung co ban
1a khong qua 07 ngay lam viéc, ké tir khi kho bac nha nudc nhan di hd so, ching tir. Nhin
chung, chua cé dau hiéu nao cho thiy Chinh phii cham tré trong thanh toan.

82. Theo quy dinh Luat Ngan sach Nha nudc, cac khoan chi ngén sach vé nguyén tic chi
duogc thanh toan trong thyuc té khi dap du diéu kién gdm: (i) c¢6 bd tri ‘trong dy toan dugc giao;
(ii) dung ché do, tiéu chuan, dinh murc; va (iii) da duwoc ngudi c6 thim quyén quyét dinh chi.
Mot khi co quan, don vi str dung ngan sach chuyen du thua tuc, chung tir thanh toén ra kho bac
va trong pham vi du toan da duoc cap c6 tham quyén phé duyét, khoan thanh toan s& duge Kho
bac Nha nudc dam bao.

83.  Dé bao dam tinh thanh khoan ctia hé théng, Kho bac Nha nudc Viét Nam thyc hién duy
tri s6 dur tién mat dang ké ca ¢ cp trung wong va cac dia phuong, va didu nay dugc hd trg thém
boi thong 18 s6 thu ngan sach thudng vuot du toan ¢ ca Trung wong va dia phuong (mic di nim
2009, mot sb dia phuong da bi hut thu dang ké so voi du toan ban déu). S6 du ton ngan tai kho
bac mdi tinh dam bao du thanh toan cho hai tuan chi tiéu, va Kho bac Trung wong c6 co ché dac
biét dam bao du tién mat dé dap ung tong luong thanh toan. Ngay ca trong nam 2009, khi thu
ngan sach giam manh trong khi nhu cau chi tiéu ting dot bién nham thyc hién chinh sach kich
thich kinh té, Chinh phi1 van c6 kha ning huy dong vay b6 sung du dam bao thanh toan, khong
dé xay ra tinh trang thiéu hut tién mit bat ky lic ndo. Thuc té trong nhiéu nim qua cho thiy,
khong c6 véan dé gi vé viéc thiéu tinh thanh khoan ciia hé thdng Kho bac.

84. Tuy nhién, trong qua khir da xay ra cac truong hop cong trinh da dugc thuc hién hoac
hang héa dd dugc cung cip, nhung chua dugc bé tri du toan kinh phi, tham chi con chua duge
cap c6 thim quyén phé duyét cac thu tuc ddu tu can thiét. Tinh trang nay phat sinh cy thé trong
truong hop cac cong trinh x4y dung duoc thuc hién tai cac tinh khi chua c6 hop déng hoidc duge
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phé duyét chinh thirc, voi ky vong Chinh phu rét cudce s& dung ra thanh toan. Mot s6 liéu diéu
tra ndm 2005 cho thiy no chi xay dung co ban duoi dang nay béng khoang 5.000 — 11.000 ty
dong (chlem tuong ng 1,5-3,5% téng chi ngan sach nim do). Van dé nay da duoc giai quyét
boi Quyét dinh s6 910/2004. Gan day, chua c6 cudc diéu tra tong the nao nham nam lai tinh
trang ng xay dung co ban ngoai du toan. Mac du Kho bac cho rang s6 liéu hién tai cua nhiing
khoan cam két khong chinh thirc nay 1a khong dang ké, nhung rd rang hién chua c6 hé théng
kiém soat va ké toan tai chinh ndo c6 thé ty dong nim bt tinh hinh mot cach tong thé trén pham
vi ca nudc vé vige ¢d ¥ cam két chi vuot thim quyén ngoai hé théng. Viéc du kién dua vao ap
dung hé thdng kiém soat cam két chi (gom ca cac co ché nhérn dam bao viéc thanh todn cho
nhirmg khoan cam két chi da duoc phé duyét cho cac nam tlep theo) khi h¢ thong TABMIS hoan
thién cung v6i viéc canh bao cho cac nha thau/nha cung cép vé viée can yéu ciu c6 bang ching
vé cam két chi dd duoc phé duyét day du, co thé s& giam b6t rii ro vé viéc Chinh phu phai ding
ra thanh toan cho nhitng nghia vu ng du phong phat sinh vuot tham quyén nhu vay. Mic du van
dé cam két chi sai quy dinh ddi voi cac cong trinh x4y dung c6 thé s& duoc giai quyét nhung
qua thao luén v&i Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), cho thdy van con cac
van d lién quan den xéac dinh gia thau va tién do thanh toan, dan dén tinh trang phan 16n céc
nha thau phan nan vé dinh muc chi bi ap dat khong thuc té, thoi gian thanh toan kéo dai vai ly
do chimg tir thanh todn chwa hoan thién mic du chi sai s6t & mirc nho nhat. Cé thé thay nhiing
tinh trang nhu vy c6 thé 1a ddu hiéu giao du toan khong du khi cac khoan thanh toan phai thuc
hién kéo dai qua nam dau tién. Cac van dé nay s& duoc ban thém lién quan dén PI-20 bén dudi.

Piém sb cho nodi dung danh gia: Khong cho diém (NR) trén co cd bang chimg vé cac khoan
thanh toan chua thyc hién chua dugc guri 1én Kho bac.

(i) Mikc do dir liéu san c6 dé gidm sdt ng dong trong thanh todn chi tiéu

85. Nhu da néu ¢ trén, trong pham vi cac khodan chi ti€u chi dugc thanh toan sau khi da dam
bao du cac diéu kién theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, thi thuc sy Viét Nam khong
c¢6 van dé vé ng dong chi chinh théng ddi véi cac hoa don duoc gui 1én Kho bac. Tuy nhién, ¢6
béng chiung vé s6 cho thanh toan & cép tinh khi cong trinh dugc thuc hién vuot tién do so véi
murc do dam bao cua du toan dugc giao.

86.  Hién tai, Viét Nam dang xay dung Hé théng Thong tin quéan Iy ngan sach va kho bac
méi (TABMIS) duoc van hanh trén toan qudc (vao nim 2012). Diéu nay cho phép dang nhép
toan bd cac cam két chi vao thoi diém lap don dit hang, hodc ky két hop dong. Luc d6, mac do
thdng tin sin c6 s& tot hon dé theo dai tién do hop ddng, va dam bao giao du dy toan cho cac
khoan thanh toan dén han sau nim dau tién, cho nhitng khoan da cam két chi.

Diém s cho nodi dung danh gia: Khong cho diém (NR).

3.2. TINH TOAN DIEN VA MINH BACH

PI-5: Phin loai ngan sach

87.  Hé thong phan loai ngan sach nhat quan va viing chéc 14 diéu kién thiét yéu dé kiém soat
hoat dong chi ti€u va quan ly c¢6 hi€u qua cac ngudn lyc dé ho trg cho cac muc ti€u chinh séach.

Heé thong phan loai ngan sach can cho phép phan tach thu chi theo don vi hanh chinh, theo noi
dung kinh t€, theo linh vuc va theo chuong trinh.
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88.  Muc dich ctia chi s6 nay 1a nham danh gid xem Chinh phu c¢6 ap dung hé thong phan loai
ngan sach nhdm quan 1y cic ngudn lyc theo cic muc tiéu khac nhau hay khong va hé théng
phan loai ngan sach d6 c6 phu hop véi Hé thdng Thdng ké Tai chinh Chinh phui (GFS), va néu
c6 thé, duge trinh bay theo chuong trinh hudng té1 muc ti€u chinh sach cu thé. Mot hé théng
nhu thé s& gitp theo doi chi tiéu tir khau 1ap dy todn ngan sach dén khau thuc hién, tr nam nay
qua nam khac.

Chi s0 Piém s0 Gidi thich tém lugc
PI-5 Phan loai ngan
. D

sach

(i) Hé thong phan loai Ké toan d0 1a co s& ciia hé thdng phan loai ngan sach
dugc st dung cho viéc can cho phép ghi nhan thong tin theo cac dic diém vé
xdy dung du toén, thuc ndi dung kinh té, linh vuc, don vi hanh chinh, chuong
thi va bao cao ngan sach D trinh cta timg giao dich theo cach thirc tuén thu day du
nha nudc v6i GFS/COFOG. Tuy nhién, hé thong nay dén nay van

chua duoc sir dung dé trinh bay sd liéu chi tiét vé thu va
chi tir khau du toan dén khau thuc hién va quyét toan
mot cach nhat quan.

Phuong phap chdm diém M1

89. Kha nang trinh bay du toan va s6 thuc hién theo céac cach phan loai khac nhau (theo don
vi hanh chinh, linh vie, n6i dung chirc nang, dia ban, v.v.) phu thudc vao hé théng co ban nham
thu thap thong tin, thuong duoc goi 1a Ké toan d6. Hé thdng nay hd tro cho viée ghi chép toan
bo thong tin yéu cau mot cach nhat quan cho tung giao dich thu hodc chi. Trong diéu kién ghi
chép duoc toan bo thong tin can thiét, vé nguyeén tac hoan toan cé thé trinh bay nhitng phan tich
chi tiéu theo bat ky cach phan loai nao. H¢ thong muc luc ngan sach ¢ Viét Nam da lién tuc
duoc cép nhat, diéu chinh va hién co bbn danh muc: t6 chirc hanh chinh (chuong), tinh chat hoat
dong nganh kinh té qudc dan (gido duc, y te v.v. dugc phan thanh loai, khoan), ngi dung kinh te
cua thu, chi ngan sach nha nuéc (nhom, tiéu nhoém, muc, tiéu muyc) va chuong trinh, dy an qudc
gia (cho céc giao dich ndm trong cic chuong trinh du an d6, tuy van phai thu thap toan bd
nhitng thong tin lién quan khac). Hé théng muc luc ngan sach tuan thu ddy du véi GFS 1986 va
nhin chung tuan thu véi COFOG dang dugc str dung cho viéc hach toan va bao cao. Tuy nhlen

hé thong nay chua dugc sir dung thong nhat trong 1ap, phan bd, chap hanh dy toan va quyét toan
ngan sach. Cu thé, trong giai doan 1ap du toan, ngan sach duoc trinh bay theo co quan chu quan,
theo cép quan 1y, theo linh vuc va ca tinh chat chi (tong chi, chi tiét dau tu va thuong xuyén,

trong d6 chi thuong xuyén lai chi tiét theo mot s linh vuc nhu gido duc, y té, khoa hoc), theo
quy dinh tai Nghi quyét s6 387/2003 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

90. Trong qué trinh phan bd ngan sach sau khi Quoc hoi da phé duyét téng murc (quy trinh
tuong tu dugc thuc hién tai dia phuong boi Hoi dong nhén dan cung cip), cac don vi chi tiéu
dugc quyén chu dong phan bd ngin sach trong pham vi tong murc dugc giao theo ting linh vuc
cho cac don vi cdp dudi/truc thudc ctia minh, nhung phai bdo cdo va dugc su chap thuan cua
B0 Tai chinh (hoac co quan tai chinh cung cap ¢ dia phuong). Théng tin diéu hanh va quyet
toan ngan sach dugce tong hop va bdo cdo theo chi tiéu dy toan ngan sach da dugce cap co tham
quyén phé duyét ¢ tit ca cac cap. Kho khin hién nay cua Viét Nam khong phai 13 khong c6
thong tin lam co s¢ cho viée so sanh nhét quan gitta du toan va thyuc hién, ma chinh 1a & chd chi
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chuyén ngudn tir nim trude sang khong duge bio céo chi tiét theo cling cach phan loai nhu cac
khoan chi trong dy todn, vi vdy khong thé so sanh mot cach nhat quan vé téng sd chi ngan sach
thuce té (K& toan do dam bao cho phép ghi chép day du cac giao dich sir dung ngudn két chuyen
trong tu nhu cac giao dich khac, va ciing xac dinh dugc cac giao dich d6 s dung nguon két
chuyén). Can c6 yéu cau phén tach va téng hop riéng méi co duoc dit liéu can thiét cho viée
danh gia PI-2 nhu trén. Diém s6 cho ndi dung danh gia: D

Cac nd lwc cai cach hién hanh: Trong tuong lai, khi nghién ctru stra Luat Ngan sach nha
nude, hé théng chi tiéu bao cdo can stra lai dé viéc xay dung bdo cdo trinh Quéc ho1 duogc
théng nhit hon giita cac khiu ciia quy trinh ngan sach, dam bao tinh so sanh toan dién cta
bao cdo ngan sach tir khau 1ap du toan, thyc hién va quyét toan ngan sach. Bo Tai chinh du
kién s& trinh Qudc hoi chi tiét chi dau tu theo linh vuc, phan loai theo ndi dung kinh té, bén
canh phén loai theo don vi hanh chinh, nganh, linh vuc chi tiéu trong tai liéu cong bd chi tiét
ngan séch [2013] sau khi cac don vi chi tiéu da hoan tat viéc phan bo chi tiét. Luat Ngan sach
sira d6i nén co cac diéu khoan phu hgp nham dam bao thong tin dugce trinh by nhat quan cho
tat ca chi tiéu ca & khau phan bo va khau béo céo thuc hién.

PI-6: Mirc d9 toan dién vé thang tin trong vin ban ngan sach

91. Chi s nay danh gia mtc d6 toan dién cac thong tin trong cac bao cao, tai liéu du toan
ngan sach hang nam khi trinh cho co quan 1ap phap dé xem xét phé duyét. V& nguyén tic, cac
bao cdo, tai liéu du toan ngan sach can dam bao dé co quan lap phap c6 kha ning xem xét, danh
gia va quyét dinh vé chién lugc tai khod, du toan ngan sach va phan bd dy toan ngan sach. Nhu
PEFA da chi ra, cac bdo cdo, tai liu du todn ngan sach can bao gém 9 ndi dung thong tin can
thiét, bao gém: cac gia dinh, du bao vé kinh té vi mo; mutrc tham hut ngan sach; nguén tai trg
tham hut ngin séch; murc du ng; tai sdn tai chinh; thyc hién ngan sach ndm trude; udce thuc hién
ngan sach ndm hién hanh; bao céo can dbi ngan sach; gii trinh tac dong ctia cac chinh sach méi
dén ngan sach.

Chi s0 Pi¢m so Giai thich tém lwoc

PI-6 Mirc do toan dién B
vé thong tin trong van
ban ngan sach

(i) Chia sé thdéng tin B Béo cdo ngéan sach dugc cho la ¢ 5/9 nhom théng tin
trong tai liéu ngan sach liét ké theo cac tiéu chi cia PEFA. Nhung viéc tong hop
ciia chinh quyén trung va xu 1y sb liéu thu-chi chuyén nguén gay khé khin
wong dua ra gin day trong viéc so sanh mot cich nhit quan giita sd ngén
nhét sach va s thuc hién va gilta cdc nam.

Phuong phap chdm diém M1

92. Trén co s hudng dan cua PEFA, c6 thé danh gia mic do dép Gmg yéu cau thong tin
trong cac bao cdo, tai liéu ngan sach trinh lén Qudc hoi cia Viét Nam nhu sau:

1. Cac gia dinh kinh té Vi mé, t6i thiéu phai gdm dw bdo toc dé tang trudng, lam
phat va ty gia.
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Thoa man: Thong tin vé vién canh ting trudng, lam phat va ty gia duoc trinh bay cung
ngan sach.

2. Mk tham hut tai khéa, dwgc xdc dinh theo chudn GFS hodc chuan quéc té duwoc
cong nhan khac.

Thoa méan mot phan: Thong tin vé& boi chi ngan sach hién dugce bao céo ra Qudc hoi
dung theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc va yéu cau biéu miu theo quy dinh tai Nghi
quyét 387/2003/NQ-UBTVQH cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Tuy nhién, pham vi xac dinh
boi chi ngan sach cua Viét Nam chua nhét quan voi chuan GFS, mic du trén trang Web ctia B
Tai chinh ¢ cong bd thong tin vé bdi chi ngan sach tinh theo chuin GFS.

3. Nguon bii ddp tham hut.

Thoa méan: Trong béao céo Quéc hdi ¢o trinh bay vé yéu cau vay no dé bu dip tham hut
ngéan sach, bao gdm ca nguon vay trong nudc va vay ngoai nuéc. Do pham vi tinh boi chi ngan
sach chua phu hop v6i chuin muyc quoc té dan t6i mot 80 dir lidu co thé gay cach hiéu khéc di.
Tuy nhién, bu lai Quoc héi duge cung cap cac du bao vé s6 du no trong nudc va ngoai nudc dau
ky va cudi ky ctia naim du toan ngan sach. Mtic chénh 1éch ¢o thé dugc coi 1a chi bao vé yéu cau
ngudn bu dip tham hut.

4, Du no.

Thod man: Nhu da néu, trong céc tai liéu giri Qudc hdi vé du todn ngan sach cd bao gom
thong tin day du vé du ng, bao gom ca chi tict theo trong nudc va ngoai nude, soO ng tuyét doi va
ty I¢ so sanh vé&i tong san pham trong nude (GDP).

o. Tai san tai chinh, bao gom ca chi tiét toi thiéu cho dau ky nam hién hanh.

Chua thoa man: Viét Nam chua 1ap bat ky bao cao nao vé tai san tai chinh, do vay chua
c6 théng tin cong khai vé tai san tai chinh trong bdi canh van ban du toan ngan sach va trong
cac bao céo thuc hién ngan sach.

6. Két qud thwc hién ngdn sdch ndam trude, trinh bay ciing khuén mau nhuw di todn
ngan sach.

Thoa man mot phan: Theo quy dinh hién hanh cua Luat Ngan sach nha nudc, quyét toan
tai chinh thuc hién ngan sach phai dugc trinh Qudc hoi trong vong 18 thang ké tir khi két thuc
nam ngan sach lién quan. Vi vdy, trong Bao cdo dy toan ngan sach hang nim, chi méi thé hién
dugc sé liéu w6ce thye hién cua ndm hién hanh va dy toan ngén sach ciia nam sau, ma chua bao
gom so ligu quyet toan cua nam trudc do chua hoan thanh. Tuy nhién, gia tri cua phan trinh bay
nay mat nhleu ¥y nghia do thiéu thong tin vé chi chuyén nguén sang nim tiép theo, von thuong
chi duogc tong hop cudi ciing vao quyét toan ngin sach.

7. Ngan sach nam hién hanh (co thé la ngan sach da diéu chinh hodc wéc thuc
hién), trinh bay cung khuoén mau nhw dy toan ngdn sdch.

Thoa man: Uéc thyc hién cho ndm hién tai da dugc cung cép. Lai mot 1an nita, cach xur
1y chuyén ngudn van con nhiéu vudng mac.

8. Dir liéu ngan sach tong hop cho ca thu va chi theo cac noi dung lon trong muc
luc ngan sach sw dung, bao gom cdc dir lieu cua nam hién hanh va nam trudc do.
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Chua thoa méan: Dir liéu ngan sach téng hop cho ca thu va chi ngan sach chi dugc trinh
bay ¢ mirc do rat tong hop. Nhung nhuw da néu tai tiéu chi 6 ¢ trén, cac bao cdo mdi chi co dit
lidu cho nam hién hanh va nim dy toan 13 nim tiép theo; sb liéu quyet toan ngan sach nam trudc
phai dén thang 6 nim sau mé&i duoc Qudc hoi phé chuin. Mot 1an nira, viée so sanh gitra udc
thuc hién cta ndm hién hanh vé&i ude thue hién cua nim trude mot 1an nita lai gdp phai van dé
téng hop thu-chi chuyén ngudn.

9. Dién gidi tac dong cua cac sang kien chinh sach moi doi voi ngan sach, gom ca
woc tinh tac dong cua nhitng thay doi lon vé chinh sach thu va/hodc nhitng thay doi lon vé
chwong trinh chi tiéu doi voi ngan sdch.

Thod man: Trong bd tai li¢u du thdo ngan sach d¢ trinh, va cu thé 1a trong bao cao phan
bd ngan sach Trung uong, c6 cac thong tin vé chinh sach, nhiém vy méi (16n), bao gdm ca tac
dong cua ching d6i voi ngan sach.

Diém sé cho ndi dung danh gia: B

Cac nd lye cai cach hi¢n hanh: (2) Trong qua trinh stra Luat NSNN, dy kién s& nghién cttu stra
d6i dinh nghia vé boi chi ngan sach theo thong 1¢ qudc té. (5) Hién dang c6 mot sd nghién ctru
nham xay dung chuan muc ke toan cong va tong hop bao céo tai chinh cua toan Chinh phu
trong d6 bao gom thong tin Ve tai san tai chinh. (6-8) Viéc sura d6i Luat Ngan sach Nha nudc s&
1a co hoi dé giai quyet cac van dé do thong 1é hién nay vé cho phép va hach toan chi chuyén
ngudn sang nam tiép theo.

PI-7: Quy m6 hoat dong Chinh phi khong dwoc bao cdo

93. V& nguyén tic, tit ca cac hoat dong ciia Chinh phu c6 sir dung cac ngudn luc tai chinh
cong can duge tong hop trong cic bao cdo ngan sach nham dam bao tinh cong khai, minh bach,
nang cao hiéu qua phan bd va sir dung cac ngudn lyc nay, dong thoi dam bao tinh bén viing cua
ngan sach. Trén co so do, chi tiéu danh gia nay danh mirc do cac hoat dong cua Chinh phu
khong dugc tong hop trong cac bao cdo ngan sach theo 2 tiéu chi: (1) mirc do chi ngoai ngén
sach khong duoc tong hop trong bao cdo ngan sach; (i) Thong tin vé s6 thu/chi cho cac du an
do nudc ngoai tai tro duoc tong hop trong bao cdo ngan sach, nhung lai duoc quan 1y theo cac
nguyén tic hach toan, ké toan,... khac v&i thong 1¢ chi tiéu ngan sach thong thudng (theo cac thi
tuc chi riéng ctia nha tai trg).

Chi s6 Diém s6 Gidi thich tém lwgc

P1-7 Quy md hoat dong

. \ sora C+
chinh phu ngoai bao céo
. A . C Hién co6 trén 30 Quy Tai chinh ngoai ngan sach dang
i) Quy moé chi ngoai A % A A . , ]
g)éan a{; h (trir cc dg An thuc hién mot s6 hoat dong thudc chirc ndng cua Chinh
d§ hude ngodi Gi (ro) pht. Hai qu§ ¢6 sb chi 16n nhét 1a Qu§ Bao hidm Xa héi

. goal . bat budc va Quy Bao hiém y t& gop lai chiém khoang
khong - dugc bio - cdo, 95% tong sb chi cua cic quy ngoai ngan sach. Tron
nghia 1a khong duoc - & > quYy hgoal Ngan sach. 1Tong
tone hop trone cdc bio giai doan 2008-2010, chi tir cac quy ngoai ngan sach,
Céogn grl]j sich & qua so liéu bao cdo chi c6 ¢ giai doan thuc hién, udc

g ' bang khoang 8% tong chi ngan sach.

(i) Thong tin vé sO A O Viét Nam, co ban tat ca cac khoan vay va tai tro tir
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc
thu/chi cho cac du an do bén ngoai cho cac co quan, don vi ctia Chinh phu déu
nudc ngoai tai trg dugc dugc phan anh trong bdo cdo ngén sach; ngoai tror mot
tong hop trong bao cdo s6 khoan nho 1¢ nha tai tro truc tiép thanh toan cho bén
ngan sach. thir ba & bén ngoai lanh thé Viét Nam (v.d. hd trg ky
thuat).

Phuong phap chdm diém M1

(i) Quy mo chi ngoai ngan sach khong duoc bao cao, nghia la phan chi tiéu khong duoc
tong hop trong cac bao cao ngan sach trinkh Quoc héi trueée dau nam va trong bdo
cao tinh hinh tinh thwc hién ngan sach sau khi két thiic nam.

94, Thong 1¢ tot doi hoi, ngan sach phai cang toan dién cang tét, va toan bo cac khoan chi
tidu phat sinh qua cac quyét dinh ctia Chinh phu phai duoc dua vao ngin sach hodc phai dugc
trinh 1én co quan 1ap phép bén canh ngan sach ca trong giai doan du toan va giai doan bao cao
thuc hién. Ludt Ngan sach nha nudc quy dinh tat ca cac khoan thu, chi dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén quyét dinh dé dam bao thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cia Nha nudc can
dugc dua vao trong ngan sach nha nudc. Tuy nhién, cé nhitng khodn chi 16n hién chua phan 4nh
can d6i trong ngan sach: vi dy, chi dau tu cta chuong trinh d?lu tu trai phiéu Chinh phu cho cac
muc tiéu giao thong, thuy loi, gido duc, y té; chi dau tu tir nguon thu x6 so kién thiét, va chi tur
mot s6 ngudn thu phi, 1& phi. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh, cac khoan thu-chi nay Van
phai duogc thuc hién va chiu sy kiém soat boi kho bac nha nudc; sé liéu thu-chi hang nim van
dugc tong hop trong bao cdo ngan sach trinh Qudc hdi ca trudc va sau khi phat sinh.

95.  Beén canh do, Viét Nam c6 trén 30 quy/loai quy tai chinh nha nude da duoc thanh lap ¢
Trung wong va dia phuong, véi quy mo, tinh chat, pham vi hoat dong kha da dang (danh muc
mdt s6 quy cht yéu néu tai Hop 3.1). Céc quy tai chinh cong déu dugc thanh 1ap trén co sd cac
van ban Luéat cia Quoc hoi hodc Phap 1énh cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Nghi dmh/Quyet
dinh ctia Chinh phii hodc Thii tuéng Chinh phi. M6t s6 quy duge thanh 1ap ¢ trung wong, mot
s6 quy khac duoc thanh 18p ¢ dia phuong va mot sd quy duogc thanh 1ap & ca trung wong va dia
phuong. Chi c6 mot s6 quy tai chinh nha nuéc cua Trung wong nhu: Quy bao hiém xa hoi bét
budc, Quy bao hiém y t&, Quy bao hiém that nghiép, Quy cho vay giai quyét vige lam, Quy hd
trg sap xép doanh nghiép Trung uong (nay la Quy HO tro sip xép va phat trién doanh nghiép),
Quy tich luy tra ng va cac Quy dau tu phat trién ¢ dia phuong 13 ¢6 ngudn thu - nhiém vy chi
16m, gop lai chiém trén 95% téng s6 chi clia cac quy tai chinh nha nude. Con lai chi yéu 1a cac
quy ¢6 quy md von nho, ‘pham vi hoat dong hep trong mot linh vyc hodc mot dia phuong nhat
dinh. Nhin chung, mét s6 quy tai chinh c6 hinh thirc huy dong, dong gop cua dbi tuong huong
loi (nhu Quy bao hiém xa hoi bat budc, Quy bao hiém y té, Quy bao hlem that nghiép...), nhiéu
quy tai chinh nha nudc ngudn von chi yéu la tir NSNN (dugc NSNN cap von thanh lap ban dau
va hd trg trong qua trinh hoat dong), nguén huy dong ngoai ngan sach cua cac quy do rat han
ché. Mic du ké hoach tai chinh, bao céo tinh hinh thyc hién va quyét toan tai chinh cudi nim
ctia cac Quy nay déu duoc giri cho cac BO chil quan (va co quan chil quan & dia phuong); bao
c4o kiém toan hoat dong cua cac Quy déu duoc cdng khai. Tuy nhién, chua thuc hién viéc tong
hop chung thu, chi cuia cac quy tai chinh vao du toan va bao cao ngan sach thuong nién.
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Hop 3.1: Danh muc cac quy tai chinh cong

Cac quy tai chinh trung wong Cac quy tai chinh ¢ dia phwong
1. Quy Béo hiém x4 hoi 1. Quy Pén on dap nghia
2. Quy Bao hiém y té 2. Quy Phat trién dét dia phuong
3. Quy Bao hiém thit nghiép 3. Quy Phat trién nha dia phuong

4. Quy HO tro sip xép va phat trién doanh | 4. Quy Phong chdng lut bao
nghi¢p

5. Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qubc | 5. Quy An ninh quéc phong
gia

6. Quy Bdo v€ moi truong Viét Nam 6. Quy Pau tu phét trién dia phuong

7. Quy Qudc gia giai quyét viéc lam 7. Quy Béo lanh tin dung dia phuong

8. Quy Dich vu vién thong cong ich 8. Quy Ho trg ndng dan & Dia phuong

9. Quy Bdo trg tré em Viét Nam 9. Quy HJ tro nan nhan bi nhidm chit doc
mau da cam

10. Quy Tro gitp phép ly 10. Quy Giai quyét viéc lam cua dia
phuong

11. Quy H6 tro viéc lam ngoai nude 11. Quy Bao v€ moi truong dia phuong

12. Quy Phong, chong ma tay 12. Quy H& tro phat trién hop tac xa

13. Quy Bao vé va phat trién rimg Trung wong

14. Quy Binh 6n gi4 xing dau
15. Quy Ho trg ngudi nhiém HIV/AIDS
16. Quy Tich liy tra ng

17. Quy H¥ trg phat trién hop tac xa

18. Quy Bdo tri duong bd

96. Hai Quy quan trong nhét, ¢6 s6 chi 16n nhét - Quy bao hiém xa hoi va Quy Béao hiém y
té - chiém khoang 95% tong sb chi tir cac quy ngoai ngan sach trong nam 2010-2011. Ngudn
thu cua 2 quy nay hién nay do nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong dong gop véi ty 1€ so
v6i quy lwong twong tmg nhu sau: Quy Bao hiém xa hoi 24% (17% va 7%), va Quy Bao hiém y
t& 4,5% (3% va 1,5%). Tir ndm 2010, con c6 thém Quy Bao hiém thit nghiép voi mirc huy dong
3% quy luong (trong d6, nguoi st dung lao dong dong 1%, nguodi lao dong dong 1%, va 1% tu
NSNN). Trong twong lai, ty 1¢ trich lap cac quy niy sé tiép tuc tang 1én nham tranh tham hut cin
dbi quy. Theo quy dinh cta phap lut, mirc huy dong t6i da cho Quy Bao hiém xa hoi 13 26% va
Quy Béo hiém y té 1a 6%.

97. Quy Bao hiém xa hoi (BHXH) dugc tach riéng khoi NSNN tir nam 1995, va thu bao
hiém xa hoi lién quan dén nguoi lao dong trong ca nudc; Quy nay chi chiu trach nhiém chi tra
lwong huu cho nhitng ngudi vé huu sau 1995 (cac ddi twong vé huu trude nim 1995 vin do
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ngan sach nha nudce bb tri tra, qua hinh thirc ngén sach ing cho BHXH). Quy BHXH hién nay
c6 s0 du kha lon (141.220 ty ddng vao cubi nam 2010) va hau hét s6 d6 duoc dau tu vao ng cua
Chinh phu. Nguoc lai, sb thu ciia Quy Bao hiém y té cho t&i naim 2009 khong dap Gmg nhu cau
chi nén ngan sach da phai hd tro. Do véy, dén nim 2010, ty 1 dong gop vao Quy Bao hiém v té
da duoc diéu chinh tir 3% 1én 4,5% quy luong dé dam bao can ddi quy, va sb thu cua Quy ciing
s& tang trong bdi canh mirc tién lwong tdi thiéu dugc diéu chinh ting 1én.

Bang 3.4: Bang chi BHXH va BHYT trong tong chi NSNN ‘
Don vi: Ty dong

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010
1. Tong chi ngan sach nha nudce theo
du toan Qudc hoi (khong bao gom 336.312 411.836 508.029 607.380
chi trd ng goc)
2. Quy Bao hiém x4 hoi 33.781 44.871 54.880 64.044
2.1. Ngudn NSNN dam bao 19.316 23.511 26.461 28.882
2.2. Ngudn Quy BHXH dam bao 14.465 21.360 28.419 35.162
3. Quy Bao hiém y té 8.124 10.394 15.481 19.081
4. Chi Bao hiém thét nghiép 459
5. Téng chi BHXH, BHYT, BHTN
(ngudn Quy BHXH dam bao) 22.589 31.754 43.900 54.702
Ty 1¢ chi BHXH, BHYT, BHTN so 6.29% 716% 7 95% 8 26%
Vo1 tong s0: 5/(1+5)

Piém sb cho nodi dung danh gia: C

(i) Mikc d¢ thong tin thu/chi ciia cac du dn sir dung Von vién tro diroe dwa vao trong cac béo
cao tai khoa

98.  Thong 1¢ tot yéu ciu dua toan bd cac khoan chi tiéu tir ngudn vay va vién tro bén ngoai
vao ngan sach va cac bao cao thuc hién. O Viét Nam, co ban tit ca cac khoan vay va tai tro tir
bén ngoai ma co quan, don vi ciia Chinh phu tiép nhan déu dugc phan 4nh trong bao cio ngan
sach; ngoai trir trong mot sO truong hop (thi du thué chuyén gia nudc ngoai hd trg k§ thuat), nha
tai tro c6 thé truc tiép thanh toan cho bén thtr ba & bén ngoai lanh thd Viét Nam; tuy nhién, cac
khoan tai trg khong duoc dua vao can dbi ngan sach dang nay chiém ty trong rat nho. Trong giai
doan 2008-10, chi dau tu chiém khoang mot phan ba tong chi tiéu ciia Chinh phu, trong d6 mot
phan tu str dung von tai trg bén ngoai. Vién trg bén ngoai binh quan chiém khong dén 2% chi
tiéu cta Chinh phu.

Diém sb cho nodi dung danh gia: A
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P1-8 Minh bach vé quan hé ngin sach [tai khéa] giira cac cap chinh quyén

99.  Chi s nay d4nh gia tinh minh bach trong quan hé ngéan sach giira cac cap chinh quyén,
trong d6 tap trung vao 3 tiéu chi: (i) tinh minh bach va khach quan trong phan bd ngan sach cho
cac dia phuong; (i) viéc cung cip kip thoi cac thong tin dang tin ciy vé mirc bd sung ngan sach
cho chinh quyén dia phuong dé hd tro cac dja phuwong chu dong 1ap du toan va phan bd ngan
sach ctia minh; va (iii) kha ning tong hop va bao cao ngén sach cho toan Chinh phu theo nganh,

linh vuec.
Chi s0 Pi¢m so Giai thich tom lugc
P1-8 Minh bach vé quan
hé ngan sach gilta cac B+

cap chinh quyén

(i) Hé thong phan bo s6
bo sung can ddi va bd
sung c6 muc ti€u tir ngan
sach Trung uwong cho
ngdn sach cic dia
phuong la minh bach va
c6 quy dinh phap ly ro
rang.

Hién tai, cac khoan bd sung cin ddi cho céc dia phuong
dugc thyc hién trén co so hé théng dinh mutc phan bo
ngan sach twong d6i minh bach va 1 rang. Bén canh do,
phan 16n cac khoan tro cap bd sung c¢6 muc tiéu chi
thuong xuyén va chi dau tu cu thé cling dugc thuc hién
theo hé thong dinh muc phan bd ngan sach.

Tuy nhién, van c6 nhiing khoan trg cip bo sung c6 muc
tiéu cho dia phuong chua dua trén cac tiéu chi khach
quan. Do 1a cac khoan bd sung nham dap ung chi phi
thuc hién cac cong trinh, dy 4n cy thé, va nhiém vu dic
thi cia mot sd dia phwong. Udc tinh, cac khoan bd
sung nay chiém binh quan khoang 9% s6 bd sung cd
muc tiéu va chiém khoang 6% tong gié tri cac khoan bo
sung tor Trung wong cho dia phuong trong giai doan
2008-10.

(i) Chinh quyén dia
phuong duoc cung cip
kip thoi céc thong tin
dang tin cdy vé muc bd
sung ngan sach dé thuc
hién 1ap du todn va phan
bd ngan sach

S6 thu cua dia phuong chu yeu dugc xac dinh bang ty 1¢
phan chia nguén thu tur thué cta qudc gia (dugc xac
dinh theo thoi ky on dinh ngan sach 1én dén 5 nim)
cling nhu céc khoan bo sung can ddi va bd sung khac tir
Chinh phu trung wong (cha yéu xac dinh qua sir dung
cac tieu chi khach quan). Do d6 chinh quyén dia
phuong biét hau hét nhitng thong tin can c6 dé lap ngan
sach cho ho song song v4i ngan sach cua cac co quan
trung wong. Tuy nhién, dia phuong chi c6 day du thong
tin vao thoi diém cac dé xuat ngan sach nha nudc, bao
g0m ca toan bo thong tin vé cac khoan bd sung tir trung
uong, dugc trinh 1én Qudc hoi vao thang 10 hang nam.
Quyét dinh cubi cung do Hoi dong nhan dan dua ra sau
khi Quoc hoi phé duyét ngan sach nha nudc.

(iii) Kha ning tong hop
ngan sach theo nganh
va/hoac linh vuc cho
toan bd cic cép ngan

Céac dé xuat ngan sach nha nude trinh Quodc hdi c6 trinh
bay du kién ciia Chinh pht vé ngéan sach ctia cac tinh va
huyén, va chi tiéu phan tach theo linh vuc. Ngan sach
cac cap duge thyc hién qua hé théng Kho bac quéc gia,
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc

séach. 1a noi thu thap thong tin nhat quan vé thuc chi, chi tiét
theo linh vuc va ndi dung kinh té. Tuy nhién, viéc tong
hop thong tin vé thuc chi hién phai mat trén mot nam.

Phuong phap chdm diém M2

(i) Minh bach vé phdn b6 nguén lic cho cdc dia phwong

100. Théng 1¢ tot cho thdy toan bd ngudn luc phan bd cho chinh quyén dia phuwong phai dua
trén st dung cac tiéu chi khach quan. Hién tai, tai mdi nam dAu cua thoi ky on dinh ngan sach
dia phuong (theo quy dinh ctia Luat NSNN 1a tir 3-5 nam), trung wong xac dinh lai nhu cau chi
tiéu cho timg dia phuong dua trén co s& hé théng dinh murc phan b ngn sach twong dbi khach
quan va minh bach. Déng thoi, trén co s& xac dinh du toan thu ngéan sach trén dia ban, trung
wong ciing xac dinh sd bo sung cin dbi cho cac dia phuwong ma sd thu trén dia ban khong dap
ung di nhu cAu chi tiéu tinh theo dinh muc phan b6 ngan sach; hodc ty 1¢ diéu tiét cac khoan thu
phan chia vé cho trung wong ¢ nhitng noi c6 s6 thu 16n hon nhu cau chi. Bén canh dé, phan 16n
cac khoan trog cép bod sung c6 muc tiéu chi thuong xuyén va chi dau tu cu thé cling dugc thuc
hién theo hé thdng dinh mirc phan bd ngan sach. Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc
hién tai, hé théng dinh murc phan bd ngan sach cho cac dia phuong dugc xay dung vao nam dau
ctia “thoi ky 6n dinh”. Thoi ky 6n dinh hién nay tir ndm 2011 — 2015 va trudc d6 13 tir nam
2007-2010. Hé théng dinh mrc nham x4c dinh nhu cau chi tiéu cua tung dia phuong, chu yéu
dua trén tiéu chi vé dan sd. Bén canh d6, cling c6 mot sb tiéu chi phu, nhdm phan anh nhu cau
bd sung cho cac viing mién thua dan va khu vye mién ndi ¢6 dan toc thiéu sé sinh sdng.

101. Nhu da néu trén, cac khoan bd sung c6 muc tiéu hau hét dugc thyc hién tuong d6i minh
bach, 18 rang, c6 co s6 phap 1y quy dinh. Déi v6i chi thuong xuyeén, trong thdi ky 6n dinh ngén
séch, khi trung wong diéu chinh cac chinh sach lam tang chi ngan sach dia phuong, thi theo quy
dinh cua Luat NSNN, ngan sach trung wong s€ phai b6 sung thém cho dia phuong dé dap ing
nhu cau chi ting thém (trir mot sO dia phurong c6 kha ning can doi ngan sach kha, tw dam bao s6
tang chi thém tir nguon ngan sach ciia minh). Hau hét cac khoan bo sung c6 muc tiéu chi dau tu
ciing co ban dugc thyc hién theo hé thdng dinh mirc phan bd ngan sach minh bach.

102. Tuy nhién, vin c6 nhitng khoan bd sung cho dia phuong chua dya trén cac tiéu chi
khach quan. Do 1a cac khoan bo sung nhim dam bao chi tiéu cho cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia (NTP) gdm cac cong trinh, dy 4n, va nhiém vu dic thu cuia mot sé dia phuong cu thé.
Céc khoan bd sung nay chiém binh quan khoang trén 9% sé bo sung c6 muc tiéu cho dia
phuong va chiém khoang 6% tong gié tri cac khoan bd sung tir trung wong cho dia phuong trong
cac nam tur 2008-2010.
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Bang 3. 5: B6 sung can ddi, bé sung c6 muc tiéu cho ngan sach dia phwong

Pon vi: Ty dong

2008 2009 2010
Tong so 94.679 134.117 134.117
B6 sung can dbi 42.026 38.754 52.565
B6 sung c¢6 muc tiéu 52.653 95.363 87.248
Trong do bo sung co muc tiéu chwa dya trén cac 5.250 10.395 6.378
tiéu chi khach quan (khong co cong thirc)
Ty le bo sung co muc tiéu chuwa dwa trén tiéu chi 5,54% 7,8% 4.6%
khdch quan so véi tong sé bé sung
Ty l¢ bo sung co muc tiéu chwa dwa trén tiéu chi 9,97% 10,9% 7,31%
khdch quan so voi tong sé bé sung c6 muc tiéu

Diém s6 cho ndi dung danh gia: A
(i)  Mirc dé kip thoi va tin cdy cua théng tin vé nguon e danh cho chinh quyén cap didi

103.  Thong 1 tot doi hoi chinh quyén dia phuong phai nhén dugc thong tin dang tin cay can
dung cho cong tac 1ap ngan sach cua ho vao thoi diém som nhat co thé. Theo co ché phan cap
quan 1y thu hién hanh, trung wong quyét dinh gan nhu toan b chinh sach thu va thuc hién thong
nhat quan 1y viéc hanh thu; cc dia phuong hau nhu khong duge chii dong trong xac dinh s6 thu,
trong khi d6 tong ngan sach cia ho chil yéu dugc xac dinh qua dinh mirc chi tiéu. Pong thoi,
nhu d4 néu ¢ trén, mic du phan 16n cac khoan bd sung can dbi va chuyén giao bo sung tir ngan
sach trung wong cho ngan sach dia phuong dugc thuc hién mét cach minh bach va theo cac quy
dinh phap ludt, tir d6 cho phep cac dia phuong du doan duoc kha nang nguon lwe co thé danh
cho ho. Tuy nhién, cling van con cac khoan trung uong b6 sung thém va vé nguyén tic cac dia
phuong chi c6 thong tin day du vé cac khoan nay khi Chinh phu trinh ngan sach ra Qudc hoi.
Theo quy dinh cia Luat Ngan sach nha nudc Viét Nam, thi sau khi Quéc hoi quyét dinh ngin
sach nha nudc, bao gdm ca mirc bd sung can ddi va chuyén giao bd sung tir ngan sach trung
wong cho ngén sach dia phuong, thi cic dia phuong méi t6 chirc hop Hoi dong nhan dan, trong
do Uy ban nhan dén s& d¢ trinh du toan ngan sach cubi cung dé Hoi dong nhan dan xem xét,
quyét dinh. Qudc hoi ra quyét dinh vé ngan sach nha nudc tong thé vao ngay 15 thang 11 hang
nam, qua do, cho phép chinh quyén dia phuong xu ly cac khoan phan bd ngan sach cudi cling
cua ho trude khi bat dau ndm tai khoa tiép theo.

Diém sé cho ndi dung danh gia: B

(iii)  Kha nang tong hop dir liéu tai khéa theo nganh va/hodc linh vuee cho toan bé cdc cdp
ngéan sach

104. Théng 18 tot doi hoi phai tong hop dir liéu tai khoa cho toan bd cac cap ngan sach ca
trong khau du todn va khau thyc hién. Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc hién hanh,
cin cr vao nhiém vu thu, chi ngan sach dugc cap trén giao, Uy ban nhan dan tai mdi dia phuong
CO trach nhiém xay dung du toan ngan sach dia phuong cta minh, bao gom ca phwong an phan
bd ngan sach theo linh vic cho «cap cua minh trinh Hoi ddng nhan dan cung cip phé duyét va
sau d6 bao cio B Tai chinh dé tong hop vao bao cao chung giri Thi tuéng Chinh phii. Tha
tuéng Chinh phi ¢6 quyén yéu cau Hoi dong nhan dan cap tinh diéu chinh lai du toan ngan sach
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néu viéc bd tri ngan sach dia phuong khong phu hop voi quyét dinh cia Qudc hoi. Co ché bao
cdo nay cung véi co ché thdm dinh phan b6 du toan cua co quan tai chinh cho phép B6 Tai
chinh c6 kha nang téng hop ngan sach tir cAp dudi 1én Trung uong theo nganh, linh vuc. Tuong
tw, quy trinh quyét toan ngan sach cung duoc thyc hién tir cap duoi 1én voi trach nhiém tong
hop cudi cung thudc Bo Tai chinh dé trinh Chinh phu, va sau d6 trinh 1én Qudc hoi. Tuy nhién,
dbi véi cac dia phuong, do ho duoc mot sé quyén chit dong trong phan bd ngén sach trong diéu
khong vuot pham vi tong mirc du toan va dam bao du toan chi tdi thiéu cho c4c linh vyc giao
duc dao tao, khoa hoc cong nghé, va bao vé moi truong (lan lwot 6 mirc 20%, 2% va 1% tong
chi ngén sach), nén s6 liéu chi ngan sach theo nganh va/hodc linh vye c6 thé chénh 1¢ch voi
phan bo ban dau cua Qudc hoi. Hién tai, _qua trinh téng hop nay kéo dai nhiéu thang, vi mdi dja
phuong phai bao cao 1én dia phuong cip trén theo trinh tw. Do chidm tré trong viéc chudn bj
thong tin, diém s khong thé cao hon mirc B.

Cic nd lwc cai cach hién hanh: Tong hop thong tin tir cac cip khac nhau s& trd nén dé dang
hon sau khi Hé thong thong tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS) duoc van hanh diy di
sau nam 2012. Cac dinh muc chi tiéu va ty 1é chia sé ngudn thu s& duoc xem x¢ét lai trong thoi
ky 6n dinh tiép theo nham muyc tiéu minh bach cao hon va dam bao dap tng cong bang hon vé
nhu cau trén toan qudc, va kha nang 10ng ghép mot sé co ché khuyén khich phat trién kinh té tai
cac ving trong diém s& dugc xem xét.

P1-9: Giam st rai ro tai khoa tong thé tir nhitng t6 chirc khac thude khu viee cong

105.  Chi s6 nay dénh gia kha niang ctia Chinh phu trong viéc gidm st tinh trang tai chinh ciia
chinh quyén dia phuong, co quan, don vi tu chu (nghia 13 hoat dong cia cc co quan, don vi nay
ctia Chinh phu khong duoc tong hop vao ngan sach ciia Chinh pht) va cac doanh nghiép nha
nude. Cac chu thé doc 1ap twong dbi ndy cd thé tao rui ro tai khoa. Vi du, cac chinh quyén dia
phuong hodc cac co quan, don vi ty chi ¢ thé roi vao tinh trang mét kha nang thanh toan; hodc
cac doanh nghiép nha nudc mat kha nang thyc hién cac nghia vu tai chinh dugc Chinh phu bao
lanh. Thong 1¢ t6t cho thay cac to chirc ndy cung cap cho Chinh phu cac bao cdo tai chinh hang
quy va cac két qua tai chinh dugc kiém toan vao cudi ndm, va tao diéu kién cho Chinh phu theo
ddi hiéu qua hoat dong so vdi cac muyc tiéu tai chinh. Mac du theo quy dinh, cac co quan, don vi
tur chi, cac DNNN van phai bao cao cho co quan chil quan, song ciing nén ¢6 co quan tong hop
chung vé tinh hinh tai chinh ctia cac t6 chitc ndy va dua ra danh gia tong thé vé nhiing rai ro ma
céc t6 chirc d6 co thé gay ra cho Chinh phu. Trong trudong hop chinh quyén cac dia phuong co
thé tao ra céac nghia vu tai chinh, tinh hinh tai khoéa cta ho cling can duoc theo doi, téng hop, it
nhét trén co s¢ hang nam.

Piém s6 Giai thich tom lwoc

(=)}

Chi s

PI-9: Giam sz%t rai ro tai
khoa tong the tir nhimg
to chirc khac thudc khu C+

vuc cong
(i) Mac d6 Chinh phu B Cac don vi thyc hién cac chuc nang cua Chinh phu
giam sat cac co quan, (ngoai cac don vi ¢6 hoat dong dugc thuc hién qua cac
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc

don vi dugc giao quyén quy ngoai ngan sach) thuong truc thudc Chinh phu
tu cht va cac DNNN trung wong hodc chinh quyén dia phwong; hoat dong
ctia cac don vi d6 phai duoc 10ng ghép day du vao hé
thdng ngan sach, va mirc 6 tw chu tai chinh han ché
ctia cac don vi khong dugc gay ra rui ro tai khoa dbi voi
Chinh phu.

DPdi v6i cac DNNN, quy dinh hién tai yéu clu cac
doanh nghiép d6 phai ndp bao cao két qua hoat dong va
bao cao tai chinh cho co quan chu quan va co quan tai
chinh va sau d6 cho B¢ Tai chinh ¢ trung wong dé tong
hop bao cdao Chinh phu va Quéc hoi. Nhimg bao céo
gan day (cho giai doan 2006-10 va nam 2011) da bao
gom thong tin chi tiét Ve cac rui ro tai khoa tir co cu
vbn va hoat dong kinh té cta cac DNNN. D4 ¢6 nhiing
bién phap quan trong dugc thuc hién nham han ché cac
DNNN trong viéc ty tién thyc hién nhiing hoat dong
giy riii ro cho Chinh phi, bao cdo chi tiét da dugc cai
thién theo yéu cau ctia Qubc hoi, va cac bién phap nham
tang cuong theo doi va giam sat DNNN tur cap trung
uong van tiép tuc dugc tién hanh.

(i1)) Muc do Chinh phu S6 du no cua cac tinh theo quy dinh ctia Luat NSNN
giam sat tinh trang tai dugc bao cdo dinh ky hang nam cho Bo Tai chinh dé
chinh cta cic dia téng hop béo cao Chinh phii va Qubc hoi. S6 du ng
phuong dugc B Tai chinh thuong xuyén theo ddi, gidm sat va

canh béo; tong du no cua dia phuong dudi mic 1%
tong du no ctia Chinh phu vao cudi nim 2011. Tuy
nhién c¢6 bang chimg vé mot lugng 16n cam két chi chua
thanh toan cho cac du an dau tu & cép tinh huyén, ma
trung wong khong nam duoc thong tin mot cach day du
va nhat quan.

Phuong phap chdm diém M1

(i) Mirc d Chinh phii gidm sat cdc co quan, don vi diege giao quyén ti chii va cdc DNNN

106.  Tai Viét Nam, cac co quan, don vi su nghi¢p dugc giao quyén tu chii tai chinh toan b
van phai trinh ndp du toan ngan sach va bao cao tai chinh cho co quan chu quan cap trén phé
duyét. Khi xay dung du toan ngén sach va tong hop quyét toan ngén sach, co quan chi quan cép
trén c6 trach nhiém téng hop chung thong tin v€ cac hoat dong cua cac don vi truc thude trong
béo c4o, giri co quan tai chinh dé tong hop chung.

107.  Thong 1¢ tot trong giam sat DNNN doi hoi phai thanh lap mot co quan & trung wong dé
giam sat cac hoat dong tai chinh ctia doanh nghiép va danh gia nhiing rui ro tai khoéa chung cua
cac DNNN d6i v6i Chinh phu. Tai Viét Nam, cac DNNN c¢6 trach nhiém bdo cao két qua hoat
dong kinh doanh va tinh hinh tai chinh cho co quan chu quan la cac, co quan trung wong hoac
Chu tich UBND tinh. Sau khi DNNN duoc c¢6 phan hoa, vai trd cta co quan chu quan dugc
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chuyén sang cho Tong cong ty Kinh doanh va Pau tu vén nha nudc. Cac DNNN trung uong
con co trach nhiém gui bao cao tai chinh da kiém toan bao céo cho Bo Tai chinh (Cuc Tai chinh
doanh nghiép) dé tong hop, bao cdo l1én Chinh phu va Qudc hoi. Cac bao cao danh gia téng hop
vé tinh hinh tai chinh va hoat dong san xuat kinh doanh cta céc tip doan, tong cong ty nha nugc
Chinh phu trinh Qudc hoi thoi gian gin day (Béo céo thyc trang hoat dong cua tdp doan, tong
cong ty nha nudc giai doan 2006-2010 va phuong hudng, nhi¢m vy, gidi phap giai doan 2011-
2015 —thang 11/2011; Bao cao tinh hinh tai chinh va hoat dong san xuét kinh doanh cua cac tap
doan, téng cong ty nha nudc ndm 2011 va phuong huéng, nhiém vu, giai phap cho giai doan
2012-2015 — thang 11/2012) da thé hién dugc buc tranh tong thé vé tinh hinh tai chinh chung
ctia khu vue DNNN, dong thoi cling dura ra canh bao vé cac rii ro tai khoa caa khu vire ndy xuét
phat tir co cdu vn va hoat dong kinh té ctia cac DNNN. Céc ndi dung gidm sat DNNN khéc do
Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi dam nhiém.

108. Céac DNNN nhin chung di tudn tha cac yéu cau bao céo, va yéu cau bao cdo phan nao da
dugc cung cd theo yéu cau ting cuong thong tin tir phia Qubc hoi, va qua Nghi dinh
09/2009/ND-CP da c6 cac bién phap ngan chan cac DNNN tham gia cac hoat dong ngoai linh
vuc hoat dong chinh gay ra nhiing rui ro méi vé tai chinh cho Chinh phu. Hang nim, Bo Tai
chinh da tong hop vé thuc trang tai chinh va hoat dong san xuét-kinh doanh cua cac tap doan va
cac tong cong ty nha nudc (s6 lidu nay da dugce cong khai trén trang web ctia Bo Tai chinh) dé
bao cao Thu tuong Chinh phu va Chinh phu. Hién tai, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Pé an
Téi co cdu DNNN, trong tdm 1a cac tap doan, tong cong ty nha nude giai doan 2011-2015. Pong
thoi, Chinh phu cung giao Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu chuan bi mot mot sé quy dinh
moi vé quan 1y, gidm sat hoat dong ctia cac DNNN véi muc tiéu lam rd trach nhiém cta cac Bo
chu quan trong viéc ddm bdo quéan 1y doanh nghiép mdt cach hiéu qua va cin trong.

Piém sb cho nodi dung danh gia: B

(i) Mitc dj chinh quyén trung wong gidm sés duwgc tinh hinh i khéa cia chinh quyén dia
phwong cdp duoi

109. Thong I¢ t6t doi hoi bat ky khoan vay muon nio cta chinh quyén dia phuong ciing phai
dugc kiém soat chat ché tir trung wong, va dugc diéu phdi vo1 hoat dong vay ng cua Chinh phu
Trung wong. Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc, vé nguyén tic ngan sach cia cac dia
phuong phai dam bao can d6i gitta thu va chi; khong dugc phép boi chi. Tuy nhién, Luat cho
phép céc tinh (trir cap huyén va cip xa) duoc phep di vay cho dau tu co so ha tang voi du ng
khong vugt qua 30% ngéan sach chi dau tu nam hién hanh. Trong trudng hop cac tinh di vay, cac
tinh phai dy phong day du trong ngan sach cac nim tiép theo dé hoan tra sé du no. Hai thanh
phd 16n nhat (Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh) dugc phép phat hanh tréi phiéu dudi sy giam
sat ctia Chinh phi 1én t6i 100% ngan sach dau tu trong nim hién tai cua ho. Cac tinh khong
dugc phép bao lanh cho cac huyén hodc cac DNNN thude thim quyén ctia minh dé di vay. Hién
tai, s6 vay tuong ddi nho so voi nhu cau dau tu. Tong du ng cua cac tinh (huy dong theo Khoan
3 Diéu 8 cia Luat NSNN) vao cubi nam 2011 1én dén khoang 8% tong ngan sach chi dau tu cta
dia phuong trong dy toan ngan sach nam 2011 (11.506/109.885 ty dong). Theo quy dinh, hang
nam cac dia phuong phai bao céo tinh hinh vay ng d¢é Bo Tai chinh tong hop, bdo cdo Chinh
phu va Quoc hoi. Trong thuc té, viec vay ng cua cac tinh dugc B Tai chinh gidm sat va theo
ddi chat ché va sé vay chua gay ra bat ky rii ro nao déng ké cho Chinh phii Trung wong.
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110.  Tuy nhién, van c6 kha ning chinh quyén dia phuong tham gia cam két chi cho nhiing du
an dau tu chua dugc phé duyét vé ngin sach, qua do6 tao ra nghia vu ng du phong cho Chinh
phii. Véan d& nay di dugc kiém tra mot cach tuong ddi tong thé vao nam 2005, va tir d6 Qudc
hoi va Chinh phu thuong xuyén chi dao cac bién phap phong chdng nén cé 1& phan 16n da dugc
giai quyét (xem PI-4 & trén). Nhung thdng tin tir VCCI cho biét van con c6 cac khoan chua
thanh toan ¢ cép tinh/ huyén, lién quan dén ngan sach cho cac du 4n kéo dai trén mot nam
khéng dugc bd tri du trong dy toan, dan dén két cuc 1a cac khoan chi nay chua du diéu kién vé
mit thi tuc dé trinh 1én Kho bac thanh toan. Hién nay trung wong khong nim bét duoc thong tin
chinh xé&c vé muc do nghiém trong cta van dé nay.

Diém sb cho noi dung danh gia: C

Cac nd lue cai cach hién hanh: Bo KH&DT di chuan bj mot du thao Nghi dinh ctia Chinh
pht nhim 1am 13 trach nhiém cta cac BO chu quan va co quan quan Iy DNNN, con Bo Tai
chinh hién dang chuan bj mot du thao Nghi dinh nhim ting cudng cong tac giam sat tai chinh
DNNN ciia Chinh phi va dam béo cac rui ro phét sinh d6i vi Chinh phu qua hoat dong cia
doanh nghiép dugc nhan biét va han ché. Céac co ché nhim diang nhap toan bo cac cam két chi
qua TABMIS can dugc bd trg boi nhén thire réng mot khi cam két chi da duoc chép nhan lién
quan dén mot dy an c6 thoi gian trién khai kéo dai qua nam déu tién, cac khoan thanh toan trong
cac nam tiép theo s€ dugc uu tién trude trong 1ap va giao du todn.

P1-10: Kha niing tiép cin thong tin ngan sach [tai khéa] chinh ciia cdng ching

111.  Thoéngl¢ t6t doi hoi cong chung phai c6 kha nang tiép can thong tin tai khoa mot cach dé
dang. Chi s6 nay danh gia kha nang tiép can cta cong chiing hodc it nhat 1 cac nhom c6 loi ich
lién quan ddi v6i cac thong tin vé hiéu qua diéu hanh ngan sach. Pay duoc coi d6 13 mot tiéu chi
vé mirc d6 minh bach tai khoa. Khung danh gia PEFA li¢t ké ra 6 ndi dung thong tin co ban vé
ngan sach, bao gdm bao cdo ngan sach hang nim, bao cdo diéu hanh ngan sach trong nim, bao
c4o tai chinh khi két thiic nim, bao cao kiém toan bén ngoai, thong béo tring thau hop dong,
nguén luc danh cho cac don vi dich vu co ban (vi du, cac truong hoc hodc co sé y té). Mirc d6
cho diém can ctr danh gia kha nang tiép can ciia cong ching d6i voi s6 lwong cac nhom théng
tin ké trén. Tang cudng minh bach ludn 1a chi dé trong cong tic xdy dung phap lut trong
nhitng nim gan day (xem Phuy lyc II dudi day).

Chi s0 Pi¢m so Giai thich tém lwogc

P1-10 Kha ning tiép can
thdng tin ngan sach B
chinh cuia céng chuing

(i) Mot s6 cac yéu to vé Cong chung ndi chung duge t1ep can day du thong tin
kha ning tiép can cua d6i v6i bon trén sau mdc chuan vé ndi dung thong tin
cong chung déi véi cua PEFA. Nhung gia tri va y nghia cuia mot s6 thong
thong tin dang duogc B tin da khong con nira do thiéu rd rang vé cach thic xir
hoan thién 1y chuyén ngudn (xem PI-5 va 6 & trén), ciing nhu do d6

tré dang ké khi cong bo bao cédo tai chinh thuong nién
va bdo cdo kiém todn li€n quan.
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Chi so | Piém sb | Giai thich tém hrgc

Phuong phap chdm diém M1

112. Céng tac cong khai dd duoc ddy manh trong nhitng nim vira qua. Viéc cong khai tai
chinh Chinh phu dugc quy dinh trong mot s6 Luat: Luat NSNN, Luat Quan 1y no cong, Luat
Déu thau, Luat Quan 1y va str dung tai san cong, Luat Kiém toan nha nudc ciing nhu cac Nghi
dinh ctia Chinh phi va cac van ban huéng dan cia cac Bo nganh.

113.  Qudc hoi duoc tham van day du trong giai doan ban dau cia qua trinh ldp ngén sach vé
tinh hinh tai khoa va vién canh kinh té, va nhan duoc thong tin diy du vé no va ngudn tai chinh,
ciing nhu s6 liéu co thé so sanh cho ndm hién tai va cac niam trudc. Thong tin nay dugc tong
hop va cong bd sau thoi diém Qudc hoi phé duyét ngan sach. Thong tin téng hop vé no trong
nudce ctia Chinh pht méi day di duoc cong bd (thong tin vé ng nudc ngoai cua Chinh phu da
dugc cong bd dinh ky trong vai nim gan day). Thong tin vé tai san tai chinh ctia Chinh phu hién
chua duoc cong b cho ca Quoc hoi cling nhu cong ching n6i chung. Hién dé c6 nhiing tién b
dang ké trong viéc cong khai vé ké hoach mua sam, co hdi dy thau va trao hop dong thau qua
B4o Pau thau cua Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT), mic du khong phéi tinh nio ciing cung
cap bao céo day du.

Sau ndi dung thong tin cong ching cin dwge tiép can dwoc danh gia dwoi day.

(i). Tai liéu ngan sach hang nam (nhuw tai PI-6):

Chua thoa man: Tai liéu nay chi duoc cong khai ra cong ching sau khi Qudc hoi da
quyéet dinh xong du todn ngan sach. Nhu da néu tai PI-6 ¢ trén, mdt s6 thong tin kho gidi
nghia do céach thuac xu Iy chi chuyén nguon sang ndm ti€p theo.

(if). Bé&o cao thic hién ngan sach trong nam.

Chua thoa méin: Bao céo két qua diéu hanh ngan sach trong nim hang quy dugc dang tai
trén trang Website cua Bo Tai chinh (www.mof.gov.vn) trong vong 4 tuan sau khi két
thuc ky lién quan. So chi tir ngudn két chuyen tir nam trude duge tong hop trong phan
bdo cao danh gia tién do chi (giai ngan) von dau tu va chi thuong xuyén tinh dén thoi
diém bao céo. Nhung chi ¢6 thong tin & mirc do tong hop, khong phan tach theo don vi
hanh chinh va noi dung kinh té.

(iii). Ba&o céo tai chinh cudi nam (bdo cdo quyét todn ngdn séch).

Thoa méan: Béo cdo quyét toan ngén sach dugc cong b6 trong vong séu thang sau khi ket
thac kiém toan. Trén thuc té, bao cdo quyét toan ngin sach nim n dugc 1ap vao cudi
thang 2 nam n+2 va Kiém toan nha nudc c6 khoang 4 thang dé kiém toan trugc khi trinh
béo cao 1én Qudc hodi vao phién hop dau tién ctia nim (thudng vao thang 5-6). Qubc hoi
xem xét, quyét dinh phé chuan bo cao quyét toan ngan sach trong thang 6 va sau d6 bao
c40 nay dugc BO Tai chinh cong bd cong khai, dam bao trong vong 6 thang ké tir khi két
thiic kiém toén.

(iv). B&o céo kiém toan bén ngoai.

Thoa man: Bao cao thuong nién vé thyc hién ngan sach dugc Co quan Kiém toan Nha
nuéc (KTNN) cong bd trong vong mot thang sau khi duoc Quéc hoi théng qua. Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2008/ND-CP, thi bdo c4o kiém toan cua cac cudc kiém
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(V).

(vi).

todn dugc cong khai trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay dugc phat hanh; truong hop co
kién nghi cua don vi duoc kiém toan vé bao cao kiém toan, thi thoi han cong khai la 30
ngay ké tir ngay kién nghi dugc giai quyét, trir cac truong hop nodi dung kiém toan thudce
danh muc quan 1y theo ché d6 mat theo quy dinh cua phap luat. Béo céo kiém toan
NSNN duwoc cong bd trén trang Website cua Kiém toan Nha nudc
(www.kiemtoannn.gov.vn).

Thong béo tring thau.

Thoa man: Cac thong bao két qua lya chon nha thau ¢ han muc tir 2 ty dong (khoang
100.000 US$) tré 1én hién duoc cong bd tai Ban tin Dau thiu cua B KH&DT duge phat
hanh hang ngay va ciing dugc dang tai trén trang Website vé mua sam déu thau khu vuc
cong cua B KH&DPT (www.muasamcong.mpi.gov.vn), theo quy dinh hién hanh tai
Thong tu lién tich s6 20/2010/TTLT-BKH-BTC.

Nguén luc danh cho cdc don vi su nghiép tuyén Co' SO.

Thoa mén: Theo quy dinh tai Quy ché cong khai tai chinh ngan sach (ban hanh kem theo
Quyét dinh sb 192/2004/QD TTg) va cac thong tu huong dan ctia B9 Tai chinh, thi du
toan phan bo chi tiét ngan sach tai cap tinh, huyén, va xa phai dugc cong khai. Cac don
vi du toan ngén sach, ké ca cac don vi su nghiép nhu truong hoc, bénh vién va cac co s¢
y té dia phuong,... phai cong khai ngudn lyc ngan sach cia minh hang nim, ké ca chi
dau tu, chi thudng xuyén, chi tir cac chuong trinh muc tiéu qubc gia va chi tir cac du an
vién trg ciia nuwdc ngoai. Trong pham vi khuon khd ngén sach tong thé, mdi don vi sy
nghiép (truong hoc, co s¢ y té dia phuong, v.v.) s€ 1ap, thuc hién du toan, hach toan,
quyét toan thu chi theo ché do quy dinh. Bén canh viéc cong khai ngudn luc ngan sach,
cac cap, cac don vi du toan ciing ¢ nghia vu cong khai cac khoan huy dong dong gop
ctia nhan dan, va cac khoan NSNN hd trg truc tiép cho ca nhan dan cu (phu luc ché do
cong khai tai chinh - tai Phuy Iyc II dinh kém). Thong tin vé ngan sach ciia ting trudng
hoc va hoat dong chiam soc y té duoc cong bd diy du, bao gdbm cong khai tai cac bang
tin cua ho.

Céc nd e cai cach hién hanh: Noi dung vé cong khai minh bach ngan sach duoc nghién ciru
dua vao Luat NSNN (stra d6i) theo hudng: Gan cong khai véi minh bach, ting cudong tham van
cdng ching cuia cac don vi sir dung ngan sach, cac co quan quan 1y ngan sach (kéo dai lich biéu
xay dung va thdo luén ngan sach tao diéu kién cho céc co quan chirc nang cua Quéc hoi co didu
kién xem xét va thao luan vé du thao ngan sach). Ngan hang Thé giéi hién dang tién hanh mot
diéu tra vé mirc d¢ thanh cong ciia Chinh phu trong nd lyc ting cuong minh bach.

3.3. CHU KY NGAN SACH

c

NGAN SACH LAP TREN CO SO CHINH SACH

PI-11: Trinh tw va mirc d tham gia vao quy trinh ngan sach hang nam

114.

Pé dam bao chat luong cua du toan ngan sach dugc xay dung, doi hoi phai cé su tham

gia tich cuc, chi dong cua nhiéu B, nganh, va dia phuong, dudi sy quan tdm chi dao caa lanh
dao trong Chinh phu. Diéu nay doi hoéi phai c6 lich biéu va hudéng dan ro rang vé quy trinh du
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toan, trong dé6 cho phép cac chi thé ¢6 lién quan c6 du thoi gian va thong tin can thiét dé chuan
dur toan ngan sach. Chi s6 nay xem xét cach thire t6 chirc, tinh rd rang va toan dién cta quy trinh
ngan sach va su tham gia cua cac B, nganh, dia phuong vao quy trinh d6 dya trén 3 ti€u chi: (1)
c6 hay khong c6 mot lich biéu ngan sach ¢b dinh va sy tuan tha theo lich biéu d6; (ii) tinh rd
rang va toan dién ciia vin ban hudng dan xay dung dy toan va su tham gia ctia Chinh phu trong
viéc hudng dan nay; (iii) viéec Qudc hoi co thong qua ngan sach ding thoi han khong?

Chi so

Diém so

Giai thich tom lugc

PI-11 Trinh tu va mtc
d6 tham gia vao quy
trinh ngan sach hang
nam

(1) Lich bi€u ngan sach
co dinh va sy tuan thu
theo lich bieu do;

Lich biéu quy trinh 13p du todn ngan sach ndm dugc
quy dinh rd trong cac vin ban phap luat huéng dan Luat
Ngan sach nha nuée. Lich biéu nay cho phép cac don vi
du toan c6 trén sau tudn dé trinh du todn ngan sach cta
ho sau khi nhén dugc van ban hudéng dan 1ap du toan.
Tuy nhién, do cac van ban huéng dan thuong ban hanh
chdm, cung véi viéc luan chuyén van ban nay thuc té
doi hoi thoi gian, nén cac bd, nganh, dia phuong thuong
chi c6 khoang 4-5 tuan dé 1ap du toan ngan sach cua
minh.

(if) Tinh rd rang va toan
dién cua van ban hudng
dan xay dung du toan va
sy tham gia cua Chinh
phu trong viéc hudng
dan nay;

Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu va cadc Thong tu cla
B Tai chinh (vé chi thuong xuyén) va cua B KH&DT
(vé chi dau tu) néu rd cac yéu cau, noi dung, thoi han
1ap du toan; trong d6 gém ca théng bao vé sb kiém tra
thu-chi ngan sach cua Bo Tai chinh/ B KH&DT cho
cac bo, co quan trung wong va cac dia phuong dé lam
cho céc co quan, don vi nay lap du todn ngan sach. Tuy
nhién, s kiém tra nay chua dugc thao luan trong ndi bo
Chinh phii, va do vy chua thé hién duoc vai tro 1a mirc
tran dé cac don vi chi tiéu 1ap ngan sach trong pham vi
do; thay vao do, s6 kiém tra chi dong vai tro 1a co s&
cho céc cudc thuong thao gitta Bo Tai chinh/ B9
KH&DT va cac don vi chi ti€u trudc khi Chinh phu
thong qua cac de Xudt tong hop va trinh 1én Qudc hoi.

(iii) Qudc hodi co thong
qua ngan sach dung thoi
han (trong vong 3 nam

qua)

Trong 3 nim gan day nhat (ngén sach cac nam 2010-
2012), Qudc hdi di phé chuan du toan ngan sach trude
ngay 15 thang 11 theo quy dinh hién hanh.

Phuong phap chdm diém M2

() Lich biéu quy trinh ngdn sdch
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115. Thong 1¢ tdt doi hoi lich ngan sach phai dugc xac dinh ro rang va phai duoc tat ca céc
bén li€n quan tuan tha, dé cho céc quyét dinh dugc dua ra theo mot trinh ty ding dén, va s liéu
ngan sach cudi cung dugc giao cho cac don vi chi tidu & tit ca cac cAp that sém trude khi bat
dau nam tai khoa tiép theo. Lich biéu quy trinh ngan sach cua Viét Nam duoc quy dinh kha rd
rang trong van ban Luat Ngan sach Nha nudc, Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP hudéng dan thuc
hién Luat Ngan sach nha nude, Thong tu sé 59/2003/TT-BTC cua Bo Tai chinh. Theo do, lich
biéu nay bét dau véi viéc Thi tudéng Chinh phi bdo céo ra Qudc hoi vao ngay 1/5 vé dinh mirc
phan bd ngan sach va xac dinh vu tién chi tiéu cho nim tiép theo. Qua dé, Thi twdéng Chinh phu
ban hanh Chi thi cho cac Bo, co quan Trung wong va cac dia phuong vé viée xay dung ké hoach
kinh té - x3 hoi va ngan sach Nha nudc nim sau vao trudc ngay 31 thang 5 hang nim. Dy c6
thé coi 12 ban hudng din cac nguyén tic 16n 1am co s& xay dung du toan ngan sach. Trén co s&
Chi thi nay, B6 Tai chinh (lién quan dén chi thuong xuyén) va Bo KH&DT (lién quan dén chi
dau tu) ban hanh cac Thong tu ciia mdi Bo hudng dan cu thé hon cac ndi dung can chu ¥ trong
qué trinh 13p dy toan va thong bao sd kiém tra vé dy toan thu - chi ngén sach. Theo quy dinh,
cac van ban nay phai dugc ban hanh trudc ngdy 10 thang 6 hang nam. Trén co s¢ Chi thi cua
Thu twéng Chinh phi, Thong tr huéng dan va 50 kiém tra ctia Bo Tai chinh va Bo KH&DT, cac
B9, dia phuong lién quan c6 trach nhiém dé xuat du toan ngan sach ciia minh va giri vé By Tai
chinh/ B6 KH&DT trude ngay 20 thang 7 hang nam dé 1am co so thao luan. Nhu vay theo quy
dinh, néu tinh tir thoi diém Chi thi cua Thu tudéng Chinh phu, cac B9, dia phuong c6 trén 7 tudn
dé xay dung du toan; va 5 tuan tinh tr thoi diém Thong tu va s6 kiém tra cua Bo Tai chinh dugc
ban hanh mudn nhat. Kinh nghiém qudc té cho thiy cac nudc thuong co it nhat 2 thang dé cac
B9, dia phuong dé xay dung du toan va ddy la chuan muc PEFA dit ra dé dat diém A. Sau qua
trinh thuong thao vao thang 8 gita B Tai chinh/ BO KH&DT v6i cac Bo va cac dia phuong,
cac dé& xuat ngan sach tong hop dugc trinh 1én Chinh phu vao thang 9, trudc khi chuyen 1én
Quéc hdi trude ngay 1 thang 10 dé xem xét ban dau boi cac Uy ban chuyén nganh va Uy ban
Thuong vu Quéc hoi. Uy ban Thuong vu Quéc hoi dua ra khuyén nghi ctia minh tai Phién Toan
thé vao 18 thang 10, va Qudc hoi phé duyét du thao ngan sach (nghia 1a phan b tong thé cho
mdi B va dia phuong) trudc ngay 15 thang 11. Tiép theo, Thi twéng Chinh phu giao du toan
tong thé cho cac bd va cac dia phuong trudc ngay 20 thang 11, trén co sd d6, cac tinh phan bod
du toan cho cap huyén. Cac Bo, nganh, dia phuong sau d6 phai thong bao cho B Tai chinh va
co quan tai chinh dja phuong vé dy toan chi tiét trudc ngay 31 thang 12. Nhu vy, quy trinh nay
can két thuc trude khi bt dau nam tai chinh mai - vao thoi diém do, du toan ngan sadch nam sau
da duogc giao chi tiét cho don vi str dung ngn sach & tat ca cac cp. Nhin chung, cac mbc thoi
gian trong lich biéu xay dung du toan ngan sach duoc cic bén tudn thi mot cach kha nghiém
tac. Tuy nhién, do cic vin ban huéng din thuong ban hanh chiam so véi thoi gian quy dinh va
thoi gian luan chuyén cong vin kéo dai nén cac Bo, nganh, dia phuong thuong chi c¢6 khodng
dudi 5 tuan dé lap du toan ngan sach ctia minh. Thi dy, Chi thi s6 733 vé viéc xay dung ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi va du todn ngan sach nha nudc nim 2008 duoc ban hanh ngay
12/6/2007, tirc 1a cham 2 tuan so véi lich biéu; Thong tu cta sb 64/2007 cua B Tai chinh
hudng dan thyc hién Chi thi s6 733 vé 1ap du todn ngan sach nha nuéc nam 2008 dugc ban hanh
ngay 15/6/2007, tic 1a cham 5 ngay so véi lich biéu.

Diém sb cho nodi dung danh gia: B

(i)  Xdc dinh wu tién va co sé chinh sach dé hwéng dan trong Théng tw ngan séch

116.  Theo cac tiéu chi PEFA, thong 1¢ t6t doi hoi Chinh phii phai quyet dinh vé noi dung va
co cAu tong thé & cap chinh sach, trudce khi cac don vi chi tiéu cac cip bt tay vao 1ap du toan
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ngén sach cta ho. Cac quyét dinh nay phai hinh thanh co s¢ dé Bo Tai chinh/ BO KH&DT ban
hanh cac mirc tran ngan sach dé moi Bo hay mdi dia phuong bt dau cong viée trong pham vi
d6. Huéng dan ngan sach néi chung va cac gia dinh kinh t& vi mé duoc sir dung nhiam xac dinh
téng muc chi tiéu, duge Thu twéng Chinh phil dua ra tir dau quy trinh. Theo quy dinh ctia Chinh
phu, Bo Tai chinh, qua tham khao y kién B6 KH&DT, ¢6 nhiém vu théng bao s6 kiém tra thu -
chi ngan sach cho cac B9, co quan trung uong va cac dia phuong dé 1am cho céc co quan, don
vi ndy lap du toan ngan sach. Tuy nhién, s6 kiém tra cia Bo Tai chinh/ Bo KH&DT chua dugce
thao luan trong Chinh phu va do d6 chua duoc coi 1a tran ngan sach. Néu cong tac lap ké hoach
tai khoa trung han dugc th1et lap (xem PI-12 dudi day), chi ti€u du bao nhit quan véi cac dé
Xuét ngan sach cho nam tiép theo nam ngan sach co thé coi la diém khoi dau cho cong tac 1ap
ngan sach tiép theo. Con vdi tinh trang hién nay, cac Bo va cac dja phuong thuong lap du toan
chi cao hon s6 kiém tra duoc thong bao. Trén co sé du kién kha ning thu (sau khi thao luan véi
cac bo, dia phuong), Bo Tai chinh/ Bo KH&DT cing v6i mot sé6 Bo duoc giao quan 1y chuong
trinh muc tiéu quéc gia s€ c6 trach nhiém dua ra nhiing diéu chinh can thiét dbi voi cac du toan
chi do céc B9, dia phuong dé xudt 1én; trén co s& ndi dung d6, B Tai chinh 13 co quan tong hop
chung du toan ngén sach dé trinh Chinh phu xem xét phé duyét, trude khi trinh Quéc hoi.

Diém sé cho ndi dung danh gia: C

(iii) Ngan sach duoc co quan dan cu phé duyét kip thoi

117. Tai mdi nim trong ba nim gan day, Qudc hoi da phé duyét ngan sach vao trude ngay 15
thang 11 hang nam, qua do, danh du thoi gian cho cac dia phuong dua ra quyét dinh cubi cing
v€ ngn sach cua ho trén co s¢ c6 duge thong tin day du vé s6 thu cua ho, va du thoi gian cho
cac don vi chi tiéu cac cap xac dinh s6 phan bd chi tiét trong pham vi tong muc du toan duogc
phé duyét cia ho, sau d6 phai gui lai du kién phan bd nay cho co quan tai chinh thim dinh, phé
duyét. Qudc hoi thong qua 02 Nghi quyét vé dy toan, mot vé du toan NSNN va mot vé phan bo
NSTW. Hai nghi quyét nay thuong dugc thong qua cach nhau khoang 2-3 ngay. Thoi gian Quéc
hoi quyét dinh cac nghi quyét vé du toan trong giai doan 2008-2012 nhu sau:

Du toin Du toan NSNN Phan b6 NSTW

2008 NQ sb 08/2007/QH12 ngay 12/11/2007 NQ sb 09/2007/QH12 ngay
14/11/2007

2009 NQ sb 21/2008/QH12 ngay 08/11/2008 NQ sb 22/2008/QH12 ngay
10/11/2008

2010 NQ sb 37/2009/QH12 ngay 11/11/2009 NQ sb 38/2009/QH12 ngay
13/11/2009

2011 NQ sb 52/2010/QH12 ngay 10/11/2010 NQ sb 53/2010/QH12 ngay
15/11/2010

2012 NQ sb 14/2011/QH13 ngay 10/11/2011 NQ sb 16/2011/QH13 ngay
14/11/2011

Diém sé cho ndi dung danh gia: A

53



Céc nd Iwc cai cach hién hanh: Trong tuong lai, dy kién can nghién ctru quy trinh 1ap du
toan ngan sach trong d6 quy dinh kéo dai thoi gian xay dung du toan ngan sach, trén quan
diém nham tao diéu kién cho cac don vi du toan ngan sach cac cAp va cac co quan cua Quéc
hoi va UBND cac cap co thoi gian dé xay dung, kiém tra, thim dinh va phé chuan du toan
ngan séch.

PI-12: C6 thm nhin trung han trong 1ap ké hoach tai khoa, chinh sach chi tiéu va lap ngan
sach

118.  Trén thyc té, cac quyet dinh dau tu va thay d6i chinh sach 16n thuong lam phat sinh nhu
cau chi ngén sach trong nhiéu nam, do v@y phai dugc xem x¢ét trong moi quan h¢ voi can dbi
ngudn luc trong trung han. Chi sb nay xem xét cac moi quan hé gitta viéc xay dung dy toan
ngan sach vdi viée 1ap cac uu tién ve co ché chinh sach tur goc do trung han. Cy thé, n6 danh gia
cac tiéu chi (i) 1ap ngan sach trung han va phan bd ngan sach theo linh vuc; (ii) pham vi va tan
suat phan tich ng bén viing; (iii) chién lwoc nganh va nhu cau chi dau tu va thudng xuyén trong
trung han; (iv) mbi quan hé giita ngan sach dau tu va du toan chi trung han theo nganh.

Chi s0 Diém s6 Giai thich tom lwoc

PI-12 C6 tim nhin trung
han trong 1ap ké hoach C
tai khod, chinh séach chi
tiéu va 1ap ngan sach

(i) Dy bao ngan sach va Khong thyc hi¢én du béo trung han céc chi tiéu tai khoa
phan b6 ngan sach trung D tong thé trong b01 canh hoach dinh ngan sach nam cho
han; tirng nam ké tiép.

(ii) Pham vi va tan sut A Phan~ tich bén vimg ng dugc thuc hién hang ndm, voi
phan tich ng bén viing; su ho trog cua Quy Tién té Quoc té/Ngan hang The gidi.
(iii) Chlen lugc nganh Cac vin ban chién lugc nganh dé du bao trung han &
va nhu cau chi dau tu va c mot sb nganh 16n (Y té, Gido duc, Nong ngh,iép, va
thuong xuyén trong Giao thong) da dugc xay dung, nhung chua nhat quan
trung han v6i cac du bao tai khoa tong thé.

(iv) Mdi quan hé giita Ngan sach dau tu va chi thudng xuyén dugc 1ap theo
ngan sach dau tu va du cac quy trinh riéng biét, va viéc phdi hop dé tinh toan
toan chi trung han theo D tac dong chi thuong xuyén trong tuong lai nham van
nganh hanh va béo tri cac tai san/co s¢ duoc hinh thanh do két

qua cta cac quyét dinh dau tu cy thé con han ché.
Phuong phap chdm diém M2

() Dur bdo ngdn sdch va phdn bé ngan sdch trung han

119. Théng 1¢ tot doi hoi phai du bio mot cach thuc té thu va chi cuia Chinh phu, c6 xét dén
cac xu hudng trong qua trinh phat trién ciia nén kinh té, dé ngan sach chi tiét trong tuong lai
duoc 1ap trong pham vi do. Xuét phat tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung, Viét Nam dinh
ky xay dung cac ké hoach 5 ndm va chlen lugc 10 ndm phat trién kinh té - x4 hoi tong thé va cac
ké hoach cung nhu chién luge phat trién nganh. Trong cac ke hoach va chién lugc nay déu co
phan dy kién nhu cau ciing nhu giai phap huy dong cac ngudn lyc. Tuy nhién, chiing khong thé
duoc coi 1a cac ké hoach tai khoa trung han, vi khong xac dinh ra 16 trinh hang nam mdt cach
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chinh x4c nhim dat duoc cac muc tiéu mong mudn. Trong giai doan 2007-2010, v6i su hd trg
ctia Ngan hang Thé gii va Co quan Phat trién Qudc té Anh qudc (DFID), Viét Nam d thi diém
1ap ké hoach tai khoa va ké hoach chi tiéu trung han véi chu ky 3 nim cudn chiéu cho mét sb
B6 16n (Tai chinh, K& hoach va Pau tu, Y té, Gido duc - dao tao, Nong nghiép, Giao thong),
cung ba tinh, thanh phd (Ha Noi, Binh Duong, Vinh Long). Tuy nhién, ké hoach chi tiéu trung
han do cac B9, dia phuong 1ap chua tuan thu pham vi han muec tai khoa téng thé, va thuong cao
hon mét phan ba 1an con s6 kha thi.

Diém sb cho noi dung danh gia: D
(i) Pham vi va tan sudt phan tich bén viing no

120. Théng 1¢ tot doi hoi cac nude phai quan 1y cac van dé cia ho sao cho duy tri dugc tong
ng cong trong pham vi muc do nén kinh té c¢6 thé dam bao. Cuc Quan 1y no va Tai chinh ddi
ngoai thudc BO Tai chinh di tham gia cac dot danh gia bén viing no thudng nién do Quy Tién té
qudc t& (IMF) thyc hién trong bdi canh tham vén theo Diéu IV ciia IMF, va gan ddy da tham gia
Pénh gia hiéu qua quan 1y no ciia Ngan hang Thé giéi. Chinh phii da dua ra muc tiéu ctia minh
nham giit mirc ng nudc ngoai (ctia ca khu vyc tu nhan va bao lanh) dudi 50% GDP, duy tri chi
phi tra ng cong hang nam dudi 30% s6 thu, va duy tri chi phi tra ng nudc ngoai dudi 25% s6 thu
tir xuat khau. Theo két qua danh gia gan day, tong no khu vuc cong di 1én t6i 54,9% GDP vao
cubi nam 2011, trong d6 hai phan ba la ng nudc ngoai, chu yéu theo cac diéu khoan wu dii. Néu
khong ¢ thém céac ct sde tir bén ngoai, ty 18 nay s& giam dan hang nam, xudng dudi 48% GDP
vao nim 2015 (xem Panh gia hiéu qua quan 1y no ciia Ngan hang Thé gidi, thang 10 nim
2011). M6 phong cho thiy véi mirc 13i suat va co cdu ky han dang co, thi mirc du ng hién tai
duogc coi 12 bén ving, ngay ca khi gip phai cac dién bién kinh té bat loi. (Nhu cau thay d6i cach
thae 1ap ké hoach va quan ly ng cho Viét Nam duogc thdo luan tai PI-17 dudi day).

Piém sb cho nodi dung danh gia: A
(i) Chién lwoc nganh va nhu cau chi dau tw va thiwong xuyén trong trung han

121.  Théng 1& tét doi hoi cac nudc phai lap chién luge phat trién nganh va/hodc linh vuc
khac nhau, v6i tac dong tong thé vé chi tiéu nam trong gio1 han nguén luc tai khoa trung han.
Nhu dé néu trén, dinh ky cac Bo quan 1y nganh co lap ké hoach va chién lugc phat trlen nganh,
trong d6 c6 dua ra cac nhu cau vé ngudn I dé dam bao thyc hién cac muyc tiéu phat trién nganh
trong 5 hodc 10 nim t6i. Tuy nhién, nhu cau ngudn lyc ma cac Bo quan 1y nganh dt ra trong
cac ké hoach va chién luoc nay thuong cao hon rat nhiéu so véi kha ning can doi; Bo Tai chinh
va Bo Ké hoach va Dau tu chua ¢ dé xuat cho tran chi tiéu ngan sach trung han cho cc nganh.
Hon ntra, cac ke hoach, chién lugc phat trién ‘nganh trudc day mai chu yeu tap trung vao viée
xéac dinh nhu cau chi dau tw, ma chua can nhéc vé tic dong dén nhu cau chi thuong xuyén qua
viéc st dung va bdo tri cac co sd vat chat méi hinh thanh. Trong khi tién hanh thi diém lap ké
hoach chi tiéu trung han, cac Bo va cac dia phuong thi diém di 1ap du bao tong hop cho ca chi
thudng xuyén va chi dau tu, trong d6 c6 can nhic diy du dén hé qua téi chi thuong xuyén do
khai thac va bao tri cac tai san dau tu méi hinh thanh. Tuy nhién, nhu da néu trén, cac Kké hoach
nay chua xét dén kha ning dam bao vé ngudn luc trong twong lai. Viét Nam dang du kién 1ap ké
hoach chi dau tu trung han trong giai doan 2013-2015. Tam quan trong cua viéc lap ké hoach
trung han rd rang vé dau tu cho phu hop véi ngudn luc c6 thé dam béo lai dwoc minh hoa r& hon
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qua cac van dé phat sinh hién nay vé lich thanh toan cho cac du 4n trién khai trong nhiéu nam.
Ngay ca khi cac dy an dé duoc phé duyét day du, cac don vi chi tiéu lién quan khong duoc dam
bao vé vbn trong ndm thir hai va cic nim tlep theo. Van dé nay c6 thé duoc giai quyet mot mat
chi phé duyét nhirg khoan dau tu ma ngudn vén phu hop véi kha ning dam bao vé von trong
twong lai, mit khac dam bao cam két chi cho cac du 4n da dugc phé duyét cho cic nim tiép
theo. Van dé nay s€ dugc thdo luan thém tai PI-20 dudi day.

Diém sd cho noi dung danh gia: C
(iv)  Sw gdn két giita ngdn sdch dau tw va cdc diw bdo chi tiéu trung han

122. Nhu d3 néu trén, dén nay, Luat Ngan sach nha nudc hién hanh chua quy dinh viéc xay
dung ké hoach ngan sach trung han. Pay 1a mét nguyén nhan dan dén tinh trang phan bo vén
dau tu con phan tan, kéo dai. Bén canh do, viéc phan bd du toan chi dau tu va chi thudng xuyén
dang dugc giao cho 2 co quan cia Chinh phu la Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu
(KH&DT) thyc hién. Vi vay, viéc gan két giita b tri von dau tu va du bao nhu cau kinh phi
thudng xuyén cho hoat dong duy tu bao dudng dbi véi cac du an dau tu hoan thanh con han ché,
chua dap tmg yéu cau.

Diém s6 cho ndi dung danh gia: D

Cac no lyc cai cach hién hanh:

Hién d3 co6 su cong nhan chung vé nhu cau can x4y dung ké hoach tai khod va ké hoach chi tiéu
trung han nham dam bao cac quyét dinh c6 tac dong dén chi ngan sach ndm trong pham vi han
muc tai khéa ddm bao kha nang can ddi. Hién tai, du thao Luat Ngéan sach nha nudc (sua déi),
du kién s& trinh Chinh pht vao cudi nam 2012, da bo sung quy dinh méi vé lap ké hoach ngan
sach trung han.

Lién quan dén cong tac quan Iy no, Chién lugc ng cong va no nudc ngoai cliia qudc gia giai
doan 2011-2020 da dugc Thu tuéng Chinh phu da phé duyét ngay 27/7/2012, theo do:

e Co ciu du ng nuoc ngoai trong tong sé du no ctia Chinh phu giam xubng dudi 50%; du ng
vay ODA tdi thiéu dat khoang 60% tong du no nudc ngoai ciia Chinh phu vao nim 2020;
thyc hién day du nghia vu tra ng, khong dé xay ra tinh trang ng qué han.

e Tongng cong (bao gdém ng Chinh phu, no dugc Chinh phu bao lanh va ng chinh quyén dia
phuong) dén nim 2020 khong ‘qua 65% GDP, trong d6 du ng Chinh phu khong qua 55%
GDP va n¢ nudc ngoai cua qudc gia khdng qua 50% GDP. Sau nim 2020, tong ng cong s&
timg budc giam dan xudng mtc khong qua 60% GDP, trong d6 ng Chinh phu khong qua
50% GDP va ng nudc ngoai cua quoc gia khong qua 45% GDP.

e Nghia vu tra ng truc tiép ciia Chinh phu (khong ké cho vay lai) 80 V01 tong thu NSNN hang
nam khong qua 25%, va nghia vu tra ng ciia nudc ngoai cua quoc gia hang nam dudi 25%
gid tri xuat khau hang hoa va dich vu.
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C (I11). KHA NANG TIEN LIEU VA KIEM SOAT TRONG THU'C HIEN NGAN SACH

PI1-13: Minh bach vé nghia vu va trach nhi¢m cia ngwoi ndp thué

123.  Viéc quy dinh nghia vy va trach nhiém cta nguoi nop thué mot cach minh bach, rd rang
khong chi tao diéu kién hd trg cong tac hanh thu cta co quan thue ma con gitp ngudi ndp thué
tuan thu nghia vu nop thué mot cach day du va tu giac. Chi s nay danh gia mirc d6 minh bach
ctia hé thong thué trén co s ton tai cac quy dinh phap luat minh bach v€ nghia vy va trach
nhiém cua nguoi ndp thué, kha nang tiép can thong tin hé thong phap ludt thué ctia ngudi nop
thué va co ché xir 1y khiéu nai ctia ngudi ndp thué theo danh gia thué cua ho.

Chi so

Diém so

Giai thich tom lugc

PI-13 Minh bach vé
nghia vu va trach nhiém
cua ngudi ndp thue

C+

(i) Muc do rd rang va
toan dién v€ nghia vu
thué phai nop

Quyén va nghia vu cua ngudi ndp thué nhin chung da
dugc quy dinh r6 rang trong cac van ban phap ly, bao
gom Luat Quan ly thué va Luat vé mot sd sac thué chu
yeéu nhu Luat Thué GTGT, Luat Thué TNDN va Luat
Thué TNCN. Cac sic thué dang tiép tuc dugc hoan
thién voi muc tiéu don gian, d& hiéu, d& thyc hién dé
nguoi ndp thué hiéu va thuc hién tt nghia vy thué cua
minh. Tuy nhién, cong dong doanh nghiép ma dai dién
la VCCI va cac tu van thué khang dinh van con ton tai
nhitng vin dé 16n trong van hanh chi tiét hé théng. Vi
du: trong x4c dinh muc thué GTGT ap dung cho cac
hang hoa cu thé, va viéc xac dinh xem khoan chi tiéu cu
thé nao duge khau trir khi tinh thué TNDN. Do thiéu
nhitng hudng dan hoat dong du chi tiét, va thiéu sy
giam sat tap trung cac van dé nhu vay, cac co quan thué
khac nhau c6 thé dua ra nhiing dién giai khac nhau trén
cing mot van dé.

(if) Kha nang nguoi ndp
thué tiép can thdng tin
vé nghia vu thué phai
nop va tha tuc hanh
chinh

Hau hét thong tin vé nghia vu va thu tuc thué déu duoc
cong khai diy du, toan dién qua nhiéu hinh thirc
(website, 4n pham, to roi, cac phuong tién thong tin dai
chung). Nganh Thué c6 cac bo phan tuyén truyén hd tro
nguoi ndp thué & Tong cuc Thué va cac Cuc Thué dia
phuong nham tuyén truyén, huéng din ngudi ndp thué
thuc hién chinh sach thué, quy dinh vé quan ly thué.
Thong tin vé thué hai quan hién da dugc cong khai truc
tuyén, nhung céc thu tuc thué con phirc tap va chua than
thién v6i nguoi st dung. Pong thoi, viée phan cip quan
Iy thué va viéc thong tin tich hop chua dugc tap trung
mot cach ddy du, dong nghia voi viée cac co quan thué
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc

van c0 cac cach dién giai khac nhau.

(iii) Su tdn tai va van Hién chua co bat ky mot hé théng co quan doc lap xu ly
hanh cta co ché khiéu cac khiéu nai thu¢, ngoai Toa Hanh chinh. Theo quy
nai thué dinh trude day, trude khi c6 theé dua khiéu nai ra Toa

Hanh chinh, nguodi nop thué truée hét phai khiéu nai
dén co quan quan 1y cdp trén cua co quan Thué, Hai
quan c6 trach nhiém, theo quy trinh giai quyét khiéu nai
td cdo. Néu van chua hai long vé két luan, ho c6 thé
C khiéu nai 1én Toa Hanh chinh. Viéc khiéu nai truc tiép
1én Toa Hanh chinh hién nay da dugc phep, duoc biét,
co quan nay 1a di xt Iy nhiéu vu viée khleu nai vé thué.
Tuy nhién, VCCI va céc tu van thué cho rang da phan
nguoi ndp thué khong mudn khiéu nai 1én Toa 4n Vi ho
khong tin tudong vao tinh doc 1ap va ngai sau ndy co thé
s& gdp nhiéu kho khian hon khi 1am viéc véi co quan
thué truc tiép quan 1y ho.

Phuong phap chim diém M2

(i) Mike do rd rang va toan dién vé nghia vu thué phdi nép

124.  Théng 1¢ t6t doi hoi cac nghia vu thué phai dugc xac dinh cang don gian va rd rang cang
tot, va tat ca nhirng nguoi nop thué phai dugc dbi xtr cong bang, trong d6 co quan thué chi co
quyén tu quyét ti thiéu trong viéc xac dinh s6 phai thu. Sau hon 2 thap ky cai cach, Viét Nam
da xay dung duge mot hé théng thué kha hién dai, v6i tong thu tir thue phi (khong bao gom
dong gop bao hiém x3 hoi) dat khoang 26% GDP (tinh gop cho ca 4 Cap ngan sach va bao gom
ca nguon thu tur dau thd). Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va thué gia tri gia tang (GTGT)
la hai sic thué quan trong nhat, dong gop trén 50% s6 thu ngan sach. Thu tir dau tho (gom ca
thué thu nhap doanh nghiép va thué tai nguyén) tang manh dén nam 2008; sau d6, ngudn thu
nay co6 xu huéng giam vi gia dau thoé da on dinh va san luong bat dau di xudéng. Khai niém thu
nhap chiu thue theo Luat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) c6 su khac biét dang ké so véi
dinh nghia vé loi nhuan trong Chuan muc Béo cédo Tai chinh Quéc té (IFRS) lién quan den
nhitng han ché vé cac khoan chi tiéu cu thé duoc khau trir. Bén canh dé van c6 cac quy dinh Ve
wu dai thué cho mét sd nganh hodc dia ban cu thé. Cho dén dau nam 2012, thué GTGT vé
nguyén tic dugc ap cho tat ca ngudi nop thué, khong xét dén ngudng doanh so tdi thidu.

125.  Nhin chung hé¢ thdng quy dinh va thu tuc vé thué 1a toan dién va rd rang cho hau hét cac
sdc thué chinh. Cung voi viée trién khai co ché ty ké khai tu nop thué (TKTN) va thuc hién
Luat Quan ly thué, cac sac thué chu yéu nhu GTGT, TNDN, TTPB, TNCN di dugc quy dinh
cu thé va 10 rang trong Luat, Nghi dinh va Thong tu. Cac van ban phap ly nay da quy dinh rd
rang vé quyén va nghia vu cta nguoi ndp thué ciing nhu trach nhiém cua can bo thué, co quan
thué trong cong tac hanh thu. Tuy nhién, Viét Nam dang trong qua trinh cai cach va chuyén do6i
manh mé& nén céc sic thue dang tiép tuc duoc hoan thién nham dat loi ich o rang hon, minh
bach hon; cac quy dinh vé hanh thu cling dan duoc cai cach don gian, dé hiéu, d& thuc hién,
dong thoi cung cap mién phi cac tai liéu huéng dan tinh thué, khai thué, nop thué dé ngudi nop
thué hiéu va tuan thu t6t nghia vy thué cua minh. Nhu ciu can tiép tuc lam ro viéc xac dinh
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nghia vu thué trong tat ca cac truong hop duge minh hoa qua sy khac biét vé goc nhin gitra Co
quan Thué, nguoi nop thué, va tu van thue ctia ho. O gdc do cua nhitng ngudi tu van thue va
nhitng nguoi ndp thué, rd rang van con rat nhidu diém map mo, vi (du nhu, dinh nghia vé ranh
gidi khac nhau giira cac muc thué GTGT, dinh nghia chinh xac vé chi phi dugc khau trir khi
tinh thué TNDN, d6 1a nhiing diém cac co quan thué khac nhau cé thé dua ra cach dién giai
khac nhau déi véi quy dinh chung. Hién chua c6 sy gidm sat tip trung vé nhimg quyét dinh dua
ra nhu thé, va ciing chua c6 co s dit liéu tip trung dé tham khao.

126. Co ché tu khai tu ndp dugc ap dung tir nam 2007 khién cho nguoi nop thué phai chiu
trach nhi€m ty tinh, tu khai va tu n0p nghia vu thué caa minh, qua doé tu chiu trach nhi¢m vé
viéc tudn thu phap luat thué. Tét ca cac sic thué chinh hién nay nhu thué GTGT, thué TNDN,
thué TTPB, thué TNCN.,... déu ap dung co ché tu khai tu nop. Nhu da néu trén, nhiing quy dinh
chua rd rang c6 thé giy ra van dé trong co ché nay, ngay ca khi doanh nghiép duy tri so sach ké
toan tot., Trong trudng hop cac hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh khong cé ding ky kinh
doanh, ding ky thué, khong thyuc hién hodc thuc hién khong dﬁy du ché do ké toan, hoa don,
chimg tlr, co quan thué s& 4p dung phuong phap 4n dinh thué. Dé xac dinh duoc sé thué khoan,
co quan thué phai can clr vao dir liéu ké khai cua ngudi np thué, co so dir liéu cta co quan
thué, ph01 hop voi hoi dong tur van thué xa, phuong kiém tra xac dinh tinh ding dén, trung thuc
ctia hd so khai thué, t6 chirc diéu tra xac dinh lai doanh thu, thu nhap khi c6 nghi van vé tinh
chinh x4c cua to khai ban dau vé doanh sb va gia ban. Pé dam bao viéc xac dinh thué duoc
cong bang, trude khi thong bao sb thué phai ndp cua ting hd, ca nhan, co quan thué phai cong
khai dy kién doanh thu, sé thué phai nop cua ting hd, ca nhan ndp thué theo phwong phap
khoan dé lay y kién cac ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh hodc khai thac tai nguyén; sau d6
tham khao ¥ kién hoi dong tu van thué xa, phuong dé xac dinh va thong bao cho hg, c& nhan
nop thué biét va thuc hién. Vi chua c6 huéng din 4p dung cac cin ctr hoan toan nhat quéan, Cac
co quan thué tai cac tinh khac nhau thue thi hiéu lyc thué theo cac cach dién giai khac nhau.
Tuy nhién, ty trong s6 thué thu dugc tu cac ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh phai chiu thué
an dinh chi chiém dudi 2% so véi tong thu ngan sach nha nude thuc thu boi Co quan Thué.
Diém sé cho ndi dung danh gia: B

(i) Kha néing nguoi ndp thué tiép cin thong tin vé nghia vu thué phai nép va thii tuc hanh
chinh

127. Théng 1é t6t doi hoi ngudi ndp thué phai duoc tiép can thong tin mot cach dé dang vé tat
ca cac ndi dung lién quan dén nghia vu thué va tha tuc hanh chinh, va céc thu tuc do cling phai
cang than thién cang tot. Theo cac co ché hién hanh, nganh Thué va nganh Hai quan Viét Nam
da cong khai dﬁy du, toan dién cac van ban vé thué, bao gém Luat, Nghi dinh, Thong tu va cac
vin ban huéng dan vé thué cua tit ca cac sic thué, cac thu tuc hanh chinh vé thué. Hién nay,
Téng cuc Thué va cac Cuc thué dia phuong da van hanh bd phan tuyén truyén hd tro, tu van,
giai thich cac vudng mac cta ngudi ndp thué. Tuy nhién, nhu da néu tai (i) ¢ trén, ddi véi cac
sac thué noi dia, ngudi nop thué con gap kho khan trong viéce tiép can thong tin vé nghia vy thué
cua ho, do co s¢ dit li¢u con bi phan tan tai cac van phong dia phuong, va hién chua c6 bd may
& trung wong dé tp trung thong tin lai voi nhau. Ngay ca véi Hai quan, VCCI di dua ra dan
chimg vé viéc cac co quan Hai quan khac nhau dua ra cac quyét dinh khac nhau vé mirc thué
quan ap cho cac loai hang hoa cu thé, trong cac trudng hop thué quan quy dinh chua 6 rang.
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Tinh d&n cudi ndm 2012, nganh Thué di trién khai dy 4n khai thué dién tir & 50 Cuc Thué tinh
v6i gan 173.000 doanh nghiép tham gia. Cac doanh nghiép tham gia ké khai thué dién tir s&
duogc co quan thué cip cho mot tai khoan, voi ma s thué (TIN), dé c6 thé gui to khai hodc khai
thué online trén mang, tra ctru thong tin vé sé thué da khai v6i co quan thué va nhéan thong bao
tir co quan thué qua mang internet. Vi Hai quan, d trién khai thu tuc hai quan dién tir tai 21/34
cuc Hai quan, chiém 84,8% t& khai. Dy kién 2012 s& trién khai hai quan di¢n tu tai tat ca cac
tinh va thanh phd, do d6 nguoi ndp thué c6 ma sb thué cé thé truy cap vao co sé dir lidu tap
trung dé kiém tra. Néu c6 thic mic ngudi ndp thué cé thé lién hé v6i Chi cuc Hai quan dé giai
quyét. Méi ddy, Hai quan di dua vao ap dung hé thdng E-payment cho phép ngudi ndp thué
thanh toan qua ngan hang, qua d6 gitp doanh nghiép rat ngan thoi gian 1am thu tuc va cac chi
phi di lai, dong thdi nang cao tinh an toan, diy nhanh tién do thong quan hang hoa.

128.  Nhin chung, mic du da c6 nhiing nd luc cai cach theo huéng don gian hod, giam thoi
gian thyc hién nghia vu cho ngudi ndp thué, nhung Viét Nam van can cai thién hon nira cac quy
dinh va thi tuc vé thué va hai quan, dong thot qua d6 gitp cai thién mdi truong kinh doanh. Céc
cudc khao sat méi truong kinh doanh gin day déu cho thay, moi truong thue hién nay gay anh
hudng bat loi nghiém trong dén thir hang chung cta qubc gia: trong Bang x 3p hang mdi truong
kmh doanh ctia Ngan hang Thé giéi nam 2013, Viét Nam xép thir hang 138° trén 185 quéc gia
vé thué (day mot bude cai thién dang ghi nhan so véi thi hang 151/183 vao nam 2012), trong
khi vé tong thé méi truong kinh doanh xép thir 99.

Diém sé cho ndi dung danh gia la: C

(i) Swton tai Va vdn hanh ciia co ché khiéu nai thué

129.  Thong 1¢ t6t nhat doi hoi phai 6 mot co quan phan xir diic biét, doc 1p vé6i co quan thué
dé giai quyét cac khiéu nai vé thué (diéu nay khong ngoai trir viéc sau do khiéu nai 1én mot toa
an cap cao hon). Theo quy dinh cua Luat T tung hanh chinh nam 2010 va Luat Khiéu nai nam
2011, nguoi nop thué co thé lya chon va khoi kién thang ra Toa an, khdng phai qua tha tuc
khiéu nai lan dau t6i co quan chiu trach nhiém vé quyét dinh hanh chinh. Quy dinh nay tao diéu
kién thuan loi hon cho ngudi dan trong khi trong khi thuc hién quyén khiéu kién caa minh.
Téng cuc Thué ghi nhan trong giai doan 2007-2009 c6 khoang 14.500 don thu khiéu nai, trong
d6 khoang 13.500 don thu thudc tham quyén ciia co quan Thué va mot phan nam dugc phéan xir
c6 loi toan phan hodc mot phan cho ngudi ndp thué. Hai quan ghi nhan chi ¢ 41 don thu khiéu
nai trong giai doan 2007-2009, va c¢6 28 don thu khiéu nai giri 1én Toa Hanh chinh, trong d6 10
trén 17 vu viéc dugc phan quyét theo huéng co loi cho ngudi nop thué. Tuy nhién, nhin chung
duong nhu nguoi ndp thué chua thyc sy tin cdy vao tinh cong bang va hi¢u qua cua cac co ché
d6. VCCI va cac tu van thué cho rang ngudi ndp thué néi chung khong mudn khiéu t6 ra Toa, vi
ho chua thyc sy tin vao tinh doc lap cua nd, va cing vi lo ngai ve vige Co quan Thué dia
phuong s& gay kho dé trong cac dip sau nay qua viéc quyet dinh vé cac van dé ma ca nhan can
b6 thué duoc quyen phan nao ty quyét [Tong cuc Thué va Hai quan khong c6 thong tin veé ty 18
no dong thué bi khiéu nai chinh thtrc boi nguoi nop thué lién quan]. Piém s cho noi dung danh
gia: C

* Nop thué & day bao gom ca c4c thii tuc cia co quan bao hiém xa héi (khong thudc trach nhiém ciia co quan thué -
do su khéc biét trong t6 chire thu ndp thué va bao hiém xa hoi cia Viét Nam va cac nude).
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Céc no luc cai cach hién hanh:

Dé hd tro viéc xac dinh loai ddi twong chiu thué GTGT trén co s¢ ngudng doanh thu, ngay
11/1/2012, B Tai chinh d3 ban hanh Théng tu s6 06/2012/TT-BTC huéng dan vé thué
GTGT, trong d6 tai Chuong 25, Diéu 4 c6 néu: Hang ho4, ca nhan kinh doanh c6 muc thu
nhap binh quan thang tir viéc cung cdp hang héa va dich vu thdp hon mirc lwvong tdi thiéu
chung 4p dung ddi véi td chirc, doanh nghiép trong nudc theo quy dinh ctia Chinh phu vé
muirc lwong téi thiéu ving ddi voi ngudi lao dong 1am viée ¢ cong ty, doanh nghiép... thude
dbi twong khong chiu thué GTGT.

Dé cai thién tinh khach quan trong viéc 4n dinh muc thué khoan ap dung cho cac ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh khéng c6 dang ky kinh doanh, ding ky thué, khong thuc hién
hodc thyc hién khong day dii ché do ké toan, hoa don, chimg tir, ngay 28/2/2011 B¢ Tai
chinh d3 ban hanh Théng tu 28/2011/TT-BTC. Thong tu nay huéng dan vé quan 1y thué,
trong d6 quy dinh viéc xac dinh s6 thué khoan phai ndp phai cin cir va tai lidu ké khai cia
nguoi nop thué vé doanh thu, thu nhap,... S6 liéu nay can dugc kiém tra qua phéi hop véi
hoi dong tu van thué duoc thanh 1ap & cdp x4, phuong, dé kiém tra xac dinh tinh dtng dén,
trung thuc cua hod so ké khai thué. Thong tin s€ dugc thu thap dé diéu tra xac dinh lai doanh
thu, thu nhép cta nhimg truoéng hop c6 nghi van khai khong ding dé an dinh doanh thu kinh
doanh. Trugc khi thong bao so thué phai nop cta timg ho, ca nhan, co quan thué phai cong
khai dy kién doanh thu, sd thué phai ndp cua timg ho gia dinh, ca nhan ndp thué theo
phuong phap khoan de lay y kién cac ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh, sau dé tham khao
¥ kién hoi dong tu van thué xa, phuong. Sau khi thuc hién cac buéc trén, thong bao vé sd
thué phai nop s& duoc giri cho hg, ca nhan ndp thué biét va thuc hién.

Pong thoi véi viéc tlep tuc hoan chinh céc vin ban huéng dan, Chinh phu dy kién s sira d6i
Luat Quan 1y thué dé nguoi nop thué c6 su tin tudng cao hon vé su cong bang ctia hé thong
Hién tai, du thao ciia Dé an Luat sira d6i nay dang duoc thao luan (thang 3/2012) tai Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Chinh phu di dat ra muyc tiéu 1a Viét Nam s& dting vao hang 5 qudc
gia hiéu qua nhat tai Dong Nam A vao nam 2015. Muc tiéu nay s& duoc thuc hién bang cach
mo rong ngudi ndp thué va ting cuong khai thac cac hé thong tin hoc. Cac dich vu truc
tuyén cling s€ dugc phat trién sao cho vao nam 2015, 75% nguoi nop thué dugc tiép can
thong tin nhanh vé nghia vu thué, 60% doanh nghiép c6 thé ndp hd so khai thué truc tuyén.

Dé an phan loai nguoi ndp thué dé giam tan suat ké khai ddi véi cac doanh nghiép vira va
nho da dugc dua vao Nghi quyét s 25/NQ-CP ngay 2/6/2010 va Nghi quyét s6 68/NQ-CP
ngay 27/12/2010 cia Chinh phu vé viéc don gian hod céc thu tuc hanh chinh thudoc pham vi
chirc nang quan 1y ciia By Tai chinh. Theo d& xuat ciia Tong cuc Thué, cac doanh nghiép
trén toan qubc c6 mirc doanh thu ban hang ho4 va kinh doanh dich vy dén 20 ty dong/nam
va cac ho kinh doanh ndp thué theo ké khai s& dugc thuc hién khai va ndp thué GTGT hang
quy thay cho hang thang nhu trudc day. Dé xuét nay s& duoc dua vao du thao Luit stra d6i
bd sung Luat quan ly thué trinh Quéc hoi va du kién ap dung trién khai tir 1/7/2013 khi Luét
sira d6i bo sung Luat quan 1y thué c6 hiéu Iyc thi hanh.
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PI-14: Hiéu qua ciia cac bién phap ding ky thué va danh gia thué

130.

Chi s6 ndy xem xét tinh hiéu qua cta hé thdng ding ky thué, mirc 46 dy du cua phat ddi

v0i cac truong hop vi pham, va mirc d6 hiéu qua cia hé thong kiém tra, thanh tra thué véi muc
dich 12 nhim danh gia hiéu qua hoat dong cta co quan thué trong viéc thu thap thong tin vé
ngudi ndp thué, kha ning cudng ché tudn thi nghia vu thué va viéc duy tri cac co ché hiéu qua
vé thanh tra va kiém tra thué.

O

Chi s

Diém so

Giai thich tom lugc

Pl-14 Hiéu qua cua cac
bién phap dang ky thué
va danh gié thue

C+

(i) Kiém soat hé thong
dang ky thué

Phan 16n nguoi nop thué da dang ky déu co Ma sd thué
(MST) riéng, duoc st dung dé ké khai cho tit ca cac
loai thué ma ho c6 nghia vu phai ndp. Tuy nhién, ca biét
mdt sd cac ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh (chiém
ty trong dudi 5% téng thu ngan sach nha nudc) van
chua thyc hién dang ky kinh doanh hodc dang ky thué.
Hé théng ding ky thué cia nganh Thué ~da dugc thyc
hién tap trung tai Téng cuc Thué va két ndi tryc tiép véi
céc hé thong thong tin trong nganh tai chinh va véi hé
thong Dang ky kinh doanh. Tuy nhién, hién co quan
thué chua c6 két nbi voi co quan Bao hiém xa hoi va
mot s6 co quan khéc.

(i) Hiéu qua xu& phat
cac hanh vi khéng
tuan thu nghia vy dang
ky va ké khai thué

Mitc phat cho viéc khong dang ky va khong nop thué
kip thoi nhin chung chua hiéu qua. Tuy nhién mirc phat
do khai bao thiéu c6 thé cao dén nim lan so véi muc
thué nop thiéu, va murc nhu thé dugc co quan Thué cho
rang c6 tac dung trong viéc ngan ngira viéc ké khai sai.

(iii) C6 ké hoach va
gidm sat cac chuong
trinh kiém toan thué va
diéu tra hanh vi gian lan
thué

Mic du cic co quan thué dugc hudng dan nim 2007 vé
lva chon ddi tuong dé thanh tra va kiém tra thué trén co
s cac yéu tb rai ro, nhung dén nam 2011 Tong cuc
Thué méi dua ra mot moé hinh tap trung ap dung cho
danh gia rui ro, cung vo1 mot img dung tin hoc. Hién
nay Tong cuc Thue d3 c6 quyét dinh s6 1519/QD-TCT
ngay 08/10/2012 vé viéc s dung ing dung Phan tich
thong tin rai ro ciia ngudi ndp thué (TPR) 1ap ké hoach
thanh tra thué.

Phuong phap chim diém M2
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(i)  Co kiém soat trong hé thong dang Ky thué

131. Thong 18 t6t yéu cau vé mot hé théng, trong do6 toan by ngudi ndp thué phai c6 ma sb
thué (MST) riéng va co so dir lidu thué phai duoc két ndi véi cac co sé dir lidu lién quan_ khac,
v.d. hé thong dir liéu dang ky kinh doanh hodc bao hiém xi hoi. Myc tiéu cia viéc yéu cau két
ndi gitra cac hé thong nay la nhim chia sé thong tin, dam bao khong bo sot cac cac dbi tuong
thudc di¢n phai ndp thué. Tai Viét Nam, phan 16n nguoi Nop thué da dang ky déu c6 mot Ma sd
thué (MST) riéng dé ké khai nop thué cho tit ca cac loai thué ma ddi twong dé6 phai ndp. Nhém
dbi twong kho quan ly nhit 13 cac h9, ca nhan kinh doanh nho. Tuy nhién, trong nhiing nam qua,
co quan thué da ¢ gang tuyén truyén, hudng dan, d6n déc nhom dbi trong nop thué nay nhim
thyc hién dang ky thué va tinh hinh da c6 nhing chuyen bién tich cuec. Pén nay, hau het cac ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh da c¢6 mi sb thué, chi con mot sd luong nhét dinh vé ho chua
dang ky thué vi thudc loai ho nho trong dién mién, giam thué theo Luat Theo s6 liéu cia nganh
thué, s6 thu thué tir cac ho, ca nhan doanh doanh hién rat nho, chi chiém khong qua 1,3% tong
thu NSNN. Hé thong dang ky thué ctia nganh Thué di duogc thuc hién tap trung tai Tong cuc
Thué va két ndi truc tiép véi cac hé thong thong tin trong nganh tai chinh va voi hé thong Ping
ky kinh doanh ctua B6 KH&PT. Hé thong thong tin ndy chua két nbi day du voi hé théng co so
dwr liéu cia co quan bao hiém x3 hoi va mot sé B9, nganh khac, do con nhitng han ché vé muc
do tin hoc hoa ctia mdi B9, nganh. Piém sb cho noi dung danh gia: B

(i)  Hiéu qua xir phat khong tuan thi nghia vu ding ky va khai thué

132.  Théng 18 tot doi hoi che tai xtr phat phai duoc xay dung & muc hop 1y dé nguoi nop thué
c6 dong luc dang ky ma sd thue v6i co quan thué, va khai bao ddy du va ndp dang han cac
nghia vu thué cta mlnh Thuec té hién nay, Luat Quan ly thué va cac van ban huéng dan thi hanh
dé quy dinh cu the vé ché tai xur phat d6i v6i cac hanh vi khong tuan thii va duoc ap dung thong
nhit trén toan qudc (Thong tu s6 61/2007/TT- BTC ngay 14/6/2007 cua Bo Tai chinh vé viée
huéng dan thyc hién xir 1y vi pham phap luat vé thué). Tuy nhién, mirc d hiéu qué ciia cac co
ché nay con han ché do mtic phat con thap, thiéu tinh rian de dé khuyén khich nguoi nop thué
tuan thu mot cach tich cyc. Cu thé, theo quy dinh tai Thong tu s6 61/2007/TT-BTC, thi muc xir
phat d6i véi hanh vi vi pham céc thu tuc thué tir 100.000 dong dén 5.000.000 dong 1a mirc
tuong d6i nhe d6i véi cac doanh nghiép c6 sb nghia vy thué 16n. Dbi voi cac trudng hop cb tinh
trén thué, nhu khong khai thué hodc khai khong day du, theo quy dinh cua Thong tu s6 61, murc
phat c6 pham vi tir mure thap nhét 1a 10% 1én dén mirc cao nhat la gap 5 1an sb thué chua nop,
két hop phat chdm nop tién thué 1a 0,05%/ngay tinh trén s6 tién thué cham ndp (twong duong
hay 1,5%/thang; 18%/mam). Mtic phat nay dugc coi 1a hop Iy va ¢ hiéu qua trong diéu kién
thong thudng. Tuy nhién, khi mirc lam phat va 13i suat ngan hang ting cao (da c6 nhiing lac trén
20%/nam), thi viéc quy dinh muc phat nhu trén s& mat dan c6 y nghia rin de cac doanh nghiép,
bo1 ndp phat cham nop thué con ré hon tra 1ai vay ngan hang.

Diém sb cho nodi dung danh gia: C

(iii)  CO ké hoach va giam sér cdc chwong trinh kiém todn thué va diéu tra hanh vi gian ldn
thué

133. Thong 1¢ tt doi hoi hoat dong thu thué phai dugc hd trg ¢6 hiéu qua tir co ché kiém tra
va thanh tra thué nham ngan chan cac hanh vi tron 1au thu€, va phat hién, truy thu so thué 1é ra
bi that thu. B4o c4do nghién ctiru ciia Ngan hang Thé gidi da cho thay ¢ Viét Nam, chi c6 mot ty
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1é rat nho can bd tham gia thanh tra, kiém tra thué, va viéc lua chon ngudi ndp thué dé thanh tra
kiém tra chua dwa trén ap dung nhét quan cac yéu to rui ro, con hé thong cong nghé thong tin hd
trg thanh tra, kiém tra thué lic d6 con chua phu hop. Nhimng van dé nay dang duoc giai quyét
trong Chién lugc Cai cach Thué 2011-2020 dwoc Thu trong Chinh phu phé duyét vao thang
5/2011 (tai Quyét dinh so 732/2011/Qb-TTg). Téng cuc Thué cho biét nam 2007 ho da hudng
dan cac co quan thué vé lya chon ddi tuong dé thanh tra va kiém tra thué trén co s& cac yéu to
rti ro, nhung dén nim 2011 Tong cuc Thué méi dua ra mot mo hinh tap trung ap dung cho danh
gia rui ro. Mo hinh méi dugc ho trg bang mot tng dung tin hoc. Ngay 13/10/2011, Tong cuc
Thué d4 ban hanh Quyet dinh s6 1391/QD-TCT trlen khai thi diém “img dung hé thong phén
tich rui ro phuc vu lap ké hoach thanh tra thué” (viét tit 12 TPR) dé lap ké hoach thanh tra thué
nam 2012 tai 6 don vi (Thanh tra Tong cuc va 05 Cuc thué). Qua so két thi diém , nhin chung
cac Cuc thué déu danh gia ung dung da lya chon dung cac doanh nghiép c6 rui ro dé lap ké
hoach thanh tra. Thoi gian lap ké hoach thanh tra duoc rat ngan so voi phuong phap lap ké
hoach truyén thdng, cic doanh nghiép duoc lya chon khach quan trén co s6 danh gia rui ro. Hau
hét cac doanh nghiép di dugc thanh tra déu phat sinh s truy thu, truy hoan thué; sd truy thu
(bao gdm ca truy hoan thué) mdi nim ting hon so vé6i cing ky nam trudc. Tong cuc Thué da
gan day da ban hanh Quyét dinh s6 1519/QD-TCT ngay 08/10/2012 vé viéc sir dung (mg dung
Phén tich thong tin rui ro ctia nguoi ndp thué (TPR) 1ap ké hoach thanh tra thué.

134. Theo bdo cdo cong tac thanh tra, kiém tra nam 2011, toan nganh thué da thanh tra, kiém
tra tai 50.210 doanh nghiép, bang 158,3% so v&i con s6 nam 2010. Tong s truy thu, truy hoan
va phat qua thanh tra, kiém tra 7.626 ty dong (twong duong gan 2% tong thu ngan sach nim
2011), bang 139,6% so véi s6 liéu trong tmg nam 2010; dong thoi giam khau trir qua thanh tra,
kiém tra 1 577,7 ty dong, giam 16 qua thanh tra, kiém tra 13 10.842 ty dong.

Piém sb cho nodi dung danh gia: C

Céac nd lye cai cach hién hanh: Chién lugc Cai cach Thué ciia Thu tuéng Chinh phu nham
ting cudng chirc nang thanh tra, kiém tra thué, dam bao c6 dit hd trg tir CNTT, va ap dung mot
phuong phép quan 1y tudn thi chi dong. Pidu do tao diéu kién ap dung mot Hé thdng Quan 1y
Thué tich hop, bao gdm cé thu bao hiém xi hoi va y té, vao nam 2018 (thdi han muc tiéu ban
dau 14 2015). Dy kién 1a it nhat 50% doanh nghiép s& dang ky tryc tuyén va it nhat 95% cac ban
khai thué s& duoc xir 1y bang phan mém tng dung tin hoc. Chién lugc ndy duoc hd tro béi Du
an Hién dai héa Quan 1y Thué (TAMP), véi cac hop phan tap trung vao phat trién thé ché, hién
dai hoa tac nghiép va phat trién CNTT. Nhu d néu trén, muc tiéu cua Thu tuéng Chinh phu l1a
quan ly thué cua Viét Nam dung trong s6 nim qudc gia hang du tai Dong Nam A vao nim
2015.

PI-15: Hiéu qua thu thué phai nép

135.  Thoéng I¢ t6t doi hoi hé thdng hanh thu duogc véan hanh nham dam bao thu dung, du, kip
thoi s6 thue d3 ké khai hodc 4n dinh, han ché thap nhét s thué cham ndp. Trong diéu hanh ngan
sach, van dé ng dong thué 16n khong chi anh huong dén dam bao nguon chi ngan sach, ma con
lam giam muc do tin cdy vao qué trinh hanh thu thué va viéc dbi xur cong. bang gitra nhing
nguoi nop thué (cho du ho tu giac ngp hay doi hoi phai ap dung cudng ché thu). Tuy nhién,
trong so thué no dong, €6 mot phan 1a cac khoan thué da qua han nhung nguoi nop thué dang c6
khiéu nai. Nhu vay, nd luc thu hoi thué ng dong cua nganh thué phai tinh dén ca xu 1y cac
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khoan thué dang c6 khiéu nai va c6 bién phap cudng ché ddi véi cac trudng hop nguoi nop thue
khong tu nguyén nop dung quy dinh. Hiéu qua thu con phu thudc vao viéc chuyén kip thoi sb
tién thu dugc sang Kho bac Nha nudc (bao gom ca viéc d6i chiéu thuong xuyén giita hai hé
thong nay nhiam dam bao khép dit liéu) va viée dbi chiéu thuong xuyén cua Co quan Thué giira
s6 thué phai ndp do nguoi nop thué khai hodc danh gia, voi sb di thu thuc té (nhdm cho phép
xéc dinh s6 ng dong thué).

136. Trén tinh than d6, chi sb nay danh gia hiéu qua hoat dong cua co quan thué trong viéc
thu thué cho ngan sach theo 3 tiéu chi: (i) Ty 1é phan tram thu héi no dong thué (bao gdbm ca cac
khoan thué dang co khiéu nai); (ii) thoi han chuyén sé thu tir co quan thué cho Kho bac; (iii) tan
suat ddi chiéu tai khoan trong ndi bd cac Co quan Thué va giira Co quan Thué véi Kho bac
nham dam bao théng nhat dit liéu vé sé thué phai thu, s6 di thu va s ng dong.

Chi s Diém s6 Giai thich tém lwoc

PH;S Hiéu qua thu Ct

thue

(1) Ty 1& phan trim thu Dir lidu ctia Tong cuc Thué cho thay no dong di giam

thue ng dong thué (bao tir 9,5% sd thu nam 2008 xudng khoang 7,9% nim

gom ca cac khoan thué 2011. Hai quan dua ra mirc ng dong hién tai khoang

dang c6 khiéu nai) 2,25% s6 thu nam 2011. Hién c6 nhitng quy dinh phap
luat han ché vé x6a ng. Theo co quan thu tai Ha Noi, ng

C dong thue khong phai 12 van dé 16n vi co quan thu co

thim quyén cudng ché t6i muc dong bang tai khoan
ngén hang, rat gidy phep kinh doanh, v.v. Nhung Téng
cuc Thué cong nhan rang cong tic xac dinh va quan ly
no dong cua cic co quan thué dia phuong van can phai
cai thién.

(i) Thoi han chuyén s6 Toan bo sb thu tir thué dwoc ndp truc tiép vao cac tai

thu tir co quan thué cho khoan Kho bac vao ngay nhan dugc, ngoai trur cac )

Kho bac B nho 1¢ thu dugc tai cac vung sau noi chua cd ngan hang,
tai d6 c6 cac co ché dam bao tién thu s& vé Kho bac
trong vong 5 ngay.

(iii) Tan suat doi chiéu Cén bo thué dia phuong thyuc hién viéc doi chiéu chi tiét

tai khoan gitra h¢ théng s6 sach cua ho vé sb thu nhan duge tur tung nguoi ndp

thué va kho bac nhim thué véi sd sach cia Kho bac va sb thu tiép nhan. Su

dam bao khép hé thong A khac biét giita s6 danh gia (hau hét 1a ty danh gia) va sb

dir liéu vé so lidu thué nop duoc ddi chiéu hang thang.

phai thu, s6 da thu va

sO no dong.

Phuong phap chdm diém M1

(1) Ty 1é phan tram thu no dong thué (bao gom ca cdc khoan dang bi khiéu nai)
137.  Thong 1¢ t6t doi hoi s6 ng dong thué & mirc téi thiéu - ly twdng 1a phai du6i 2% s6 da thu

hang nam), va trong mdi nim phai thu du toan bo sé du ng cudi nim trude d6. Dir liéu cua Tong
cuc Thue cho thay ng dong vao cudi nam 2008 1a 23.877 ty dong; loai trir SO ng thue da ndp vao
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Ngén sach nha nu6e nhung dang cho diéu chinh, thi s6 no dong 1 22.707 ty dong, twong dwong
v6i 9,5% s6 thu 1a 240.076 ty dong (ngoai trur thu tur dau tho). S6 liéu twong tmg ctia nim 2010
1a 26.924 ty dong no dong; loai trir s6 no thué di ndp vao Ngin sach nha nudc nhung dang cho
diéu chinh, thi s6 no dong 1a 25.993 ty ddng, tvong dwong voi 6,9% sé thu 1a 377.030 ty dong.
S4 lidu nam 2011 1a 35.160 ty d@)ng no dong; loai trir ng tién thué da ndp vao Ngan sach nha
nude nhung dang chd didu chinh, thi s6 no dong 1a 34.017 ty dong, tvong duong véi 7,9% s6
thu 1a 431.066 ty déng Hai quan dua ra mirc ng dong nam 2011 bang khoang 2,25% sé thu. Céc
s6 liéu nay cho thiy c6 su cai thién trong quan ly no dong, dac biét khi chi cho phép xo6a ng
dong thué khong thu duoc ¢ mirc han ché. Theo co quan thue Ha Noi, cac co quan c6 thim
quyén cudng ché - nhu dong bang tai khoan ngan hang, rat gidy phép kinh doanh, v.v. - du dé
ngan ngua ng dong thue tang 1én dén mirc nghiém trong. Nhung Tong cuc Thué cho biét cong
tac quan 1y ng dong van chua thoa dang do khong du can bd thuc hién nhiém vu nay.

Trong diéu kién ng dong con cao (trén 2% tong s6 thu hang nam), diém C doi hoi trén 60% sb
du no dau nim phai thu dugc trong nim. Hién chua co dir liéu phan anh chinh xac xem Viét
Nam dé vuot qua ngudng nay hay chua, nhung do thuc té 1a ng dong khong tang theo ty 1¢ voi
s6 thu va do Co quan Thué thay thoa min vé kha nang cudng ché thu, nén ngudng nay dugc coi
la da dam bao. Do vay, diém s6 danh gia cho ndi dung nay la C, phan anh so ng dong con kha
16n, va y8u cau can cai thién thém vé cong tac quan Iy.

(i)  Thoi han chuyén soé thu tir co quan thué cho Kho bac

138. Théng 18 t6t doi hoi toan bo s thu tir thué phai duoc ndp vao Kho bac voi mic d6 cham
tré ti thiéu, tdt nhat 1a ndp ngay trong ngay co quan thué nhan duoc. Tai Viét Nam, toan bd sb
thu dugc ndp truc tiép vao Kho bac Nha nudc hodc vao cac tai khoan cua Kho bac tai cac ngan
hang trong d6 phan 16n dugc ndp vao ngay nhan dugc hodc vao ngay tlep theo sau d6. Mot vai
sO thu nho ¢ np tai vung sau hodc dia ban di lai kho khan s& phai mat vai ngdy méi duoc
chuyén den Kho bac. Can luu ¥ riang ludng tién thu dugc s& dugc dwa vao cac tai khoan ngan
hang ¢ cap tinh va cap huyén; mic du Kho bac Trung wong duoc thong bao hang ngay vé so
tién thu dugc vao cac tai khoan do, nhung Kho bac Trung wong chwa téng hop dugc theo mot
hé thong Tai khoan Kho bac Duy nhat (TSA).

Diém sé cho ndi dung danh gia: B

(iii)  Tink thuong xuyén déi chiéu tai khoan gita hé thong thué va kho bac nham dam bdo
khop hé thong dir liéu vé so liéu thué phai thu, so da thu, so ng dong va so nop vao Kho bac.

139. Thong 18 tot doi hoi phai déi chiéu thuong xuyén va thuong ky giita so sach cia co quan
thué vé sd tién nop vao Kho bac, va sO sach vé tai khoan Kho bac tai ngan hang; dong thoi, co
quan thue clng cén d6i chiéu thuong xuyén sb sach cua minh vé s6 thué ké khai dén han nop
v6i s6 thué ma nguoi nop thue da thyc nop. Thuce té da co su dbi chiéu hang ngay va hang thang
dir li¢u cua Co quan Thué vé s6 thué nguoi nop thué da khai ndp véi dir lidu ciia Kho bac vé sb
thué thuc nhan. (Piéu nay duoc khing dinh qua thao ludn véi co quan thué Ha Noi). Bat ky su
khac bi€t nao trong cac khoan myc s€ dugc treo lai den khi cac co quan thué c6 kha ning cung
cap thém thong tin can thiét. Viéc 601 chiéu gitra s6 thué tu ké khai dén ky han phai ndp va sb
thué thuc nhan, dé tir d6 xac dinh s6 ng dong, duoc thuc hién hang thang.
Diém sé cho ndi dung danh gia: A
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Cac nd lwc cai cach hién hanh: Trong qua trinh xay dung Hé thong Quan ly thué tich hop,
nganh Thué du kién s& xay dung mot h¢ thong ké toan thué thong nhat nham nam bit cac nghia
vu thue cua tung nguoi nop thue trén co s¢ don tich. Muc tiéu 1a nham giam du ng dong thué
cudi m01 nam ¢ murc dudi 5% s6 thyc thu trong ndm, va dam bao trong nam phai thu duoc hét
80% sd no dong tur cudi trude.

PI-16: Kha niing tién liéu va dam bao ngin quy cho cac cam két chi tiéu

140.  Viéc diéu hanh ngin sach s& hiéu qua hon néu dong tién duoc dy bio va giam sat chinh
xéac hon, don vi du toan chi co thé tin tudong vé kha ning ngan quy du dé dap tmg cac cam két
chi d3 dwoc phé duyét cia minh it nhat trong 6 thang t4i, va trong nam tranh duoc viée trung
wong ap dit nhitng thay ddi phan bd ngan sach d6i véi cac don vi du toan chi.

Chi s0 Piém s0 Gii thich tém lugc
PI-16 Kha nang tién
liéu va dam bao ngan
~ , A B+

quy cho cac cam ket

chi tiéu

(i) Mtrc @6 du bao va Ké hoach diéu hoa dong von tong thé hang quy duoc

giam sét dong tién Kho bac trung wong xay dung, dua trén kinh nghiém,
thong tin dir li¢u lich st va thong tin tir cac don vi chi

B tiéu. Tt ca cac tai khoan Kho bac ¢ trung wong va ¢ cac

tinh, huyén déu dugc giam sat va dyu bao it nhat trén co
so hang quy, dé dam bao du ngin quy dép ung céc
khoan thanh toan dot XUAL.

(i) Do tin cay va S6 du ton ngan theo chi tiéu dinh mirc dugc nam gitr tai

khoang thoi  gian ting tai khoan Kho bac, ciing v6i du toan thap so thu,

thong tin dinh ky bén canh kha nang Kho bac Trung wong co6 thé huy

trong nam cho cac Bo A dong tién mat bat ky lac nao khi can, cho phep Bo Tai

ban nganh vé muc chinh dam bédo v6i cac don vi chi ti€u cdc cap vé ngan

tran cho cic cam két quy san c6 dé dap tmg nhu cdu chi tiéu dugc phé duyét

chi cua ho trong nam.

(iii) Tan suat va do Piéu chinh 16n trong nim dbi véi ngan sach da phé

minh bach trong diéu duyét phai do Chinh phu dé xuat va trinh Qudc hoi phé

chinh phan bd ngin duyét (Diéu 43, Nghi dinh s6 60/2003 huéng dan thyc

sach duoc quyét dinh hién Luat Ngan sach Nha nuéc). Trong tinh hudng cap

& cap trén cap don vi A bach hodc ddi véi cac khoan diéu chinh nho, Uy ban

chi tiéu Thuong vu Quoc hoi c6 thé quyet dinh. Gan day chua
¢6 vu viéc nao vé cit giam dang ké ddi voi ngan sach da
phé duyét ma chua duogc thao luan day du véi Quoc hoi
trong qua trinh thuc hién ngan séch.

Phuong phap chdm diém M1
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(i) Mizc dé dur bdo va gidm sat dong tién

141.  Thong 1¢ t6t doi hoi du bao dong tién phai dugc thyuc hién hang niam, trong do6 chi tiét
dong tién theo quy hoac thang, va nhirg du bao nay phai duoc cap nhat thuong xuyén trén co
so dong tlen ra - vao thuc té. Theo quy dinh hién hanh tai Quyét dinh s6 333/2002 vé quan ly
diéu hoa von trong hé théng KBNN, ké hoach chuyen Von dugc xay dyng hang quy, trong do
cong tac diéu hanh Von dua trén chi tiéu dinh murc vé t6n ngan quy. Cac ké hoach nay co cén
nhéic dén thong tin vé nhu cau tién mat tai tirng don vi Kho bac. Dy bao va giam sat dong tién
ctia timg tai khoan Kho bac & cip trung wong, cip tinh va cdp huyén, nham chudn bi cac bién
phap dam bao ngén quy dé dap ung cac khoan thanh toan ngoai 1¢ bét ky theo yéu cau. Tuy
nhién cong tac 1ap ké hoach vén tap trung hién chu yéu dya cong thire tinh toan két hop véi kinh
nghiém va thong tin dit liéu lich st, thay vi tong hop théng tin chi tiét tir cac don vi chi tiéu va
cac co quan Kho bac dia phuong. Nghi dinh méi vé quan 1y ngan quy hién dang dugc xay dung,
va c6 kha ning sé& tao diéu kién cho cong tac du bao va giam sat dong tién tong thé hiéu qua
hon. Trong diéu kién it nhat c6 du bao dong tién hang quy tai ting tai khoan, diém s6 cho ndi
dung dénh gia nay la: B.

(i) D6 tin cdy va khodang thoi gian théng tin dinh ky trong ndm cho cac don vi di todn chi vé
muec tran cho cdc cam két chi

142. Théng 1& tt doi hoi cac don vi dy toan chi phai c6 kha ning dua ra cam két chi cho it
nhit 6 thang toi voi su tin tudng 1a Kho bac s€ dap ung du ngan quy cho cac cam két nay khi
dén han thanh toan. Su két hop giira s6 du ngan quy t6i thleu theo chi tiéu dinh mirc tai timg tai
khoan Kho bac (nghia la di ngan quy dap Umg t61 hai tuan chi tiéu), véi thuc té 1a sd thyc hién
thu ngan sach thuong cao hon du toan gdc, ciing nhu kha ning Kho bac c6 thé huy dong ngan
quy néu can thiét trén cac thi truong tai chinh trong nudc, cho phép Bo Tai chinh dam bao véi
cac don vi chi tiéu vé kha nang dap ung ngan quy cho cac nhu ciu thanh toan theo dy toan ngan
sach da duoc phé duyét. Do vay, hién khdng ¢ chuyén cac don vi du toan chi bi khdng ché bai
han mirc chi theo thang hoic theo quy. Piém sd cho ndi dung dénh gia: A.

(i) Tdn sudt va do minh bach trong diéu chinh phdn bé ngdn sdch théng bdo cho cdc co
guan chi tiéu

143.  Thong 1¢ t6t doi hoi phai tranh tinh trang khi ké hoach chi di dugc phé duyét ctia don vi
bi pha v& do nhiing diéu chinh bi 4p dit tir trung wong trong nam tai chinh; trong truong hop
nhitng diéu chinh d6 1a khong thé tranh khoi, thi viéc diéu chinh phai duoc thyc hién mot cach
minh bach. Piéu 43, Nghi dinh s6 60/2003 quy dinh d6i voi viée diéu chinh ngan sach da duoc
phé duyét phai duoc Chinh phu trinh 1én Qudc hoi phé duyét. Cac B chi tiéu cho biét khong c6
truong hop nao Bo Tai chinh chi dong phan bd lai von trong ndm néu chua chi hét sang cac
muc dich khac. Trong thuc tién cua Viét Nam, cac diéu chinh thu, chi theo dy toan la rat it khi
xay ra. Néu thu ngan sach 16n hon dy toan, Luat cho phép s6 tang thu d6 duoc st dung nham
giam boi chi nam hién hanh, ting chi dau tu phat trién, tang chi tra no, bd sung quy du trir tai
chinh, ting du phong ngan sach; quyét dinh phan b cu thé sb ting thu hang nim dugc Chinh
phu trlnh UBTVQH (¢ cac dia phuong, UBND trinh Thuong tryc HDND) xem Xét, quyet dinh.
Néu s6 thu thap hon so véi du toan, Qudc hoi s& quyét dinh gilra vi€c tang boi chi va cit giam
chi da dugc duyét cho cac don vi (tuy nhién trong thyc té Viét Nam du bao thu than trong,
truong hop nay kho xay ra). Trong cdc truong hop cap bach lién quan dén quéc phong hodc an
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ninh Qudc gia, hodc truong hop diéu chinh nhé, Uy ban Thuong vu Qudc hoi s& phé duyét va
sau d6 bao c4o tai phién hop toan thé 1an t6i cua Qubc hoi. Vao thang 2/2011, Chinh phu - trong
mot tinh hudng ca biét - ap dat mic cit giam 10% d6i voi chi thuong xuyén ngoai luong nham
thue hién cac bién phap giam lam phat; mic cat giam nay duoc thao luén day du tai Uy ban
Thudng vu Qudc hoi va sau d6 tai phién hop toan thé ciia Qudc hoi. Chi tiéu két chuyén tir nim
trude sang (khoang 30% ngan sach nam 2009) hau hét di duoc phan bb theo cac chinh sach da
duoc Quéc héi phé duyét trude do, va bao cdo cho Uy ban Thuong vu Quéc héi vao thang Ba.
Nhu d3 luu ¥ tai PI-2 & trén, sb liéu phan bd theo linh vuc ddi voi phan chi tiéu nay hién chua
c6. Piém s6 cho ndi dung danh gia: A

C4c nd lwe cai cach hién hanh: Hién nay Kho bac dang xay dung Nghi dinh v& quan 1y ngan
quy, trong d6 c6 nodi dung vé du bao dong tién. Du kién sau khi Nghi dinh quan 1y ngan quy ban
hanh, KBNN s& tiép tuc hoan thién quy trinh du bao dong tién cta minh, trén co so cai thién
tinh chinh xé4c va kip thoi trong viée thu thap, xac dinh nhu cAu chi tra thanh toan va kha nang
thu, c¢6 kha ning sé& tao diéu kién cong tic du bao va giam sat dong tién tong thé hiéu qua hon.

PI-17: Ghi chép va quan ly ton dw ngin quy, ne va bao linh

144. Chi s6 nay xem Xét liéu Chinh phu c6 thong tin day du va chinh xac Ve toan by no cua
Chinh phu (bao gom ca ng dugc Chinh phu bao lanh) hay khong, cac s0 du ton ngan cua Chinh
phu c6 duoc tong hop day da hay khong va li¢u cong tac ky ket vay n¢ va phat hanh bao lanh
ng c6 duoc thong nhat kiém soat bdi mot co quan c6 tham quyén cta Chinh phu & trung wong

hay khong.

Chi s6 Piém s6 Giai thich tom lwoc
PI-17 Ghi chép va quan
ly ton du ngan quy, no B
va bao lanh
(i) Chat luong dit liéu no Ghi chép vé dir litu ng nudc ngoai, bao gom ca ng
va bao céo Chinh phii bao 1anh, dugc thuc hién voi do tré 1én toi 3

thang sau khi nhan dugc thong bao gidi ngan, va dugc
d6i chiéu thuong xuyén. Thong tin vé phat hanh ng
trong nudc duoc cap nhat day du, va Bo Tai chinh ¢
C thong tin day da vé ng cua cdc tinh (c@p nhat dinh ky
theo nam). Céc bao cao tong hop vé tinh hinh vay no
duoc trinh Chinh pht hang quy va bao cio Qudc hoi 6
thang 1 1an. Cong tac ddi chiéu giita dir liéu ciia Bo Tai
chinh va dir liéu ngan hang tuong tng chi dugc thuc
hién hang nam.

(i) Mure do tong hop sb Kho bac dugc thong bao hang ngay vé hau hét so du ton
du ton ngan cua chinh ngan cua Chinh phu trén toan quoc, nhung s6 du cua
phu B cac quy ngoai ngan sach va mot sé s6 du phat sinh qua

thu phi dich vu ndm ngoai h¢ théng Kho bac. Viéc duy
tri sO0 du ton ngan dang ké tai moi co quan Kho bac c6
nghia la cong tdc quan 1y ngan quy chua to1 uu.
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc

(iii) Hé thong hop dong Viéc ky két va bao lanh vay nude ngoai 1a trach nhiém
vay va phat hanh bdo cia Cuc Quan ly ng va Tai chinh doi ngoai (Cuc QLN
lanh va TCDN) thudéc B Tai chinh. Mai dén nam 2011 moi

¢ quy ché bao lanh vay trong nude, mic du trong thyc
té BO Tai chinh di quan 1y cac khoan bao lanh d6 mét
cach khong chinh thirc, qua dp dung thu tuc da dugce
thiét 1ap cho vay no nudc ngoai. Pén nay, cong tac quan
B 1y ng da dugc 1én ké hoach theo Chuong trinh Quan 1y
no trung han 2009-2012, nhung chi han ché & no nudc
ngoai. Chién lugc méi 1ap dén nam 2020 bao trim ca
ng trong nudc va nudc ngoai, va Cuc QLN va TCDN
hién d3 dwoc giao trach nhiém diéu phdi chinh sach
quan 1y ng mot cach tong thé. Chién lugc nay duoc
trinh bay theo cac mirc no twong quan v6i GDP, nhung
khong gan két truc tiép vdi cac chi tiéu tai khoa.

Phuong phap chim diém M2

(i)  Chat lwong béo céo va ghi chép dit liéu no

145. Théng 1¢ tot nhat doi hoi phai cong khai day du thong tin vé toan bd no ctia Chinh phu
noi chung (bao gdm ca no dugc Chinh phu bao lanh), v6i d6 chinh xac dugc dam bao qua viéc
d6i chiéu hang thang giita cac ngudn dir liéu. Tai Viét Nam, ng nudc ngoai dugce quan ly tai Cyc
Quén 1y no va Tai chinh ddi ngoai thudc B Tai chinh, 14 noi theo ddi viée riit von, tra ng goc
va 13i. S6 liéu c6 thé bi tré dén 3 thang do chd nhan thong bao giai ngan tir cc nha tai trg. S6 du
ng nudc ngoai ciia Chinh phu hién twong dwong khoang mot phan ba GDP. Hién nay Cuc QLN
va TCHN xuat ban Ban tin ng nudc ngoai 6 thang 1 lan, hang quy cip nhat va ddi chiéu sb no
nude ngoai va giri cac to chirc qudc té. Vay trong nudc duoc thyc hién dudi hinh thirc phat hanh
trai phiéu Kho bac, tin phiéu Kho bac, vay ngan hang va vay Quy Bao hiém xa hoi. Tong vay
trong nude chiém gan 20% GDP. Thong tin vé phat hanh ng trong nudc duoc cap nhat day du,
va Bo Tai chinh kiém soat hiéu qua vay no cua cac dia phuong (cap nhat dinh ky theo niam).
Cuc QLN va TCPBN hién da dugc trao trach nhiém chung vé diéu phéi chinh séch quan ly ng,
bao gom ca no trong nudc cling nhu no nudc ngoai. Mot bao cao tong hop vé tinh hinh vay no
hién dugc trinh Chinh phu hang quy va bao cao Qudc hoi 6 thang 1 lan. Hién cong viéc dang
dugc tién hanh nham tich hop s liéu no trong nudc va ng nudc ngoai vao Hé thong Phan tich
tai chinh va quan 1y no cia UNCTAD (Hé thong DMFAS) duy kién sé& ting cudng tinh chinh xéac
va kip thoi cia cac bao co tong hop vé no cong. Thong tu s6 53/2011 ngay 27/4/2011 yéu cau
cong bd thong tin tong hop lan dau tién vao thang 12/2011 vé toan bd ng va ng Chinh phu bao
lanh, qua d6 tong du ng trong nudc va nudc ngoai cling dugc cong khai ra cong chung. Viée
cong khai dy du chi tiét vé no trong nudc va nude ngoai s& duge thuc hién sau khi hoan tat
trién khai DMFAS (du kién vao thang 06/2012). Mic du viéc bao cao duoc thuc hién hang quy,
cong tac dbi chiéu dit liéu dﬁy du gitra B Tai chinh va cac ngan hang chu ng chi dugc thuc hi¢n
mot 1an mot nam, do vay diém hién tai cho ndi dung danh gia nay 1a: C

(i) Mitc dé tong hop 6 dur ton ngdn cia Chinh phu
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146. Thong 1¢ tot doi hoi sb du ngén quy cuia Chinh phu phai duge tong hop vao mot Tai
khoan Kho bac duy nhat (TSA), dé giam tbi da nhu céu vay (Vi chi phi vay ng thuong ludn cao
hon nhiéu so vot loi ich dem lai qua dau tu ngan han s ton ngan). Kho bac Trung wong c6 ddy
dua tham quyen 601 v0i cac co quan Kho bac cap tinh va cap huyén, va co day du thong tin hang
ngay vé s6 du ton ngan nam tai cac tai khoan ngan hang cua tung co quan Kho bac, va c6 thé
diéu chuyén tién tir tai khoan ‘nay sang tai khoan khac néu can thiét. Tuy nhién, cac ton ngan cua
cac quy ngoai ngan sach va tén ngan phat sinh qua thu phi dich vy nam ngoai h¢ thng Kho bac.
Chinh sach hién nay cua Chinh phu van 13 dam bao mét sb du myc tiu tai ting co quan Kho
bac nhdm dam bao dap ung c4c nghia vu phat sinh. Théng 1¢ nim gitr sé du tdn ngan & mirc 16n
tai ting co quan Kho bac dia phuong chic chin s& dan dén muc ng gdp cua Chinh phu s€ cao
hon so v6i muc I€ ra dat duge néu thanh toan tép trung qua Tai khoan Kho bac duy nhit (TSA),
va diéu d6 c6 nghia 1a cong tac quan ly ngan quy chua dat hiéu sudt cao. Diém s6 cho ndi dung
danh gia, phan anh viéc nim giit mot lugng 16n ton ngan thudc kiém soat cuia Chinh phil ngoai
hé théng Kho bac: B

(iii)  Hé théng hop dong vay va phat hanh bao lanh

147. Thong 1¢ t6t nhat doi hoi c6 mot co quan Chinh phii duy nhét chiu trach nhiém phé duyét
viéc ky két tat ca cac hop dong vay no cuing nhu phat hanh bao lanh, va chinh sach vay ng s&
duogc thuc hién trong khudn kho cac han muc vé du ng duge xac dinh mot cach minh bach, nhat
quan voi cac muyc tiéu tai khoa cua chinh phu. Cuc Quan ly no va Tai chinh dbi ngoai (Cuc
QLN va TCBN) thudc Bo Tai chinh 13 noi quan 1y ky két hop dong vay nudc ngoai (bao gom ca
cac khoan vay cho DNNN dugc Chinh phu bao l1anh) theo Chuong trinh quan 1y ng nudc ngoai
trung han giai doan 2009-2012. Theo dd, muc ti€u vé téng du ng nudc ngoai (bao gé)m ca no
ctia khu vyc tu nhan) dugc dit ra 1a dudi 50% GDP (s6 liéu nay 1a khoang 41% vao cudi nam
2011). Chuong trinh quan ly ng nay ciing dat muc tiéu duy tri nghia vu tra ng nudc ngoai cua
Chinh phu duéi 12% tong thu ngan sach hang nim, tong nghia vu tra ng nude ngoai quéc gia
dudi 25% kim ngach xuét khau. Vu Ngan sach nha nudce thude Bo Tai chinh kiém soat viéc vay
no cua cac dia phuong. Cuc QLN&TCDN chiu trach nhi¢m phat hanh thu bao 1anh cia Chinh
phu ddi véi cac khoan vay trong nudc va vay nude ngoai cua cac dbi tugng dugce xét cap bao
lanh Chinh phu theo quy dinh tai Luat Quan 1y ng cong. Luat quan 1y ng cong 2009 da chinh
thirc giao B9 Tai chinh théng nhét quan 1y ng cong (bao gdm bao lanh ng trong nuéc). Dén nim
2011, v6i su ra doi caa Nghi dinh s6 15/2011/ND-CP, Viét Nam méi ¢ can clr phap 1y cu thé
dé quan 1y tat ca cac khoan vay dugc Chinh phii bao lanh. Cuc QLN va TCDN gan day da duoc
trao trach nhiém diéu phdi tong thé cong tac quan 1y no, gdm ca no trong nudc va nudc ngoai.
Viéc thuc hién cép bdo lanh nudc ngoai cua Chinh phu dugc thyc hién dya trén han mirc bao
lanh ctia Chinh pht hang nim do Bo Tai chinh xay dung, c6 xét dén han mic vay thwong mai
ctia Chinh phi, tuan thu theo cic quy dinh ciia quy ché nay. Chinh phu da thong qua Chién luoc
Quan 1y ng 2010-2020, v6i muc tiéu ting ty 18 no trong nude trén tong du no ctia Chinh phu tir
mirc khoang 40% 1én téi 60% vao cudi thap ky nay. Chién luge nay duoc trinh bay theo cac
mirc no S0 véi GDP, nhung chua dugc 16ng ghép vao cong tac 1ap ké hoach tai khoa trung han
ctia Chinh pht. Diém s6 cho n6i dung danh gia nay la: B.

Cac nd lwc cai cach hién hanh: Ung dung Hé théng phan tich tai chinh va quan Iy no
(DMFAS) ctia UNCTAD dén nay van chi dung cho ng nuéc ngoai. Dit liéu vé ng trong nudc
hién dang dugc nhap vao DMFAS nham cong bd 1an dau tién vao thang 12/2011 bao céo day du
vé toan bd no cia Chinh phu. Chién lugce no dai han cua Chinh phu 14 1€ thudc nhiéu hon vao
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vay trong nudc, trong diéu kién thu nhap theo ddu ngudi cia Viét Nam ting 1én, qudc gia s& dan
dan khong du diéu kién vay muon theo cac diéu khoan wu dii tir cac T6 chirc Tai chinh Qudc té.
Dong thoi chinh sach quan ly ngan quy cua Chinh phu hién dang dugc can nhic, va mot trong
nhirng kha nang thay dbi 1a 4p dung Tai khoan Kho bac théng nhat (TSA) va dua vao d6 nhing
khoan ton ngan thudc kiém soat ciia Chinh phu hién nam ngoai hé thong Kho bac (xem thém PI-
16 & trén). Hién nay, KBNN dang trién khai chuong trinh cai cach quan 1y ngan quy ciing nhu
thanh 1ap hé thong tai khoan TSA, Kho bac du kién s& trinh Chinh pht ban hanh dy thao Nghi
dinh vé& quan 1y ngan quy vao thang 4/2013, 1am co s¢ dé trién khai hé thong thanh toan dién tir
lién ngan hang va dién tir song phuong tap trung (du kién nam 2013 s& hoan thanh 2 hé théng
thanh toan nay). Sau khi hoan thanh, viéc quan Iy ngan quy cia KBNN s& hudng t61 an toan va
hiéu qua; dong thoi, giam thiéu sé du ngin quy cuia KBNN tai Ngin hang. Diéu quan trong 1a
phai dam bao su gin két chat ché giira chién lugc quan Iy no va ngan quy.

P1-18: Hiéu qua kiém soat lwong bién ché

148.  Viéc kiém soat hiéu qua chi tiéu luong rat quan trong, vi chi luong c6 thé chiém t&i hon
hai phan ba tong chi thuong xuyén. Chi s6 nay danh gia cong tac kiém soét chi lwong trén co s&
xem xét bén khia canh: muc do tich hop ctia s6 sach lwong va nhan su; mirc d6 kip thoi trong
thay d6i vé hd so nhan su va luong; kiém soat ndi bd thay ddi vé hd so nhan sy va luong; c6 ton
tai kiém toan lwong nham xac dinh nhimng diém yéu trong kiém soét va/hodc nhan sy khéng.

Chi s6 Diém s Giai thich tém lwoc

PI-18 Hiéu qua kiém

soat luong bién ché B

(i) Mac d6 gan két va Cong tac quan 1y nhan su va luong dugc phi tap trung

d6i chiéu giita hd so hoa kha cao tai Viét Nam, trong d6 moi B va mdi dia

nhian sy va di lLiéu phuong tu chiu trach nhi¢m vé hd so nhan su va quan ly

luong lwong. Phan 16n cic co quan chua co két ndi tu dong
B gilra cac co so dir liGu quan 1y nhan sy va luong, trong

d6 nhitng thay ddi vé luong (do bd nhiém, thing tién)
duoc cér~1 bo phu trach luong nhép li¢u thu cong theo
hudng dan cuia cac phong nhan sy trén co s& chung tur

day du.
(if) Mtrc @6 cap nhat kip Ngan sach luong tong thé duoc cb dinh theo cac ky 3
thoi nhitng thay d6i vé thang, trong d6 cic bang luong dugc cap nhat diy du
di li¢u nhan sy va B hang quy. Trong thoi gian qua do, co thé c6 cham tré
lvong trong cdp nhat bang luong, dan dén viéc phai diéu chinh
dé truy linh lwong cho cic ca nhan & mirc dd han ché.
(iii) Kiém soat noi bod Hién c6 sy giam sat rat chat cta cap quan 1y vé thay doi
nhitng thay di trong hd hd so nhén sy, c6 thé dan dén thay doi vé lwong va phu
so nhan su va bang B cap cho céc ca nhén.
luong
(iv) Ton tai kiém toan Thanh tra B Tai chinh va cac B6 chuyén nganh thuc
lwong dé xac dinh B hién thanh tra thuong xuyén vé nhan sy trén toan quéc,
nhimg yéu kém trong qua d6 kiém tra va dbi chiéu giita hd so nhan su va bang
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Chi s Giai thich tom lugc

kiém so4t luong. Ngoai ra, Kiém toan Nha nudc (KTNN) trong
cong tac kiém toan ciia minh, c¢6 chon mau luong cua
mot s6 ca nhan tai mdi Bo hodc ¢ cac don vi cp dudi
trong qua trinh kiém tra kiém toan hang nam, bao gdm
ca kiém tra chéo v6i hd so nhan sy, nham xac nhan do
chinh x4c vé lwong duoc tra ciing nhu sy nhit quan cua
bang luong voi ho so nhén sy.

Phuong phap chdm diém M1

149. Mac du viéc quan ly nhan sy va chi luong phai tuan thu theo cac quy dinh chung cua
Chinh pht, nhung viéc chi lvong va quan ly nhan sy thyuc t€ dugc giao cho ting don vi du toan
chi.

(1) S gdn két giita ho so nhén s va nghiép vu lwong

150. Thong 1é t6t nhat doi hoi su két ndi chit ché dir liéu hd so luong va nhan su theo do, khi
c6 bat ky quyét dinh cta co quan c6 tham quyén dan dén su thay doi hd so nhan sy (vi du, bo
nhiém chirc vu méi cho nhan vién) s& tu dong dan dén su thay doi vé tién luong ctia ngudi do.
Tai mot s6 nudce, cong tac kiém soat chi va ghi chép ho so luong va nhan su dugc tap trung hoa
& mirc cao, vi vay chi cin mot hé thong dé quan 1y toan bd hodc hau hét nhan su lam viéc cho
Chinh phu. Tai Viét Nam, moi Bo hodc mdi dia phuong tu chiu trach nhiém quan ly hd so nhan
su va quan 1y luong cua don vi minh, theo mirc phan b tong thé tir Bo Noi vu (la noi kiém soat
sd bién ché hanh chinh va ngach béc) va Bo Tai chinh (la noi kiém soét nguon chi luvong). Cac
quy dinh nay yéu cau cac cip quan ly giam sat chat ch€ nhing thay dbi vé hod so nhan sy, trong
d6 phan anh tinh hinh bd nhiém, thang tién, v.v. Tuy nhién, hién chua cé két ndi tu dong gitra
hé théng dit liéu hd so nhan su va bang luong, vi vay khong c6 dbi chiéu va kiém tra tu dong
gitta nhan sy va tién lwong. Tuy nhién, chua c6 bang chimg cu thé nao vé sy thiéu nhat quan
trong quan 1y hd so nhan su va luong, ngodi ra co ¥ kién cho rang cong tac d6i chiéu thu cong
gitta hd so nhén su va lwong dugc thyc hién thuong xuyén.

Piém cho ndi dung danh gia: B
(i) Muzc do cap nhdt kip thoi co so dir liéu nhan su va luong

151.  Thong 1¢ tot doi hoi tranh viéc thuong xuyén phai diéu chinh nham truy linh luong cho
cac ca nhan vi diéu d6 c6 thé dé dang dan dén sai sot. O Viét Nam, mac di bang luong dugce Bo
phan Ké hoach tai chinh cap nhat hang thang can ci dién bién hd so nhan sy do Bo phan T
chirc chuyén dén, nhung viée diéu chinh nhan su va tién luong duge Bo phan To chirc thuc hién
theo quy nén cé6 nhirng truong hop s& dan dén viéc diéu chinh va truy linh cho ky truéc, nhung
Vi sO lugng ¢ muc tuong dol han ché. Bo Tai chinh dénh gia rang mdi nim c6 40 truong hop
phai diéu chinh nhu vay véi s6 nhan sy 1a 1.300 ngudi tai tru sé co quan B9.

Diém cho ndi dung danh gia: B
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(iii)  Kiém soat ngi bg doi véi nhitng thay doi trong ho sonhan su va bang lirong

152. Thong 1& tot yéu ciu cin c6 cac bién phap kiém soat chit ché tir cdp trén nhim ngin
ngira nhitng thay ddi ngoai pham vi tham quyén vé hd so nhan su va luong, c6 thé dan dén ting
lwong vo 1y cho mot s6 ca nhan. O Viét Nam, theo ¥ kién ctia bd phan quan 1y nhan sy va ké
hoach tai chinh cua B Tai chinh - mgt trong nhitng Bo 16n nhét vé sd luong nhan su, tham
quyén va co so thay d6i hd so nhan su va bang lwong 14 13 rang (vi du, & B6 Tai chinh 1a Nghi
dinh sb 24/2010 quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan Iy cong chirc va Nghi dinh sd
118/2008 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chire cua BO Tai chinh). Tai
mdi Bo, co ‘quan, don vi dia phuong, bo phan Tb chirc c6 nhiém vu diéu chinh hd so vé nhan su,
bd phén K¢é hoach tai chinh phai chi tra lvong theo diéu chinh thang bang luong theo quy dinh
cu thé 5 rang. Bén canh do, co che cong khai mirc luong, tién lwong va phu cip cua timg ca
nhan trong mot don vi tai mdi t6 chirc cling 1am giam rdi ro 1a cac c4 nhan co thé bd tri tra
luong tang thém mot cach vo cd, tham chi con tao ra nhan sy khéng dé chiém dung cac khoan
luwong do.

Diém cho noi dung danh gia: B
(V)  Tdc nghiép hiéu qua kiém todn lwong

153. Theo PEFA, can c6 mot hé thong chuyén thuc hién kiém toan lwong, qua d6 kiém tra su
€O mat cua tung nhan sy va nhiing tai ligu, giéy to co lién quan trong hd so nhan sy (vi duy, bfmg
cap theo ding chuyén mon nhu di khai), ciing nhu mirc 46 chinh xac trong tinh toan mirc luong
cho nhan sy do6. Tai B Tai chinh cho biét, cac Quy ché ndi bd cu thé di duoc ban hanh cho
phép thuong xuyén kiém tra, tu kiém tra cong tac to chirc can bo; theo d6 hang nim B¢ Tai
chinh da thanh 14p cac doan kiém tra tai cac don vi, dia phuong, trong dé tap trung vao vi¢c
tuyén dung, st dung, quan 1y can bd va thuc hién chinh sach can bd bao gébm chinh sach tién
lwong. Ngoai ra, theo quy dinh ciia quy trinh kiém toan Kiém toan nha nuéc khi kiém tra hoat
dong cua cac BO va cac dia phuong van ludn kiém tra mau luong, bao gdm ca danh gia vé ho so
nhan sy cho cac khoan chi luong cho cac ca nhan. Tai ting don vi hanh chinh, luong cua toan
bd can bd nhan vién duoc cong khai, chinh vi vay néu c6 lwong khéng thi ciing bi phat hién boi
nhiing dong nghiép lién quan. Cubi cung, hau het cac B¢ va dia phuong thuong duy tri mot bd
phéan kiém soat ndi by, bao gom ca kiém soat vé lrong; mic du bo phan nhu vay khong ton tai &
cap thap, v.d. cap don vi. Cac co ché kiém soat nhu trén c6 thé coi la da thyc hién kiém toan
lwong mot phan.

Diém sé cho ndi dung danh gia: B

Cac nd lwe cii cach hlen hanh: Mot s6 don vi (nhu Tong cuc Thué, BO Tai chinh) da xay dung
chuong trinh phan mém vé nhan su va thanh toan tién luong cho cong chrc, trong d6 co su ket
ndi gitta b phan nhan su (bién dong nhan sy) va b phan chi tra, thanh toan tién luong, tién
cdng cho nhéan su. Muc tiéu la nham thuc hién cac diéu chinh mot cach nhanh chong hon, tranh
tinh trang phai diéu chinh qua truy linh, dong thoi dam bao tinh chinh xé4c trong tinh toan. Vé
lau dai, Chinh phu dang xem xét kha ning trién khai mot mo-dun Ngudn nhéan lyc bén canh
TABMIS trong Hé thong Quan 1y tai chinh tich hop ctia minh.
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PI-19: Mirc d0 minh bach, canh tranh va co ché khiéu nai trong mua sim dau thau

154.

Chi s6 ndy danh gia mirc d6 tuan thu phap ludt va quy dinh trong hé théng mua sim

cong: lidu co su ton trong day du déi véi tu duy thong thuong la ing ho canh tranh mo trong
viée trao thau; liéu thong bao moi thau va cong b trang thau co thue sy dugc cong khai khong;
va liéu c6 co ché thoa dang dé xtr 1y khiéu nai ctia cac nha thau vé viéc trao cac hop dong trang
thau cuia cac don vi du toan chi hay khdng.

Chi s0

Pieém so

Giai thich tom luge

PI-19 Muc d¢ canh
tranh, hiéu qua s dung
von va kiém soét trong
mua sam d4u thau

C+

(i) Mtc d6 minh bach,
tong thé va canh tranh
trong khuon khé phap 1y
va phap quy

Ba trong s sau mdoc chuan vé nodi dung khudn kho phap
ly va phap quy dugc dap tmg day du, ba moc chuan con
lai chi dugc thoa man mdét phan.

(ii) Str dung cac phuong
phap canh tranh mo
trong mua sam dau thau

Luét cho kha nhiéu truong hop ngoai 1¢ vé dau thau
canh tranh (khoang mot phan ba s6 hop dong gia tri 1on
duoc trao truc tiép khong phai canh tranh trong cac ndm
2009 va 2010). So vai thong 1& qudc té thi han muac ap
dung chi dinh thau 1a cao hon va c6 nhiéu trudng hop
dugc ap dung chi dinh thau ngoai han miec.

(ili) Kha nang cong
chung duoc tiép can
thong tin day du, kip
thoi va dang tin cay vé
mua sim dau thau

Céc ké hoach dau thau, thong bao moi thau va cong bd
trang thau (ddi voi cac hop dong c6 gid tri trén ngudng
hai ty dong, twong tmg khoang 100.000 USD) dugc
cong bd trén Bao Dau thau cua B Ké hoach va Pau tu
va trén trang website cua Bo. Tuy nhién, théng tin vé
két qua khiéu nai trong mua sam chua duoc cong khai.

(iv) Ton tai mot hé
thong khiéu nai hanh
chinh doc lap trong mua
sam dau thau

C6 mdt don vi chuyén trach dugc thanh 1ap dé xem xét
céc khiéu nai hop 18, d6 1a Hoi dong tu van. Hoi dong
nay co chu tich la dai dién co quan quan ly nha nude vé
dau thau, cac thanh vién gdm dai dién cta nguoi co
tham quyén va dai dién ciia hiép hoi nghé nghi¢p co lién
quan. Mac du co quan nay dap ung cac yéu cau co ban
vé tinh doc lap, nhung lai thiéu thim quyén dinh chi
quy trinh mua sam.

Phuong phap chim diém M2

(1) Mirc dg minh bach, tong thé va canh tranh trong khudn kho phdp 1y va phdp quy

155.

PEFA xac dinh ra 6 tiéu chi chuan muc ma mot khuon kho phéap 1y vé mua sim cong can

dat dugc, va tot nhat 14 13 ca 6 tiéu chi déu duge thoa man.
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1. Hé théng khudn kho phap 1y vé mua sim can dugc sap xép theo trat tu thir bac: Thoa
man.

Trach nhiém hoach dinh va thi_ hanh chinh sach duogc xac dinh 13 rang trong Ludt va trén thuce
te, thé hién trong Luat Pau théNu, Nghi dinh hudéng dan trién khai (Nghi dinh s6 85/2009) va
hang loat cac Thong tu hudng dan thuc hién).

2. Hé thong khudn kho phap 1y vé mua sim can duoc cong khai mién phi va dé tiép can
cho cong chung thong qua cac phuong ti¢n thich hgp: Thoa man.

No6i dung Luat va cac van ban khac vé mua sim, ddu thiu duoc cong khai mién phi cho cong
ching néi chung thong qua hé théng mang cuia BO Ké&é hoach va Pau tu
(http://muasamcong.mpi.gov.vn/), cac trang mang van ban phap luat cia Chinh phu, cac B9,
chinh quyén cac dia phuong va thong qua hé thong cong bao duge phat hanh trong ca nudc.

3. Hé théng khudn khd phéap 1y vé mua sdm can duoc ap dung cho tat ca hoat dong mua
sam st dung nguon lyc ciia Chinh phu (ngoai trir cic DNNN): Thoa man.

Quy dinh phap ly vé mua sim, ddu thau ap dung cho toan bd cac khoan mua sim duoc thyc hién
tr nguon kinh phi cua Chinh phu, ngoai trir truong hgp Chinh pha dong gép dudi 30%.

4. H¢ théng khuon kho phap 1y vé mua sam cin xac dinh viéc ddu thau canh tranh 1a
phuong phap mua sam chinh va xac dinh rd nhimg truong hop trong d6 cac phuong phap mua
sam khac c6 thé duge st dung va 1y giai tai sao phai ap dung cac hinh thirc nay: Chua thoa mén.

Mic dii mua sim canh tranh mé 1a phuong thirc méc dinh, ludt cho phép linh hoat dang ké trong
ap dung, va két qua 1a canh tranh mo chi chiém dudi 60% tong gia tri mua sam.

5. Hé thong khuon khé phap 1y vé mua sim can quy dinh vé viéc cong ching dugc tiép
cén tat ca cac thong tin vé mua sam, gom ké hoach mua sim clia Chinh phu, thong bao moi
thau, cong bd trang thau va dir liéu vé viéc giai quyét cac khiéu nai vé mua sam: Chua thoa
man.

Mic du cong chiing ndi chung duoc tlep can cac ke hoach dau thau, théng bao moi thau va cong
bb tring thau, nhung két qua giai quyét khiéu nai vé cac quyét dinh trong mua sim dau thau con
chua duoc cong bé.

6. Hé thong khudn kho phép 1y vé mua sam can quy dinh mot quy trinh tham tra mua

sam doc 1ap vé mit hanh chinh dé giai quyét cac khiéu nai cua nhitng ddi tuong tham gia du
thau trudc khi thyc hién ky hop dong thau: Chua thoa man.
Hién hé thong phap 1y da quy dinh ve quy trinh thim tra mua sam doc lap, nhung quy trinh nay
chua dap ung toan bo cac diéu kién chi tiét, nhu dugce néu trong phan danh gia ¢ muc (iv) dudi
day va cu thé chua c6 quy dinh vé thim quyén dinh hoan trao hop dong thau cho dén khi két
thlic quy trinh tham tra. (Chua thoa mén)

Vi chi ¢6 ba tiéu chi dau tién duoc thoa mén, nén diém sb cho ndi dung danh gia 1a C.
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(i) Sir dung cic phirong phdp canh tranh mé trong mua sam dau thau

156. PEFA xac dinh thong 1& tot doi hoi déu thdu canh tranh phai 1a phuong phap mac dinh
dé trao hop dong thau cac hop dong thau can dugc trao thong qua diu thau canh tranh bét ctr
khi ndo c6 thé, va tit ca cac trudng hop ngoai 1é can phai dugc bién minh diy du theo lut. Tai
Viét Nam, Luat Pau thau quy dinh hang loat cac ngoai 1& dé khong ap dung hinh thirc ddu thau
canh tranh. V& 1y thuyét, hinh thirc chi dinh thau chi nén 4p dung néu chimg minh duoc 1a tot
hon phuong thirc dau thau rong rai hodc la can thiét trong cac trudng hop dic biét. Cac diéu
kién chi dinh thau duoc Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT) danh gia 1a tuong ddng véi thong 16
quéc té. Bo Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém dam bao rang cac diéu kién chi dinh thau
dugc dap tmg d6i voi du an va hop dong do B nay tham dinh, nhung lai khong c6 s lidu 1d
rang vé tinh hinh chdp hanh tai cic du 4n ngoai pham vi quan 1y cta minh, khi trach nhiém
thudc vé chu dau tu. Khao sat vé mua sim dau thau hang nim cua Bo KH&DT trong nam 2010
da cong nhan hinh thire chi dinh thau (trao hop dong truc tiép) dugc ap dung cho nhiéu truong
hop khi hoan toan c6 thé dau thau rong rdi. Mot cude khao sat cua VCCI trong cac thanh vién
ctia minh cho thay tinh trang chuyén sang hinh thirc chi dinh thiu mot cach phi ly. Trach nhiém
xac dinh hinh thtrc lya chon nha thau quy dinh trong ké hoach dau thau thudc vé chu dau tu va
can ¢6 su phé duyét cia ngudi c6 thim quyén. Bang 3.6 duoi day thé hién sé lugng va gia tri
hop dong duoc trao theo cac phuong thirc mua sam khac nhau nam 2009 va 2010. Hién khong
c6 thdng tin chic chan vé muc do cho phép chuyén tir hinh thirc ddu thau canh tranh sang st
dung hinh thirc mua sam kém canh tranh khac theo cac quy dinh hién hanh.

Piém s6 cho ndi dung danh gia: D.

Bang 3.6: Cac phwong thirc mua sim khac nhau
dwoc ap dung trong nam 2009 va 2010

Hinh thire trao thau 2009 2010
S6 lwong Gia tri S6 lwong Gia tri
(ty dong) (ty dong)
Dau thau rong rai 12.538 171.091 13.959 185.533
PAu thau han ché 1.079 14.299 1.305 15.641
Trao hop dong tryc tiép 67.562 104.220 70.147 113.644
Chao hang canh tranh 4.716 3.425 4.003 10.415
Khac 3.621 9.923 5.655 8.866
Tong 89.516 302.988 95.069 334.098

(i) Kha nang cong ching duoc tiép cdn thong tin day di, kip thoi va ddang tin cdy vé mua
sam dau thau

157. Thong 1€ tdt doi hoi phai minh bach tdi da trong hoat dong mua sdm cua khu vuc cong,
duogc do luong bang mirc d6 cong chung duoc tiép can thong tin lién quan dén su van hanh cua
hé thong. Tai Viét Nam, cong ching noi chung dugc tiép cin thong tin day du vé cac ké hoach
mua sam d4u thau, co hoi dy thau va thong tin vé hop dong duoc trao trén ngudng 2 ty dong
(khoang 100.000 USD), qua cong bd tai B4o Pau thau hang ngay cia B6 KH&PT va trang
website vé mua sim déu thau khu vuc cong (Www.muasamcong.mpi.gov.vn). Thong tin ¢ day
bao gbém cé cac truong hop chi dinh thau, ciing nhu du thau rong rii va han ché, do vay dam
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bao diéu kién co thong tin ve trén 75% gia tri mua sam. Hién chwa c6 thong tin cong khai vé két
qua giai quyét cac khiéu nai vé cac quyét dinh lién quan dén mua sim d4u thau.
Diém sb cho nodi dung danh gia: B

(iv)  Ton tai mot hé théng khiéu nai hanh chinh déc ldp trong mua sam dau thau

158. PEFA yéu cau ton tai mot hé thong khiéu nai doc 1ap vé mua sam, thoa man toan bo ca
bay tiéu chi. Hai ti€u chi dau tién (i, ii) yéu cau phai ton tai mot hé théng tham tra doc lap vé
mat hanh chinh, bao gdm cac chuyén gia doc 1ap ngoai Chinh phu, khong bao gom cac thanh
vién da tham gia vao quy trinh mua sam hodc trao hop ddng. O Viét Nam, Hoi doéng Tu van
duogc thanh 13p theo biéu 73, Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP dé can nhéc vé khiéu nai duoc coi
1a hop 18. Hoi ddng nay c6 chu tich 1a dai dién co quan quan 1y nha nudc vé ddu thau, cac thanh
vién gom dai dién ciia ngudi c6 tham quyén va dai dién cta hiép hoi nghé nghi¢p c6 lién quan.
(ii1) Muec phi (0,01% gla tri hop dong lién quan, bi han ché & muc ti thiéu 100 US$) chua dén
mirc 1am bén khiéu nai phai nan long, (iv) cac thi tuc dugc xac dinh r6 rang. (vi) Hoi dong nay
lam viéc theo mot khung thoi gian chat ché, (vii) phan quyét ciia ho mang tinh rang budc voi tat
ca cac bén, voi kha nang con lai la khoi t6 vu viéc 1én toa an. Tuy nhién do (v) Hoi dong tu van
khong c6 thim quyén dinh chi quy trinh d4u thau. Do d6, diém s6 cho ndi dung danh gia nay la:
B. Tuy nhién, y kién ciia VCCI cho rang, bo may khiéu nai doc lap, va kha nang khiéu t6 ra Toa
Hanh chinh, khong ¢6 y nghia nhiéu trong thuc té, vi cac nha thau déi véi cac hop dong khu vuc
cong khong muén lam xau di quan hé cua ho bang cach tranh cii véi cac co quan cd tham
quyeén trao thau, va c6 thé vi ho con chua tin tudng nhiéu vao tinh doc 1ap cta Toa an.

Cic nd e cai cach hién hanh: Dy kién trong Luat dau thau moi quy dinh lién quan dén kién
nghi trong du thau s& duoc xem xét sira doi cho phu hop véi théng 18 qudc té tot. Picu d6 doi
hoi phai thiét 1ap mot co quan danh gia doc 1ap thuong truc cé tham quyén dinh chi quy trinh
dau thau khi dang xem xét cac vu viéc.

P1-20: Hiéu qua kiém soat ndi bd ddi véi chi tiéu ngoai lwong

159.  Chi sb nay nham bo sung cho chi s PI-18 (kiém soat ddi v6i chi luong), va danh gia vé
viéc (i) lidu d3 c6 cac co ché hiéu qua nham ngin ngira cac don vi dy toan chi dua ra c4c cam
két chi vuot du toan ngn sach duge giao hay vugt han mirc do Bo Tai chinh thong bao trong
cac thang sap t6i; (i) liéu da c6 cac bién phap kiém soat ndi bo khac mang tinh toan dién va
hi¢u qua vé chi dau tu, chi mua hang hoa dich vu va chi thanh toan chuyén giao; va (ii1) liéu cac
quy dinh vé xir Iy va ghi chép giao dich c6 dugc tudn thu chung hay chwa. Chi sé PI-19 chi lién
quan dén céc co ché trao thau khu vuc cong, cac khia canh khac vé quan 1y hop dong dugc thao
luan lién quan dén ndi dung danh gia (i) va (ii) ctia Chi s6 nay.

Chi s0 Piém s6 Giai thich tom lwoc

PI-20 Hiéu qua kiém
soat ndi bo doi vai chi

tiéu ngoai luong D+
(i) Hiéu qua kiém soat D Thong tw 113/2008 cua B Tai chinh da tao co s¢ phap
cam ket chi ly ap dung kiém soat cam két chi, nhung thyc t€ nhiing
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Chi s0 Piém s Giai thich tém lwoc

bién phap kiém soat d6 chi c¢6 hiéu luc sau khi TABMIS
di vao van hanh day du trén toan qudc (du kién viéc
trién khai kiém soat cam két chi day du duoc thuc hién
tir nam ngan sach 2013). Sau khi co ché kiém soat cam
két chi di vao hoat dong, né s€ co6 vai tr0 quan trong
trong viéc dam bao viéc phan bo ngan sach s& danh wu
tién cho nhimg cam két chi trudc do.

(i) Muac do bao quét, Hién co cac quy dinh chi tiét c6 hiéu luc vé& co ché
pht hop va hiéu biét vé quyét dinh chi tiéu theo cic budc khac nhau, cho cac
cac quy dinh/tha tuc loai hinh thanh toan khac nhau. Céac bién phap kiém
kiém soat noi bo khac soat tai don vi chi tiéu dén thoi diém nay co vé duoc

vén hanh thoa dang, & murc c6 thé ngin chén thanh toan
ngoai tham quyén. Tuy nhién, c6 mot sd van d& 16n vé
xé4c dinh sd tlen thanh toan trong hop dong, khi co quan
¢6 thim quyén nhat dinh ap dung dinh muc chi khong
con phu hop véi cac didu kién thi trudng, va khai thac
céc thu tuc hanh chinh dé bién minh cho viéc cham tré
trong thanh toan. Tuy nhién, Kho bac cho biét c6 mot sd
quy dinh vé thu tuc tai cac van ban trude do (vi du
Thong tu s6 79/2003) khong con phu hop véi nhiing
thay doi trong mdi truong hoat dong hién nay.

(i) Mc do tuan thu Céac quy dinh 5 rang di duoc dua ra vé xu 1y va ghi
cac quy dinh vé xur ly va chép thanh toan tai Kho bac. Bang ching dua ra cho
ghi chép giao dich thay thanh toan duoc thuc hién theo dung tham quyén
tai don vi chi tiéu lién quan, va cac thd tuc mua sam
dugc tuan tha chinh xac néu phu hop. Rt it yéu ciu
thanh toan bi Kho bac tir chdi. Dir liéu dugc ghi chep tai
hé thong Kho bac dam bao nhu cau bao cdo téng hop vé
tinh hinh thuc hién ngén sach.

Phuong phap chdm diém M1

()  Hiéu qua kiém soat cam két chi

160.  Thong 1¢ tot doi hoi phai duy tri kiém soat riéng biét vé cam két chi, nham dam bao céac
don vi chi tiéu khong tham gia cac cam két chi ngoai ngan sach dugc giao cua ho hodc ngoai
pham vi ngan quy du kién trong giai doan cac thang sap t6i. Hé théng cua Viét Nam hién da
ngan ngua dugc viéc thanh toan ngoai pham vi tong mirc du toan danh cho don vi chi tiéu lién
quan. Cac don vi chi tiéu dang ky nhu cau giai ngén quy cho co quan Kho bac. Yéu té nay, cing
v6i co ché duy tri du trir ngan quy tai mdi co quan Kho bac dén nay da ngan ngira dugc tinh
trang ng' dong thanh toan chi tiéu lién quan dén cic yéu cau thanh toan duoc trinh 1én Kho bac
vl day da ching tir. Tuy nhién Thong tu 113/2008 ciia B Tai chinh 1a co sé ap dung kiém soat
cam keét chi s& chi c¢6 hiéu luc sau khi hé théng TABMIS duoc van hanh day du trén toan quoc
Hién nay TABMIS di duoc trién khai tai 63 tinh, thanh phé trén toan qubc. Du kién viéc trién
khai kiém soat cam két chi day da dugc thyc hién tir nam ngan sach 2013. Bén lac do, cac cam
két chi s& duoc kiém soat, theo d6 doi hoi cac don dit hang phai duoc dang nhap vao hé thong
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vao thoi diém dat hang va hé théng s€ ngan chdn vi¢c thanh toan néu viéc dang nhap don dat
hang vao hé théng chua dugc thuc hién. Khi 4p dung kiém soat cam két chi, diéu quan trong 13
phai 1dng ghép co ché @6 vao ké hoach chi tiéu trung han (MTEF), sao cho mot khi da chap
nhan cam két chi cho mot du an kéo dai trén mot ndm trong twong lai, thi viéc bd tri vén cho du
an d6 nhitng nim sau theo ding ké hoach di thong qua phai dugc uu tién trude. Didu nay doi
hoi phai ¢ sy tuan thi nghiém cia cac bén, trong d6 vé phia BO KH&DT phai wu tién b tri
vbn, con vé phia cac chu dau tu/don vi dy toan phai 1ap ké hoach cac khoan chi tiéu khac sao
cho van danh ngudn cho nhitng cam két chi ma ho di dua ra tir trudc. Diém sé cho ndi dung
danh gia: D

(i)  Mukc d6 bao quéat, phii hop va hiéu biét vé céc quy dinh/thii tuc kiém soat néi bé khéc

161. Thong 1é t6t doi hoi ton tai cic quy dinh rd rang vé cac khia canh khac trong lap ké
hoach va kiém soat tai chinh noi bg, vi dy, hoat dong giam sat hiéu qua cua cép trén trong pham
vi cac don vi chi tiéu. Viét Nam hién da c¢6 céc thi tuc chi tiét quy dinh cho cac loai hinh quyet
dinh chi tiéu khac nhau tai cac don vi chi tiéu (cu thé, tai Thong tu sb 86/2011). Céc yéu cau vé
giam sat theo timg cdp va phan cong nhiém vu tach biét dugc thiy 1a thoa dang. Céc bién phap
kiém soat thanh toan chi dau tu duoc quy dinh kém theo Quyét dinh sd 686/2009 cua Kho bac,
va duoc van hanh thoa dang trén quan diém cta cac don vi chi tiéu.

162. Nhu d néu trén, Chi s6 nay ciing can xem xét cac khia canh khac trong mua sém dau
thau, ngoai chuyén trao thau nhu da ban tai PI-19. C6 bang ching cho thay c¢6 nhing van dé 16n
trong quan 1y dy an, khi cac du an bi kéo dai thoi han thanh toan, va sb tién thanh toan phan nao
dugc xéac dinh trén co s& cac dinh muce chi khong phan anh diung céc diéu kién thi truong hodc
chua xét dén yéu td truot gia. VCCI cho biét, ho c6 thong tin vé tinh trang cac cong ty 1on phai
cho thanh toan cac khoan 1én dén 11.000 ty dong do chua giai quyet dugc mot s diém tranh
chap. Duong nhu mot s6 don vi dy toan chi dwa ra nhitng cam két chi vuot du toan, da tan dung
su cham tré vé mat hanh chinh dé hop 1y hdéa nhiing khodn thanh todn thuc té hién tai vao du
toan ngan sach trong mot nam cy thé. Mot 1y do nita trong cham tré thanh toan 13 khoang thoi
gian dau nam danh cho viéc phan bo, trong d6 cac don vi dy toan cép trén sau khi nhan du toan
chi dau tu da dugc Qudc hoi (va Hoi dong nhan dan & dia phuong) phé duyét phai phan bo vén
cho cac don vi cap dudi va quy trinh cir tiép tuc cho dén khi von dau tu dugc phan cho timg du
an. Néu quy trinh nay chua xong, thi khong thé thyc hién thanh toan tiép cho dy an lién quan.
Nhitng kho khan do thu khong du bu dap chi phi va phai vay muon thém do h¢ qua cua viéc
cham duoc thanh toan c6 thé de doa dén sy sdng con cia cac doanh nghi€p trong tuong lai,
dong thoi tao dong co dé ho cit giam chéat luong cong trinh dé cat giam chi phi, ciing nhu dé
bao dam chi phi phu hop voi du toan cua cong trinh chi theo Y caa cac don vi chil dau tu. Viéc
ap dung cac quy dinh lién quan dén thanh toan cho céac hop dong xay dung, cong trinh dan dung
c6 thé can phai xem x¢ét lai trong bdi canh ap dung kiém soat chi mo rong theo ky trung han.
Diém sb cho nodi dung danh gia: C

(iii)  Mirc @6 tuan thi cac quy dinh vé xit Iy va ghi chép giao dich
163. Thoéng I¢ t6t doi hoi cac quy dinh vé xir 1y va ghi chép giao dich phai dugc tuan thu chat
ché&, nham ngan ngira viéc thanh toan ngoai thAm quyén, va thong tin sir dung lam co sé 1ap cac

bao cdo tai chinh dam bao chinh xac. Kho bac xtr ly va ghi chép cac giao dich thanh toan theo
quy dinh kém theo Quyét dinh s6 120/2008/QD-BTC va Thong tu s0 212/2009/TT-BTC cua Bo
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Tai chinh. Kho bac phai nhan dwoc dy du ching tir thé hién cac bién phap kiém tra can thiét da
duoc thyuc hién, khoan thanh toan da duoc quyét dinh dung thidm quyén, va céac thu tuc mua sim
da duoc tudn thu chinh xac. Kiém toan Nha nudc (KTNN) chua phat hién ra van dé nghiém
trong ndo vé hoat dong ctia co ché kiém soat nay. Piém sb cho ndi dung danh gia: A

Céc nd lwe cai cach hién hanh: Bo Tai chinh da quyét dinh ap dung kiém soat cam két chi sau
khi TABMIS dugc van hanh day du. Mot néi dung nira can stra d6i trong cac quy dinh vé kiém
soat tai chinh 14 phai cin nhic day du vé moi trudong dién tir noi cac hoat dong quan 1y tai chinh
cua Chinh phu hién dang duoc thyc hién.

P1-21: Hiéu qua kiém toan ndi b

164. Chi tiéu nay danh gia vé (i) liéu co hay khong c6 ton tai chic nang Kiém todn noi bod
(IA), va pham vi bao trum cua chirc nang nay; (ii) tan suat va viéc luu hanh bao céo Kiém toan
ndi bo; va (iii) viéc cac cip quan 1y phan hoi d6i véi cac két luan va khuyén nghi cua Kiém toan
noi bo.

Chi s0 Pi¢m so Giai thich tom lwge
PI-21 Hiéu qua kiém
toan noi bo
D+
() Pham vi va chat Chtic ning Kiém toan nodi bo (IA) riéng biét cho dén
lugng cua chic nang D nay moi chi duoc thiét 1ap tai B6 Tai chinh, B6 Qudc
kiém toan ndi bo phong va Ngan hang Nha nude Viét nam (NHNN).
(ii) Tan suat va muac do RAt it bao cdo Kiém toan ndi bd duoc luu hanh tai cac
pho bién bao céo cAp quan 1y ctia ba co quan thi diém. Kiém toan Nha
C nude cho biét da sir dung cac bao cao nay khi kiém toan
tai cac don vi lién quan, nhung chua tgy dong nhan dugc
béo céo do chua cé co ché.
(iii) Mc do cap quan Iy Cho dén nay, duong nhu cic khuyén nghi dua ra da
thuc hién két luan cua duoc tiép nhan mot céach tich cuc, va cac by phan Kiém
kiém to&n noi bo C toan noi bo da c6 co ché phu hop dé thuc hién khuyén
nghi. Tuy nhién, pham vi chi goéi gon trong mot bo phan
nhd cua toan bd cac hoat dong ciia Chinh phu.

Phuong phap chdm diém M1

() Pham vi va chdt lugng ciia chite ndang kiém todn néi bo

165. Théng 1¢ qudc té t6t vé quan 1y tai chinh cong doi hoi phai c6 hoat dong kiém toan ndi
bd phuc vu cho cap quan ly voi chirc nang xac dinh cach thirc chinh stra va cai thién hé thong,
nham cai thién hiéu suét, tinh kinh té va hiéu qua trong thue hién cac dich vu sy nghiép cong,
chi méi bat dau dugc trién khai tai Viét Nam. Cho dén nay, Viét Nam c6 3 co quan co kiém
toan ndi bd dap tmg dinh nghia nay 1a: B Tai chinh, Ngan hang nha nudc va B6 Qubc phong.
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B Tai chinh d4 ban hanh Quyét dinh s 2269/2009, theo d6 Vu K& hoach tai chinh da thanh lap
bo phan Kiém toan ndi bd. Chirc nang Thanh tra/Kiém toan ndi bo tai mot sé6 Bo nganh da bét
dau thuc hién cong viéc cé tinh chét kiém toan nodi bo. Hién Kiém toan Nha nude dang hoan
thién Nghi dinh vé Kiém toan noi bo theo ¥ kién chi dao cua Chinh pha dé chuan bj trinh xin y
kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trong d6 quy dinh vé cach thuc thanh lap cac bd phan kiém
toan nodi bo tai tit ca cac Bo nganh, dia phuong. Mac du viéc KTNN dua ra khuyén nghi va
hudng dan chuyén mén vé thanh 1ap chirc ning kiém toan ndi bd ciing la phu hop, nhung t6t
nhét 1a nén tranh dé Kiém toan Nha nude chiu trach nhiém tac nghiép va diéu phdi hoat dong
kiém toan ndi bg, boi vi KTNN s& 1a co quan kiém toan hoat dong cia Klem toan noi bd. Vi
cong tac kiém toan ndi bd dén nay van con hét stc han ché, hién tai diém s cho néi dung danh
gidla: D

(i)  Tan sudt va mirc d6 phé bién béo céo

166. Thong 1¢ t6t doi hoi cac bo phan kiém toan ndi bd phai tudn thu cac ké hoach cong tac
qua do 1ap ra mot loat cac bao cao hang nam bao trum cac khia canh khac nhau vé tranh nhiém
ctia don vi chii quan ciia ho, va cac bao cao nay s& dugc trinh 1én cap quan 1y lién quan, ciing
nhu cho Bd Tai chinh va kiém toan bén 1 ngoai. B phén Kiém toan noi bo cua Bo Tai chinh qua
d6 ciing dat myc tiéu 1ap 30 bao cdo mdi ndm cho cac hoat dong kiém toan khac nhau, va do 1a
co s& dé dua ra bao cdo tong hop hang nim cho Bo truong Bo Tai chinh. Cho dén nay chua c6
quyét dinh nao duoc ban hanh vé trach nhiém giam sat va diéu phdi cong tac kiém toan ndi bd
trong hé thong céc co quan cua Chinh phu, va bao cdo ciing chi duoc giri cho cac cap quan ly
lién quan. Kiém toan Nha nudc khong duge nhan béo céo truc tiép, nhung cho biét co st dung
bao c4o kiém toan ndi bo khi thuc hién kiém toan tai don vi lién quan. Do hién nay c4c bao céo
kiém toan ndi bd chi duoc giri cho cdp quan 1y ¢ lién quan, chtr chua duoc giri ngay cho
KTNN, diém s6 cho noi dung danh gia theo huéng dan ciia Ban Thu ky PEFA la: C

(i) Muc dé cdp qudn Iy thwc hién két lugn ciia Kiém toan ngi bg

167. Thong 18 t6t doi hoi cac cap quan 1y phai co phan hoi mang tinh xdy dung ddi voi cac
khuyén nghi cta kiém toan ndi b, ciing nhu phai chi ra dugc cach thirc nham dam bao bai hoc
rat ra tr mat linh vuc cling dugc 4p dung ¢ nhiing cac linh vuc khéc trong céc tinh huéng tuong
tu. Duong nhu cac bao cdo duge 1ap cho dén nay nhan duoc phan tGng tich cuc tir cac bén dugc
kiém toan. Cac bo phan Klem toan ndi b dang bb tri viéc thuc hién cac khuyen nghi cua ho.
Tuy nhién, do pham vi trién khai hoat dong kiém toan ndi bo con rat hep, diém sé cho ndi dung
danh gid la C.

C4c n Iy cai cach hign hanh: Sau khi Nghi dinh huéng dan trién khai chirc ndng Kiém toén
noi bo tai toan bo cac Bo nganh, cac dia phuong duoc cap co thAm quyén phé duyét, du kién cac
don vi Kiém toan noi bo doc lap s& dan dan duoc thanh lap trong hai nim tlep theo, bao cao
theo tumg truong hop lén cap quan 1y cao nhat. Kiém toan nha nudc s& chi hd tro va huéng dan
chuy@n mén, con hién van chua 15 co quan nao s& duoc giao dam nhiém cong tac didu phdi va
gidm sat tap trung.
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C (II0). KE TOAN, GHI SO VA BAO CAO

P1-22: Mirc @9 Kip thoi va thuong xuyén cia viéce ddi chiéu tai khoan

168. Dé dam bao do tin cdy va chinh xac cta cac bao cdo quyét toan va bao céo tai chinh, can
c6 cac bién phap nhim dam bao tinh toan ven cua dit liéu 14p nén cac bao cao d6. Chi sd nay
xem xét hai khia canh ctia van dé: (i) muc do thuong xuyén dbi chiéu dir liéu tai khoan ngan
hang cta Chinh phu véi cac s6 sach ghi chép tai timg co quan Kho bac; va (ii) cac tai khoan tam
mg duoc thanh toan dinh ky va kha ning truy suit nhanh thong tin vé chi tiét cac giao dich
nham cho phép cac ndi dung trong cac tai khoan chd xur Iy duoc chuyén sb vao S6 cai tong hop.

Chi s0 Piém s6 Giai thich tém lwoc

PI-22 Muc do kip thoi

va thuong xuyén cua

viéc dbi chiéu tai khoan B+

(i) Muc do thuong Timg co quan Kho bac thyc hién viéc ddi chiéu hang

xuyén d6i chiéu tai ngdy giita s6 sach thu chi ctua ho véi cac bang ké tai

khoan ngén hang khoan ngan hang noi thyc hién cac khoan thu chi d6 (tai
Ngan hang Nha nudc trong truong hop cac Bo va céc

B tinh, tai ngan hang thuong mai trong truong hop cac

huyén). Nhung hién chua c6 gi ddm bdo 1a hoat dong
d6i chiéu twong duong duoc thyc hién cho cac tai khoan
ngan hang thudc kiém soat ciia Chinh phii nim ngoai hé
thong Kho bac.

(i) Mac do thuong Hé¢ thong TABMIS sé& cho phép ghi chep day du thong

xuyén déi chiéu va bu tin vé timg giao dich nham loai boé phan 16n nhu cau

tror cac tai khoan treo phai quan 1y mot lugng 16n céc tai khoan treo, mac du

va tam Ung A tinh hinh con chua rd rang tai cac tinh chwa nam trong
pham vi TABMIS. Céac khoan tam ung cho cén bd di
cong tac, v.v. phai dugc thanh toan trong vong mot
thang, va khong c6 déu hiéu nio tir phia can bo kiém
todn la quy dinh nay khong dugc thuc hién.

Phuong phap chim diém M2

() Mikc @6 thuwong xuyén doi chiéu tai khodn ngdn hang

169. Théng 1& tot doi hoi phai dbi chiéu thuong xuyén theo quy dinh giita s6 sach ctia Kho
bac va tai khoan ngan hang lién quan. Tai Viét Nam, cac co quan Kho bac tai mdi tinh va moi
huyén thyc hién d6i chiéu hang ngay so sach cua ho (hién nay ghi chép trén hé thong TABMIS
hoic hé théng KTKB d6i véi nhitng tinh chua trién khai TABMIS) véi cac bang ké tai khoan
ngén hang (tai Ngan hang Nha nudc dbi voi cac Bo va Kho bac tinh, va cac ngén hang thuong
mai d6i véi Kho bac huyén). Dé nghi thanh toan khong thé duoc thue hién néu giao dich chua
dugc nhdp ligu vao TABMIS (hoac KTKB). Cén luu ¥ rang ndi dung danh gia nay chi dé cap
den dbi chiéu giira s6 sach Kho bac va tai khoan ngan hang, khong lién quan dén d6i chiéu giira
s0 sach ciia don vi chi tiéu va Kho bac. Hon nita cac co ché bao céo ¢ day chi ap dung cho Kho
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bac khéc véi cac tai khoan ngan hang ngoai hé théng Kho bac dugc st dung bdi cac co quan
Chinh phu khac nhau (tham khao PI-7(i) va PI-17(ii)).

Diém sd cho noi dung danh gia: B
(i)  Mikc dé thwong xuyén doi chiéu va bui trir cdc tai khodn treo va tam vng

170. Théng 1é t6t doi hoi phai ghi chép dy du thong tin vé mdi giao dich nham tranh cac noi
dung nam cho xir 1y tai cac tai khoan treo trude khi dwgc vao so tai S6 cai tong hop, qua d6 dam
bdo dd chinh xéc cua thong tin ghi chép tai cac tai khoan. Tuong tu, cac khoan tam ung, vi du
tam tmg cOng tac phi cho can bg, phai duoc thanh toan ngay khong cham tré. Thong tin vé cac
muc thu thu duge qua TABMIS/KTKB c6 diy du chi tiét dé tranh phai st dung cac tai khoan
treo (giao dich treo 13 giao dich phai chd bo sung thém théng tin). Cac khoan tam tng cho can
bd phai dugc thanh toan trong vong mot thang, va viéc tuan thi quy dinh nay da dugc Kiém
toan Nha nudc (KTNN) khang dinh. Cac khoan tam ¢mg cho nha thau nham thyc hién du an
khong duoc vuot qua 50% gia tri hop dong (Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP); Théng tu sb
86/2011/TT-BTC cta Bo Tai chinh quy dinh cho phép cac chu dau tu tam Gng von cho cac nha
thau dé chi cho cong viéc can thiét. S6 von tam ung dugce thu hoi qua cac lan thanh toan khéi
luong hoan thanh ciia hop dong, bat dau thu hoi tir 1an thanh todn dau tién va thu hoi hét khi gia
tri thanh toan khdi lugng hoan thanh dat 80% gié tri hop dong. Chu dau tu va nha thau thong
nhat vé lich tam @mg va thanh toan tam tng, va dy 1a mot phan trong hop déng. Pong thoi cong
vin s6 16989/BTC-DT cuia Bo Tai chinh ban hanh ngay 13/12/2011 ¢6 quy dinh: Tir ndm 2012,
murc tam Ung t6i da 13 30% gid tri hop dong. Piém s6 cho ndi dung danh gia: A

P1-23: Mirc d9 thong tin vé ngudn luc danh cho cac don vi hanh chinh sy nghi¢p

171.  Chi s6 nay, véi tinh chat hoi khéac biét v0i cac chi s6 khac trong phan nay cia bao céo,
xem xet viée liéu cac don vi su nghiép cong tuyén co s (truong hoc, bénh vién, cac dich vu
cham soc y té tai dia phuong) c6 dugc tlep can thong tin vé cac nguon luc da phan b cho ho
mdi ndm ngan sach, tir d6 ho co thé kiém tra xem va xac nhan vé tinh xac thuc cta thong tin
nay.

Chi s6 Piém s6 Giai thich tom lwoc

P1-23 Mirc d6 thong tin
vé nguon lyc danh cho

cac don vi su nghi¢p A

(i) Thu thap va xu ly MJi trudng phod thong va don vi y té tuyén co so déu co
théng tin ching minh ngéan sach riéng, dugc 1ap theo cac dinh muc chi tiéu
cac nguén luc ma hau dua trén s6 hoc sinh hodc sd giurong bénh. Cac van ban
hét cac don vi sy nghiép ngan sach nay va cac bdo céo thuc hién ngan sach dugc
tuyén co s (tip trung A cong khai theo quy dinh vé minh bach cac hoat dong
chi yéu vao cac truong cua Chinh phu.

titu hoc, don vi y té
tuyén co s¢) thuc nhan
so vO1 tong nguodn luc
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Chi s0 Piém s6 Giai thich tém lwoc

danh cho (cac) linh vuc
nay, khéng phan biét cap
chinh quyén nao chiu
trach nhiém vé& hoat
dong va bb tri ngudn luc
cho cac don vi do.

Phuong phap chdm diém M1

172. Thong 1¢ tdt cho théy, cac don vi su nghiép can duge biét vé cac nguén luc ho tién liéu
duoc danh cho minh dé gitup ho thyc thi cac trach nhiém cia minh. Tai Viét Nam, cac don vi su
nghiép dugc dam bao nguén theo cac dinh murc chi ti€u (theo dau hoc sinh hodc giudong bénh)
duoc 6n dinh theo “thoi ky on dinh” tir 3-5 nam, nham dam bao phén 16n chi thuong xuyén (cac
truong phd thong, ngoai truong cap tiéu hoc, duoc phép thu hoc phi ctia hoc sinh voi mic phi
theo quy dinh ctia chinh quyén mdi tinh va s6 nay chi dam bao mot phan chi phi thudng xuyén
cua ho). Cac don vi sy nghi¢p li€n quan chiu trach nhi€ém thyc hién ngéan sach cia minh, theo
Nghi dinh 43 ctia Chinh phu (vé co ché tu chil tai chinh cho cac don vi chi tiéu), va do dé duoc
chu dong phan nao vé bd tri mot phan ngan sach con lai sau khi tra luong cho gido vién va cac
vi tri hanh nghé khac). Ngoai trir tai nhitng ving dan cu thua thdt co kha niang tuyén thém hoc
sinh, cac trudng khong dugc chii dong cai thién tinh hinh tai chinh bang cach tuyén sinh thém,
vi chi ti€u co ban da dugc xac dinh trén co s& gidi han 16p hoc va ty 1€ hoc sinh/gido vién do
chinh quyén cap tinh quy dinh (bén canh quy dinh vé mirc lwong cho giao vién). Quy dinh Vé
cbng khai tai Chlnh (ban hanh theo Quyet dinh s6 192/2004 cua Thu tuéng Chinh phu) yéu cau
phai c6ng khai s6 ligu du toan va quyét todn ngan sach tai mdi cép chinh quyén xuong tan cap
x4, va dugc ap dung ¢ tat ca cac don vi sy nghiép nhu truong hoc. Viée tudn thu yéu cau cong
khai s6 liéu du toan va quyét toan ngan sach duoc minh chimg tai mot truong trung hoc tai Ha
Noi. Cac quy dinh vé thuc hién quy ché cong khai cho cong chung néi chung da duoc ban hanh,
tuy nhién can c6 co ché kiém tra giam sat tinh hinh thyc hién quy ché ndy mot cach thuong
xuyén dic biét 1a ddi v6i cac tuyén co sé (phudng, x3, cac don vi st dung ngan sach nhu trudong
hoc, bénh vién). Ngan hang Thé gioi hién dang t6 chirc khao sat dé dénh gi van dé nay. Diém
s6 cho ndi dung danh gia: A

Cac n5 lye cdi cach hién hanh: Cudc khao sat do Ngan hang Thé gi6i hién dang t6 chirc sé
cung cap thong tin Ve murc d6 thanh cong trong cac bién phap cua Chinh phii nham dam bao
minh bach ddy du vé& ngan sach & tit ca cac cap.

PI-24: Chit lwong va mirc d Kip thoi ciia bao c4o diéu hanh ngan sach

173.  Quan 1y tai khoa hiéu qua doi hoi phai dugc cap nhat vé dién bién tinh hinh lién quan
dén thu va chi, dé c6 thé tién hanh cac bién phap chinh sira ngay sau khi xac dinh dugc nhu cau.
Chi sé nay danh gia (i) liéu cach thire thu thap thong tin c6 cho phép so sanh chi tiét gitta udc
thuc hién ngan sach vé6i du toan ngan sach; (i) muc do kip thoi cac bao céo sau khi két thuc ky
lién quan; va (iii) chat luong thong tin ctia cac béo céo diéu hanh ngén séch.

y Chi s6 | Piém sb | Giai thich tém lwoc
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Chi s0 Piém s6 Giai thich tém lwoc

PI-24 Chat luong va

muc d6 kip thoi cia bdo

céo ngan sach trong D+

nam

(i) Pham vi va kha nang Hé thdng Kho bac (TABMIS hién bao pha hau hét trén

so sanh voi du toan cua toan quéc hodc KTKB tai nhirng noi chua trién khai

céc bao céo diéu hanh TABMIS), c¢6 kha ning 1ap bao cio tong hop thu chi

ngan sach hang thang cho tat ca cac cap chinh quyén. Tuy nhién,
do chua c6 hé théng kiém soat cam két chi, nén viéc thu

D thap sb liéu chi ngan sach chi duoc thuc hién ¢ giai

doan thanh toan. Hon nita viéc béo céo chua nhét quan
vé sb liéu chi tir ngudn két chuyén nam trudc sang va
chi tir ngudn dy toan nam hién tai khién viéc so sanh
bao céo tinh hinh thyc hién véi du toan ngan sach 1a rat
kho .

(if) Muc do kip thoi cua Béo c4o thang dugc 1ap vao tuan thi tu cia thang do.

bao cao ban hanh A

(iii) Chat luong théng Béo cao duoc lay truc tiép tir hoat dong Kho bac, va

tin dugc coi 1a dang tin cay khi duoc lay tir TABMIS. Cho

B dén nay, cac bao céo chua thé hién rd phan chi tir ngudn
két chuyén tir nim trude sang theo linh vuc va ndi dung
kinh té.
Phuong phap chdm diém M1
() Pham Vi bdo cdo vé mdt ndi dung va mikc d twong thich véi dir todn ngdn sdch

174. Thong 1¢ tot doi hoi phai san c6 thong tin cap nhat vé chi tiéu duoc chi tiét theo linh vuyc,
noi dung kinh té va don vi hanh chinh giéng nhu cach phén loai trong quyét dinh giao ngéan sach
cua cac Bo/tinh/huyén sau khi Quéc hoi phé duyét ngan sach phan bo theo linh vic. Chi tiéu
phai duoc ndm bat & ca giai doan cam két chi va giai doan thanh toan. Ké toan do dugc st dung
tai h¢ thong Kho bac hoan toan c6 kha nang cho phép 1ap bdo cdo thang (tham chi hang ngay)
vé thu va chi trén toan qudc, phan loai theo ndi dung kinh té, linh vire va hanh chinh. Dleu do sé
duoc hd trg nhiéu qua st dung hé thong TABMIS s& dugc trién khai trén pham vi toan quoc vao
cudi nam 2012. Tuy nhién, h¢ thong hién tai chi nim bat dugc chi tiéu & giai doan thanh toan va
bao cao so sanh chi tiét gitra du toan va thuc hién da duoc 1ap, nhung do chua boc tach duoc ca
s0 liéu chi tir ngudn két chuyén nim trude sang va chi tor nguén du toan nam hién tai nén viéc
so sanh thuc hién chi véi du todn ngan sach 1a rat kho. Béo cdo Chinh phu hang thang duoc
trinh bay theo céc chi tiéu tong hop tuong tu nhu Bao céo du toan nam trinh Qudc hoi.

Diém s6 cho ndi dung danh gia: D
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(i)  Muke do kip thoi cua bao cao ban hanh

175.  Thong 1¢ t6t doi hoi bao céo trong nim phai dugc lap it nhat hang quy, véi do tré khong
qua mot thang sau khi két thiic ky lién quan. Tai Viét Nam, bao cao dugc 1ap hang thang vao
tuan tht tu cia thang d6. Piém s6 cho ndi dung danh gia: A

(iii)  Chat liong thong tin

176.  Thong 1¢ tét yéu cau phai lap bao céo thuc hién ngan sach trong niam vaéi do chinh xéac
c6 thé tin cay. Thong tin liy ra qua h¢ théng TABMIS sé& duoc coi 1a day da va dang tin cay.
Tuy nhién, trong diéu kién viéc trién khai TABMIS con chua hoan tat (du kién hé thong s& phu
khap vao cudi nam 2012), Kho bac van phai tiép tuc sir dung 2 hé thong 1a TABMIS va KTKB.
Vi Iy do d6, viéc tong hop chung bao céo tai chinh cho toan quéc phai thuc hién tha cong, nén
co thé bi cham tré, sai s6t. Van dé nay s€ dugc khéc phuc khi da hoan thanh trién khai
TABMIS, véi diéu kién thong tin c6 thé so sanh duoc trinh bay cho ca chi tiéu tir ngudn du toan
duogc giao ndm hién tai va chi tiéu tir ngudn két chuyén nam trude sang. Piém sé cho ndi dung
danh gia: B

C&c nd lwe cai cach hién hanh: Viéc trién khai rong TABMIS ra cac tinh cho dén nay s& loai
bo nhu’ng nghi ngai vé do chinh x4c cta bao cdo thuc hién ngan sach hang thang (NO1 dung
danh gia (iii)). Viéc a4p dung kiém soat cam két chi tai TABMIS s& bién minh cho mirc dlem cao
hon tai ndi dung danh gia (i) voi diéu kién ¢ cc bdo céo nhat quan cho ca chi tiéu tu nguon du
toan duoc giao trong nam hién tai va chi tiéu tir ngudn két chuyén tir ndm trude sang.

PI1-25: Chit lwong va mirc d Kip thoi ciia bao c4o tai chinh thwong nién

177.  Chi tiéu nay danh gia vé (i) mic do ddy di trong cic bao cao thuc hién ngan sach
thuong nién cua Chinh phu; (ii) thoi gian ndp bao cao cho kiém toan; va (iii) mirc d6 nhat quan
vé cac chuan myc ké toan duoc ap dung.

Chi s6 Diém s Giai thich tom lwoc

PI-25 Chat luong va

muc do kip thoi ctia bdo

cao tai chinh thuong| DPF

nién

(i) Muc do day du cia Bao cao thyc hién ngén sach tong hop dugc lap hang

cac bao cao tai chinh nim, bao gém thu va chi & moi cdp chinh quyén, trong
d6 co tinh hinh vay va tra ng. Nhung, hién van chua c6

D thong tin vé tai san tai chinh, va cach xir 1y chi tir nguén

két chuyén tir nim trude sang lam cho viéc giai nghia
cac bdo céo thém kho khan.

(i) Muc do kip thoi Béo c4o thuc hién ngan sach dugc trinh cho kiém toan

trong ndp bao cao tai C 14 thang sau khi két thiic ndm lién quan.

chinh
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Chi s Piém s6 Giai thich tém lwoc

(iii) Cac chuan muc ké Céic béo cao duoc trinh bay theo mau thong nhat theo
toan dugc sir dung B quy dinh cua che do ke toan Viét Nam, hién chua nhat
quan theo Chuan myc K¢ toan Cong Quoc té (IPSAS).

Phuong phap chdm diém M1

()  Mikc dé ddy di cia cac béo céo tai chinh

178. Théng 1¢ tot doi hoi phai 1ap bao céo thu chi tong hop hang nim, bao gdm ca thu tir phi
dich vu (vi dy, hoc phi) dugc ndp vao tai khoan mé tai Kho bac, ngay ca khi s tién lién quan
dugc gilr st dung theo quyet dinh cua don vi dugc phép thu. B4o cao tai chinh cling phai bao
gdm thong tin day du vé toan bo ng Chinh phu va ng dugce Chinh phu bao lanh, cung véi thong
tin v€ cac tai san tai chinh do Chinh phu nam giir bao gom ca s6 ton ngan kho bac. Thong tin vé
chi tiéu, ng Chinh phu (bao gdbm no trong va ngoai nuéc) hién da dap ung dugc tiéu chi nay, tuy
nhién hién khong c6 thong tin vé tai san tai chinh. Hon nira viéc giai nghia cac bao cao tai chinh
thuong nién ciing kho khan hon do cach xur 1y chi ti€u tir nguédn két chuyén nim trudc sang.
Piém s6 cho ndi dung danh gia: D.

(i)  Muec do kip thoi trong ngp bdo céo tai chinh

179. Théng Ié tt nhat yéu cau cac bao cio tai chinh tong hop ctiia Chinh phi, bao gom ca thu
va chi, phai dugc cong khai véi do tré toi thiéu vao cudi nam tai chinh lién quan. Diéu 75 cua
Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP huéng dan thyc hién Luat Ngan sich Nha nudc, yéu cau bao cio
thyc hién ngan sach nha nudc téng hgp bao gdm toan bd cic cip chinh quyén, phai duoc trinh
1én Qudc hoi trong vong 14 thang sau khi két thiic ndm lién quan, nghia 1a béo cdo lién quan dén
nam n phai duge 1ap vao cudi thang 2 ciia nim n+2. Khoang thoi gian kha dai nhu vay dugc giai
thich vi 1y do ngan sach 16ng ghép, qua d6, bao cao duoc Hoi dong nhan dan cing cap thong
qua (va trong mot so truong hop, dugc kiém toan bai Kiém toan Nha nudc) sé dugc tong hop tur
duéi 1én cho dén cip trung wong. Tlep theo, Kiém toan Nha nuc (KTNN) ¢6 4 thang dé kiém
toan cac bao céo ngan sach nha nudc tong hop trudce khi trinh bao cao lén Qudc hoi vao thang 6
(nghia 1a 18 thang sau khi két thiic nim lién quan). Trong thyc té, KTNN thyc hién hau het cong
viée kiém toan song song véi thoi diém Bo Tai chinh tong hop quyet toan ciia cic cap chinh
quyén bén dudi, do d6 bao cio cua kiém toan duoc 1ap kip thoi dé cac Uy ban Qudc hdi thao
ludn vao thang Tu va thang Nam trudc ky hop Quéc hoi. Sau khi TABMIS dugc van hanh dﬁy
du, thoi gian téng hop bao céo tai chinh tir cac cap dudi theo cach thu cong mat thoi gian co the
duogc rat ngan, qua d6 ddy nhanh téc do 1ap bao cdo tai chinh nam. Tuy nhién, can luu ¥ rang
hién chua c6 ap luc nao tir phia Qubc hoi nham thuc ddy viée cong bd bao cao quyet todn ngan
séch (nghia 14 bao cdo tai chinh duoc kiém toan cta nam lién quan) sém hon; chang han viéc
cong b trong vong 9 thang sau khi két thuc ndm tai chinh doi héi Quédc hoi phai xir 1y trong ky
hop cudi nam ctia minh phai xem xét thong qua ca béo céo du toan ngan sach nam toi va quyét
toan ngan sach ndm trude. Tuy nhién, viéc yéu cau cong bd sdm bao cao quyét toan ngan sach
s& cho phép thyc hién cac khuyén nghi cia KTNN sém hon mdt nim so v6i muc do kip thoi
trong co ché hién tai. Piém s6 cho ndi dung danh gia: C.
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(iii)  Céc chudn muec ké toan duoc sir dung

180.  Thong 1é tot nhat doi hoi lap cac bao cao tai chinh thudng nién theo cac chuan muc qubc
té duoc xay dung boi Lién doan Ké toan Qudc té (IFAC). Chuan muc ké toan trong nudc hién
dang dugc xay dung va str dung cho cac myc dich 1ap bao céo, hién chua nhét quan voi Chuén
muc Ké toan Cong Quéc té (IPSAS), nhung du dé 1ap bao cdo trén co sé thdng nhat theo thoi
gian. Cac biéu mau béo céo duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 387/2003 cua Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Piém sb cho ndi dung danh gia: B.

Céc nd luc cai cach hién hanh: Viéc trién khai rong TABMIS ra toan qudc s& hd tro cong
tac béo céo tai chinh téng hop cho Nha nudc va Chinh phu nhanh hon so véi hién nay. Bo
Tai chinh d4 nghién ctu tac dong cua viéc 4p dung Chuin muc Ké toan Coéng Qudc té
(IPSAS) va hién dang nghién ctu, xay dung Chuan muc ké toan céng ap dung tai Viét Nam
trén co so IPSAS, qua dé gitip cho viéc tong hop thong tin va 1ap bang can ddi tai chinh.

C (1V) KIEM TOAN VA THAM TRA TU BEN NGOAI

P1-26: Pham vi, ban chit va vi¢c thue hién két luin ciia kiém toan tir bén ngoai

181.

Chi tiéu nay danh gia chat luong va tac dong dbi véi san pham cua kiém toan cong bén

ngoai, qua tham chiéu t6i ba ndi dung danh gia: (1) pham vi va tinh chat kiém toan duoc thyc
hién (bao gom ca tuan thu theo cac chuan muc kiém toan); (ii) muc do kip thoi trong trinh béao
c4o kiém toan 1én co quan 1ap phap; va (iii) mic do thyc hién cac khuyén nghi cia kiém toan.

Chi s6 Piém s6 Giai thich tom lwoc

PI-26 Pham vi, ban chat

va viéc thuc hién két

luan cua kiém toan bén C+

ngoai

(i) Pham vi va tinh chat Mic du Kiém toan Nha nudc (KTNN) thuc hién kiém

cta kiém toan, viéc tuan toan v4i pham vi rong theo cac chuan muc quéc té,

thii c4c chuan muyc kiém nhung nhiing han ché vé nguén lyc khién pham vi cong

toan C tac kiém todn hang nim bi gi6i han & mirc khong quéd
60% cac co quan cia Chinh phu ¢ trung wong, va cap
dia phuong.

(i) Mac do kip thoi Béo cdo cua Kiém toan Nha nude (KTNN) vé thuc hién

trong ndp b&o céo kiém ngan sach hang nim duogc trinh cho Qudc hoi trong

toan 1én co quan lap A vong ba thang sau khi nhan duoc cac bao céo vé tinh

phép hinh thuc hién ngén sach cia Chinh phu.

(i) Bang chimg vé viéc A Két ludn cia Kiém toan Nha nuéc (KTNN) duoc thao

thuc hién cac két luan luan voi bén duge kiém toan, va Kiém toan Nha nudc

ctia kiém toan ¢6 theo doi mirc do thuc hién cic khuyén nghi cua
Kiém toan. Theo danh gia cta Kiém toan, co ban cac

89




Chi s0 Piém s6 Giai thich tém lwoc

khuyén nghi dugc thuc hién, va so tién tiét ki¢ém dugc
qua d6 cao hon nhiéu lan so véi chi phi kiém toan.

Phuong phap chdm diém M1

(i) Pham Vi va bdn chdt ciia kiém t0an, tudn thii CAc chudn muee Kiém todn

182.  Thong I¢ t6t doi hoi co quan kiém toan cong bén ngoai phai thyc hién hang loat cac loai
hinh kiém toan, bao gorn kiém toan tai chinh (cu thé lién quan dén cac bao cao tai chinh thuong
nién cua Chinh phu), kiém toan tuan thu (kiém tra mirc d6 tuan thu d6i v6i cac quyét dinh cua
céc Bo va cac tinh ciing nhu cac giao dich theo quy dinh caa luat phap), va kiém toan hiéu qua
thuc hi¢n/hiéu qua st dung von (VFM) trong dé kiém toan dat cau hoi liéu két qua du kién co
dat duoc mot cach hiéu qua va kinh té hay khong. Tai Viét Nam, Kiém toan Nha nudc (KTNN)
hién c6 khoang 1.600 cén bd nhan vién, dugc chia thanh 8 by phan chuyén trach tai Hji s& va
13 van phong khu vy tai cac tinh. Tinh doc 18p trong hoat dong cia co' quan dugc xac dinh qua
Luat Kiém toan nha nuéc, qua d6 KTNN béo céo 1én Quédc hoi noi bau vi tri Tong Kiém toan
Nha nudc trong nhiém ky 7 ndm va c6 thé gia han thém mot nhiém ky. Pham vi kiém toan 1a
toan b cac don vi thudc Chinh phu va cac doanh nghi¢p nha nudc. Ngoai cong viéc cua minh
1a kiém todn cac bao céo tinh hinh thyc hién ngan sach hang nim va kiém tra, kiém toan chung
(Vé tai chinh va tuén thu) tai cac B9, cac tinh, cac huyén, Kiém toan Nha nudc con thyc hién
kiém toan hiéu qua hoat dong/hi€u qua sur dung vbén (VFM) cho cac van dé cu thé lién quan dén
s van hanh cua cac h¢ thong. Cong tac ciia Kiém toan Nha nude da dap tmg cac chuan muc
kiém toan cong qubc t& (INTOSALI), va quan diém ctia don vi duge kiém toan c6 duoc phan dnh
trong bdo cdo cua hg. Tuy nhién, do han ché vé nguén luc hién tai, Kiém toan Nha nudc
(KTNN) chi ¢6 thé kiém toan hang nim khoang 50-60% cac don vi ciia Chinh pha & cac cép
khéc nhau. Piém s cho ndi dung danh gia: C

(i)  Mukc do kip thoi trong ngp bao céo kiém toan lén co quan ldp phap

183.  PEFA cho rang thong 18 tot nhat dugc ghi nhan qua viéc cung cap cho co quan 1ap phap
b4o cao ndm vé bao cdo tai chinh ctia Chinh phu trong vong bdn thang sau khi kiém toan nhan
dugc cac bao céo tai chinh d6 tir phia Bo Tai chinh, bén canh céc bao céo khac trong vong bon
thang sau khi két thuc kiém toan. Kiém toan Nha nuéc nhan duoc cic bao cao thuc hién ngan
sach tong hop vao thang 2, nghia 1a 14 thang sau khi két thiic nam lién quan. Sau d6 ho c6 3-4
thang dé hoan thanh cong tac kiém toan trudc khi trinh bao céo cho Quoc ho1 vao cu01 thang 6.
Trong thuc té, Kiém toan Nha nude thuc hién hau hét cac cong viéc can thiét (bao gom ca kiém
todn cac bdo cdo thuc hi¢n ngan sach cua mot s6 dia phuong, nhung khong duogc tat ca cac dia
phuong) trude khi nhan duoc bao cdo thuc hién ngan sach tong hop, va trinh bao céo ciia minh
1én Qudc hoi vao thang 4, kip thoi cho cac Uy ban Qudc hdi chuan bi thao luan vé tinh hinh
thyc hién ngén sach trong phién hop toan thé thang 5-6. Cac bao cdo kiém toan khac dugc trinh
1én Qudc hoi vao thoi dlem hoan tat va duoc cong khai theo quy dinh cia phap luat (tham khao
tai PI-10 (iv)). Piém s cho ndi dung danh gia: A

(iii)  Bang chitng vé viéc thuc hién cdc két ludn ciia kiém toan

184. Thong 1¢ tot doi hoi cac don vi dugc kiém toan phai can nhic thyc hién hop 1y cac kién
nghi ctia kiém todn, nham c6 thé cai thién hi¢u qua hoat dong cua h¢ thong cling nhu tang
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cuong ky luat d6i voi doi ngii can bd nhén vién cling nhu cac van dé nghiém ngat vé tai chinh,
ddng thoi phai thu thap thong tin vé murc d6 thue hién cac khuyén nghi d6 ciing nhu két qua dat
dugc. Diéu 57 cua Luat Kiém toan Nha nude quy dinh KTNN phai t6 chic hiéu qua viée theo
doi dé klemktra xem céac khuyén nghi ciia kiém toan c6 dugc thuc hién hay khong. Diéu 65(6)
ctia Luat Kiém toan giao nhi¢m vu cho cac don vi dugc kiém toan phai tién hanh céc bién phap
chinh stra theo khuyén nghi ctua Kiém toan Nha nuéc, va diéu nay dugc nhan manh tai Chi thi
s6 33/2008 ctia Thu twdéng Chinh phi, yéu cu thyc hién nghiém tic chinh sach tai khoa va cac
khuyén nghi ctia kiém toan va thanh tra. Thong tu s6 56/2007 ctua B Tai chinh ciing yéu cau
phai theo doi s6 tién tiét kiém duge qua thyc hién cac khuyén nghi cua Kiém toan Nha nudc.
Chinh phu giao B6 Tai chinh téng hop danh sach cac kién nghi cia KTNN va két qua thyuc hién
cac kién nghi nay, dé dua vao cac bao céo trinh Chinh phi va Qudc hoi hang nam. Theo thong
ké ctia B Tai chinh, két qua thuc hién kiém toan dbi véi NSNN trong 3 nim 2007-2009, dugc
trinh bay tai thoi diém Chinh phu trinh Qudc hdi quyét toan ngan sach nim sau nhu sau: Nam
2007, thyc hién va thu hdi 5.523 ty déng (dat 77,6% so v&i kién nghi ctia KTNN); ndm 2008 la
3.908 ty dong (dat 81,1% so véi kién nghi cia KTNN); ndm 2009 1a 3.356 ty dong (dat 74,6%
so v6i kién nghi cua KTNN). Klem toan Nha nudc cho rang, cudi cing hau hét cac kién nghi
duogc thyc hién trén thyc té. Piém s6 cho ndi dung danh gia: A

Céc nd lwe cai cach hién hanh: Uy ban thuong vu Quédc hoi da phé duyét ké hoach dai han
nham phat trién cong tic ciia Kiém toan Nha nudc trong giai doan tdi 2020, trong d6 du kién
nhan sy sé ting tir 1600 ngudi 18n 3500 nguoi Vao cudi giai doan do. Diéu nay s& lam cho hoat
dong hang nam cua KTNN c6 pham vi bao trum day du. Ké hoach nay ciing bao ham viéc phat
trién va mo rong cong tac kiém toan hiéu qua hoat dong, va ap dung cac k¥ thuat cong nghé
thong tin nham hd trg kiém tra dir liéu.

P1-27: Tham tra, giam sat ciia co quan lap phap véi du toan ngin sich nim

185. Chi ti€u nay danh gid xem li€u co quan 1ap phap c6 kha nang dong gop mét cach hi¢u
quéa vao quy trinh lap ngan sach nim hay khong. Bon ndi dung danh gia duge xem xét gom: (i)
pham vi xem Xét cta co quan lap phap; (ii) mirc d hoan thién va ton trong céac trinh tu thi tuc
clia co quan 1ap phap; (iii) mirc d¢ day du vé thoi gian dé co quan lap phap kiém tra cac dé xuat
ngan sach ciia Chinh phi; va (iv) lidu di c6 cac quy dinh 18 rang nham han ché nhiing thay do6i
16n trong trong qué trinh diéu hanh ngan sach khi chua dugc phé duyét trudc cia co quan lap
phép.

Chi s0 Piém s6 Giai thich tom lwoc

P1-27 Tham tra,
giam sat cua co
quan lap phap voi B+
du toan nam duoc

phé duyét

(i) Pham vi xem Dy thao ngan sach cua nam ti, tinh hinh kinh té vi mé lam
xét ctia co quan co s& d& xuét ngin sach dugc Chinh phu trinh Qubc hoi vao
lap phap B ngiy 1 thang 10 hang nam, nhung ké hoach tai khoa trung

han chua dugc quan tam nhiéu. Sau khi duoc Uy ban Tai
chinh Ngan sach va Uy ban Thuong vu xem xét lan dau, Bo
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Chi s Piém s6 Giai thich tém lwoc

Tai chinh s& thyc hién nhiing stra d6i can thiét trudc khi chinh
thirc trinh phuong an phan bd chi tiét cho Qudc hoi tai phién
hop ngay 20 thang 10. Sau d6, Quédc hoi co thé dé xuat sira
d6i trén ban du toan cia Bo Tai chinh tru6e khi phé duyét
ngan sach 1an cudi vao ngay 15 thang 11. Nhimng stra dbi 16n
da duogc thuc hién ddi voi cac dé xudt ngan sach cia Chinh
phu theo dé nghi cua Quoc hoi.

(i) Mac do hoan Thu tuc thdm tra ban dau vé6i cac Uy ban cua Qudc hoi, sau
thién va ton trong phan thao luan tai phién toan thé ciing nhu nhing viéc tiép
cac trinh ty thu tuc A theo cua céc Uy ban v€ kha nang chinh stra cac dé xuét cua
cia co quan lap Chinh phu vé thu, chi va can d6i tai khoa duogc thiét 1ap rd
phép rang va dugc ton trong.
(ili) Mac do phu Véi viée bat dau quy trinh bang phién trinh bay so bd cho cac
hop vé thoi gian Uy ban Qudc hdi vao ngay 1 thang 10, Qubc hoi cé it nhat
dé co quan lap B sau tuan dé xem xét vin ban ngan sach trudce khi bo phiéu lan
phdp c6 y kién cuoi vao 15 thang 11.
d6i v6i du toan
ngan sach
(iv) Quy dinh vé Diéu 49 Luat Ngan sach Nha nuéc quy dinh viéc Quoc hoi
diéu chinh ngan phé duyét nhitng diéu chinh 16n ddi véi tong ngan sach.
sach trong nam Nhiing thay d6i nhé c6 thé dugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi
khéng can co thong qua va bao cao tai phién toan thé. Bo Tai chinh (va co
quan lap phap phé quan tai chinh & cdp tinh va dia phuong) ¢o6 thé cho phép
duyét trude chuyén muc chi trong pham vi tong mirc ngan sach giao cho
don vi chi tiéu. Cac Bo va cac co quan chu quan tai cic cip
B khac nhau c6 thé diéu chinh sé ngan sach giao cho cac don vi

truc thudc voi diéu kién dam bao trong pham vi han muc
phan bd va chi tiét theo tung linh vuc dugc giao, sau khi dugc
sy dong y ciia Bo Tai chinh hodc co quan tdi chinh dia
phuong. Néu thu cao hon dy toan, B Tai chinh dugc yéu cau
phai trinh dé xuét sir dung s6 ting thu v6i Uy ban Thudng vu
Qudc hdi vao thang 3 niam sau va sau d6 bao cdo véi Qudc
hoi tai phién hop toan thé.

Phuong phap chdm diém M1

(1) Pham vi xem xét cua co quan ldp phap

186. Thong 1¢ tot doi hoi co quan 1ap phap c6 kha nang gay tac dong dén dé xuét chinh sach
tai khoa, khung ngan sach trung han, wu tién vé ngan sach trong trung han cting nhu dy toan thu
chi ngén sach cua Chinh phu qua viéc thim tra va thao luan cic dé xuat ngan sach. Tai Viét
Nam, dot tham van so bd gitra Bo Tai chinh va cac Uy ban Quoc hoi trudce khi trinh ngan sach
chinh thirc 1én phién hop toan thé ctia Qudc hoi, cling nhu thuc té 13 Qubc hoi c6 kha ning sira
ddi d6i voi du toan ngan sach, cho thay cong viéc ciia Qudc hoi lién quan dén ngan sach co bao
ham xem xét tinh hinh va vién canh kinh té, s6 liéu thu chi va cac wu tién ngan sach. Nhung
chua co dé cap dén ké hoach tai khoa trung han. Cac phién thao luan tai Quéc hoi vé cac dé xuat
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ngén sach cia Chinh pht nam 2012 dan dén két qua ngan sach chi tiéu cua cac dia phuong tang
3%, va boi chi ngan sach nha nudc duge giam thém. Vai tro cua Quéc hoi lién quan dén lap va
thuc hién ngan sach gan ddy duoc ting cuong qua viéc Uy ban Tai chinh va Ngan sach t chirc
cac doan giam sat tai cac By va cac dia phuong, cing nhu triéu tap dai dién cac B va cac dia
phuong 18n tra 1i chat vén cua Uy ban. Diém s6 cho ndi dung danh gia: B

(i)  Mukc do hoan thién va ton trong cac thi tuc Cua co quan ldp phép:

187. Thong 1¢ tét doi hoi cac trinh ty thi tuc ciia co quan lap phép khi tham tra cac dé xuat
ngan sach phai dugc xac dinh rd va nhin chung dugc tuan thu. Thu tuc thdm tra cac dé xuét
ngan sach cua Qudc hoi Viét Nam (ciing 13 thu tuc thAm tra cac bao céo quyét toan) duoc quy
dinh tai Nghi quyét s6 387/2003/NQ-UBTVQH cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, cho phép cd
su tham gia tich cuc ctia Uy ban Tai chinh Ngan sach va Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cling nhu
cac phién thao luan toan thé cia Qudc hoi. Nhing thu tuc d6 duge tuan tha day du trong nhimg
nam gan day. Piém s6 cho ndi dung danh gia: A

(i)  Mirc d6 phit hop vé thoi gian d@é co quan ldp phap cé y kién déi véi duw todn ngdn
sach

188. Thong 1¢ tot doi hoi co quan 1ap phap can c6 du thoi gian (ly twdng 1a 2 thang, theo cac
tiéu chi PEFA), dé xem xét chi tiét cac dé xuat trudc khi dua ra quyét dinh cudi cung. Xét dén
giai doan 3 tuan ban dau danh tham vén gitra B Tai chinh va cac Uy ban Qudc hoi, cling nhur
giai doan 3 tudn sau khi BO Tai chinh chinh thiic trinh cdc dé xuét ngan sach tai phién toan thé
vao ngay 20 thang 10 hang nim, Qudc hdi ¢ khoang 6 tuan dé thao luan va dé xuat thay doi tai
cac van ban dé xuét ngan sach cta Chinh phu, chinh vi vy diém theo danh gid PEFA 1a B.

(iv)  Quy dinh vé diéu chinh ngan sach trong niam khéng can co quan ldp phap phé duyér
truoc

189. PEFA xac dinh thong 1¢ tot doi hoi phai c6 cac quy dinh rd rang nham han ché tham
quyén caa Chinh phu trong vigc diéu chinh ngan sach trong nim ma chua €0 su phé duyét trudce
cta co quan 1ap phap. Diéu 49 cua Luat Ngéan sach Nha nude quy dinh rang khong dugc phep
stra doi 16n dbi véi cac dé xuat ngan sach da duoc phé duyét néu khong co sy dong ¥ Qudc hoi.
Luat cling cho phép nhiing sura d6i nho hon vé téng thé c6 thé duge thyc hién véi sy phé duyét
ctia Uy ban Thudng vy Quoc ho1, sau d6 bao céo 1én Quoc hoi. Day la truong hop vao thang 2
nam 2011, khi Chinh phu cit giam chi thuong xuyén va dau tu vé mua sidm hang hoa va dich vu
10% trong gbi kiém ché lam phat. Trude khi thuc thi hiéu lyc, Chinh phu da bao céo dé an nay
1én Uy ban Thudng vu Quéc hdi, va sau d6 bao cao 1én Qudc hoi tai phién toan thé vao thang
05/2011. Piéu 51 cua Luat Ngin sach nha nudc quy dinh trong truong hop can thiét, cac Bo va
cac co quan chu quéan cac cdp c6 thé didu chinh du toan ngan sach da phé duyét ctia cac don vi
tryc thudc trong pham vi tong muc va chi tiét theo ting linh vic dugc giao, véi dong ¥ cua Bo
Tai chinh hodc co quan tai chinh dia phuwong, trong truong hop tai phan b giita cac linh vuc.
Diéu 59 quy dinh Thu twéng Chinh phu (hodc Chu tich UBND) dugc phép ap dit cit giam chi
tiéu dé dap ng nhu cau khan cap khong thé tranh khoi ma ngudn dy phong san c6 khong thé
dap umg. Ngoai ra Dleu 59 cting ¢6 quy dinh cho phép Chinh phu trinh cho Uy ban Thuong vu
Quoc hoi cac dé xuat sir dung s6 vuot thu ciia minh, sau d6 gui mot bao cdo 1én phién toan thé.
Diéu nay cho thy, s6 vuot thu ¢6 thé duoc str dung dé tang chi vé chi du tu va cai cach luong,
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hoic sir dung dé giam tham hut ciia Chinh phu hodc bd sung quy du trit tai chinh. Cac khoan chi
tiéu cu thé sir dung ngudn vuot thu ndm trong cac ndi dung di duoc Québc hoi phé duyét chung.
Trong thyc té, co thé thdy viéc Chinh phu trinh sir dung nguén vuot thu khong dién ra truge khi
két thuc nam tai chinh lién quan, va khoan chi ti€u do6 la mot bo phén cua s6 két chuyen sang
nam tiép theo. Cac bao cao thyc hién chi tiéu khong trinh bay chi tiét theo linh vuc doi véi sd
chi tiéu tir ngudn két chuyén. Do trong thyc té c6 hién tugng tai phan bd & pham vi dang ké giira
cac don vi ngoai quy trinh ngan sach thong thuong, diém s6 dé xuat cho ndi dung dénh gia nay
la B.

C&c nd Iwe cai cach hién hanh: Hién dang c6 can nhic vé viée trinh sém cac dé xuat ngan sach
1én Quoc hoi, nham tang thoi gian danh cho thdo ludn, va dé cong bo cac dé xuat ngan sach vao
thoi diém trinh 1én Quoc hoi (day 1a thong 1€ binh thudng tai hau hét cac nudc).

P1-28: Xem xét bao c4o kiém toan ciia co’ quan lap phap

190.  Chi tiéu ndy nham xem xét mirc do st dung cac bao cao kiém toan ciia co quan 1ap phap
trong qué trinh thim tra va giam sat diéu hanh ngan sach. C6 ba ndi dung danh gia dugc xem
xét gdbm: (i) mirc d6 kip thoi cia viée co quan 1ap phap kiém tra cac bao céo kiém toan; (ii) muc
dd co quan lap phap t6 chirc nghe bdo cao vé cac két luan chinh ctia bao céo kiém toan; va (iii)
liéu cac bién phap c6 dugc co quan lap phap khuyén nghi va dugc Chinh phu thuyc hién hay
khong.

Chi s6 Piém s6 Giai thich tom lwoc

P1-28 Xem xét cac bao

cdo kiém toan cua co

quan lap phap B+

(i) Mirc d6 xem xét kip Quoc hoi xem xét cac bao co ciia Kiém toan Nha nudc

thoi d6i voi cac béo céo (KTNN) v& tinh hinh quyét toan ngan sach vao phién

kiém toan cta co quan A hop thang 5-6 hang nam, trong vong hai thang sau khi

lap phap nhan duoc bao cao kiém toan.

(i) Muc d6 diéu tran cua Uy ban Tai chinh Ngan sach c6 st dung cac bdo céo cta

co quan lap phap vé Kiém toan Nha nudc (KTNN) vé tinh hinh thuc hién

nhitng két luan quan B ngan sach va cac bao cdo khac cua kiém toan gTé cod

trong thong tin thao luan vo1 Bo Tai chinh, va c¢6 yéu cau lap
ké hoach lam viéc hang nam tai cac b, cac tinh lya
chon.

(iii) Bién phap khuyén Qudc hoi thuong thong qua cac khuyén nghi cta Kiém

nghi cia co quan lap A toan Nha nudc (KTNN) ¢ mirc do kha chi tiét tai Nghi

phap va viéc thuc hién quyét vé quyét toan ngan sach, nhung chua bao gio dua

cua Chinh phu ra khuyén ngh1 cu thé ciia Qubc hoi cho Chinh phu.

Phuong phap chdm diém M1
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(i) Mike @6 kip thoi ciia viée co quan Idp phdp kiém tra béo céo kiém toan

191. Théng 18 tét doi hoi co quan 1ap phap phai quan tAm dén cac bao cao kiém toan ngay sau
khi nhan dugc. Kiém toan Nha nudc nhén duoc bao cao quyet toan tong hop 14 thang sau khi
két thuc nim ngan sach va dugc yéu cau phai hoan thanh kiém todn cac bao cao quyet toan tong
hop do6 trong vong 4 thang tiép theo. Trong thuc té, Kiém toan nha nudgce thue hién hau hét cong
viéc kiém toan lién quan trudc khi nhan dugc cac bao cao tong hop vé tinh hinh thyuc hién, do
véy c6 thé giri bao cdo ciia minh vao thang 4 hang niam, kip thoi d& Qudc hoi sir dung nhim
chuin bi dé thao luan vé tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam trudc nam vira qua tai phién
hop thuong nién vao thang 5-6. Sau do, Quéc hoi s st dung bao cdo cua Kiém toan Nha nudc
nham xem xét viéc phé duyét cac bao cdo quyét toan tai phién hop toan thé. Viéc thao luan do
Uy ban Tai chinh Ngan sach va Uy ban Thuong vu Quéc hdi chuan bi. Hién khong c6 cham tré
dang ké trude khi Quéc hoi xem Xét bao céo cua Kiém toan Nha nude va viée thao luan duge
hoan thanh khi Québc hoi boé phiéu phé duyét quyét toan ngan sach. Ngoai ra, Uy ban Thudng
Vu Quéc hoéi cling xem xét thdo ludn cac bao céo kiém toan khac trén co s& bao céo cua Uy ban
Tai chinh ngan sach vé timg vu viéc. Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh cu thé vé thoi gian thao
ludn cac béo cao nay. Piém sé cho ndi dung danh gia: A

(i) Mire dg diéu tran vé nhitng két ludn quan trong

192. Thong 1¢ tt doi hoi co quan 1ap phap s& t chirc cac budi nghe va chat van dai dién cac
co quan, don vi bi kiém toan phé phan, dic biét trong truong hop cac co quan, don vi nay nhan
dugc ¥ kién bét loi hodc khong chdp nhan cua kiém toan d6i voi béo céo tai chinh cua ho. Tai
Viét Nam, kiém toan chua phat trién dén mic do dua ra y kién kiém toan hang nam vé viéc
chip nhan hay khong chap nhan bio cdo quyét toan clia cac BO hodc dia phuong cu thé. Tuy
nhién, Uy ban Tai chinh va Ngan sach thuc hién chuong trinh 1am viéc hang nim tai cac Bo va
cac tinh lya chon, d@)ng thot sir dung cac bao cao hang ndm va cac bao cao khac cua Kiém toan
Nha nude (KTNN) dé co thong tin chit van va thao ludn. Dya trén cac két qua cong tac, Uy ban
Tai chinh va ngan sach 1ap bao cdo cu thé vé tinh hinh thuc hién ngan sach. Piém s6 cho ndi
dung danh gia: B

(i) Khuyén nghi ciia co quan Idp phdp va viéc thiee hién ciia Chinh phui

193. Théng 1é t6t doi hoi co quan 1ap phap dua ra kién nghi vé hanh dong ctia Chinh phu trén
co s san pham cia kiém toan, va nhiing kién nghi d6 dugc Chinh phu chap nhan. O Viét Nam,
Qudc hoi thuong thong qua khuyen nghi ciia Kiém toan Nha nudc (KTNN) qua Nghi quyét phé
duyét quyét toan ngan sach ciia Qudc hoi trong nam lién quan. Pong thoi, Quoc héi ciing c6 co
ché giam sat theo Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi, trong do yéu cau cac co quan cua
Chinh phii thyc hién kién nghi ctia cic co quan thanh tra, kiém tra, bao gdm ca Kiém toan Nha
nude. Cac khuyén nghi ctia Kiém toan Nha nuéc nhin chung 1a xéc dang va da dugc cac co
quan Chinh phu lién quan tiép thu, thyc hién, chan chinh trong quan Iy ngan sach sau nay (tham
khao PI26 (iii) ¢ trén). Diém s6 cho ndi dung danh gia: A

Cac no lwe cai cach hién hanh: Trong twong lai, Qubc hoi dy klen tang cuong cac hoat dong
diéu trin v&i cac don vi va cac ca nhan chiu trach nhiém truc tiép vé quan 1y va sir dung ngan

95



sach (cac Bo chuyén nganh). Qudc hoi s& ting ho cat giam dang ké thoi gian 1ap bao cao thuc
hién ngan sach d6i v6i ngan sach nha nuée, ciing nhu bao cao kiém toan, vi nhu vay cac kién
nghi cua kiém toan s& mang tinh thoi sy cao hon. Qudc hoi dang tim phuong thirc (qua Nghi
quyét 387) nham truy cdp truc tuyén thong tin vé tinh hinh thuc hién ngan sach, qua dé ting
cuong kha ning ctia minh trong viéc yéu cau cic co quan Chinh phu phai giai trinh trach nhiém.

D. CHI SO VE HOAT PONG CUA CAC NHA TAI TRQ
D-1  Kha niing tién liéu trong hd trg ngan sach true tiép

194. Ba chi s6 vé Nha tai trg co ban nham danh gia hoat dong cua co quan vién tro/ddi tac
phat trién chr khong phai hi€u qua hoat dong quan ly tai chinh cong cua qudc gia lién quan. Tai
mot sd nude (nhu Afghanistan 1a vi du dién hinh nhat hién nay), Chinh phu chi ¢6 thé duy tri
dugc hoat dong nho mot phan rat 16n chi tiéu duge dam bao tir ngudn von vién trg bén ngoai.
Viéc phu thudc vao vén vay bén ngoai ciing kém theo nhitng rii ro nghiém trong vé bat 6n khi
nha dau tu mat 1ong tin vao kha ning hoan tra ciia mot qudc gia. Muc tiéu ctia cac chi sd nay 1a
nham danh gia mic d viéc hoat dong cua cac nha tai tro/ddi tac phat trién hd tro cho chinh
quyén qudc gia lién quan trong viéc quan 1y tai khoa mot cach can trong va hiéu qua.

Chi s0 Piém so Giai thich tom lwge
D-1: Kha nang tién li€u
trong HO tro ngan sach D+
truc tiép
(i) Mtrc chénh 1éch hang Tong hd tro ngan sach gan sat v6i sé du toan cho nim
nim giita thyc hién hd 2008, cao hon dang ké trong nim 2009, nhung giam
tro ngan sach va du bao B xudng trén 10% nam 2010. Ty 1é nay giam trén 10% tai
trudc ngan sach cua nha mot trong ba ndm vura qua 2008-2010.
tai tro
(i) Mtrc @6 tuan thu voi Chua thay c6 dau hiéu cac nha tai trg cung cp thong tin
du bao tong mic hang D vé duy kién giai ngan hang quy cta ho.
quy

Phuong phap chdm diém M1

195. Bang 3.7 sau day do Cuc Quan Iy ng va Tai chinh ddi ngoai, Bo Tai chinh cung cap cho
thdy sb thu tir hd tro ngan sach dy kién va thuc té cling nhu sO  vay cho chuong trinh theo cac
nam tir 2008 dén 2010 (bang USD). Cac nha tai trg cung cap hd tro ngan sach bao gom Ngan
hang Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trlen chau A (ADB), Co quan Vién trg Phat trién Qudc té
cuia Australia (AusAlD), Co quan phat trién Phap (AFD), DANIDA, IFAD, Artigiancassa, BNP,
Ngan hang xuat nhap khau Trung Qudc (China Eximbank), Ngan hang dau tu Chau Au (EIB),
Chinh phu Phap, IFAD, JBIC, Qui Cé-oet (Kf), Qui phat trién bic Au (NDF), Nordea, Ngin
hang quc té Raiffeisen (RBI).

Bang 3.7: Dy kién va thue nhian ODA (triéu USD)
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Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Ké | Thye | Ké | Thue | Ké | Thuc
hoach te hoach te hoach te
HOb trg' Ngan sach 429 443 427 | 1.440 1.016 900
Vén vay 146 210 105 | 1,223 730 648
Vién trg khong hoan lai 283 233 322 217 286 252
Ty I¢ }10 trg ngan sach thuc té€ so voi 103.3 337.2 88.6
du toan
Vay theo chwong trinh/ du an 838 930 1.091 | 1.249 1.216 | 1.558
T}”/Alé vay chuong trinh/ du an so voi 111.0 114.5 128 1
ngan sach
Toéng cho vay lai 546 727 448 758 669 | 1.144
Tong 1.813 | 2.100 1.966 | 3.447 2.901 | 3.602
Nguon: Cuc QLN&TCDN, B¢ Tai chinh
() Mitc chénh léch hang nam giiva thwe hién hé tro ngdn sach va dy bdo cia nha tdi tro

196. Théng 18 tot doi hoi cac nha tai tro/ddi tac phét trién phai thong bao chinh xac vé céac
khoan gidi ngan hd tro ngan sach ho du kién thuc hién trong mdt ndm cu thé bat ky. Nhu Bang
3.7 cho théy, hd tro ngan sach (ca von vay va von vién tro khong hoan lai) dugc thyc hién sat
v6i du toan cho nam 2008, cao trén ba lan trong ndm 2009, nhung lai gidam xuéng khoang 11%
trong ndm 2010. Vi s6 thyc hién giam trén 10% (nhung it hon 15%) so véi ngan sach tai mot
trong ba nim qua. Diém s cho noi dung danh gia: B

(i)  Muirc do tudn thu voi duy bdo quy

197.  Thong 1¢ tot doi hoi cac nha tai trg phai bam sat 16 trinh giai ngan theo quy cac khoan ho
trg cua ho theo ké hoach dé ra truge d6. BO Tai chinh cho biét, hién chua c6 thong tin cung cip
vé du kién gidi ngan theo quy. Viéc giai ngan thuong duoc thuc hién theo dot hang nam hodc
hai 1an mot nam. Cac nha tai trg 16n c6 cung cip du bao hang nam, nhung nim tai chinh cta ho
c6 thé khong tring khép voi nam tai chinh cta Chinh phi. Diém sé cho nodi dung danh gi 1a: D.

D-2  Mikc d9 cac nha tii trg cung cip thong tin tai chinh phuc vu Iap ngén sich va bio
cao vién trg theo chwong trinh va du an

198.  Chi s6 nay cha yéu nham vao thyc trang trong d6 cac chuong trinh/du 4n dugc quan 1y
hiéu qua boi nha tai trg, chir khong phai boi nuée chii nha. Chi sb nay tim hiéu xem (i) liéu nha
tai tro co cung cdp du toan cac khoan giai ngan twong lai cho vién tro du an mot cach kip thoi
dé sb liéu d6 duoc can nhéc trong cong tac 1ap du toan ciia nudc chu nha, va (ii) liéu cac nha tai
trg c6 bao cao kip thoi vé cac khoan thanh toan ho thuc hién theo chi phi cua cac chuong
trinh/dy an dugc ho tai trg hay khong.
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Chi s0 Diém s6 Giai thich tém lwoc

D-2: Mutc d0 cac nha tai

trg cung cép thong tin tai

chinh phuc vu 13p ngan

sach va bao cdo vé vién trg B

theo chuong trinh va du an

(i) Muc do day du va kip Viéc giai ngan chii yéu phu thudc vao tién do thuc

thoi cia cac nha tai tro hién cac chuong trinh/du an boi cac co quan co

trong du toan ngén sach Khong tham quyén lién quan tai Vi¢t Nam. Vi luéng thong

cho ho tro ngan sach 4p dung tin chu yéu di tir cac co quan co thAm quyén cua

: Viét Nam dén cac dbi tac phat trién, chir khong phai

ngugc lai, nén ndi dung danh gia (i) khong thuc su
ap dung dugc trong truong hop Viét Nam.

(i1) Tan suit va pham vi Cac nha tai trg chiu trach nhiém cho hon 70%

bao cdo cua cac nha tai trg ngudn tai tro du 4n c6 cung cip bao cdo ngay sau

vé giai ngan thuc té cia B khi giai ngan thyc té, hau hét giai ngan duoc thuc

nha tai trg cho hd trg theo hién qua Kho bac, 1a noi da c6 dugc nhitng thong

du an tin can thiét.

Phuong phap chim diém M1

() Mikc @6 day di va kip thoi ciia cdc nha tai tro trong dir todn ngdn sdach cho hé tro ngan
sach.

199.  Thong Ié tot doi hoi cac nha tai trg quan trong nhat c6 thong bao tong quan vé sé duy kién
chi tiéu hang nim trong cac du an cua chinh phu c6 st dung nguén vay cua ho. Tuy nhién, vi
viéc thyc hién dy an trong diéu kién Viét Nam co ban do Chinh phu kiém soat, chir khong phai
nha tai trg, do vdy viéc bao cdo trong thuc té chi c6 dong gép vé mit ddi chiéu tai khoan.
(Khong ap dung).

(i)  Bdo cdo cua cac nha tai tro' vé giai ngdn thuc te

200. BO Tai chinh c6 nhan dugc thong tin tuong dbi day du tir phia cac nha tai tro vé chi tiéu
tai hau hét cac du an, dé qua d6 c6 thé ddi chiéu véi thong tin tai TABMIS/KTKB vé tinh hinh
thyc hién dy 4n. Hau hét thong tin c6 duoc tir ngudn tryc tuyén ctia Ngan hang Thé giéi (WB)
va Ngan hang Phat trién chau A (ADB) qua dich vu két nbi khach hang. Do Nhat Ban thuong co
bao cao ngay, nén B Tai chinh c¢6 thé nim duogc thong tin vé khoang trén 70% cac khoan giai
ngan ctia cac nha tai trg trong vong mot thang sau khi két thiic quy, diéu d6 bién minh cho mirc
diém tdi thiéu 1a B.

D-3 Ty ¢ vién trg duge quan ly qua sir dung thi tuc trong nwée
201. Chi s6 nay danh gia mirc d6 ngudn von bén ngoai tir phia cac dbi tac phat trién duoc

quan ly qua st dung céac hé thong quan 1y tai chinh cong ctia nudc chu nha, thay vi cua to chirc
cung cap nguon von do.
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Chi s0 Pié¢m so Giai thich tom lugc
D-3: Ty 1€ vién tro dugc
quan ly qua str dung thu
tuc trong nudc c
(i) Ty I¢ tong thé cua C Ty 1& von vién trg tir ba nha tai trg chinh duoc quan ly
von tai trg cho chinh qua cac h¢ théng trong nudc 1a 45,1% nam 2008, 57,5%
quyén trung wong duoc nam 2009 va 49,2% cho nam 2010. Binh quan 3 nam
cac thi tuc qubc gia dat 50,6%.
quan ly

Phuong phap cham diém M1

202. Thong 1¢ tét theo Tuyén bd Paris vé quan 1y vién trg hudng tdi moi trudng trong d6 cac
dbi tac phat trién dong y dua vao cac hé thong quan 1y tai chinh cong ctia nuwdc chu nha vé mua
sam, ké toan thanh toan va kiém toan trong quan ly va thuc hién cac du an ho tai trg. Tai Viét
Nam, chi c6 cac khoan thu tir hd tro ngan sach truc tiép rd rang dugce quan 1y theo toan bd cac
thii tuc trong nudc vé mua sam, ké toan/thanh toan, kiém toan va bo cdo. Trong trudng hop vay
theo chuong trinh/dy 4n cua ba nha tai tro 16n (WB, ADB va Nhat Ban), cac thu tuc cia nha tai
tro lién quan dén mua sam, thanh toan va kiém toan dugc sir dung: cac thu tyc trong nudc chi
duogc tuan thi vé mit bio cdo. Nhu vay, vién trg nhan dugc qua hd tro ngan sach dugc coi la
tuan theo cac thi tuc trong nuéc & mirc 100%; con ngudn von tai trg theo chuong trinh/du an
chi tuan theo céc thu tuc trong nude & mirc 25%. Tong ty 1& von binh quan cia ba nha tai trg 16n
c6 su dung céc thu tuc trong nudc 1a 45,1% nam 2008, 57,5% nam 2009 va 49,2% nam 2010.
Piém s6 cho ndi dung nay 1a C.
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Béang 3. 8: Ty I€ von vién trg c6 sir dung cac thi tuc trong nuwde ciia mt so6 nha tai trg lua

chon
Pon vi: Trieu USD
2008 2009 2010
. SO sir . SO sir ) S0 sir
Tong s6 | dung thu | Tong s6 | dung thu | Tong s6 | dung thu
tuc trong tuc trong tuc trong
nuwoéc nwoéc nwoc
HJ tro ngan sach cia WB 140,242 140,242 | 553,068 553,068 | 657,152 657,152
Cho vay du an cia WB 446,758 111,690 | 620,932 155,233 | 925,848 231,462
H0 tro ngan sach cia ADB 65,666 65,666 | 192,267 192,267 0 0
Cho vay du an cia ADB 202,33 50,58 | 723,73 180,93 | 382,00 95,5
Do tro ngan sich Cua Nhat 31,00 31,00| 60200 60200| 11600| 116,00
Cho vay du an ctia Nhat Ban 635,00 158,75 | 701,00 175,25 | 847,00 211,75
Vién trg khong hoan lai (Xem 233 233 217 217 252 252
bang 3.7)
Tong ty 1€ su dung cac thu 45,1% 57.5% 49,2%
tuc trong nuoc

Nguon: Cuc QLN&TCPN, Bé Tai chinh
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4. TIEN TRINH CAI CACH CUA CHINH PHU
41  Giéi thiéu

203.  Trong giai doan vira qua (2006-2011), cai cach quan ly tai chinh cong dugc coi la mot
trong bdn nodi dung quan trong cua cong cudc cai cach hanh chinh cong cua Viét Nam. Véi nd
lyc trong nudce két hop vai su hd trg cia cong dong qubc té, cong cudc cai cach da dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ké, ca trén phuong dién hoan thién khuon kho thé ché, nang cao ning luc
va hé thong ha tang thong tin quan 1y.

204. Trong giai doan sap to1 (tur 2012 tro di), cai cach quan ly tai chinh cong s& tiép tuc dong
vai tro quan trong, gop phan 6n dinh va phat trién ctia nén kinh t& vi mé. Bao c4o nay diém lai
nhiing thanh qua chinh cua cai cach quan ly tai chinh cong trong thoi gian qua, va tong hop cac
ké hoach nham tiép tuc cai thién. Cac ¥ kién dua ra hoan toan nhit quan véi Chién lugc Tai
chinh dén nam 2020 cua Thu tudng Chinh pht nam 2012. Chién luge nay cu thé xac dinh chua
c6 kiém soat ddi véi cam két chi, cham tré trong trién khai dy 4n, nhimng ri ro tai khoa tir phia
cac DNNN, va Vén dé vé hach toan va bao cdo cho cac hoat dong ctia chinh phu, 1a cic van dé
s& duoc giai quyét trong mot vai nim téi. Chién lugc nay huéng toi nang cao tinh chuyén
nghiép trong quan ly tai chinh cong, cai thién cac co ché ké toan va kiém toan, cai thién chat
luong thong ké, hiéu qua hanh thu thué, cai thién vé 1ap ké hoach dau tu trong cac nganh gido
duc, y té, va khai thac tot hon cong nghé thong tin trong viéc cung cdp va quan 1y cac dich vu
cong.

4.2 Cac ngi dung Cai cach Quan ly Tai chinh Cong

205.  Cai cach quan 1y tai chinh cong van tiép tuc nhan dugc uu tién cao trong nim 2011, qua
d6, Chién luoc cai cach hé théng Thué va Chién lugc phat trién Hai quan trong giai doan 2011-
2020 da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Song song voi viée xdy dung Chién lugc tai
chinh giai doan 2011-2020 va cac chién lugc thanh phan, B Tai chinh tiép tuc thuc hién cac
hoat ddng cdi cach 16n da va dang dugc thuc hién trong giai doan vira qua.

(1) Cai cach quan ly chi NSNN

206. Hoan chinh khuén kho vin ban phép luit vé ngin sach: Luat NSNN va cic van ban
huéng dan thuc hién Luat hién dang dugc ra soat, voi muc tiéu stra ddi Luat nham khic phuc
nhitng han ché con ton tai trong cdc diéu khoan hién nay, va dua cong tac quan ly chi NSNN
theo cac thong 1¢ tbt trén quoc té. Du kién, mot sb dleu khoan moi s¢ dugc bd sung dé co thé
giai quyét hiéu qua hon cac van dé trong quan 1y kinh té vi mo, bao gém ca nhu cau kiém soat
lam phat va dap ung linh hoat nhing thay ddi trong moi truong kinh té todn cau. Viéc ra soat
bao triim toan bd cac ndi dung chinh trong hé théng ngan sach nha nudc, bao gdm ca pham vi
va ndi dung ctiia ngan sach, tinh chét phan bo theo linh vuc va nodi dung kinh té ctia chi tiéu, muc
d6 phan cip ngan sach, va viéc 1ong ghép giita quy trinh ngan sach voi khuon kho chi tiéu trung
han. Viéc ra soat ciing bao ham nghién ctru cac khia canh thuc tién vé lap va thuc hién ngan
sach, ké toan va bao cao, gém cd muc luc ngan sach sur dung nham trinh bay cac dé xuét du toan
ngan sach va bao céo két qua thyc hién. Mgt muyc ti€u quan trong ntra la lam cho ngan sach tr¢
nén minh bach hon, phan 4nh dugc chinh sach cua Chinh phu, va qua d6 phuong thuce trinh bay
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tham hut tai khéa s€ dugc xac dinh lai theo thong 1€ tdt trén quéc té; cac co ché méi cling s€ cho
phép phan bd ngudn luc ngan sach dya trén hiéu qua hoat dong cta cac don vi chi tiéu. Cac diéu
khoan rd rang s€ dugc dua ra vé nguon tai chinh cho chi dau tu, cho du st dung nguon ngan
sach nha nuéc tryc tiép, hay tir ngudn phat hanh trai phleu Chinh phu va cac loai trai phiéu dic
biét khac. Cudi cung, Luat NSNN stra ddi s& dé cap dén trach nhiém va thim quyén cua cac don
vi khac nhau tham gia 14p va thuc hién ngan sach & tat ca cac cip, bao gém ca co quan Qubc
hoi, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, BO KH&DT, cac Bo chi quan va s ban nganh tai
dia phuong.

207. Tiép tuc hoan thién hé thong ké toin, va bio cdo vé NSNN, qua trién khai TABMIS
(Hé thong Thong tin Quan 1y Ngan sach va Kho bac) trén toan qudc, bao gom:

- Chuén bj cac quy trinh hanh chinh ca}n thiét dp ap dung kiém soat cam két chi sau khi
TABMIS dugc van hanh trén toan quoc (du kién nam 2013);

- Ban hanh cic van ban phap quy can thiét nhim chuan bi van hanh TABMIS, cing v&i
viée tang cuong bd may chi dao hé thong va khdi xudng cac khoa tap huan can thiét;

- Cai thién va don gian hoa céc khia canh khac vé kiém soat chi ngan sach;

- Chuéin bi thu ngan Kho bac qua hé théng ngan hang, thay vi dua vao viéc Kho bac phai
xUr 1y tién mat truc tiép. Van dé€ nay s€ dugc dua vao mdt Nghi dinh méi cua Chinh phu
v€ quan 1y ngan quy, du kién trinh Thu tuéng Chinh phu vao cudi nam 2012.

- Khai thac thong tin chi tiét thu thap qua TABMIS dé 1ap cac bao céo thuc hién ngan
sach nhat quan véi du toan ngan sach goc, va dong thot 1ap bao cao tai chinh trén co s¢
cac chuan muc ké toan nhat quan voi Chuan muc Ké toan Cong Qudc té (IPSAS).

208. Khudn khd tai chinh va chi tiéu trung han: Cong tic thi diém da hoan tit nham ra
duogc cac tai liéu hudng dan vé Ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han (MTEF va
MTFF), dong thoi da théng nhat véi WB vé khoan hd trg ky thuat nham nghién ctru xay dung
thé ché dé thuc hién ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han trong nim 2012. Nhu da
néu lién quan dén PI-12, dé cong viéc nay dem lai hiéu qua, doi hoi chién luoc/ké hoach phat
trién nganh trong trung han phai nhat quan véi nguon luc dam bao, thé hién qua han mirc tai
khéa tong thé, va phai gan két duoc cong tac 1ap ké hoach chi dau tu va chi thudng xuyén trong
tuong lai.

(2) Cai cach quan ly thué
209.  Quan Iy hanh chinh thué

- Tiép tuc thuc hién cong viéc ctia P& 4n don gian hoa thi tuc hanh chinh thué trong linh
vuc quan 1y nha nuée giai doan 2007-2010 (Bé an 30/CP);

- Thuc hién Nghi dinh sb 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé kiém soat
thi tuc hanh chinh: bao gém t6 chirc viée theo doi, théng ké va cdp nhét thi tuc hanh
chinh thué theo cac vin ban phap quy moi ban hanh; Tb chtrc tap huan danh gia tac dong
thi tuc hanh chinh cho can bo Tong cuc Thué;

Tong hop, theo ddi két qua thyc thi don gian hoa thi tuc hanh chinh thué theo Nghi quyét
68/NQ-CP ngay 27/12/2010 vé viéc don gian hod thu tuc hanh chinh thugc pham vi chirc nang
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quan 1y caa BO Tai chinh; Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 2/6/2010 vé viéc don gian hoa 258 thu
tuc hanh chinh thudc pham vi chirc nang quan ly cua B9, nganh;

- Du kién trién khai ap dung trén toan qudc ¢ Ung dung CNTT dap ung quan ly thué Thu
nhdp ca nhan” vao cudi nam 2012 (tinh dén hét quy 111/2012, Tong cuc Thué da trién
khai 4p dung tmg dung nay t6i gan 60/63 Cuc Thué trén toan qudc);

- Trién khai xay dung, hoan thién, ning cap mot s6 du an va tmg dung CNTT trong cong
tac quan 1y thué ciing nhu hd trg Nguoi nop thué, cu thé:

+ Dy 4n “Nang cép va trién khai mé rong hé théng ké khai thué qua mang”;

+ Dy 4n “ Hién dai héa quy trinh quan 1y thu nop thué giira co quan thué - kho bac nha
nudc — hai quan — tai chinh”;

+ Cung cip mién phi phan mém tmg dung cong nghé ké khai thué ma vach 2 chiéu cho
cac doanh nghiép;

+ Xay dung va trién khai tmg dung quan 1y thué phi nong nghiép;
+ Trién khai h¢ thong tich hop dang ky thué va dang ky kinh doanh;

- Tiép tuc trién khai xay dung va hoan thién, nang cép mot sb ung dung CNTT khéc nham
hd tro cong tac thanh tra va kiém tra thué, dua thué nha dat vao cac hé théng CNTT, va
phét trién céc trang website nganh thué;

- Nghi quyet s6 68/NQ-CP ngay 27/12/2010 cua Chinh Phu da c6 quy dinh: B Tai chinh
chu tri ph01 hop véi Bao hiém xa hoi Viét Nam, B9 Lao dong - thuong binh va xa hoi,
va Bo y té nghién ctru va xay dung “Dé an vé co ché phdi hop thu thué TNCN, bao hiém
xa hoi, bao hiém y té va bao hiém that nghiép va chia sé thong tin giita co quan thué va
co quan bao hiém xa hdi Viét Nam,..”.

(3) Hién dai hoa hai quan

210. Quyét dinh ’sé 19/2011 va Thong tu lién quan dé tao co so cho viéc thong quan dién tur
tai cac cang bién doi voi hang hoa xuat nhap khéu; Thong tu s6 63/2011/TT-BTC da ho trg viée
thi diém ché d6 vu tién trong linh vyc quan ly nha nudc vé hai quan doi voi doanh nghiép du
diéu kién.

211. Tong cuc Hai quan dy kién tiép tuc mo rong trién khai thi diém thu tuc hai quan dién tir
tai 07 Cuc hai quan (Thanh Hoa, Nghé An, Thira Thién Hué, Binh Pinh, Pik Lik, Tay Ninh va
Long An). Dy thao Quyét dinh trién khai co ché mot cira trong pham vi ba Bo: B Tai chinh,
B6 Cong thuong va B§ Giao thong Van tai, hién dang chd Chinh phu phé duyét.

212. Tong cuc Hai quan hién dang xay dung M6 hinh dit liéu hanh chinh va thuong mai quc
gia phién ban 1.0 dé trinh Ban chi dao co ché mot cira qudc gia. Lip dit hé thong may soi tai
cang Hai Phong, Thanh phd Ho Chi Minh va mot s cira khau chinh.

(4) Cai cach quén ly ng cong

213.  Vua qua, Chinh phu da phé duyét Chién luoc no cong va no nudc ngodi cua qudc gia
giai doan 2011-2020 va tam nhin dén nam 2030 do Cuc QLN&TCDN, B¢ Tai chinh trinh cung
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nhiéu Nghi dinh va Thong tu hudng din. Qua d6, Nghi dinh s6 01/2011 da dugc ban hanh vé
phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu dugc Chinh phu bao lanh va trai phiéu chinh quyén
dia phuong. Cuc QLN&TCDN hién tai dang xay dung cac dy thao Théng tu hudng dan Nghi
dinh va t6 churc 14y ¥ kién tham gia cta céc t6 chuc, ca nhén. Nghi dinh s6 15/2011 quy dinh vé
cap va quan 1y bao 1anh Chinh pha. Théng tu sé 53/2011 huéng dan vé phuong thic bao céo va
cong khai thong tin vé no cong (trong va ngoai nu6ce), ng nudc ngoai tong thé (ca cua khu vuc
cong va tu nhan). Thong tu s6 56/2011 hudng dan vé phuong phap tinh toan va t6 chirc hoat
dong giam sat ng cong va ng nudc ngoal cua quoc gia. Thong tin tong hop vé no cong trong va
ngoai nudc lan dau tién da dugc cong b trong thoi gian vira qua. Dy kién, chi tiét toan bd no
ctia Chinh pht va ng duoc Chinh phu béao lanh s& duoc cong bd vao quy IV nim 2012.

(5) Cai cach quan ly cong san

214. Mot loat cac bién phap da dugc thuc hién nham cai thién cong tac quan ly cac loai cong
san khac nhau. Qua d6 Thong tu s6 06/2011 ngay 14/01/2011 quy dinh vé sira doi, bo sung quy
dinh, tiéu chuan, dinh murc va ché d6 quéan Iy phuong tién di lai trong co quan nha nuéc, don vi
sw nghi¢p cong lap va cong ty nha nude, va Thong tu s6 39/2011 sira doi bo sung mot s6 Thong
tu va Quyét dinh vé quan 1y nha, dat thudc s hitu nha nude. Mot co so dit lidu qudc gia vé tai
san cong thong qua Chuong trinh Quan 1y dang ky tai sdn nha nudc phién ban 1.0 da duoc tao
lap. Hién nay, cong tic chuan bi dang duoc tién hanh nhdm ting cuong giam sat tai chinh cac
hoat dong ciia DNNN, va giam thiéu cac rdi ro tai chinh cta cac hoat dong d6 ddi véi Chinh
phu, dong thoi 1am rd trach nhiém quan 1y cta cac Bo chu quan (xem PI-9 & trén).

(6) Mua sim diu thau khu vure cong:

215. Hién tai, Viét Nam dang chuén bi sira doi Luat ddu thau (du kién trinh Quéc hoi vao
nam 2013), v4i muc tiéu nham cai thién mac d6 minh bach, canh tranh trong d4u thau, tang
cuong cong tac kiém tra, giam sat xu 1y vi pham. Du thdo Luat PAu thau sira d6i dugc dang tai
trén trang web www.muasamcong.mpi.gov.vn.

(7) Ché dd ké toan - kiém toan

216. Qudc hoi da thong qua ké hoach phat trién Kiém toan Nha nudc (KTNN) giai doan
2011-2020, trong d6 dy kién sé& ting s6 nhan sy hién nay tir 1.600 ngudi 1én 3.500 ngudi. Piéu
nay cho phép KTNN c6 thé kiém toan toan by cac B, cic dia phuong va DNNN hang nim
(thay vi chi dat duoc pham vi 50-60% nhu hién nay), dong thoi tién t6i mé rong thuc hién loai
hinh kiém toan hiéu qua hoat dong.

217. Mot du thao Nghi dinh da duoc trinh 1én Qudc hdi vé viéc nhan rong cong tac kiém toan
noi bo hién dang dugc thyc hién tai ba don vi (Bo Tai chinh, Ngén hang Nha nudc, va B Qudc
phong) ra toan bg cac Bg va cac dia phuong. Viéc nhan rong du kién phai mat vai nim méi c6
day du hiéu luc.

104



PHU LUC I: BANG TONG HQP CAC CHI SO PANH GIA QLTCC VA NGUON

THONG TIN/DU LIEU

Chi so MO0 ta van tat Diém
PI-1 Tong thyc chi | Thyc chi chénh léch so voi du toan ngn sach goc dugce phé C
SO V4i du toan ngan | duyét ban dau trén 10% tai hai trong ba nam gan day. (C)
sach goc duoc phé
duyét (Phuong
phap cho diém M1) | Nguon: Cong khai ngdn sach cho nam 2007, 2008, 2009, 2010 www.mof.gov.vn
PI-2 Cac ndi dung | (i) Chénh 1énh trong ndi dung chi tiéu duoc tinh toan & mic | D+
thyc chi SO V&I | trén 15% so vé6i thue chi tai mot trong ba ndm gan day. Pic
ngan sdch goc dugc biét trong nam 2009, trong diéu hanh ngan sach, do quyét dinh
phé duyét (Phuong " h chi dAu tu t % kich cdu nhim ddi phé véi
phip chim diém | fAng manh chi dau tu trong g6i kich cau nham doi phé voi
M1) khing hoang kinh t€ toan cau, mirc chénh léch tang lén dén
23,6%. Muc chénh 1&ch cua cac nam 2008, 2009 va 2010 lan
luot 12 17,0%, 23,6%, va 19,8% (D).
(ii) S6 dy phong sau d6 dugc phan bd vao cac chuong trinh chi
tiéu cu thé chiém binh quan dudi 3% ngan sach chi tiéu hang
nam (A)
Ngu&n: Cong khai ngdn sach cho nam 2007, 2008, 2009, 2010 www.mof.gov.vn.
P1-3 Tong thyc thu | Thuc thu ndi dia cao hon s6 ngan sach & mirc 16% moi nam D
so vOi ngan sach | trong ba nam gan day.
goc duoc phé duyét
(Phuong phap cham
diém M1) Negudn: Cong khai ngdn sich cho nim 2007,2008,2009, 2010 www.mof.gov.vn.
Pl-4 S du va giam | (i) Khong c6 khoan thanh toan nio chua thyc hién néu c6 dé | NA
sat phat sin}} no ghi nghi thanh toan voi ddy du chimg tir gt ra cac co quan Kho
él??uol\r/l[% phap cham bac, nhung c6 bang ching vé cac khoan chua thanh toan tai
iém MI) cac tinh khi cong trinh duogc trién khai vuot tién do so v6i kha
nang dap mg cua ngan sach giao cho don vi chi tiéu (khong
cho diém (N R))
(II) Khong c6 thong tin nhit quan vé sb tién chua thanh toan
néu de nghi thanh todn chua dugc trinh 1én Kho bac (khdong
cho diém (NR))
Nguon:Khuyén nghi biao cdo CFFA Viét nam ndm 2007, trao doéi véi KBNN - BTC
PI-5:  Phan loai | K& toan do ho tro ghl chép thong tin theo cac dac diém ve noi D
ngan sach (Phu:orng dung kinh té, chire ndng, don vi hanh chinh, chu’ong trinh cua
phap chdm diém | timg giao dlCh theo cach thuc tuan thu voi, GFS/COFOG Tuy
M1) nhién, do thleu nhat quan trong bao céo vé chi chuyen nguon
va chi tir ngudn két chuyén, khong thé so sanh chi tiéu giira
giai doan du toan va giai doan thyc hién (D).
Nguon: Muc luc ngdan sdach nha nuée ban hanh kém theo Quyét dinh sé
33/2008/0D-BTC ngay 02/6/2008 ciia B Tai chinh. Cong khai ngan sach
cho nam 2007,2008,2009, 2010 www.mof.gov.vn
Pl-6 Mic d§ toan | Béo c4o ngan sach dugc cho 1a c6 day du 5 trong s6 9 nhém B

dién vé thong tin
trong van ban ngan

thong tin theo yéu cau PEFA, nhung gia tri ctia nhiéu thong
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Chi so MGo ta van tat Piém
sach (Phuong phap | tin khéng con ¥ nghia do van dé xu Iy chi tir nguon két
cham diém M1) chuyén tir nam trudc sang (B).
Ngu(;n: )
1. Tailiéu KHNS nam 2010 cua Chinh phu dé trinh lén’ Quﬁc hoi
2. Nghi quyéet ky hop thuong thir 13, QHI11 (Nghi quyét so 137/NQ-
QH11 ngay 9/7/2009)
PI-7 Quy mo0 hoat | (i) Chi tiéu tir cac quy ngoai ngan sich, qua 50 ligu bdo cao chi | C+
dong  Chinh  phu | ¢ & giai doan thuc hién, ude bang khoang gan 8% tong chi
ngoai  bao  cao ngan sach [Ngoai ra, c6 nhan dinh rang khong phai toan bo 5O
(Phuong phép chdm
tur thu ctia cac don vi su nghiép déu duogc béo cao day du] (C).
diém M1)
(i) 0 Viét Nam, tat ca cac khoan vay va tai trg tur bén ngoai
cho céc co quan, don vi cua Chinh phu deu duoc phan anh
trong bao céo ngén séch; ngoai tror mot so khoan nho 1¢ nha
tai trg truc tlep thanh toan cho bén thir ba & bén ngoai 1anh thd
Viét Nam (v.d. hd tro k¥ thuat) (A).
Nguon: Béo cdo CFAA Viét nam nam 2007, trao déi véi Vu HCSN, Cuc TCDN,
Cuc QLN&TCDN, Vy NSNN (BTC)
PI-8 Minh bach vé [ (i) Tro cap can dbi va bd sung tir trung uong cho cac dia | B+

quan h¢ ngan sich
[tai khoa] gifra céc
cap chinh quyen
(Phuong phéap cham
diém M2)

phuong dya trén cac dinh mirc phan b6 duge xac dinh cho giai
doan oOn dinh Ién dén 5 nim. Nhung chinh phi trung uong
cling phan b6 von qua cac Chuong trinh muc tiéu Quoc gia,
v6i s6 von binh quan khoang 6% tong s tro cap cho cac dia
phuong. (A)

(ii ) Dia phuong chi c6 diy du thong tin vé cac khoan trg cap
dugc hudng va phan thu duge hudng vao thoi diém cac dé
xuat ngan sach nha nudc, bao gdm ca toan bd thong tin vé cac
khoan bo sung tir trung wong, dugc trinh 1én Qudc hdi vao
thang 10 hang nim. Quyét dinh cudi cung do Hoi dong nhan
dan dua ra sau khi Qudc hoi phé duyét ngan sach nha nude vao
gitra thang 11. (B)

(iii) Cac dé xuat ngan sach nha nudc, bao gdbm ca phan tach
theo linh vuc cua cac tinh va huyen cia Chinh phu trung

uong. Thong tin tong hop vé tinh hinh thyc hién chi ti€u duoc
dua ra sau 14 thang ké tir khi két thic nim lién quan. (B)

Nguén.‘ Ludt NSNN nam 2002 va cdc van ban huong dén thue hién Lugt
Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii vé dinh mirc phdn b6 ngdn sach chi dau tw va
thuong xuyén.
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Chi so

MGo ta van tat

Pieém

PI1-9: Giam sat rui
ro tai khoa tong thé
tr nhitng to chic
khac thuoc khu vuc
cong (Phuong phéap
cham diém M1)

(i) Céc co quan Chinh phu, gom cd céac co quan hoat dong qua
cac quy ngoai ngan sach dugc kiém soat ddy du dé khong giy
ra cac rui ro tai khoa. Cac DNNN, du duoc yéu cau phai bao
c4o cho cac B hodc dia phwong chii quan, van c6 thé giy ra
cac nghia vu ng du phong. Cac nghia vu bao céo da duoc tang
cuong, va hang nam déu ¢ bao cdo trinh Qudc hoi vé cac rui
ro tai chinh nay sinh tir co cAu vén va tinh hinh hoat dong kinh
té ctia cac DNNN 16n nhat — cac Tap doan va Tong Cong ty
nha nudc (B).

(if) Vay ng¢ cua dia phuong tir ngan hang va trén thi truong
duoc Bo Tai chinh kiém soat chit ché, nhung cé béng chung
vé s0 no nha thau dang ké do du toan duoc giao khong theo
kip tién do cong trinh tai cac dy an hién hanh (C).

Nguén: Website Bé Tai chinh cong khai bdo cdo gidm sat tai chinh doanh
nghiép va Cong khai ngdn sdach nha nude nam 2006- 2010 va nam 201 1.

C+

PI-10 Kha nang
tlep can thong tin
ngan sach [tai khoa]
chinh cua cOng
chung  (Phuong
phdp cham diém
M1)

Cong ching noi chung duogc tiép can day du thong tin doi voi
bon trén sau moc chuan vé ndi dung thong tin cia PEFA (B).

Ngudn: Cong bao 2007; 2008, 2009, 2010, 2011., 2012; , Website Bé Tai chinh

PI-11 Trinh tu va
muac d6 tham gia
vao quy trinh ngan
sach  hang nam
(Phuong phéap cham
diém M2)

(i) Lich biéu ngan sach duoc tuan thu tot, nhung nén danh
nhicu thon gian hon trong chuan bi dy toan. (B).

(ii) Thong tw ngan sach khong quy dinh vé muc tran ngan sach
da duoc thong nhat chung véi Chinh phu trude do (C).

(iii) Qudc hoi da phé chuan du toan ngan séch sém trude khi
két thuc nam (A).

Nguén: 3
1. Luat Ngdrg sach 2002 yd van bc?n huong dan thuc hién Ludt
2. Nghi quyét cua QH vé phdn bo du toan NSNN 03 nam 2010,2011, 2012

PI-12 C6 tam nhin
trung han trong lap
ké hoach tai khoa,
chinh sach chi tiéu
va lap ngan sach
(Phuong phép chiam
diem M2)

(i) Du bao tai khoa trung han véi phan bo theo linh vuc chua c6

(D)

(if) Phan tich bén vimg ng dugc thuc hién hang nam, véi su
dan dat cia IMF/WB (A)

(iii ) Céc van ban chién lugc nganh dé du béo trung han & mot
s6 nganh 16n (Y té, Giao duc, Nong nghiép, va Giao thong) da
duoc xay dung, nhung chua nhat quan véi cac du béao tai khoa
tong thé (C)
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Chi so

Mo ta van tat

Pieém

(iv) Chi dau tu va chi thuong xuyén dugc lap riéng biét, va
chua quan tim dén tac dong 1an nhau (D).

Nguon: Théo ludn véi BTC va B6 KH&PT

PI-13 Minh bach vé
nghia vy va trach
nhiém cua nguoi
nop thué (Phuong
phiap chim diém
M2)

(i) Con thiéu nhit quan trong xac dinh nghia vu thué, va trong
thuc hién vu dai vé thué. (B)

(i) Mic du hau hét thong tin vé nghia vu thué déu sin co,
nguoi ndp thué cé thé duge cac co quan thué khac nhau giai
thich theo cac cach khac nhau. (C)

(iii) Hién c6 hé thdng khiéu nai thué, nhung hé thdng chua co
duogc long tin ctia nguoi ndp thué. (C)

Nguéﬁ.‘ Phong v’d'n Téﬁg Cuc thué, Tong cuc Hai quan (B Tai chinh); Phong van
voi ké toan/tw van thue, VCCI.

C+

PI-14 Hi¢u qua cua
cac bién phap dang
Ky thué va danh gia
thué (Phuong phap
cham diém M2)

(i) Tat ca nguoi nop thué da dang ky déu co Ma sb thué (MST)
riéng, dugc st dung cho tat ca cac loai thué va dugc két ndi
tryc tiép voi hé théng bing ky kinh doanh. Tuy nhién, hién co
guan Thue chua c6 két nbi voi co quan Bao hiém xi hoi va
mot s6 co quan khéc. (B)

(ii) Mirc phat cho viéc khong ding ky va khong ndp thué kip
tho1 nhin chung chua hiéu qua. Tuy nhién mutrc phat do khai
bao thiéu ¢o thé cao dén nam 1an so v&i muc thué nop thiéu, va
murc nhu thé duoc cac Co quan Thué coi 1a di. (C)

(iii) Thanh tra va kiém tra thué méi chi ap dung phuong phap
luan dya trén rii ro nhat quan nim 2011. Trudc ddy khong thu
héi dugc nhiéu thué qua cac nghiép vu nay. (C)

Nguén: Phong vin Tong Cuc thué, Tong cuc Hai quan (B¢ Tai chinh); Phéng vin
V6i ké todn/tw van thué VCcCl.

C+

PI-15 Hi¢u qua thu
thué (Phu:0'ng phap
cham diém M1)

(i) No dong van chiém 6,9% té{lg s('), thu cua TCT ndm 2011,
mac du co6 xu hudng cai thién. Can tiep tuc no lyc. (C)

(i1) Toan bo s6 thu tir thué duoc ndp truc tiép vao cac tai khoan
Kho bac, nhung tai cac vung sau, phai mat ca tuan mai vé. (B)

(i) S6 sach cua Kho bac va Ngan hang duoc dbi phiél} hang
ngay. SO sach ciia Co quan Thué v€ s6 danh gia (hau heét la tu
danh gia) va s6 nop doi chieu hang thang. (A)

Nguoén : Phong ycfn To”ing Cuc thué, Téng cuc Hai quan (Bg Tai chinh); Phéng vin
voi ké toan/tu van thué, VCCI.

C+
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Chi so

Mo ta van tat

Pieém

PI-16 Kha nang tién
licu va dam bao
ngan quy cho céac
cam ket chi tiéu
(Phuong phap cham
diem M1)

(i) Kho bac ¢ trung wong lap du bao dong tién hang quy dua
trén kinh nghiém va thong tin tr cac don vi chi tiéu, duoc cap
nhat hang quy. (B)

(ii) Cac don vi chi tiéu co thé cam két chi toan bd s6 du toan
duoc giao cua ho bat ky lac nao trong nam. (A)

(iii) Gan day chua c6 vu viéc ndo vé cit giam dang ké déi véi
ngan sach da phé duyét ma chua dugc thdo luan day du véi
Qudc hoi trong qua trinh thyuc hién ngan sach. (A)

Nguon: Ké hoach ngdn sach nam 2009-2010
Lugt NS 2002 va cdng bao.

B+

PI-17 Ghi chép va
quan 1y ton du ngan
quy, no va bao lanh
(Phuong phap cham
diém M2)

(i) Dt liéu no phai day du va chinh x4c, nhung cong tac dbi
chiéu gitta dir liéu cia B Tai chinh va dir liéu ngan hang
twong g chi dugc thuc hi¢n hang nam. (C).

(i1) Kho bac duoc thong bao hang ngay vé s6 du ton ngan trén
toan qudc. Nhung ton ngan céc quy ngoai ngan sach va so thu
tu c6 cta cac don vi su nghiép nam ngoai hé théng Kho bac.

(B)

(iii) BO Tai chinh kiém soat toan bd vay va bao lanh. Han mirc
ng dugc dat theo GDP chir khéng phai theo cac muc tiéu tai
khéa. (B)

Nguoén: Phéng van véi cic Kho bac, va Cuc QLN&TCPN.

PI-18 Hi¢u qua
kiém soat lrong
bién ché (Phuong
phap chiam diém
M1)

(i) Chua c6 két ndi truc tiép gitta cac co so dir liéu quan ly
nhan su va luong, dugc phan cép rat manh. Nhung bang luong
dugc cap nhat hang thang trén co sd ching tir day du. (B)

(ii) SO sach bang luong dugc cap nhat day du hang quy, nén
chi ¢6 it truong hop phai diéu chinh dé truy linh lwong cho cac
ca nhan. (B)

(ii1) Hién co sy giam sat rat chit cua cap quan 1y vé thay (101 hd
so nhén su, ¢6 thé din dén thay dbi vé luong va phu cip cho
cac ca nhan. (B)

(iv) Bo Tai chinh va cac B chu quan thyc hién thanh tra nhan
su thudng xuyén trén toan quéc dé dam bao do chinh xac vé
lwong va phu cép. (B)

Nguén: Phong vin véi Vu TCCB, Vu KH-TC (BTC), KTNN.

PIl-19 Mittc d0 canh

(i) Ba trong s sdu mdc chuan vé ndi dung khudn kho phap 1y
va phap quy dugc théa min, nhung hé thong con dé lai qua

C+
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Chi so Mo ta van tat Piém
tranh, hiéu qua_su nhiéu pham vi cho viéc ky hop dong truc tiép, két qua khiéu
(sigzgltgtr\(;(r)lrg; I’\T/1?J aksl(zm nai trong mua sim chwa duoc coéng bd, quy trinh khiéu nai

a
dau thau (Phuong chua dinh hodn dugc viée ky két hop dong. (C)
hap cham diém | . . o .
M2) (ii) 70% (theo s6 lugng) va 40% (theo gid tri) cac hop ddng
n‘ém 2009 va 2010 duogc trao truc ti€p. Bo KH&BT va VCCI
can trao hop dong theo phuong thirc canh tranh nhiéu hon nira.
(D)
(iii) Céac ké hoach d4u thau, co hoi du thau va hop dong dugc
trao (trén ngudng 100.000 USD) duoc cong bb hang ngay trén
Béo Péu thau va trang web cua Bo Ké hoach va Pau tu, tuy
nhién con c6 nghi ngo Vp mirc do dy du thong tin tir phia dia
phuong, thong tin vé két qua khi€u nai trong mua sam chua
dugc cong khai. (B)
(iv) C6 ton tai bd may khiéu nai doc 1ap, nhung khong dugc sir
dung nhi€u va con thicu tham quyen dinh chi quy trinh mua
sam. (B)
Nguon: Phéng van véi Cuc Qudn Iy ddu thau Bé Ké hoac va dau twe. Béo Padu thau.
PI-20 Hiéu qui (i) Hién da c6 san quy dinh dé thé ché hoa ki€m soat cam lgét D+
kiém soat noi bo | Chi sau khi TABMIS di vao van hanh day du trén toan quoc.
déi véi chi tiéu | Hién thoi chua c6 kiém soat, diém so 1a D
ngoai luong
(Phuong phdp cham | (ii) C6 bing chimg vé van dé quén 1y thanh toan cac hop dong
diém M1) kéo dai qua mot nam, nhung khong c6 dau hiéu thanh toan
ngoai tham quyén. (C)
(iii) Cac giao dich duoc trinh 1én Kho bac véi ching tir ho tro,
dugc ghi chép va thyc hién. (A)
Nguén: Phéng vin véi KBNN, Thanh tra, BTC, VCCI.
PI-21 Hiéu qui (i) Chtrc ning Kiém toan Noi bo (IA) riéng biét cho dén nay D+

kiém toan noi bo
(Phuong phép chim
diém M1)

méi chi duoc thiét 1ap tai Bo Tai chinh, B Qudc phong va
Ngan hang Nha nudc Viét nam (SBV). (D)

(ii) Cac bd phan kiém toan ndi bod (IA) co bao cdo cho don vi
lién quan, nhung KTNN chi c6 bdo cao khi kiém todn tai cac
don vi d6 do chua cé co cheé. (C)

(iii) B4o c4o hitu dung duoc thuc hién nhung pham vi rt han
ché. (C)

Nguén: Phong van véi Vu KHTC, Thanh tra BTC; KTNN
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Chi so

Mo ta van tat

Pieém

PI-22 Muc do kip
thoi va  thuong
Xuyén cua viéc doi
chiéu tai khoan
(Phuong phap cham
diem M2)

(i) CO d6i chiéu hang ngay giita Kho bac va Ngan hang
(NHNN ¢ TW va cip tinh, ngin hang thwong mai & cip
huyén). Nhung khéng c6 gi dam bao vé cong tac déi. chiéu
tuong tu dugc thuc hién véi nhitng giao dich bdi céac t6 churc
cta Chinh phu khong thuc hién qua Kho bac (xem PI-7(i) va
17(ii). (B)

(ii) KTNN thiy céc co ché xir 1y tai khoan cho xir 1y (doi
thong tin day du vé giao dich lién quan dé xu ly) va tam ung la
thoa dang . (A)

Nguén: Phong vin véi Kho bac Nha nieée — BTC

B+

PI-23  Muc do
thong tin vé ngudn
luc danh cho cac
don vi hanh chinh
su nghiép (Phuong
phap cham diém
M1)

Mdi co sé truong hoc va co so y té dia phuong déu c6 ngﬁn
sach riéng, dugc lap theo cac dinh muc chi tiéu dya trén s6 hoc
sinh hodc s0 giuong bénh. S ligu vé dy toan va quyet toan
ngan sach dugc cong khai theo quy dinh vé minh bach céac hoat
dong ctia Chinh phu. Da thyc hién thda dang qua quan sat tai
mot truong hoc & Ha Noi (A).

Nguéon: Trao déi véi Vu NSNN, Vu HCSN, Cuc QLCS (BTC), S¢ TC Ha ngi, S¢
Gido duc HN, truong PTTH Thang Long Ha ngi.

Pl-24 Chét luong
va muc d6 kip thoi
cua bdo cao ngan
sach trong nam
(Phuong phéap cham
diém M1)

(i) TABMIS s€ phai thu thap toan bd thong tin can thlet dé so
sanh chi tiét vé muc do trlen khai voi ngan sach goc Nhung
hién chua c6 thong tin vé cam két chi, van de chuyén ngudn
1am mét ¥ nghia so sanh gitra s6 ngén sach va sb thuc hién. (D)

(ii) Béo céo thang & murc do tong hop dugc dwa ra vao tuan thir
tu cua thang do. Nhung do ¢o6 chuyén ngudn nén gia trji ca
ching khoéng con nhiéu y nghia. (A)

(iii) Bao cao dugc tr TABMIS s€ phai chinh xac. Tuy nhién,
van con it nhiéu chua dugc chinh xac ¢ thong tin 13y tir cac
tinh chua ndm trong pham vi TABMIS. Cho dén nay, cac bao
cdo chua phan tach theo Iinh vuc va ndi dung kinh té ddi véi
phan chi tiéu sir dung ngudn két chuyén tir nim trude sang. (B)

Nguon: Phong vin véi Kho bac, Vu NSNN, Mdu bdo cdo thuc hién hang quy do
Kho bac cung cap.

D+

PI-25 Chat luong
va mtrc do kip thoi
cuia bao cao tai
chinh thuong nién
(Phuong phap cham
diém M1)

(i) Béo cAo tai chinh rat khong day du, chu yéu do thi¢u thong
tin vé tai san tai chinh. (D)

(i1) Bao cao thuc hién ngén sach dugc trinh cho kiém toan 14
thang sau khi két thiic nam lién quan. (C)

(iii) Cac béao cdo dugc trinh bay theo dang mau théng nhat theo

quy dinh cua ché do ké toan Viét Nam, hién chua nhat quan
theo Chuan muc Ké toan Cong Quéc té (IPSAS) (B)

Nguén: Phong vin voi Vu CPKT&KT (BTC); va KTNN; Bdo cdo cng khai két qua
Kiém toan Nha muéc.

D+
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Chi so Mo ta van tat Piém
P1-26 Pham vi, ban (i) Mic du Kiém toan Nha nude (KTNN) thuc hién kiém toan |~
chit va viéc thyc | VOi pham vi rong theo cac chuan muc quoc & (INTOSAI),
hién két ludn cua | nhung nhitng han ché vé nguon luc ciing 1am pham vi cong tac
kiém  toan  bén | kiém todn hang ndm bj gi6i han ¢ mic khong qua 60% cac co
ngoai , (Phuong | quan cua chinh phu ¢ trung wong, va chinh quyén dia phuong.
phap cham diém (C)
M1)
(ii) Béo cdo cua Kiém toan Nha nuc (KTNN) vé thyc hién
ngan sach hang nam dugc trinh cho Qudc hoi trong vong ba
thang sau khi nhan dugc cic bao cdo v tinh hinh thyc hién
ngan sach cua Chinh phu. (A)
(iii) Chinh phu ho tro cong viéc cua KTNN va B¢ Tai chinh
theo ddi viée thuc hién cac khuyen nghi kiém toan cia KTNN.
(A)
Nguén: Phong van v6i KTNN va Vu Tai chinh Ngan sach - VPQH.
PI-27 Thim tra (i) Qudc hoi giam sat toan bd cac ndi dung cua chinh sach tai B+
gidm sat cua co | khéa cling nhu cac ndi dung thu chi 16n, nhung chua xem xét
quan 1ap phap véi | khuon kho tai khoa trung han. (B).
du toan nam duogc
ph§ quéE (PhUQPg (i1) Tha tuc cia Quoc hoi duge thiét 1ap viing chac va dugc ton
lli/l?%j cham  diém trong trong thuc té. (A)
(iii) Qubc hoi co dudi hai thang dé xem xét cac dé xuat ngan
sach. (B)
(iv) C6 cac quy dinh rd rang vé thay d6i ngan sach da phé
duyét trong nam, nhung cac quy dinh cho phép co quan hanh
phap murc d6 tu chu cao. (B)
Nguén: Phong vin véi Vu Tai chinh NS ciia OH.
PI-28 Xem xét bao | () Quoc hdi xem xét cac bdo céo cua Kiém toan Nha nudc | gy

cdo kiém toan cua
co quan lap phap
(Phuong phap cham
diem M1)

(KTNN) khong cham tré, ciing nhu cac bao cio khac nhan
duoc. (A)

(ii) Uy ban QH c6 st dung cac bao cdo cua Kiém toan Nha
nudc (KTNN) trong cac chuyén giam sat tai cac Bo va dia
phuong. (B)

(111) Qudc hoi thong qua cac khuyen nghi cua Klem toan Nha
nuoc (KTNN) & muc d6 kha chi tiét tai nghi quyét vé quyét
toan ngan sach. Bo Tai chinh theo d&i viéc thuc hién. (A)

Nguén: Phong vin véi KTNN; Nehi quyét QH vé phé chudn Bdo cdo quyét todn ngdn
sach 2008 va Ké hoach ngan sach 2010 dang trong céng bdo
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MGo ta van tat

Pieém

D-1: Kha nang tién
liu trong HO tro
ngan sach truc tiép
(Phuong phép chdm
diém M1)

(i) HO tro ngan sach tryc tiép thap hon dy bao trén 10% tai chi
mot trong ba nam tir 2008-2010, va vuot hon dang ké trong
nam 2009. (B).

(ii) Chua thiy c6 dau hiéu cac nha tai trg cung cip thong tin vé
du kién giai ngan hang quy cua ho. (D)

Nguén: Vén ODA theo du kiérig va thyc nhdn cua cac nam tai khéa 08-10 (Cuc
OLN&TCDN, BTC) va phong van voi Cuc QLN&TCDN, BTC.

D+

D-2: Muc d0 cac
nha tai tro cung cip
théng tin tai chinh
phuc vu lap ngan
sach va bao céo vé
vién  trg  theo
chuong trinh va du
an (Phuong phap
chdm diém M1)

(i) Viéc trién khai cac du an str dung von vién trg nude ngoai
thudc kiém soat cua Chinh phu, chir khong phai nha tai trg, vi
vay Chinh phu c6 thong tin vé giai ngan. (Khong ap dung).

(ii) Céac nha tai trg chiu trach nhiém cho hon 70% ngudn tai trg
du an c6 cung cip bao céo ngay sau khi giai ngan thuc té, hau
hét giai ngan duogc thuc hién qua Kho bac. (B)

Nguén: Phong vin véi Cuc QLN&TCPN, BTC va danh sdch cdc nha tai tro voi thoi

gian bdo cdo gidi ngan theo quy va di i gidi ngan von di én ciia ho trong ngdn
sach (Cuc QLN&TCPN, BTC).

D-3: Ty 1€ vién trg
dugc quan ly qua
st dung tha tuc
trong nudc (Phuong
phdp chim diém
M1)

Ty I¢ ,V(A')n vién trg tir ba nha tai trg chinh dugc quan ly qua céc
hé thong trong nudce 1a 45,1% nam 2008, 57,5% ndm 2009 va
49,2% cho nam 2010. (C)

Nguon: Phéng van véi Cuc QLN&TCDN ciia BTC va théng tin WB, ADB, va
JICA.
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PHU LUC Il: DANH MUC CAC TAI LIEU

STT Vian ban

A | Nhitng vin ban quy dinh vé quan 1y ngin sach nha nwéc

1 | Luat Ngan sach nha nudc s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002

2 | Lut Phong, chong tham nhiing sé 55/2005/QH11 ngay 29/11/2005 va Luft so
01/2007/QH12 ngay 04/8/2007 stra doi, bo sung mot s6 di€u cua Luat Phong, chong
tham nhiing

3 | Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi s6 48/2005/QH11 ngay 29/11/2005

4 | Nghi quyét 387/2003/NQ-UBTVQH11 ngay 17/3/2003 ciia Uy ban Thudng vu Quéc
héi vé viéc ban hanh Quy ché 1ap, }hém tra, trinh Quoc hoi quyét dinh 7dl.I toéu} ngan
sdch nha nudc, phuong an phan bd ngan sach trung wong va phé chuan quyét toan
ngan sach nha nudce

5 | Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh Ludt NSNN

6 | Nghi dinh 73/2003/ND-CP ngay 23/6/2003 ciia Chinh phu v& viéc ban hanh Quy ché
xem xé&t, quyét dinh dy toan va phan bo ngan sach dia phuong, phé chuan quyét toan
ngan sach dia phuong

7 | Thong tu sd 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 huéng dan thyc hién Nghi dinh
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Ngan sach Nha nudce

8 | Thong tu 108/2008/TT-BTC ngay 18/11/2008 cua Bo Tai chinh vé viéc huéng dan
xtr ly ngan sach cudi nam va lap, bao cdo quyét toan ngan sach nha nude hang nam

B | Nhirng vin ban quy dinh co ché quan ly ddi véi cic co quan hanh chinh nha
nwéc, cac don vi sw nghiép

9 | Nghi dinh 130/2005/ND-CP n‘gély 17/10/2005 cia Chinh phu vé viéc quy dinh ché do
tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bi€n ché va kinh phi quan 1y hanh chinh doi
v6i co quan nha nude

10 | Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 cua Chinh phu vé viéc quy dinh quyén
tu chil, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai
chinh ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap

C | Nhitng viin bin quy dinh vé cong khai ngan sach nha nuwéc

11 | Quyét dinh 192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004 ban hanh Quy ché cong khai tai
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Van ban

chinh d6i véi céac cép ngan sach nha nudc, cac don vi du toan ngan sach, céac té chuc
duoc ngan sach nha nudc hd tro, cac du an dau tu xay dung co ban c6 st dung von
ngan sach nha nudc, cac doanh nghiép nha nudc, cac quy cd ngudn tir ngan sach nha
nude va cac quy c6 ngudn tir cac khoan dong gop cua nhan dan

12

Thong tu sé 03/2005/TT-BTC ngay 06/01/2005 cua Bo Tai chinh huéng qén thuc
hién quy ché cong khai tai chinh doi v6i cac cap ngan sach nha nudc va ché do bao
cao tinh hinh thyc hi¢n cong khai tai chinh

13

Thong tu sé)’ 10/2005/TT-BTC ngay 02/02/2005 cua Bo Tai chinh hudng ’dﬁn‘thuc
hién quy ché cong khai tai chinh doi voi viée phan b, quan ly sir dung von dau tu
xay dung co ban thuéc ngudn von ngan sach nha nudc

14

Thong tu sol9/2005/TT BTC ngay 11/3/2005 huéng dan viéc cong khai tai chinh dbi
v6i cac quy o ngudn tir ngan sach nha nudc va cic quy c6 ngudn tir cac khoan dong
gop cua nhan dan

15

Thong tu s6 21/2005/TT-BTC ngay 22/3/2005 huéng dan thuc hién qui ché cong
khai tai chiph doi véi cac don vi du toan ngan sach va cac to chirc dugc ngan sach
nha nudce ho tro

16

Thong tu s6 29/2005/TT-BTC ngay 14/4/2005 huéng din Quy ché cong khai tai
chinh cta doanh nghiép nha nudc

17

Thong tu sd 54/2006/TT-BTC ngay 19/6/2006 huong dan thuc hién Quy ché cong
khai hd trg truc tiép ctia ngén sach nha nuéc ddi voi ca nhan, dan cu

18

Nghi dinh s6 91/2008/ND-CP ngay 18/8/2008 vé cong khai két qua kiém toan va ket
qua thyce hién két luan, kién nghi kiém todn cua kiém todn nha nudc

19

Thong tu s6 89/2010/TT-BTC ngay 16/6/62010 hudng dan ché d6 bao cao cong khai
quan ly, sir dung tai sdn nha nudc tai co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, td
chtrc dugce giao quan ly, st dung tai san nha nudc

Nhitng viin ban quy dinh vé quan 1y ngin quy, vé cip phat, thanh toan cac
khoan chi ngan sach nha nwéc qua kho bac nha nuéc

20

Quyét dinh s6 333/KB/QD-KH-Th ngay 23/4/2002 vé quén ly diéu hoa vén trong hé
thong KBNN

21

Quyét dinh s6 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ctia Kho bac nha nuéc ban hanh quy
trinh kiém soat thanh toan von dau tu va von sy nghiép c6 tinh chat dau tu trong
nude qua hé thong kho bac nha nuée

22

Nghi dinh 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 ctia Chinh phu vé viéc quan 1y chi phi
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dau tu xay dung cong trinh

Nghi dinh sb 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 vé hop dong trong hoat dong xay dung

23

24 | Thong tu sb 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 ctua Bo Tai chinh quy dinh vé quan
1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép c6 tinh chit dau tu thudc ngudn ngan sach
nha nudc.

25 | Thong tu 164/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 cua B Tai chinh quy dinh quan 1y
thu, chi tién mdt qua h¢ thong kho bac nha nudc

26 | Thong tu 161/2012/TT-BTC ngay 02/10/2012 quy dinh ché d6 kiém soét, thanh toan
cac khoan chi ngan sach nha nudc qua Kho bac nha nuéc

E | Nhitng vin ban quy dinh vé quan 1y n¢ cong

57 | Nghi dinh s6 134/2005/ND-CP ngay 1/11/2005 ctia Chinh phu ban hanh Quy ché
quén ly vay va trd ng nudc ngoai,

28 | Luat Quan 1y ng cong s6 29/2009/QH12 ngay 17/6/2009 ctua Qudc hoi

29 | Nghi dinh 79/2010/NB-CP ngay 14/7/2010 cta Chinh phu vé nghiép vu quan 1y no
cong

30 | Nghi dinh s6 01/2011/NB-CP ngay 05/01/2011 V/v phat hanh trai phiéu Chinh phu,
trai phiéu dugc Chinh phi bao 1anh va trai phiéu chinh quyén dia phuong

31 | Nghi dinh s6 15/2011-ND-CP ngay 16/02/2011 vé cap va quan 1y bao lanh Chinh
phu

32 | Thong tu s6 53/2011/TT-BTC ngay 27/4/2011 cua Bo Tai chinh vé huéng dan mau
biéu bao céo va cong khai thong tin vé ng céng va ng nudc ngodi ciia quic gia

33 | Thong tu s 56/2011/TT-BTC ngay 29/4/2011 cta B9 Tai chinh vé huéng dén
phuong phap tinh toan chi ti€u giam sat va t6 chirc hoat dong giam sat ng cong va ng
nudc ngoai cua quoc gia

G | Nhirng vin ban quy dinh vé ké toan trong linh vue ké toan nha nuée

34 | Luat Ké toan s6 03/2003/QH11 ngay 17/6/2003 ciia Qudc hoi

35 | Nghi dinh s6 128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh mét s6 dieu cia Luat Ké toan ap dung trong linh vuc ké toan nha
nuoc;

36 | Quyét dinh 94/2005/QD-BTC ngay 12/12/2005 cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh

"Che do ké toan ngan sach va tai chinh xa"
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37 | Thong tu 146/2011/TT-BTC ngay 26/10/2011 cua B Tai chinh vé viéc hudng dan
sua doi, bo sung Che do ké todn Ngan sach va Tai chinh xa ban hanh kém theo Quyét
dinh 94/2005/QD-BTC ngay 12/12/2005 cia B trudng Bo Tai chinh

38 | Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006 ciia B truong Bo Tai chinh vé viée
ban hanh ché dg ké toan hanh chinh su nghiép

39 | Thong tu s6 185/2010/TT-BTC ngay 15/11/2010 cua B Tai chinh hudng dan sua
do6i, bo sung ché dd ké toan hanh chinh sy nghié€p ban hanh kém theo Quyét dinh so
19/2006/QB-BTC ngay 30/03/2006 cua B truong Bo Tai chinh

40 Quyét dinh 51/2007/Qb-BTC ngay 22/6/2007 cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh
Ché d6 ke toan Bao hiém xa hoi

41 Quyét dinh 120/2008/Qb-BTC ngay 22/12/2008 cua B Tai chinh vé viéc ban hanh
Ché d¢ ke toan ngan sach nha nudc va hoat dong nghi¢p vu Kho bac nha nudc

42 | Thong tu 213/2009/TT-BTC ngay 10/11/2009 cua B$ Tai chinh vé viéc hudng dan
ké todn 4p dung cho Dy trit nha nudc

43 | Thong tu sO 212/2009/TT-BTC ngay 06/11/2009 ciia Bo Tai chinh vé huéng dan
thuc hién ké hoach nha nudc ap dung cho H¢ thong thong tin quan 1y ngan sach va
nghi¢p vu Kho bac (TABMIS)

H | Nhitng viin ban quy dinh vé t6 chirc cin b

44 | Quyét dinh s6 2981/QD-BTC ngy 15/9/2004 ctia B truéng Bo Tai chinh vé viée
phan cap quan 1y can by, cong chire, vién chirc hanh chinh sy nghi¢p Bo Tai chinh

45 | Quyét dinh s0 14/2006/QD-BNV ngay 06/11/2006 cia Bo truong Bo Noi vu vé viée
ban hanh Quy ché quan 1y ho so can by, cong chirc

46 | Nghi dinh sb 178/2007/ND-CP ngay 03/12/2007 cua Chinh phu quy dinh chirc nang
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chuc cua B9, co quan ngang Bo

| | Nhitng viin ban quy dinh vé quan ly thué

47 | Luat Quan Iy thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006 ctia Qudc hoi

48 | Nghi dinh §6 85/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué

49 | Thong tu 28/2011/TT-BTC ngay 28/2/2011 cua Bo Tai chinh huéng dan thi hanh

mot s6 diéu cta Ludt Quan 1y thué, huéng dén thi hanh Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP
ngdy 25/5/2007 va Nghi dinh sb 106/2010/ND-CP ngay 28/10/2010 ctia Chinh phu
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50 | Quyét dinh sd 78/2007/QD-BTC ngay 17/9/2007 cua B6 truong Bo Tai chinh vé viée
ban hanh Quy ché huéng dan, giai dap vudng mic vé chinh sach thué, quan 1y thue
va giai quyét cac thi tuc hanh chinh thué cua ngudi nop thué theo co ché “mot cira”

51 | Quyét dinh s6 460/QD-TCT ngay 05/5/2009 v& viéc ban hanh quy trinh thanh tra
thue

52 Quyét dinh cta Tong cuc :l"hué s6 1395/QD-TCT ngay 14/10/2011 vé viéc Ban hanh
Quy trinh Quan ly ng thué

53 Quyet dinh 2864/Qb-TCT ngay 21/12/2011 vé viéc ban hanh Quy trinh quan 1y khai
thué, nop thué va ké toan thué

K | Nhitng vin ban quy dinh va bdo cao vé giam sat hoat dong ciia doanh nghiép
nha nuwdéc

54 | Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg ngay 06/10/2006 ctia Thi twéng Chinh phu vé viée
ban hanh Quy ché giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha
nuoc

55 | Thong tu s6 115/2007/TT-BTC ngay 25/9/2007 cua Bo Tai chinh hudng din mot s6
ndi dung vé gidm sat danh gia hiu qua hoat dong cia DNNN

56 | Béo cdo Chinh phu trinh Qudc hdi s6 262/BC-CP ngay 23/11/2011 va s 336/BC-CP ngay
12/11/2012 ve tinh hinh san xuat, kinh doanh va tai chinh cua cac Tap doan va Tong Cong ty
Nha nuéc twong tng cho giai doan 2006-10 va cho nam 2011.

L | VéIinh vuc Kiém toan nha nwéc

57 | Luét Kiém toan nha nudc sé 37/2005/QH11 ngay 14/6/2005 ctia Qubc hoi

58 | Nghi quyet 5O 927/2010/UBTVQHI2 ngay 19/4/2010 vé viéc ban hanh chién lugc
phat trién kiém toan nha nudc dén nam 2020

M | Vé quan Iy ddu thiu

59 | Luét Pau thau s 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005 ctia Quéc hoi;

60 | Luat Dau tu sé 59/2005/QH11 ngay 29/11/2005 ciia Québc hi;

61 | Luat 5O 38/2009/QH12 ngay 19 thang 6 nam 2009 cua Qudc hoi stra d01 bd sung mot
s6 diéu lién quan dén dau tu xay dung co ban cua Luat xay dung sd 16/2003/QHI1,
Luat dau thau s6 61/2005/QHI11, Ludt doanh nghiép s6 60/2005/QH11, Luat dat dai
s0 13/2003/QH11 va Luat nha ¢ so6 56/2005/QH11;

62 | Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh phi vé viéc hudng dan thi
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hanh Lu4t Dau thau va lya chon nha thau xay dung theo Luat Xay dung;

63 | Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 ciia Chinh phii vé dau tw theo hinh
thirc Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Hop dong Xéy dung - Chuyén
giao - Kinh doanh, Hop dong Xay dung - Chuyén giao;

64 | Thong tu sd 20/2010/TTLT-BKH-BTC ngay 21/9/2010 quy dinh chi tiét viéc cung
cap thong tin vé dau thau dé dang tai trén bao dau thau

N | Vé quan ly ODA

g5 | Nehi dinh s6 131/2006/ND-CP ngdy 9/11/2006 cua Chinh phu ban hanh Quy ché
quan ly va st dung ngudn ho trg phat trién chinh thirc (ODA);

Théng tw 82/2007/TT-BTC ngay 12/7/2007 ctia Bo Tai chinh vé viéc hudng dan ché
do quan 1y tai chinh nha nudc doi vai vién trg khong hoan lai ciia nude ngoai thudc
nguon thu ngan sach nha nudce

g7 | Thong tu s6 108/2007/TT-BTC ngay 07/09/2007 ciia B6 Tai chinh vé huéng din co

ché quan ly tai chinh ddi voi céac chuong trinh, dy an ho tro phat trién chinh thuc
(ODA)
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PHU LUC I11: DANH SACH THANH VIEN TO CONG TAC PEFA

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1500/0P-BTC ngay 20 thang 6 ndm 2011

cua Bo truong Bo Tai chinh)

Chirc danh
Stt Ho va tén Chiic vu, don vi cong tac trong Nhém
cbng tac
I | B6 Tai chinh
1 | Huynh Quang Hai Vu truong Vu NSNN T6 trudng
2 | V6 Thanh Hung Phé Vu trudong Vu NSNN T phod
3 | bang Thai Hung Vu truong Vu Ché do Ké toan va Kiém toan Thanh vién
4 | Nguyén Ngoc Anh Pho Vu truong Vu TCNH Thanh vién
5 | Pang Quyét Tién Phé Cuc truong Cuc TCDN Thanh vién
6 | Nguyén Vin Phung Phé Vu truéng Vu CST Thanh vién
7 | Nguyén Tan Thinh Pho Cuc truong Cuc QLCS Thanh vién
8 | Nguyén Thi Hong Yén Pho Cuc truéng Cuc QLN & TCDN Thanh vién
9 | B4 Thi Thuy Hang Ph6 Vu truong Vu TCHCSN Thanh vién
10 | bang Thi Kim Hoa Phé Vu trudong Vu T chirc can b Thanh vién
11 | Nguyén B4 Toan Phé Vu truéng Vu Hop tac qudc té Thanh vién
12 | Vit Hong Long ¥§n§$gTXE éDl.I todn thu thue, Thanh vién
13 | Nguyén Ngoc Hung ?gi;g;ctggrfugﬁc Thue xudt nhap khau, Thanh vién
14 | Luu Hoang Eiizgctﬁlgnfuzg Tong hop - Phap che, Thanh vién
15 | Nguyén Vin Quang ;ii\égctﬂflznfuzg Tong hop - Phap che, Thanh vién
16 | binh Thi Mai Anh Pho trudng phong Vu NSNN Thanh vién
17 | Vi btac Hoi Pho truong phong Vu NSNN Thanh vién
18 | Duong Tién Diing Pho trudng phong Vu NSNN Thanh vién
19 | Nguyén Tri Phuong Pho truéng phong Vu NSNN Thanh vién
20 | Nguyén Vin Phong Pho trudéng phong Vu NSNN Thanh vién
21 | Lé Xuan Hai Pho truéng phong Cuc TCDN Thanh vién
22 | Chu Thi Thuy Chung Ph6 Chanh van phong Cuc QLCS Thanh vién
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Chirc danh

Stt Ho va tén Chiic vu, don vi cong tac trong Nhém
cbng tac
23 | Lé Thi Soa Phé trudng phong Vu To chirc can bd Thanh vién
24 | Vii Anh Tuén Pho truéng phong Vu Ké hoach tai chinh Thanh vién
25 | Nguyén Bao Thanh Pho truéng phong Vu Hop tac quéc té Thanh vién
26 | Phung Birc Quang Thanh tra vién Thanh tra B0 tai chinh Thanh vién
27 | Tran Tho Hai Chuyén vién Vu TCNH Thanh vién
28 | L& Minh Khiém Chuyén vién Vu CST Thanh vién
29 | Khuc Thu Phuong Chuyén vién Cuc QLN & TCBHN Thanh vién
30 | Ng6 Van Thinh Chuyén vién Vu TCHCSN Thanh vién
31 | Nguyén Tién Hung ggﬁgiiziiﬁhgan Cai cach va hién dai hod, Thanh vién
32 | Nguyén Thanh Hoa Eg%ﬁgﬁ"e” Vu Tai vu quan tri, Tong cuc Thanh vien
33 | Trinh Thi Thanh An Chuyén vién Vu Ké hoach tai chinh Thanh vién
34 | Trin Phuong Linh tcog‘rllyén vién Vu Che d9 K¢ todn va Kiém Thanh vién
Il | Vin phong Quéc hoi
35 | Nguyén Minh Tan Pho6 Vu trudng Vu Tai chinh - ngan sach Thanh vién
36 | Nguyén Thi Lé Na Chuyén vién Vu Tai chinh - ngan sach Thanh vién
37 | Lé Thi Huyén Trang Chuyén vién Vu Tai chinh - ngan sé&ch Thanh vién
11 | Kiém tosn nha nuéc
38 | Tran Khanh Hoa Ph6 Vu truong Vu Tong hop Thanh vién
39 | Hoang Van Luong Pho trudng phong Vu Tong hop Thanh vién
IV | Bo Ké hoach va diu tw
40 | Hoang Viét Khang Ef?ft&ﬁ?ﬁﬁﬁ X;ﬁ%ﬁﬁeviilgnﬁ":é iagm Thanh vién
41 | Vii Ngoc Hung Phé Vu trudong Vu Tai chinh tién té Thanh vién
42 | Nguyén Xuin Pao Phé Cuc truong Cuc Quan Iy déu thau Thanh vién
43 | Tran Ngoc Lan Chuyén vién Vu Kinh té d6i ngoai Thanh vién
44 | Phan Thi Quynh Van Chuyén vién Cyc Quan 1y dau thau Thanh vién
V | Bo Giao thong van tai
45 | Vi Xuan Cyu Pho Vu truéng Vu Tai chinh Thanh vién
46 | Tran Vian Bong Chuyén vién chinh Vu Tai chinh Thanh vién
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Chirc danh

Stt Ho va tén Chiic vu, don vi cong tac trong Nhém
cbng tac

VI |BoYte

47 | Nguyén Nam Lién Phé Vu trudng Vu Ké hoach - tai chinh Thanh vién

48 | Cao Ngoc Anh Chuyén vién chinh Vu Ké hoach - tai chinh Thanh vién
VIl | B¢ Giao duc va dao tao

49 | Bui Hong Quang Phé Vu trudong Vu Ké hoach - tai chinh Thanh vién

50 | Dinh Minh Tung Chuyén vién Vu K& hoach - Tai chinh Thanh vién
VIII | Sé Tai chinh Bic Ninh

51 | Nguyén Qubc Chung Giam ddc So Tai chinh Thanh vién

52 | Ngb Thi Huyén Nga Truong phong Quan ly ngan sach Thanh vién

IX | S& Tai chinh Ha Nam

53 | Bui Ngoc Dinh Phé Giam d6c S¢ Tai chinh Thanh vién

54 | Pham Vian Tao Phé trudng phong tong hop ngan sach Thanh vién

122




PHU LUC IV: DANH MUC NHUNG NGUOI NHAN XET VA GOP Y BEN NGOAI VOI

BAN DANH GIA NAY

Chuyén gia tham dinh chinh thic:

Phillip Sinnett, Truéng, Ban Thu ky PEFA
Helena Maria Grandao Ramos, Chuyén gia Tai chinh Céng Cao cép, Ban Thu ky PEFA

Jennifer K. Thomson, Can b Phu trach Quan Iy Tai chinh, B§ phén Dich vu Quéc gia
va Chinh sach Hoat dong, Ngan hang The gidi

Peter Brooke, Chuyén gia Tai chinh Céng Cao cip, Tu van ciia Ngan hang Thé gioi

Nhirng nguwoi dong gop/ nhan xét khac

John A. Wiggins, Chuyén gia Tai chinh Céng Cao cp, Tu van ctia Chinh phu

Vii Hoang Quyén, Chuyén gia Kinh té, Ngan hang Thé gidi

Nguyén Vin Minh, Chuyén gia Kinh té Cao cap, Ngan hang Thé gidi

Habib Rab, Chuyén gia Kinh té Cao cip, Ngan hang Thé giéi

Pham Minh Pirc, Chuyén gia Kinh té Cao cap, Ngan hang Thé giéi

Robert J. Gilfoyle, Truong Khéi Quan 1y Tai chinh, Ngan hang Thé gidi

Pham Vin Cung, Chuyén gia Quan Iy Tai chinh Cao cap, Ngan hang Thé gi6i

Brigitte Bruhin, Ph6 Giam ddc Vin phong Viét Nam, Cuc Kinh té, Bo Ngoai giao Thuy
Sy

Nguyén Hong Giang, Chuyén gia Tai chinh Cong Cao cap, Cuc Kinh té, B6 Ngoai giao
Thuy Sy (SECO)

Sion Morton, Can bo Chuong trinh, Lién minh Chau Au
Iraj Talai, Tu van cuia Lién minh Chau Au
Goran Steen, Tu van cta Lién minh Chau Au

Duong Héng Loan, Giam dbc Chuong trinh, Quy Hd tro Australia, Pai st quan
Australia tai Viét Nam

Nguyén Quang Anh, Can bd Chuong trinh, Quy Ho tro Australia, Pai st quan Australia
tai Viét Nam

Joanne Pindera, Chuyén vién cao cAp/Tham tan, Pai st quan Canada tai Viét Nam
Nguyén Hoai Chau, Can bo Chuong trinh, Pai st quan Canada tai Viét Nam

Chu Thi Trung Hau, Giam déc Chwong trinh/Chuyén vién Chinh phu, Pai st quan Dan
Mach tai Viét Nam

Pham Nguyén Ai Nhan, Can bd Tu van Chinh sach, Pai st quan Ha Lan tai Viét Nam
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PHU LUC V: PANH GIA VE PAP UNG CAC NHAN XET CUA BAN THU KY PEFA
(Ngay 21 thang 12 nam 2012)

Phan nay nhan xét vé tinh hinh thuc hién nhitng nhan xét ciia Ban Thu ky PEFA ngay 05 thang 07 nim 2012 trén ban dy thao bdo c4o
danh gia PEFA cudi cing dugc trinh 1én Ban Thu ky ngay 19 thang 12 nim 2012. Phan nay danh gia vé nhiing thay d6i dugc thuc hién
trén ban du thao sau nhitng nhin xét ctia Ban Thu ky va nhiing thay di khac vé diém sb cho chi s6 ma Ban Thu ky cho riang phu hop
trong 1an xem xét ban dau (nhung khong dé cap dén nhirng van dé duoc nhitng chuyén gia thAm dinh khac néu ra).

Mot Bdn tong hop nhitng nhdn xét va khuyén nghi ciia chuyén gia tham dinh va phan hoi cia nhém ciing duoc dua ra. Toan bo nhimng
cdi thién theo khuyén nghi tai nhiing nhan xét trude dé cua Ban Thu ky duoc liét ké trong bang dudi day, bén canh danh gia tuong ung

cta ching t61 vé mtrc 46 dap ung.

Bén béo cao sau khi chinh stra nhin chung da can nhic dén nhitng nhan xét cia Ban Thu ky; chi c6 mot trudng hop c6 muc do dap tmg

mot phan.
Panh gia
Nhan xét cua Ban Thu ky PEFA vé bang ching va diém so (va so Phin hdi ciia nhém danh oif cua B’an;
sanh) Thuw ky vé
phén hoi

Cam tuwong chung

Pay 1a mot ban bao céo dy thao tot voi rat nhiéu giai thich chi tiét bo
trg, cho thiy phuong phap luan PEFA d3 duoc hiéu 16 va khung danh
gia da dugc tuan thi chit chd. Mic du rat nhiéu thong tin da duoc
dua ra, nhung cling nén c6 thém thong tin vé phuong phap luan danh
gia (v.d. su phéi hop cua cac nha tai trg, sy tham gia cua Chinh phu,
co ché dam bao chit luong, v.v.). Piém so nhin chung c6 co s¢ vimng
chic qua cac bang ching dugc cung cap ngoai trur trong mot s6
truong hop Van can bo sung thém thong tin dé bién minh cho dlem
s6. Poan viét vé nhirng cai cach hién hanh dugc dua ra sau phan viét
clia mdi chi sd duoc coi 1a rét hiru ich.

Bao cao du thao da duoc chinh stra toan dién
va d61 cho dugc chinh stra kha nhiéu thong
tin va dir li¢u bo sung da dugc dua ra.

Vi phan viét cho ting chi s6 dd dua ra nhitng giai thich chi tiét, trong
mdt s6 truong hop, phan “gidi thich tom lugce” c¢6 thé duoc tom gon
hon; nhu vay bao cdo s€ dugc thu gon hon.
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Nhén xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bang ching va diém s6 (va so
sanh)

Phan hoi ctiia nhém danh gia

Danh gia
cia Ban
Thu ky vé
phén hoi

Nhén xét chung

Phan hdi ciia nhom — Phan viét chinh sira da
dwa vao nhitng chinh swa dap ung toan bo
nhitng khuyen nghi dva ra.

Nguén thong tin dugc chi rd theo ting chi $6 tai phu luc I va dugc
liét ké tai phu luc II; danh muc nhiing nguoi dugc phong van (phu
luc III) chwa thé hién khu vyc tu nhan/ x3 hoi dan sy da duoc phong
van, tuy nhién, trang 2 cta béo céo lai dua ra thong tin vé nhiing
cudc phong van nay; tuong tu 1a nhimg cudc phong van voi cac nha
tai trg. Chiing t61 khuyén nghi nén dua ho vao danh sach.

Nhan xét truéc d6 cua Ban Thu ky chua
chinh x4c (danh muc trinh bay cac thanh
vién ctia Nhom Coéng tic PEFA). Phan viét
da chi ra cac budi lam viéc voi VCCI va
cong ty ké toan (phan Gidi thiéu). Co 1& nén
néu tén cac nha tai trg di dugc phong van
(DO1 trinh bay mot danh sach nhiéu nha tai
trg da thuc hién hd trg ngan sach). Danh
muc tir viét tit ¢a kha nhiéu, nhung van con
tir viét tit trong danh myc (v.d. GDT)

Phan hoi cia Nhém — Bdn chinh sira da trinh
bay ti mi nhitng thong tin can thiét.

Dap tng day
da

Nhimng thong tin co ban (dong tién, ty gia) dugc dua ra & dau bao
cdo, nhung ndm tai khoa chua dugc chi ra (nam tai khoa mai dén
phan viét madi dugc chi ra), va danh muc tir viét tat con thiéu tir viet
tit.

Phan hoéi ciia Nhém — Phan viét chinh svra da
giai quyét van dé nay.

OK

Béng tong hop diém sb duoc dua vao Phuy lyc 1 (¢ cap do ndi dung
danh gia chi tiét) va & dau Phan 2 (o cap do chi so) Bang tong hop
(Phan 3) t6t hon hét nén dua vao phan Péanh gia Tong quan.

Phan hoi cia Nhom — Bdang tong hop da
dwoc chuyén vao phan Panh gia Tong quan.

OK

Phén 1 — Giéi thiéu

Phan hoi cia Nhoém — Phan viét chinh sira da
dwa vao nhitng chinh swa dap vung toan bo
nhitng khuyen nghi dva ra.

Muc dich cta bao cao dugc giai thich rd, nhung pham vi danh gia
can dugc cu theé hoa tot hon; hau hét dir li€u va diém s6 dudng nhu

Pham vi di duoc cu thé hoa vi Pdnh gid nay
do vday bao ham toan bo Chinh phu noi

bap tmg mot
phan
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Nhén xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bang ching va diém s6 (va so
sanh)

Phan hoi ctiia nhém danh gia

Danh gia
cia Ban
Thu ky vé
phén hoi

dé cap dén toan by Chinh phu; nghia la gdm ca dia phuong. Phan
tong quan vé khu vuc cong dd dugc dua ra, nhung chua co thong tin
vé céc to chire, don vi tur chu cua Chinh phu va phén tach chi tiét vé
khu vure cong theo s6 don vi va ty 1é tong chi tiéu cong.

chung, bao gom ca chinh quyén dia phwong
vad cac quy thudc kiém sodt cia Chinh phii
duwoc hoach todn riéng ngoai ngan sach.
Phan tach chi tiét v& khu vuc coéng chua
duoc dua ra.

Phan hoi cua Nhom — Chiing t6i da lam ro
chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém
40% chi tiéu ngdan sach Nha nudc.

Hién chua 10 c6 phai day 1a ban ty danh gia voi su hd tro cta Ngan
hang Thé gi6i hay khong; nén cu thé hoa diéu nay ra. Sy phdi hop
clia cac nha tai trg trong dénh gia ciing ¢ thé duoc giai thich thém.
C6 mot sd y tham chiéu dén cac dbi tac phat trién va t&i nhom tu vén,
nhung khong co giai thich vé cac t6 chirc nay phdi hop véi nhau va
phéi hop véi cac co quan chinh quyén nhu thé nao.

Nhom cong tdc PEFA da dua ra tai liéu tu
danh gia ban dau. Khong c6 thong tin bd
sung vé su phéi hop cuia cac nha tai trg, mac
dau ho c6 tham gia cac cudc hoi thao va dua
ra nhitng nhan xét chuyén mén vé bao céo.

Phan hoi ctia Nhom —Théng tin vé sw phoi
hop cua cac nha tai tro da dwoc bo sung.

OK

Nén mé ta co ché dam bao chét lugng cho bao cao niy, nham XAc
dinh vé thoi diém danh gid (thoi diém nam bat thong tin), va thong
tin vé thanh phan nhoém va nguon luec.

Co ché dam bao chit lugng da dugc mo ta.
Danh muyc céc thanh vién Nhom Cong téac
PEFA dugc dua vao phu luc, nhung danh
muc can by Ngan hang Thé gi6i cac cac tu
van qubc té co kinh nghiém da tham gia hd
tro chua duoc dua ra.

Phan hdi cua Nhoém — Théng tin vé nhitng
nguoi nhdn xét va dong gop bén ngoai, bao
gom cd can b¢ Ngdn hang Thé gidi va
chuyén gia quéc té da dwoc bé sung (Phu luc
4).

OK
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Panh gia

Khuon kho phép 1y dugc giai thich tot bao gdm ca giai thich vé phan
cong trach nhi¢m trong B Tai chinh. Thong tin m6 ta vé lich va quy
trinh ngén sach co6 thé dugc chuyén sang PI-11.

Nhan xét cia Ban Thu ky PEFA vé bang chirng va diém s6 (va so Phén hdi ciia nhém d4nh gid cua B:anx

sanh) Thu ky vé
phén hoi

Phin 2 — Théng tin vé bdi canh

B6i canh kinh té quéc gia da dugc mo ta, cac dir li¢u kinh té x3 hoi Khong can

chinh d3 dugc dua ra. phan hoi

Thong tin vé két qua ngan sach di ddowwcj dua ra vé ngan sach ctua | Khé khan trong viée thu thdp théng tin théa | Pap ung day

chinh phu, nhung chwa day du - méi chi co phan loai theo ndi dung | ddng vé phdn bé chi tiéu theo linh vuc (do | du

kinh té (khong c6 phan loai theo linh vuc). Mic du chinh sach tai | co ché chuyén nguon chi tiéu) khién cho khé

khoa dd dugc giai thich, nhung chua c6 du thong tin dé danh gia mdi | ¢6 thé néi gi hon vé diém nay.

quan hé giita cac két qua ngan sach va su van hanh cua cic hé thong

quan 1y tai chinh cong.

Moi quan hé giita cac thé ché hanh phép, tu phap va giam sat da | Lich da dugc dua vao PI-11 Pép tmg day

dugc md ta, cling nhu cac co ché the ché Ve quan ly tai chinh cong. da

Phin 3 — Panh gia vé cac hé thong, quy trinh va thé ché quan 1y tai chinh cong

Chi sd/
ndi Pénh gia ciia
dung Nhan xét cia Ban Thu ky PEFA vé bing chirng va Hanh dong (dap ung) dugc thue hién & .
- Ban Thu ky
danh diém s Ay o RAe
. vé phan hoi
gia
PI-1 Nhén dinh d cho diém ding 1a C trén co s& bang ching | Cdc bang chi tiét di duoc dwa ra trong | Pap img day
cung cap. Phan tinh toan dugc thay da dua trén chi tiéu phan vzet da

chung cua chinh pha chir khéng phéi ciia chinh quyén
trung wong. Diéu nay can 1am rd.

Luu y: nén dua vao cic bang phu luc hay phu biéu phan
tinh toén chi tiét.

Phén viét di duoc chinh stra va bang duoc
dua vao.

Cau hoi: Bang nay c6 phai 1a két qua cua
bang tinh cho PI-1 & PI-2 dugc giri cho Ban

127




Chi sb/

nji p N
dung Nhén xét cia Ban Thu ky PEFA vé bing chirng va Hanh déng (dap ung) dwgc thuwe hién ];zl:lh],g;?rcl:l?
danh diém s SR

” vé phan hoi
gia
Thu ky PEFA www.pefa.org? Tham chiéu
vé van ban Ngén sach Nha nudce can duogc
bd sung vao phan viét.
PI-2 (i) | Puoc cho diém C, nhung phan tinh toan duoc thiy thiéu | Phan tinh todn dd dugc chinh sitra. Diém sb | Déap tng day
chinh xac. Tong s6 ngan sach di diéu chinh cong lai | bi ha tir C xudng D. da
khong bang sb tong chi tiéu, va tong sd chénh léch tuyét
dbi khong chinh xéac (phai 1a 22.635 nim 2007) — c6 thé
do b6 sot phan “Chi tiéu Khac’, can phai chinh lai. Nhan
xét tuong tu vé dua vao chi tiéu cua dja phwong. Chua
chic chin vé diém sd.
(i) Nhan dinh da cho diém dung 1a A trén co s& bang chung
cung cp
Overall | Nhan dinh di tong hop chinh x4c thanh diém C+ nhung | Piém tong la D+ OK
hién chua chic chan
PI-3 Nhan dinh d4 cho diém dang 1a D trén co s¢ bang ching | Dit liéu bao gom thu cua dia phwong. S6 | Déap ing day
cung cip. Chua rd sb liéu cung cip c6 bao gdm thu cia | liéu cho Ngdn sdch Nha nuwée bao gom toan | du
dia phuong hay khong bé cdc cdp chinh quyén dia phwong. Hau
hét sé thu thudéc trach nhiém cia chinh
quyén trung wong, ngay cd khi dé la so thu
phdn chia cho cac tinh.
Pl-4 (i) | D cho diém 1a A, nhung doan 164 chi ra 1a c6 mot s6 ng | Phan viét da dugc chinh stra va diém s bi | Dap tng day
chi trong chi tiéu theo hop ddng. Chua chéc chan vé diém | d6i lai thanh khong tinh diém (NR) (giai | du
s0. thich chi tiét dugc dua ra tai Tong hop
nhitng nhdn xét va khuyén nghi ciia chuyén
gia tham dinh va Phan hoi ciia Nhém)
(ii) Pi cho diém 1a A, nhung vi thiéu hoan toan thong tin vé | Nhu trén va khong tinh diém (NR) Nhu trén

no chi nén ndi dung danh gid nay khong &p dung.
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Chi sb/

nji . N
dung Nhén xét cia Ban Thu ky PEFA vé bing chirng va Hanh déng (dap ung) dwgc thuwe hién ];zl:lh],g;?rcl:l?
danh diém s SR

” vé phan hoi
gia
Overall | ba tong hgp chinh xac thanh diém A, nhung hi¢n chua | Khong tinh diém (NR) Nhu trén
chic chin
PI-5 Nhan dinh da cho diém ding 13 D trén co sé bang ching | D3 stra 161 danh may Dap tng day
cung cap (phan viét trinh bay la D+, nhung bang lai trinh da
bay la D)
PI-9 (i) [ Da cho diém 1a B nhung phan viét cho biét bdo céo tong | Tai Hoi thao thang -7/2012, cc dai biéu da | Pap tmg day
hop cho dén nay chua c6 danh gia rai ro tai chinh tong thé | néu y kién la diém s6 cia ngi dung danh gia | du
(dac biét tir cic DNNN). Chua chac chan vé diém sd nén la C vi thiéu danh gid tong thé vé rii ro
tai khoa phat sinh tir hoat dong cia DNNN.
Sau héi thao BTC dd cung cdp thém cdc
bdo cdo trinh Quéc héi vé tinh hinh hoat
dong cia cic Tdp doan va Tong Cong ty
nha nude trong giai doan 2006-2010 (trinh
vao thdng 11/2011) va trong nam 2011
(trinh vao thang 11/2012). Vi cac bao cao
nay da bao gom thong tin Vvé cdc rii ro tir
co cdu von va hoat dong ciia cdc DNNN
nay, Ban thir ky PEFA dd dong y voi diém
s6 B.
Phan viét da duoc chinh sira, bd sung va
diém sd giit nguyén 1a B.
(ii) D3 cho diém 1a A, nhung khong c6 bang ching trong bao | Tai Hi thdo thing -7/2012, céc dai biéu da | Pap tmg day
c40 ndm veé rui ro tai khoa chinh quyén dia phuong va kha | théng nhat la diém sé cia néi dung danh | du

ning vé chuyén cam két chi trong khi chua c6 [dy toan]
phé duyét cua chinh quyén dia phuong (SNG). Chua chic
chan vé diém sb.

gia nén la C vi bang ching vé ng chi cua
cac tinh/ huyén doi voi nha thau tai nhirng
du an hién hanh.
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Chi sb/

nji . N
dung | Nhin xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bing chimg vi |  Hinh dong (d4p img) duge thyc hign | o 812 S8
dénh diém sb A

” vé phan hoi
gia
Phan viét d3 duoc chinh sta va diém s6
dugc didu chinh 1a C.
Tong Nhan dinh da tong hop chinh xac thanh diém B+, nhung | C+ OK
diém hién chua chic chan
PI-15 (i) | Piém C c6 thé chinh x4c, nhung chua cé dir lidu dinh | Khéng c6 dir liéu ding nhir yéu cau cho néi | OK
luong hd trg cho diém sb dua ra theo yéu cau ctia phwong | dung ddanh gid (i). Theo quan diém cia
phép luan (% no thué dau nim thu duoc trong hai nam tai | TCT, diém C ghi nhdn mét cich hop Iy no
khoa gan day?). Thong tin cung cdp chua ddy du. Chua | dong la vdn dé Iom, nhieng hién dang cé mot
chic chan vé diém sd SO tién trién.
Nhimng chinh sira tai phan viét cho thiy,
ndm 2011, ng dong cua Hai quan 1a khoang
2,525% sb thu (phan viét chinh) va ng dong
van chiém 6,9% s6 thu ciia TCT (Phu luc).
Co kha nang 1a D.
Phan hoi ciia Nhom — Piém D c6 nghia la
no dong vueot qud 2% s6 thu va trong ndm
thu dvwoc dudi 60% du no dong dau nam.
Méc dit ¢6 cé thé chimg minh la nguong
60% dwoc dam bdo, nhung thuc t# la no
dong khéng tang, va TCT tw tin vé kha ning
thu, cho thdy diém D la qud nghiém khdc.
Ly lé nay da dwoc dwa vao phan viét dé bién
minh cho diém C.
(i) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a B trén co so bang chimg
cung cp
(iii) Nhan dinh da cho diém ding 12 B trén co s& bang ching | Tink hinh vé doi chiéu (iii) dwoc cho la da | OK
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Chi sb/

nji . cr oo
dung | Nhin xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bing chimg vi |  Hinh dong (d4p img) duge thyc hign | o 812 S8
dénh diém s6 A

” vé phan hoi
gia
cung cap dap ung cac tiéu chi cho diém A.
Stra d6i nho tai phz:in viét. Piém sd duogc
nang lén A (d6i chiéu hang ngay va hang
thang)
Tong Nhan dinh da tong hop chinh x4c thanh diém C+, nhung
diém hién chua chic chan.
PI-17 (i) | Nhan dinh d3 cho diém dung 1a C trén co s& bang ching
cung cp
(ii) Pi cho diém 1a A, nhung sé du ngan quy chua duogc tong | Tai héi thao, cic dai biéu da thong nhat la | OK
hop, nhu di xac dinh trong yéu cau lam rd tai Tai liéu | néi dung danh gid (ii) can cho diém B, phan
hudng din thuc dia 17-f. Diém s co thé 1a C. dnh sé tién giki ding ké cua cdc co quan
cua Chinh phu tai cac tai khoan ngoai hé
thong Kho bac. Kho bac TW cé théng tin
hang ngay vé toan bé sé dw ngdan quy cia
minh, mac du chwa dwoc t(fng hop vao mot
Tai khodn Kho bac Duy nhdt (TSA).
Diém sd bi ha xudng B.
(iii) Nhén dinh d3 cho diém dung 13 B trén co so bang ching
cung cip
Tong Nhan dinh di tong hop chinh x4c thanh diém B, nhung | B OK
diém hién chua chic chan.
PI-18 (i) | Nhan dinh da cho diém dung 1a B voi gia dinh cac tong | Phan viét va giai thich di duoc chinh stra. | Dap tmg day
bang luong dugc dbi chiéu véi thang trudc. Xem nhan xét vé diém tong. du
(i) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a B trén co so bang chimg
cung cp
(iii) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a B trén co so bang chimg

cung cap
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Chi sb/

nji . cr oo
dung | Nhin xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bing chimg vi |  Hinh dong (d4p img) duge thyc hign | o 812 S8
dénh diém s6 A

” vé phan hoi
gia
(iv) Pi cho diém 1a C, nhung chua di bang chimg vé viéc | Phan viét va giai thich di chinh stra cho biét | Pap tng day
KTNN va cac bd phan Kiém soat Noi bo da thuc su tién | Thanh tra Bé Tai chinh va chuyén nganh | du
hanh kiém toan chuyén dé luong hay chua. Chwa chic | thuc hién thanh tra vé nhdin sw thiong
chin vé diém sb. xuyén trén cd nudc; trong dé ho so nhan sw
va bang lwong c¢é dwoc kiém tra va doi
chiéu.
Diém sb dugc nang lén B.
Tong Nhan dinh di tong hop chinh xéac thanh diém C+, nhung | Tong diém cudi cing la B, sau khi thao ludn | Pap tng day
diém hién chua chéc chin. rat nhiéu tai hoi thio. Diém B cho ba ndi | du
dung danh gid dau tién phan anh cdach hiéu
chung vé théng 1é thye té hién nay. Piém B
cho (iv) phan danh hoat dong thanh tra nhan
sy thwong xuyén tqi méi BJ, va cong viéc
cua cdc bo phdan Kiém sodt Néi bé tai cdc
don vi chi tiéu I6n. Néi dung cdn nhdc ndy
chi phat sinh qua hgi thdo.
PI-19 (i) | Nhan dinh d3 cho diém dung 1a C trén co so bang chimg
cung cp
(ii) Pi cho diém 1a C, nhung dir liéu vé % cac hop dong | Tai hdi thdo, cic dai biéu dong ¥ (ii) can | Dap tng day
khong canh tranh chua dugc bién minh (B KH&DPT va | cho diém D. da
diéu tra cia VCCI ¢6 thé cung cap bang chiing nay).
(iii) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a B trén co so bang chimg
cung cp
(iv) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a B trén co so bang chimg
cung cp
Tong Nhan dinh da tong hop chinh xac thanh diém C+ C+ OK
dieém
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Chi sb/

nji p N
dung Nhén xét cia Ban Thu ky PEFA vé bing chirng va Hanh déng (dap ung) dwgc thuwe hién ];zl:lh],g;?rcl:l?
danh diém s SR

” vé phan hoi
gia
P1-20 (i) | P4 cho diém 1a C, nhung chwa c6 hé thong kiém soat cam | Tai hdi thdo, cdc dai biéu dong ¥ (i) can cho | Déap g day
két chi. Do vay diém tuong tng 1a D. diém D. du
Phén viét da dugc chinh sira va diém sb bi
ha xubng D.
(i) Nhan dinh da cho diém ding 1a C trén co s& bang chung
cung cp
(iii) Di cho diém 1a A, nhung doan 164 lai n6i rang mét sd | Co quan kiém todn bi chat vin tai hoi thao | OK
don vi chi tiéu cam két chi nhiéu hon ngudn luc dam bao, | vé bang chitng vé sw tudn thii cdc thii tuc xir
gdy ra cham tré trong thanh toan cho dén nam tiép theo. | Iy va ghi chép giao dich, ho khang dinh
Chua chic chan vé diém sd. khéong cé van dé gi loén trong khau trinh
churng tur lén Kho bac thanh todn
(Noi dung danh gid (iii)).
Tong Nhan dinh da tong hop chinh xac thanh diém C+ nhung | D+ OK
diém hién chua chic chan.
PI-21 (i) | Nhan dinh da cho diém dtng 1a D trén co s¢ bang chimg
cung cap
(i) Di cho diém 14 D, nhung ndi dung danh gia chi néi dén 3 | Tai héi thao, cac dai biéu nhat tri cdc yéu | Dap ung day
co quan duoc kiém toan (ndi dung trong Tai li¢u lam rd cau dat diém C dwoc déap vmg tai ndi dung | &
21-d). Co the dap tmg cac yéu cau cho diém 1a C. Chua | danh gid (i)
chic chén vé diém sd. Phan viét dugc chinh stra va diém sé duogc
nang lén C.
(iii) Nhén dinh d3 cho diém dung 1a C trén co so bang chimg
cung cp
Tong Nhan dinh d3 tong hop chinh x4c thanh diém D+ nhung | D+ OK
diém hién chua chic chan
PI1-23 Pi cho diém 1a A, nhung chi s6 noi vé thong tin dén tir | Bang chitng thu thip truec tzep tai truong | Dap Gng day
cip co so cung cap dich vu sy nghiép vé viéc ho di thuc | hoc tudn thi véi yéu cau vé tiép nhdn va | du
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Chi 50/

ol L ) - o o " Pénh gia ciia
dung Nhén xét ciia Ban Thu ky PEFA vé bang chirng va Hanh dong (dap ung) dwgc thuwe hién ,
dénh diém sb Ban Thu ky

< vé phan hoi
gia
sy nhan duoc nhitng ngudn luc gi, chir khong phai ngan | cng khai day di théng tin vé nguon luc
sach giao cho ho hodc dit liéu & trung wong vé giao cai gi. | dwoc phdn bé trong ngdn sdch va vé thuc
Chua chic chén vé diém sd. chi. Két qua khdo sdt ciia Ngin hang Thé
gidi sé dwoce quan tam nhiéu.
Phéan viét duoc chinh stra; diém A duoc gitt
nguyén.
D-2 (i) | Khong ap dung vi Chinh phu Viét Nam da c6 cac thong | Stra thanh khong ap dung (N/A). Dap tng day
tin can thiét du
(i) Nhan dinh da cho diém ding 1a B trén co s& bang chung
cung cp
Tong Téng hop thanh Khong ap dung, nhung co thé 1a B B OK
diém
D-3 Nhan dinh d cho diém dung 1a C véi gia dinh 25% la | Bang 3.8 da dwoc chinh sira. Pap tng day
binh quan trong ca bén linh vyc (mua sim dau thau, thanh | Bang da dugc chinh sira va thé hién ty 18 % | du
toan/ ké toan, kiém toan va bao céo). trong 3 ndm danh gia.

Phin 4 — Tién trinh Cai cich ctia Chinh phi

Nhin xét ciia Ban Thr ky PEFA vé bang ching va diém so (va so

sanh)

Phan hoéi ctia nhoém danh gia

Danh gia cua
Ban Thu ky
ve phin hoi

Nhitng cai cach hién tai va trudc day da dugc mo ta chi tiét nhung
thong tin vé cic yéu t6 thé ché hd tro cho qué trinh 1ap ké hoach va
trién khai cai cach lai chua c¢6 (v.d. quan 1y chuong trinh cai cach quan
ly tai chinh cong, cong tac phdi hop, v.v.).

Pbén Vi’ét da duoc chinl} stra dé 1am rd thém
vé Chién lugc Phat trién Nganh Tai chinh
2010-2020.

Pap g day
du

Phan danh gia tong hop
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Nhén xét ciia Ban Thr ky PEFA vé bang ching va diém s6 (va so

Phan hoi cia nhém danh gia

Danh gia cua

. Ban Thu ky

S, vé phan hoi
Phan dénh gia tong hop giai thich tot vé tic dong nhirng diém manh va | Phan Panh gid Tong hop da dwoc rit gon | Dap ting day
diém yéu trong hé théng quan 1y tai chinh cong theo sau ndi dung danh | ddng ké. da
gia quan trong, ddng thoi tac dong cia nhing diém yéu do dbi véi ba két
qua diéu hanh ngén sach chinh da dugc giai thich t6t. Tuy nhién, phan Phan d4anh gi4 tong hop da dugc chinh sira
danh gia tong hop kha dai va can duoc rat gon lai (ké ca nhimg chi tiét | va hién da gon hon trude.
phut hop hon cho phan cac chi so).
Mot “cdt truyén” rd rang thé hién cai thién dang ké vé quan Iy tai chinh Khéng yéu
cong gop phan tang truéng bén viing va giam nghéo. cau
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