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PREFACIO

Instituicdes e sistemas eficazes de gestdo das financas publicas (GFP) desempenham um papel
fundamental na implementacdo de politicas nacionais de desenvolvimento e de redugdo da
pobreza. Uma boa GFP ¢ o elemento central que associa os recursos disponiveis a prestacdo
de servicos e a consecucio dos objetivos da politica governamental. Se for bem executada, a
GFP assegura uma eficiente arrecadacdo das receitas e a sua utilizagdo de forma adequada e
sustentével.

O papel central de uma boa GFP para o desenvolvimento global eficaz tem sido

reconhecido em variadissimos foruns, incluindo os compromissos das Nac¢des Unidas sobre

o financiamento para o desenvolvimento e a consecucéo dos objetivos do Desenvolvimento
Sustentével bem como a Plataforma de Institui¢cbes Eficazes. Por exemplo, os representantes
na Agenda de Acgdo de Adis Abeba, em julho de 2015, comprometeram-se a responder ao
desafio de financiar e criar um ambiente, a todos os niveis, que permita um desenvolvimento
sustentavel, com base no Consenso de Monterrey de 2002 e na Declaragédo de Doha de 2008.

Em conformidade com o amplo acordo internacional sobre a importéncia da GFP, o Programa
da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) foi iniciado em 2001 por sete
parceiros internacionais de desenvolvimento: a Comissado Europeia, o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial e os Governos da Franca, Noruega, Suica e Reino Unido.

O PEFA comecgou como um meio para a harmonizagdo da avaliagdo da GFP em todas

as organizagdes parceiras. Foi criado para estabelecer uma metodologia padrdo e um
instrumento de referéncia para o diagndstico da GFP. Esperava-se também que o PEFA
fornecesse uma base para o didlogo sobre as estratégias de reforma e prioridades da GFP,
bem como um conjunto de informagdes que pudessem contribuir de forma mais ampla para
a pesquisa e andlise da GFP. Desde 2001 que o PEFA se tornou o padrdo para a conducao
de avaliacdes da GFP. Mais de 500 relatérios de avaliagdo da GFP em 149 paises foram
concluidos até 31 de dezembro de 2015.

O Quadro PEFA 2016 é uma atualizagdo substancial em relacéo a versdo anterior deste
quadro, que em grande medida era a mesma versdo adoptada no inicio do programa. O
Quadro PEFA 2016 reconhece o panorama em mudanca das reformas de GFP e da evolugéo
das boas préticas ao longo da Ultima década. A experiéncia também identificou areas

para esclarecimento e aperfeicoamento que foram integradas nas orienta¢des centrais da
metodologia PEFA. A atualizagdo beneficiou de importantes contribuigdes dos parceiros,
usuarios, beneficiarios e observadores do PEFA durante a consulta publica global realizada
em 2014, seguida por testes extensivos durante 2015. O Quadro PEFA 2016 baseia-se nos
fundamentos das versdes de 2005 e 2011 com a adi¢do de quatro novos indicadores, a
expansédo e aperfeicoamento dos indicadores existentes e, uma re-calibragem dos padrdes
de referéncia para o bom desempenho em diversas areas. O PEFA 2016 introduz uma maior
énfase nos elementos de controlo financeiro interno que podem ser medidos nas avaliages
PEFA e estabelece uma estrutura mais clara e consistente para apresentar os resultados da



iv QUADRO DE AVILIACAO DA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

avaliacdo PEFA. O Quadro PEFA 2016 substitui o Quadro PEFA 2011 a partir da data do seu
langamento, como o quadro a ser aplicado a todas as novas avaliagdes PEFA.

Este volume é o primeiro de véarios documentos produzidos pelo Secretariado PEFA para
explicar e apoiar o uso do Quadro PEFA 2016. Orienta¢des mais detalhadas e outras

informacdes sobre o Quadro e a Metodologia PEFA estdo disponiveis no site: www.pefa.org.


http://www.pefa.org
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1.1. Introducéao

O Programa de Despesa Plblica e Responsabilidade Financeira (PEFA) fornece um quadro metodolégico

para avaliar e elaborar relatérios sobre os pontos fortes e fracos da gestao das financas publicas (GFP) através
do uso de indicadores quantitativos para medir o desempenho da GFP. O PEFA foi concebido para fornecer
uma “fotografia” do desempenho da GFP em um momento especifico usando uma metodologia que pode
ser reaplicada em avalia¢des sucessivas, dando um resumo e uma perspectiva das alteragdes ao longo do
tempo. O Quadro PEFA inclui um relatério que fornece o panorama geral do sistema de GFP e permite medir
o desempenho do sistema contra 31 indicadores de desempenho e sempre com base em evidéncias. Fornece
também uma avaliacdo das implicagbes para o desempenho geral do sistema e os resultados desejaveis

da gestdo das financas publicas. Fornece uma base para o planeamento de reformas, para o didlogo sobre
estratégia e prioridades bem como para a monitorizacdo do progresso ao longo do tempo.

O PEFA é um instrumento que ajuda os governos a alcancar melhorias sustentaveis nas praticas de GFP,
fornecendo um meio para medir e monitorar o desempenho em relagdo a um conjunto de indicadores em toda
um conjunto importante de institui¢des, sistemas e processos de gestdo das finangas publicas. A metodologia
PEFA baseia-se em normas internacionais e boas préticas sobre aspetos cruciais da GFP, conforme identificado
por profissionais experientes. O PEFA incorpora um relatério de desempenho da GFP do pais avaliado, que
apresenta as pontuac¢des dos indicadores baseadas em evidéncias e analisa os resultados em fungdo das
provas existentes. Enfatiza uma abordagem liderada pelo préprio pais para a melhoria do desempenho e do
alinhamento das partes intervenientes em torno de objectivos comuns.

Os relatérios PEFA descrevem o ambiente econdmico do sector publico do pais em anélise, examinam a
natureza da estratégia e planeamento baseados em politicas e, analisam como as decisGes orcamentais sdo
implementadas. As avaliagdes PEFA examinam os controlos usados pelos Governos para assegurar que os
recursos sdo obtidos e usados como pretendido. O PEFA fornece um quadro para a avaliacdo da transparéncia e
responsabilidade em termos de acesso a informacéo, relatérios e auditoria bem como o didlogo sobre politicas
e acdes da GFP. O PEFA considera as instituicdes, leis, regulamentos e normas utilizados pelos Governos nos
processos de GFP. Examina também os resultados decorrentes da operacdo da GFP em é&reas-chave, tais como
resultados da execugdo do orcamento, a eficacia dos controlos e a pontualidade dos relatérios e auditoria.

Os Governos usam o PEFA para obter uma visdo do desempenho da sua prépria GFP. O PEFA oferece uma base
comum para examinar o desempenho da GFP nos Governos nacionais e subnacionais. Para além dos Governos,
outros usuarios do Quadro PEFA s&o as organiza¢des da sociedade civil e instituicdes internacionais de
desenvolvimento. As pontuagdes e relatérios PEFA permitem que todos os utilizadores da informagéo obtenham
uma visdo geral dos pontos fortes e fracos do sistema de GFP de um determinado pais. Os utilizadores verificam
também as implicacdes que os resultados globais de desempenho tém sobre os objetivos fundamentais

da disciplina fiscal, da alocacdo estratégica de recursos e da prestagdo eficiente de servigos. A andlise PEFA
contribui, assim, para o didlogo sobre a necessidade e as prioridades para a reforma da GFP.

Além das orientacdes para andlise e relatérios, o programa PEFA fornece apoio, monitorizagdo e anélise das
avaliagdes PEFA. O Secretariado PEFA oferece aconselhamento gratuito sobre o uso do Quadro PEFA como uma
das muitas fontes de informacao para examinar e melhorar o desempenho da GFP. Este documento—Quadro
PEFA 2016—fornece uma visdo geral das principais caracteristicas do quadro de avaliacdo de desempenho
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PEFA, incluindo o &mbito do quadro, a metodologia de base para medir o desempenho da GFP e a estrutura
do conteldo a que o relatério PEFA deve obedecer. Orientagdes mais detalhadas para os Governos, gestores
de projecto, avaliadores e usudrios de relatérios PEFA é fornecida no site do PEFA: www.pefa.org. Informacdes

adicionais sobre a transi¢do entre o Quadro PEFA 2011 e 2016, questdes especificas relacionadas com a
avaliacdo de Governos subnacionais, bem como outras informac¢des também estdo disponiveis no site.

1.2. Ambito e cobertura do quadro

O que o PEFA avalia

Afinalidade de um bom sistema de GFP é garantir que as politicas dos governos sejam implementadas como

previsto e alcancem os seus objetivos. Um sistema de GFP aberto e ordeiro é um dos elementos catalisadores

necessarios para o alcance de resultados fiscais e orcamentais desejaveis:

Disciplina fiscal agregada exige um controlo eficaz do orcamento total e gestdo de riscos fiscais.
Alocacao estratégica de recursos implica o planeamento e a execugdo do orcamento de acordo com as
prioridades do governo com vista a alcangar os objetivos de politica estabelecidos.

Prestacdo eficiente de servicos requer a utilizacdo adequada das receitas orcamentadas para alcangar os
melhores niveis de prestagdo de servicos publicos dentro dos recursos disponiveis.

O PEFA identifica sete pilares de actuagdo num sistema de GFP aberto e ordeiro, que sdo essenciais para atingir
estes objetivos. Os sete pilares definem assim os elementos essenciais de um sistema de GFP. Estes reflectem

também o que é desejavel e vidvel de medir. Os pilares sdo os seguintes:

1.

7.

Credibilidade do orcamento. O orcamento do governo é realista e é implementado como pretendido. Isto
é medido pela comparacdo das receitas e despesas realizadas (os resultados imediatos do sistema de GFP)
com o orgamento originalmente aprovado.

Transparéncia das financas publicas. A informacéo sobre a GFP é abrangente, consistente e acessivel aos
usudrios. Isto é conseguido através de uma classificacdo orcamental abrangente e transparéncia de todas as
receitas e despesas do Governo incluindo as transferéncias intergovernamentais, informacao publicada sobre
o nivel de desempenho da prestagdo de servigos e acesso imediato a documentacao fiscal e orcamental.
Gestdo de activos e passivos. A gestdo eficaz dos activos e passivos garante que os investimentos publicos
oferecem garantia de rentabilidade sendo devidamente registados e controlados, os riscos fiscais sdo
identificados e, as dividas e garantias sdo prudentemente planeadas, aprovadas e monitoradas.

Estratégia fiscal e orcamentacédo baseada em politicas. A estratégia fiscal e o orcamento s3o preparados
tendo em conta as politicas fiscais do Governo e planos estratégicos e projecgdes macroecondmicas e fiscais
adequadas.

Previsibilidade e controlo na execucdo do orcamento. O orcamento é executado dentro de um sistema
de normas, processos e controlos internos eficazes, assegurando que os recursos sejam obtidos e utilizados
como pretendido.

Contabilidade e relatérios. Registos precisos e fidveis sdo mantidos sendo que as informacgées sdo
produzidas e divulgadas em momentos apropriados para atender a necessidade de tomada de decisdes, de
gestdo e de relatdrios.

Escrutinio e auditoria externa. As financas publicas sdo analisadas de forma independente e existe um
acompanhamento externo da implementacdo das recomendagdes para a melhoria pelo Executivo.

Afigura 1 ilustra a inter-relagdo dos sete pilares do sistema de GFP.


http://www.pefa.org/
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FIGURA 1: Pilares do PEFA e o ciclo orcamental
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Dentro das sete grandes areas marcadas por estes pilares, o PEFA define 31 indicadores especificos que
incidem sobre os aspectos mensuraveis-chave do sistema de GFP. O PEFA utiliza os resultados dos célculos de
indicadores individuais, que sdo baseados em evidéncias disponiveis, para fornecer uma avaliagdo integrada do
sistema de GFP em relagdo aos sete pilares do desempenho da GFP. Em seguida, avalia o impacto provével dos
niveis de desempenho da GFP nos trés resultados orcamentais desejados de um sistema de GFP: disciplina fiscal
agregada, alocacdo estratégica de recursos e prestacdo eficiente de servicos.

Quais as instituices que o PEFA abrange

A metodologia central do PEFA focava-se inicialmente no Governo Central, incluindo as instituicdes relacionadas
com a supervisdo e prestagdo de contas, tais como instituicdes do poder legislativo e as instituicdes supremas

de auditoria. No entanto, o PEFA tem sido cada vez mais utilizado na avaliacdo do desempenho da GFP por
Governos Subnacionais. O &mbito da categoria “Governo Central”, conforme usado no PEFA, baseia-se na
estrutura de classificacédo elaborada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) para as Estatisticas das Financgas
Publicas (EFP'). A metodologia PEFA refere-se a terminologia EFP, sempre que possivel para proporcionar uma
base de referéncia padrdo, mas isso ndo implica que o PEFA s6 se aplique quando a metodologia EFP é usada. O
PEFA é adaptével a situagdes em que séo utilizadas outras classificagdes e padrdes.

Outras partes do Governo, fora do &mbito do Governo Central, que sdo identificadas no EFP incluem diferentes
niveis administrativos com mecanismos de responsabilidade separados e com os seus préprios sistemas de GFP,
como orgcamentos e sistemas de contabilidade. Estes podem incluir os Governos Subnacionais, como governo
estadual, provincial, regional e os governos locais, incluindo distritos e municipios. Um resumo abreviado das
componentes do sector publico, como definido no Manual das EFP 2014 é fornecido na figura 2.

1 Government Finance Statistics, IMF.
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FIGURA 2: O sector publico e as suas principais componentes, como definidas pelo EFP e referidas no PEFA
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Fonte: excerto do Manual de Estatisticas das Financas Publicas 2014 do FMI (2014), op. cit.

* Unidades orcamentais, unidades extraorcamentais e fundos de seguranca social também podem existir em governos
estaduais, municipais e locais.

# Fundos da seguranca social podem ser combinados num subsector separado conforme evidenciado na caixa com linhas
tracejadas na figura acima.

O conjunto de indicadores PEFA centra-se nas operacgdes financeiras de todos os niveis de governo abrangidos
pela avaliacdo. Por exemplo, as actividades do governo central implementadas fora do orgamento estdo
incluidas na cobertura de um pequeno nimero de indicadores e s&o referidas como despesas e receitas de
unidades extraorcamentais e despesas e receitas relacionadas com as actividades extraorcamentais de unidades
orcamentais—por exemplo, no indicador PEFA PI-6. Instituicdes Publicas sdo referidas no PI-10. Os Governos
Subnacionais com relacdo directa ao Governo Central sdo referidos no PI-7 e PI-10. A orientacbes para a
avaliacdo explicam a relagdo entre cada indicador e as categorias da GFP, quando necessério. O PEFA examina
operagdes fora do Governo Central, a serem avaliadas apenas na medida em que as mesmas tém um impacto
sobre o desempenho fiscal do governo central.

O que o PEFA nao inclui

Os indicadores PEFA concentram-se no desempenho operacional dos elementos-chave do sistema de GFP e nédo
em todos os contributos e capacidades que possam fazer com que o sistema de GFP alcance um determinado
nivel de desempenho. O PEFA, portanto, ndo mede todos os fatores que afetam o desempenho da GFP, tais
como o quadro legal ou as capacidades dos recursos humanos dentro do governo. Estas sdo questdes que,

no entanto, devem ser levadas em conta para além do PEFA, como parte integrante de um didlogo sobre a
reforma da GFP apds o relatério PEFA ter sido finalizado. Uma anélise mais aprofundada, incluindo anélises mais
detalhadas das éreas especificas, pode ser exigida adicionalmente ao PEFA para explorar os fatores subjacentes
e que afetam o desempenho.

O PEFA também né&o envolve a anélise da politica fiscal ou despesas que determinaria se a politica fiscal é
sustentavel. Nao avalia se as despesas incorridas através do orcamento produziram o efeito desejado na redugéo
da pobreza ou no alcance de outros objetivos de politica ou se a rentabilidade é alcancada na prestacao de
servigos. Uma andlise mais detalhada dos dados, ou utilizagdo de indicadores especificos de cada pais, seria
necessaria para efectuar essa avaliagdo. Organizagdes internacionais e instituicdes de pesquisa dispdem de



PARTE 1: VISAO GERAL DO PEFA

outros instrumentos que permitem realizar anélises mais detalhadas, como anélises da despesa publica (PER?)
realizadas pelo Banco Mundial. O PEFA concentra-se em avaliar em que medida o sistema de GFP facilita a
realizacdo destes objetivos.

O PEFA n&o fornece recomendacdes para reformas nem formula hipéteses sobre o potencial impacto das
reformas em curso no desempenho da GFP. No entanto, o PEFA reconhece as medidas tomadas pelos governos
para reformar os seus sistemas de GFP, descrevendo medidas recentes e em curso. O relatério PEFA resume
assim a agenda de reforma do governo, mas ndo avalia essa agenda. Tais consideragdes informam as ac¢des

a serem tomadas apds uma avaliacdo PEFA terem sido realizada e fazem parte do didlogo entre as partes
relevantes e interessadas que podem contribuir para o desenvolvimento de novas iniciativas de melhoria da GFP.

Para efeitos de uma avaliagdo PEFA, elementos e dados de sectores como defesa, ordem publica e seguranca
poderdo n3o ser incluidos se informac&o nao estiver disponivel. Isto aplica-se a uma série de indicadores PEFA,
incluindo PI-6, PI-12, PI-23 e PI-24.

1.3. Os indicadores de desempenho PEFA

O PEFA inclui 31 indicadores de desempenho num amplo conjunto de atividades de GFP realizadas pelos
governos. Os indicadores estdo agrupados sob os sete pilares descritos no ponto 1.2:

. Credibilidade do orcamento
. Transparéncia das financas publicas
. Gestéo de activos e passivos

1
2
3
4. Estratégia fiscal e orcamentacdo baseadas em politicas
5. Previsibilidade e controlo na execugdo do orcamento
6. Contabilidade e relatérios

7

. Escrutinio e auditoria externa

Cada pilar compreende um conjunto de indicadores que captam o desempenho dos principais sistemas,
processos e instituicdes do governo. Cada indicador por sua vez, inclui uma ou mais dimensdes de desempenho.
Uma lista completa dos indicadores individuais e as suas dimens&es é fornecida nas paginas 12-14.

Cada dimensao dos indicadores mede o desempenho em relacdo a uma escala ordinal de quatro pontos de
A a D. A calibragem das dimensdes baseia-se na presenca de atributos importantes para determinar o nivel de
desempenho.

A pontuagdo mais alta atribui-se a uma dimenséo individual se o elemento central de GFP satisfazer uma norma
internacionalmente reconhecida de bom desempenho. As pontuagées especificas das dimensdes sdo agregadas
para chegar a uma pontuacdo global para cada indicador usando um método apropriado baseado no grau de
interdependéncia entre as dimensdes individuais.

A Parte 2 inclui mais informacéo sobre a metodologia de calibragem e de pontuacdo com orientagdes
especificas de como pontuar cada um dos indicadores.

2 Public Expenditure Review (PER), original em inglés.
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1.4. O relatério PEFA

O objetivo do relatério PEFA é o de fornecer uma avaliagdo concisa e padronizada, baseada em evidéncias,
do desempenho do sistema de GFP com base na anélise de indicadores e outras informacgdes criticas ao
funcionamento do sistema. A informacao fornecida pelo relatério PEFA deve contribuir para o didlogo sobre a
reforma do sistema de GFP.

O relatério PEFA inclui o seguinte:

¢ Um sumario executivo apresentando um breve resumo das principais conclusdes sobre o desempenho do
sistema e as suas implicagcdes para a capacidade do governo de produzir os resultados fiscais e orcamentais
previstos.

¢ Uma introducéo que explica o contexto, propdsito e processo da elaboracao do relatério, especificando a
cobertura institucional.

¢ Uma visao geral das informacdes relacionadas com o pais em questao que fornece o contexto subjacente
aos resultados dos indicadores e o desempenho global da GFP. Esta sec¢éo inclui uma breve anélise da
situagdo econdmica do pais e descreve a estrutura do sector publico, os resultados orcamentais conforme
medidos por outras anélises e o quadro legal e institucional da GFP,

¢ Uma avaliacao do desempenho em termos dos sete pilares do sistema de GFP. Esta seccdo contém a
anélise e avaliagdo de resultados em termos dos 31 indicadores de desempenho da GFP.

e Conclusdes da analise transversal usando informacgdes fornecidas no relatério para apresentar uma
avaliacdo integrada do sistema de GFP do pais. Esta seccdo avalia o impacto provavel dos pontos fortes e
fracos da GFP sobre os trés principais resultados fiscais e orcamentais: disciplina fiscal agregada, alocagdo
estratégica de recursos e prestacdo eficiente de servigos.

¢ Uma visao geral das iniciativas do governo para melhorar o desempenho da GFP. Esta sec¢do resume
a abordagem global para a reforma da GFP, incluindo as a¢es recentes e em curso tomadas pelo governo.
Avalia os factores institucionais que poderdo produzir impacto no planeamento da reforma e na sua
implementagdo no futuro.

A Parte 3 fornece informacdes adicionais e orienta¢Ges sobre o relatério PEFA.
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1.5. Estrutura geral do PEFA

A estrutura do quadro PEFA é a seguinte:

FIGURA 3: Estrutura geral do quadro PEFA

Quadro analitico subjacente ao PEFA A Avaliacdo PEFA

Um sistema de GFP aberto e ordenado

Avaliacdo da medida em que o sistema de GFP
contribui para os resultados pretendidos:

existente apoia a realizacdo da disciplina fiscal
agregada, a alocacao estratégica de

¢ Disciplina fiscal agregada e -
recursos e a prestacao eficiente de servicos.

e Alocacao estratégica de recursos
e Prestacdo eficiente de servicos

Os pilares fundamentais de um sistema
de GFP aberto e ordenado sao:

* Credibilidade do orcamento Avaliagio da medida em que sistemas,

e Transparéncia das finangas publicas - processos e instituicoes de GFP cumprem

* Gestéo de activos e passivos as normas de desempenho no ambito dos
e Estratégia fiscal e orcamentacéo pilares de GFP.

baseadas em politicas

e Previsibilidade e controlo na
execucdo do orcamento

¢ Contabilidade e relatdrios

e Fiscalizacdo e auditoria externa

Os indicadores medem o desempenho

Os elementos cruciais do sistema operacional dos elementos-chave do sistema
de GFP fornecem uma medida do de GFP dentro dos pilares do desempenho

desempenho da GFP de GFP.

Ver a lista de indicadores no quadro 2
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2.1. Orientagbes gerais sobre a pontuacao

A pontuagdo dos 31 indicadores de desempenho é o centro do processo de avaliagcdo PEFA. Para cada indicador,
a pontuacao leva em conta uma série de dimensdes, que sdo agregadas de acordo com a metodologia descrita
no ponto 2.2. Cada dimens3o ¢ avaliada separadamente numa escala ordinal de quatro pontos: A, B, C ou

D, de acordo com critérios precisos estabelecidos para cada dimens&o. Para justificar a atribuicdo de uma
determinada pontuacdo a uma dimenséo, é preciso que estejam preenchidos todos os requisitos necessarios
para essa pontuacdo. Se os requisitos sé forem parcialmente cumpridos, as condi¢des exigidas ndo estdo
cumpridas e a pontuacao atribuida devera corresponder ao nivel de desempenho inferior, onde todos os
critérios estdo satisfeitos. Uma pontuagdo de C reflete o nivel basico de desempenho para cada indicador e
dimenséo, de acordo com as boas praticas internacionais. A pontuacdo de D significa que o elemento avaliado
estd abaixo do nivel basico de desempenho, ou € mesmo inexistente, ou que a informacao é insuficiente para
classificar a dimenséo.

2.1.1. Atribuicdo da pontuacdo D por falta de informacao suficiente

A pontuacdo D indica que o desempenho é inferior ao nivel basico. 'D’ é atribuido se o desempenho observado
¢ inferior ao nivel minimo exigido para uma pontuagdo mais alta. Por esta razdo, uma pontuacéo D ¢é justificada
quando ndo existem informagdes suficientes para determinar o nivel real de desempenho. Uma pontuacéo de D
por falta de informacdes suficientes, distingue-se de uma pontuagdo D devido a um baixo nivel de desempenho,
pelo uso de um asterisco, ou seja, D *. A pontuagdo agregada dos indicadores com vérias dimensdes com
classificagdes D* calcula-se da mesma forma que as outras pontuagdes D. A pontuagdo agregada do indicador
ndo é seguida de um asterisco e a falta de informacdes s é assinalada ao nivel das dimensdes.

2.1.2. Pontuacao de indicadores que nao sao aplicaveis ou ndo sao utilizados

Podem existir duas situagdes em que ndo se atribui nenhuma pontuag¢éo a um indicador ou a uma dimensé&o.

Nao aplicavel (NA). Em alguns casos, um indicador ou dimensdo pode néo ser aplicdvel ao sistema de
governo em avaliacdo. Em tais casos “NA" é inserido em vez de uma pontuacdo. Nos casos em que uma ou mais
dimensdes de um indicador multidimensional ndo séo aplicaveis, o assessor procede como se ndo existissem

as dimensdes “nado aplicaveis”. Em alguns casos, uma pontuacédo D num indicador ou dimens&o pode levar a NA
noutros. Por exemplo, se ndo existir uma funcdo de auditoria interna (PI-26.1), as outras dimensdes do PI-26 sdo
NA, porque ndo haverd nada para avaliar nessas dimensdes na auséncia de uma funcéo de auditoria interna.

Da mesma forma, se ndo houver nenhuma fungdo de auditoria externa (PI-30), PI-31 é NA, porque ndo haveria
relatérios de auditoria externa para o legislativo examinar.

Nao usado (NU). Em alguns casos, pode ser decidido, por um certo nimero de razdes que um determinado
indicador ndo seré usado. Por exemplo, pode ser o caso de a avaliacdo PEFA ser combinada com outra avaliacdo
detalhada do indicador relevante, utilizando um instrumento de avaliagdo diferente. Em todos esses casos é
inserido “NU"” em lugar de uma pontuacéo.

O uso de NA e NU deve ser justificado no relatério PEFA. As avaliagdes que obtenham menos de dois ter¢os
(21) dos indicadores PEFA devem ser referidas como “avaliacdes PEFA parciais”, para distinguir a avaliacdo das
aplicagdes abrangentes da metodologia PEFA.
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2.1.3. Horizontes temporais

Os requisitos para a pontuacdo podem ser avaliados com base em diferentes horizontes temporais. Estes estdo
indicados nas especificagdes técnicas de cada indicador. Como regra geral, a avaliacdo baseia-se na situagdo

no momento da recolha de dados, ou no caso de atividades periddicas, com base nas atividades pertinentes
concluidas durante o ciclo orgamental mais recente ou em curso. Certas dimensdes de indicador requerem
dados para mais de um ano fiscal ou ciclo de orcamento. Nesses casos, o periodo relevante em relagdo a qual
uma dimensédo deve ser avaliada, e consequentemente, para o qual deve ser procurada evidéncia, é especificado
no indicador respetivo.

Varios indicadores exigem dados para trés anos ou ciclos orcamentais consecutivos como base para a avaliagdo.
Nesses casos, os dados devem cobrir o mais recente ano fiscal concluido para o qual haja dados disponiveis e os
dois exercicios imediatamente anteriores. Um pequeno nimero de indicadores é baseado no desempenho em
dois dos trés anos. Nesses casos, uma provisdo é feita para que circunstancias incomuns num ano anormal, tais
como choques externos ou dificuldades internas imprevistas, ndo afetem a pontuagéo.

2.1.4. Importancia, tamanho e relevancia

O tamanho e a materialidade dos aspetos relativos ao desempenho sdo consideragdes importantes para muitas
dimensdes do PEFA. Foi adotada uma abordagem padréo relativamente ao tamanho e a materialidade para todo
o conjunto de indicadores, salvo indicagdo em contrério, como se segue:

e Todos refere-se a 90 por cento ou mais (em valor).

* A maior parte refere-se a 75 por cento ou mais (em valor).

® Maioria refere-se a 50 por cento ou mais (em valor).

e Alguns refere-se a 25 por cento ou mais (em valor).

* Um pouco refere-se a menos de 25 por cento e mais do que 10 por cento (em valor).

Ha muitos indicadores que usam estes padrdes. Em cada caso, os termos utilizados acima aparecem em italico
para sublinhar que se trata de um termo padréo.

2.1.5. Uso da técnica de amostragem quando é impraticavel recolher dados completos sobre o
governo

Os indicadores PEFA requerem geralmente que os avaliadores mecam o desempenho de todo o governo
central, o governo central orcamental, ou o governo geral. Isto pode ser impraticavel em situacdes onde as
responsabilidades sdo extremamente descentralizadas ou em casos que envolvam um ndmero significativo

de entidades. Diversos indicadores fornecem instrugdes sobre a selecdo de pontos especificos a avaliar, por
exemplo, PI-11. Noutros indicadores, técnicas de amostragem s3o sugeridas, por exemplo, no PI-23 e 24. Onde
ndo sdo propostas técnicas de amostragem especificas, e ndo seja possivel recolher um conjunto completo de
informacdes, os avaliadores podem usar uma metodologia de amostragem estatisticamente sélida explicando
porque motivo recorrem a uma amostragem e justificando o método seguido.

2.1.6. Questdes de seguranca nacional e sigilo comercial

Conforme indicado na secgdo 1.2, informagdes sobre questdes de defesa, ordem publica e seguranca podem
ndo estar disponiveis por razdes de seguranga nacional. Da mesma forma, a informacdo sobre determinados
projetos ou custos separados pode ndo estar disponivel ou ndo publicada para manter o sigilo comercial.
Nestas situagdes, os avaliadores deverao indicar estas restricdes na introducao do relatério, no local apropriado
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do relatério, ou nos dois. (Ver a Parte 3 deste documento: Introducdo, seccdo 1.3.). As orientacBes fornecidas
para certos indicadores apresentam alternativas para classificacdo, quando ndo haja informacdes publicadas
por motivo de sigilo comercial. Na medida do possivel, os avaliadores deverdo assegurar-se que a falta de
informagdes publicadas estd devidamente justificada.

2.2. Pontuacao de indicadores com multiplas dimensoes

A maioria dos indicadores tém vérias dimensdes distintas, cada uma das quais deve ser avaliada separadamente.
A pontuagdo global para um indicador baseia-se nas pontua¢des das dimensdes individuais. As pontuacbes das
dimensdes multiplas sdo combinadas na pontuacéo global para o indicador usando o método do elo mais fraco
(WL3) ou 0 método de célculo da média (AV). Cada indicador especifica o método a ser usado.

1. Método do elo mais fraco: M1 (WL). Este método é utilizado para os indicadores multidimensionais, onde
o fraco desempenho numa dimens&o é suscetivel de prejudicar o impacto do bom desempenho noutras
dimensdes do mesmo indicador. Por outras palavras, este método é aplicado, quando hd um “elo mais fraco”
na série de dimensdes interligadas do indicador. Os passos para determinar a pontuacao agregada sdo os
seguintes:

e (Cadadimensdo é avaliada separadamente e é-lhe dada uma pontuacgédo na escala de pontuacéo de quatro
pontos.

e A pontuacdo agregada para o indicador é a pontuacdo mais baixa atribuida a qualquer dimensao.

e Quando qualquer das outras dimensdes tiver uma pontuac¢do mais alta, adiciona-se o sinal “+" a pontuagdo
global do indicador. Nota: NAO é possivel escolher a pontuagdo de uma das dimensdes com pontuacdo mais

elevada e adicionar-lhe um sinal “-" para indicar que uma dimens&o recebeu uma pontuacdo menos elevada.

2. Método do calculo da média: M2 (AV). A pontuacéo global atribuida a um indicador por este método é

a média das pontuagdes atribuidas as dimensdes do indicador, conforme indicado na tabela de conversao
(quadro 1). Recomenda-se o uso deste método para certos indicadores multidimensionais compostos por vérias
dimensdes, quando uma pontuagdo baixa numa dimens&o do indicador ndo compromete necessariamente o
efeito de uma pontuacgédo elevada atribuida a uma outra dimensdo do mesmo indicador. Apesar de que todas as
dimensdes de um indicador se integrem na mesma area do sistema de GFP, em determinadas areas o progresso
em algumas dimensdes individuais pode ser independente do progresso das outras. Para se determinar a
pontuagdo agregada do indicador, devera proceder-se da seguinte forma:

e Cada dimensdo é avaliada separadamente e é-lhe atribuida uma pontuacéo na escala de pontuagdo de
quatro pontos.

e Consultar a quadro de conversao para a pontuacao dos indicadores utilizando o método de média
(quadro 1) e localizar a secg¢do apropriada do quadro, isto é, se ha duas, trés, ou quatro dimensdes para o
indicador.

¢ Identificar a linha do quadro que corresponde a pontuagdo para cada dimensdo do indicador; a ordem das
pontuagbes das dimensdes ndo importa.

® Introduzir a pontuagdo global correspondente ao indicador.

O quadro de conversdo aplica-se aos indicadores usando apenas a metodologia M2 (AV) de pontuacdo. Usa-la
para os indicadores designados para M1 (WL) resultard numa pontuacdo incorreta. O quadro de conversédo

3 Weakest link (WL), Averaging (AV), original em inglés.
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QUADRO 1: Quadro de conversao para pontuagées dos indicadores utilizando o método de média M2 (AV)

Pontuacao Pontuacao
Pontuacdo da Dimensao Global M2 Pontuacdo da Dimensao Global M2

INDICADOR-2 DIMENSOES INDICADOR-4 DIMENSOES

D D D D D D D D

D+ D C D

D B C D D D B D+

D A C+ D D D A D+

C C C D D C C D+

C B C+ D D C B D+

C A B D D C A C

B B B D D B B C

B A B+ D D B A C+

A A A D D A A C+

b ¢ ¢ c o
D D D D D C C B C

D D D+ D C C A C+

D D B D+ D C B B C+

D D A C D C B A C+

D C C D+ D C A A B

D C B C D B B B C+

D C A C+ D B B A B

D B B C+ D B A A B

D B A B D A A A B+

D A A B C C C C C

C C C C C C C B C+

C C B C+ C C C A C+

C C A B C C B B C+

C B B B C C B A B

C B A B C C A A B

C A A B+ C B B B B

B B B B C B B A B

B B A B+ C B A A B+

B A A A C A A A B+

A A A A B B B B B
NOTA: as pontuagdes atribuidas as dimensdes podem ser B B B A B+
consideradas em qualquer ordem. E somente o nimero B B A A B+
de pontuagdes que é importante para a nota global. 5 A A A A
O quadro 1 NAO DEVE ser aplicado a indicadores que A A A A A

utilizem o método de pontuagdo M1 (WL).
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serve unicamente para calcular a pontuagdo de um indicador individual e ndo de uma série completa ou de

subconjuntos de indicadores mediante a agregacdo das suas pontuac¢des. Nao foi desenvolvida qualquer

metodologia destinada a agregar as pontuagdes dos indicadores porque cada indicador mede um aspeto
diferente e ndo tem qualquer relagdo quantitativa com os outros indicadores.

2.3. Orientagao de pontuacao especifica para cada indicador e dimensao

O restante da Parte 2 oferece orientacdo detalhada sobre a pontuagdo de cada indicador. Orientacéo sobre a
avaliacdo do desempenho da GFP no relatério PEFA é fornecida na Parte 3 deste documento.

QUADRO 2: Composicao do pilares, indicadores e dimensdes do PEFA

PILARES INDICADORES DIMENSOES

I. Credibilidade do orcamento 1. Despesas efetivas totais

2. Composicao das despesas

/\7I realizadas
dH]

3. Execugdo da receita

1.1 Despesas efetivas totais

2.1 Composicado da execucdo das despesas
realizadas por fungéo

2.2 Composicdo da execucdo das despesas
realizadas por natureza econémica

2.3 Despesas de reservas para contingéncias

3.1 Execucgdo das receitas efetivas totais
3.2 Execugdo da composicdo das receitas

efectivas

Il. Transparéncia das financas 4. Classificagdo do orcamento

publicas 5. Documentacdo do orcamento

6. Operacgdes do governo central

O

nido contabilizadas nos relatérios

H-‘@ financeiros

7. Transferéncias para governos

subnacionais

8. Informagdes sobre o desempenho
da prestacdo de servigos

9. Acesso do publico a informacgéo

fiscal

4.1 Classificagdo do orcamento

5.1 Documentagdo do orcamento

6.1 Despesas fora dos relatérios financeiros

6.2 Receitas fora dos relatérios financeiros

6.3 Relatdrios financeiros de unidades
extraorcamentais

7.1 Sistema de afetacdo de transferéncias

7.2 Pontualidade de informac&o sobre
transferéncias

8.1 Planos de desempenho para prestagdo de
servicos

8.2 Desempenho alcancado na prestagdo de
servicos

8.3 Recursos recebidos pelas unidades de
prestacdo de servigos

8.4 Avaliagdo do desempenho da prestagdo
de servicos

9.1 Acesso do publico a informacao fiscal

10. Relatérios de risco fiscal

10.1 Monitorizagao das institui¢des publicas
10.2 Monitorizagdo dos governos subnacionais
10.3 Passivos contingentes e outros riscos

fiscais
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PILARES INDICADORES DIMENSOES

11.

12.

13.

Gestédo do investimento publico

Gestéo de ativos publicos

Gestao da Divida

11.1 Anélise econémica de propostas de
projetos de investimento

11.2 Sel¢édo de projetos de investimento

11.3 Custeio de projetos de investimento

11.4 Monitorizagdo de projetos de investimento

12.1 Monitorizagdo de ativos financeiros

12.2 Monitorizagdo de ativos ndo financeiros

12.3 Transparéncia na alienacdo de ativos

13.1 Registo e preparacao de relatérios da
divida e garantias

13.2 Aprovacéo da divida e das garantias

13.3 Estratégia de gestédo da divida

IV. Estratégia fiscal e
orcamentacdo com base em
politicas

P

JINN

14.

15.

16.

17.

18.

Previsdo macroecondmica e fiscal

Estratégia fiscal

Perspetiva de médio prazo na

orcamentacao das despesas

Processo de preparacao do

orcamento

Escrutinio legislativo do

orcamento

14.1 Previsdes macroecondmicas
14.2 Previsdes fiscais

14.3 Anélise da sensibilidade macro fiscal

15.1 Impacto fiscal de propostas de politicas
15.2 Adogéo da estratégia fiscal

15.3 Relatdrios sobre os resultados fiscais

16.1 Estimativas de despesas de médio prazo

16.2 Limites de despesas de médio prazo

16.3 Alinhamento dos planos estratégicos e
orcamentos de médio prazo

16.4 Consisténcia dos orcamentos com
estimativas do ano anterior

17.1 Calendério orgcamental

17.2 Orientagdo para a preparagdo do
orgamento

17.3 Submisséo do orgcamento a legislatura

18.1 Ambito do escrutinio do orcamento

18.2 Procedimentos legislativos para o
escrutinio do orcamento

18.3 Pontualidade na aprovagado do orcamento

18.4 Regras para ajustes do orcamento pelo

executivo

19.

20.

Administracdo da receita

Contabilizagdo da receita

19.1 Clareza nos direitos e obriga¢des dos
contribuintes

19.2 Gestéo do risco da receita

19.3 Auditoria e investigacdo da receita

19.4 Monitoramento da receita em atraso

20.1 Informacé&o sobre a cobranga de receitas

20.2 Transferéncia das receitas cobradas

20.3 Reconciliagdo das contas da receita
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PILARES INDICADORES DIMENSOES

21. Previsibilidade de alocagéo de

recursos no ano

22. Pagamentos em atraso

23. Controlos da folha de pagamento

24. Aquisi¢cbes

25. Controlos internos das despesas

nao-salariais

26. Auditoria interna

21.1 Consolidacao dos saldos de caixa

21.2 Previsdo e monitorizacéo do fluxo de caixa
21.3 Informagdes sobre os limites de autorizagdo
21.4 Importancia dos ajustamentos orgcamentais

durante o exercicio

22.1 Pagamentos em atraso

22.2 Monitorizagdo dos pagamentos em atraso

23.1 Integracéo da folha de pagamento e regis-
tos de pessoal

23.2 Gestao das alteracdes & folha de
pagamento

23.3 Controlos internos da folha de pagamento

23.4 Auditoria da folha de pagamento

24.1 Monitorizagdo das aquisi¢cdes

24.2 Métodos de aquisi¢cbes

24.3 Acesso do publico as informacgées sobre
aquisi¢des

24.4 Gestao de reclamacdes relativas as
aquisi¢oest

25.1 Seoaracao de fungdes

25.2 Eficacia dos controlos de autorizacdo das
despesas

25.3 Cumprimento das regras e procedimentos
de pagamento

26.1 Cobertura de auditora interna
26.2 Natureza das auditorias e normas aplicadas

26.3 Implementacdo de auditorias internas e
elaboracgdo de relatérios

26.4 Resposta as auditorias internas

27. Integridade dos dados financeiros

28. Relatérios orcamentais durante o

ano em curso

29. Relatdrios financeiros anuais

27.1 Reconciliacdo das contas bancérias
27.2 Contas provisorias

27.3 Contas de adiantamentos

27.4 Processos para a integridade de dados

financeiros

28.1 Cobertura e comparabilidade dos relatérios

28.2 Periodicidade dos relatérios orgamentais
durante o ano em curso

28.3 Precisédo dos relatérios orgamentais
durante o ano

29.1 Integralidade dos relatérios financeiros
anuais

29.2 Apresentacédo de relatérios de auditoria
externa

29.3 Normas de contabilidad
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PILARES INDICADORES DIMENSOES

VII. Fiscalizacao e auditoria 30. Auditoria externa 30.1 Cobertura e normas de auditoria

externa 30.2 A apresentacao de relatérios de auditoria

a legislatura

Q 30.3 Acompanhamento da auditoria externa
30.4 Independéncia da Instituicao Suprema de
Auditoria
31. Escrutinio legislativo dos 31.1 Pontualidad do escrutinio do relatério de
relatérios de auditoria auditoria

31.2 Audiéncias sobre os resultados de auditoria

31.3 Recomendacgdes sobre auditoria pela
legislatura

31.4 Transparéncia do escrutinio dos relatérios

de auditoria pela legislatura
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PILAR UNO: Credibilidade do orcamento

Pl-1. Despesa total efetiva
Descricao

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efetivas do orgcamento refletem o montante
originalmente aprovado, tal como definido na documentacdo do orgamento e nos relatdrios fiscais do governo.
Existe uma dimensé&o para este indicador.

Dimensao e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

1.1. Despesas efetivas totais

A As despesas totais efetivas situaram-se entre 95% e 105% do montante total das despesas aprovadas, em pelo
menos dois dos ultimos trés anos.

B As despesas totais efetivas situaram-se entre 90% e 110% do montante total das despesas aprovadas, em pelo
menos dois dos trés ultimos anos.
C As despesas efetivas totais situaram-se entre 85% e 115% do montante total das despesas aprovadas, em pelo
menos dois dos trés dltimos anos.
D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagdo C.
Cobertura

Governo central orcamental (BCG*).

Periodo de tempo

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

OrientacGes para a avaliagao

As despesas totais incluem as despesas previstas e as incorridas na sequéncia de acontecimentos excepcionais
como os conflitos armados ou catéstrofes naturais. As despesas com tais acontecimentos poder&o ser financiadas
por reservas para contingéncia. Despesas financiadas por receitas excepcionais, incluindo as receitas de
privatizacdes, devem ser incluidas e descritas nos quadros fiscais de apoio e nos correspondentes documentos de
suporte. Despesas financiadas externamente por empréstimos ou doa¢des, que estejam inscritos no orcamento,
devem ser incluidas juntamente com a(s) reservas(s) de contingéncia e os juros da divida. Despesas afetadas

as contas provisdrias ou transitdrias ndo sdo incluidas no total. No entanto, se sdo mantidos valores em contas
provisdrias no final de qualquer ano, que possam afetar a pontuacdo se incluidos nos célculos, estes devem ser
incluidos. Nesses casos, o(s) motivo(s) para a inclusdo devem ser claramente indicados no relatério PEFA.

A execucdo das despesas efetivas pode desviar-se do orcamento originalmente aprovado por razdes

nao relacionadas com a precisédo das previsdes—por exemplo, como resultado de um grande choque
macroecondmico. A calibragem deste indicador permite ter em conta um ano invulgar ou atipico e visa os
desvios face as previsdes, que ocorrem em dois dos trés anos abrangidos pela avaliagéo.

A metodologia para o célculo desta dimens&o é fornecida numa folha de célculo no site do PEFA.

4 Nota do tradutor: Budgetary Central Government (BCG) em inglés.
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Pl-2. Composicao das despesas realizadas
Descricao

Este indicador avalia em que medida as realocagBes entre as principais categorias do orgamento, durante a
execugao, contribuiram para a varidncia na composi¢cdo das despesas. Este indicador contém trés dimensdes e
utiliza o método de M1 (WL) para agregar as pontua¢des das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

2.1. Composicao da execucao das despesas realizadas por funcao

A A varidncia na composi¢cdo das despesas por classificacdo de programa, administragdo ou funcional foi inferior
a 5% em pelo menos dois dos Ultimos trés anos.

B A varidncia na composi¢do das despesas por classificacdo de programa, administragdo ou funcional foi inferior
a 10% em pelo menos dois dos uUltimos trés anos.

C A variéncia na composicdo das despesas por classificacdo de programa, administragdo ou funcional foi inferior
a 15% em pelo menos dois dos Ultimos trés anos.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.
2.2. Composicao da execucao das despesas realizadas por natureza econémica

A A varidncia na composi¢cdo das despesas por classificacdo econémica foi inferior a 5% em pelo menos dois
dos ultimos trés anos.

B A variéncia na composicdo das despesas por classificacdo econdmica foi inferior a 10% em pelo menos dois
dos dltimos trés anos.

C A variancia na composi¢do das despesas por classificacdo econdmica foi inferior a 15% em pelo menos dois
dos Ultimos trés anos.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

2.3. Despesas de reservas para contingéncia

A Despesas efetivas imputadas as reservas para contingéncia foram, em média, menos de 3% do or¢camento
original.

B Despesas efetivas imputadas as reservas para contingéncia foram, em média, entre 3% e 6%, inclusivo, do
orcamento original.

C Despesas efetivas imputadas as reservas para contingéncia foram, em média, mais de 6% e inferior a 10% do
orgamento original.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagdo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Orientacées para a avaliagcdo

Comparagdes por fungdo ou programa fornecem a base mais Util para a avaliacdo das intengdes de politica.
No entanto os orgcamentos sdo geralmente adotados e geridos com base numa classificagdo administrativa
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(ministério / departamento / agéncia) e econdmica. A mesma base deve ser utilizada para a comparacéo entre
dotacgéo e execugdo.

As despesas efetivas podem desviar-se do orgcamento originalmente aprovado por razdes ndo relacionadas com
a precisdo das previsdes, por exemplo um grande choque macroecondémico. A calibragem acomoda um ano
invulgar ou atipico e focaliza-se/concentra-se nos desvios em relac¢do a previsdo que ocorrem em dois ou mais
dos trés anos abrangidos pela avaliagdo das dimensdes 2.1 e 2.2. A dimensé&o 2.3 utiliza dados de todos os trés
Gltimos anos fiscais concluidos.

Se existirem montantes em contas provisérias no final do exercicio, que possam afetar a pontuagdo deste
indicador se incluidos, isso deve ser assinalado no relatério PEFA. Os avaliadores terdo de decidir se os
montantes em contas provisdrias sdo suficientemente importantes para falsear as pontuacdes baseadas nos
montantes atribuidos as categorias de despesa usadas para este indicador. Se a pontuagéo for suscetivel de
induzir em erro, por exemplo, se a despesa ndo alocada exceder 10 por cento do total das despesas anuais - as
dimensdes 2.1 e 2.2, e, por conseguinte, a totalidade de PI-2, deve receber uma pontuacéo D.

A dimenséo 2.1 mede a diferenca entre o orgamento originalmente aprovado e composi¢do da execucdo das
despesas efetivas, por classificagdo funcional, durante os Ultimos trés anos, excluindo itens de contingéncia e
de juros da divida. Outras despesas devem ser incluidas, por exemplo, as despesas incorridas como resultado
de acontecimentos excecionais, tais como conflitos armados ou catastrofes naturais, os gastos financiados por
receitas extraordinérias, incluindo a privatizagdo, os subsidios do governo central, transferéncias e os fundos dos
doadores relatados no orgcamento.

A nivel administrativo, as diferencas devem ser calculadas para as principais rubricas orgamentais (votos) das
unidades orgamentais que estdo incluidas no orcamento aprovado. Se se utilizar uma classificacdo funcional
baseada nas estatisticas das financas publicas e na classificagdo das fun¢des do governo (EFP/ CFG)®, os desvios
devem calcular-se na base das dez fungdes principais dessa classificacdo. Quando uma classificagédo funcional
nao se basear nas EFP/ COFOG, a medicido dos desvios deve basear-se nas principais categorias aprovadas pela
legislatura. Se uma base de programa é usada, as categorias baseadas em programas devem ser classificadas ao
mesmo nivel em que foram votadas pela legislatura.

Os célculos para esse indicador incluem um ajustamento para eliminar os efeitos das alteragdes nas despesas
totais. Isto é obtido através do ajustamento da execuc¢do do orgamento para cada categoria de despesas utilizada
em func¢do da diferenga proporcional entre o montante do orgamento total original aprovado e a execugdo da
despesa total. O desvio residual em cada categoria baseia-se inteiramente no valor absoluto das altera¢des
ocorridas na mesma categoria e entre as categorias, liquido de qualquer alteragdo presumida como tendo sido
resultado de alteragdes das despesas totais.

A metodologia para o célculo desta dimensdo é fornecida numa folha de célculo disponivel no site do PEFA.

A dimensédo 2.2 mede a diferenca entre o orgamento originalmente aprovado e a composicdo das despesas
efetivas por classificacdo econdémica durante os Gltimos trés anos, incluindo juros sobre a divida, mas excluindo
os itens de contingéncia.

A composicdo do orcamento por classificacdo econdmica € importante para mostrar os movimentos entre
diferentes categorias de insumos por exemplo, de capital e despesas recorrentes. As categorias de despesa sdo
as mesmas que para a dimensdo 2.1, com a inclusido dos juros da divida, ja que esta € uma das categorias de
classificagdo econdmica. O célculo deve utilizar o segundo nivel da classificagcdo EFP (2 digitos) ou similar. Se se

5  Government Financial Statistics/Classification of the Functions of Government (GFS/COFOG), original em inglés.
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utilizar uma classificacdo diferente, o nivel de agregagdo deve ser comparével ao utilizado nas EFP (cédigos de
dois digitos).

Tal como acontece com a dimensao 2.1, os efeitos das alteracdes entre as despesas efetivas totais e 0 orcamento
originalmente aprovado s&o ajustados nos célculos.

A metodologia para o célculo desta dimenséo é fornecida numa folha de célculo no site do PEFA.

A dimenséo 2.3 mede o montante médio de despesas efetivamente imputadas ao item de contingéncia ao

longo dos ultimos trés anos.

Esta dimensdo reconhece que é prudente constituir provisdes para acontecimentos imprevistos, sob a forma
de reservas (item) de contingéncia, desde que o seu montante néo seja tdo elevado que comprometa a
credibilidade do orcamento. Pode haver mais do que uma reserva de contingéncia. Os avaliadores devem
discutir o tratamento orcamental e contabilistico das reservas (itens) de contingéncia na narrativa do relatério. A
calibragem desta dimensao é baseada no volume de despesas imputadas aos itens de contingéncia, a excegdo
de transferéncias para um Fundo de Desastres ou reservas semelhantes, pois tal representa um desvio em
relacdo a afetacdo baseada em politicas.

Quando parte do orgamento estiver protegida de cortes de gastos por razdes de politica (por exemplo,
gastos destinados a luta contra a pobreza) ou regulamentares (por exemplo, prestacdes sociais obrigatdrias),
tal constard como uma varidncia da composicao. Os avaliadores deverdo informar na narrativa do relatério a
finalidade e a ordem de grandeza destas despesas protegidas.

Afolha de célculo fornecida no site do PEFA para a dimens&o 2.1, pode ser também ser usada para calcular a
pontuacgdo desta dimens3o.
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PI-3. Execucao da receita

Descricao

Este indicador mede a variagdo entre as receitas efetivas e o orgamento originalmente aprovado. Este indicador
contém duas dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

3.1. Execucdo das receitas efetivas totais

A A receita efetiva situou-se entre 97% e 106% da receita orcamentada em pelo menos dois dos ultimos trés
anos.

B A receita efetiva situou-se entre 94% e 112% da receita orcada em pelo menos dois dos Gltimos trés anos.

C A receita efetiva situou-se entre 92% e 116% da receita orcada em pelo menos dois dos Gltimos trés anos.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C.

3.2. Execucdo da composicao das receitas efetivas

A A variancia na composi¢do das receitas foi inferior a 5% em dois dos ultimos trés anos.
B A variancia na composicao das receitas foi inferior a 10% em dois dos Ultimos trés anos.
C A variéncia na composi¢do das receitas foi inferior a 15% em dois dos dltimos trés anos.
D O desempenho é inferior o necessério para uma pontuagéo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Orientacées para a avaliagcao

Previsbes precisas de receitas sdo um facto fundamental para a preparacdo de um orcamento credivel. As
receitas permitem que o governo financie as despesas e preste servicos aos seus cidaddos. PrevisGes de receitas
excessivamente otimistas podem levar a alocac¢bes de despesas exageradas que irdo exigir reducdes de
despesas durante o exercicio, com efeitos potencialmente negativos para a prestacdo de servicos, ou necessitar
de um aumento n&o previsto de empréstimos para manter o nivel de gastos. Por outro lado, quando as previsGes
sdo desnecessariamente pessimistas, os ganhos gerados pela realizagdo em excesso da receita podem ser
usados em despesas que n&do foram analisadas no quadro do processo orgcamental. Como as consequéncias

de realizacdo de receitas abaixo das previsdes podem ser mais graves, especialmente a curto prazo, os critérios
utilizados na pontuacdo desse indicador permitem comparativamente mais flexibilidade quando se avalia uma
realizacdo em excesso.

O indicador cobre tanto a receita interna como a externa, que compreende os impostos, contribuicdes sociais,
doacdes e outras receitas, incluindo as de recursos naturais, que poderdo incluir transferéncias de um fundo

de estabilizagcdo de receitas ou um fundo soberano, quando estes estiverem incluidos no orcamento. O
financiamento externo através de empréstimos nédo esté incluido na avaliacdo deste indicador. Isto significa que
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doacdes dos parceiros de desenvolvimento serdo incluidos nos dados da receita utilizados para a pontuagao
deste indicador, mas os empréstimos em termos concessionarios dos parceiros de desenvolvimento, ndo sero.

A execucgdo da receita pode desviar-se do orcamento originalmente aprovado por razdes néo relacionadas
com a exatiddo das previsdes, tais como um choque macroecondmico de grande dimens&o. Por esta raz&o, a
calibragem dos critérios de pontuacdo permite excluir um ano invulgar ou atipico focalizando-se nos desvios
significativos em relacdo a previsdo que ocorrem em dois ou mais dos trés anos abrangidos pela avaliagao.

O célculo dos desvios entre o orcamento aprovado e a receita efetiva para cada dimens&o deve utilizar a folha de
célculo fornecida no site do PEFA.

A dimensao 3.1 avalia a medida em as receitas efetivas se desviam do orgamento inicialmente aprovado. Utilize
a folha de célculo fornecida no site do PEFA para calcular a pontuagdo deste indicador.

A dimenséo 3.2 mede a varidncia na composi¢ado da receita durante os Ultimos trés anos. As receitas efetivas
por categoria sdo comparadas ao orcamento originalmente aprovado usando o nivel trés [3 digitos] das EFP
2014 (GFS 2014) ou uma classificagcdo que permite produzir documentacdo consistente de acordo com os niveis
hieradrquicos e cobertura comparaveis. Isto inclui a desagregacdo pelos principais tipos de receita, e ndo apenas
receita fiscal, receita ndo-fiscal e donativos. Esta dimens&o tenta capturar a precisdo das previsdes relativas

a estrutura de receitas e a capacidade do governo de arrecadar os montantes de cada categoria de receitas
conforme previsto.
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HQ@ PILLAR DOIS: Transparéncia des financas publicas

Pl-4. Classificacao do orcamento

Descricao

Este indicador avalia em que medida o orgamento do governo e a classificacdo das contas sdo consistentes com
as normas internacionais. Existe uma dimenséao para este indicador.

Dimensao e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

4.1. Classificacdo do orcamento

A A formulacdo, execucdo e apresentacéo de relatérios do orcamento baseiam-se em todos os niveis da
classificagdo administrativa, econémica e funcional utilizando as normas EFP/ COFOG¢ ou uma classificacdo
que pode produzir documentagdo consistente comparavel com essas normas. A classificagdo por programa
pode substituir a classificacdo sub-funcional se for aplicada com um nivel de detalhe, que no minimo,
corresponda a classificagdo sub-funcional.

B Aformulacdo, execucdo e apresentacéo de relatérios do orcamento baseiam-se na classificagdo administrativa,
econdmica (pelo menos a nivel de "Grupo” das normas EFP-3 digitos), e funcional / sub-funcional, utilizando
as normas EFP / COFOG ou uma classificagcdo que pode produzir documentagdo consistente comparavel com
essas normas.

C Aformulacdo, execucdo e apresentacio de relatérios do orgamento baseia-se na classificacdo administrativa e
econdmica utilizando normas EFP (pelo menos ao nivel 2 das normas EFP-2 digitos) ou uma classificagdo que
pode produzir documentagdo consistente comparavel a essas normas.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacdo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

OrientacGes para a avaliagao

Um sistema de classificacdo sélido permite o acompanhamento das operacdes ao longo do ciclo de formulagao,
execucgao e relatérios do orcamento, por unidade administrativa, categoria econémica, fungdo / subfuncao, ou
programa. O orcamento deve ser apresentado num formato que reflita as classificacdes mais importantes. A
classificagdo deve ser incorporada no plano de contas do estado para garantir que todas as transagdes possam
ser contabilizadas de acordo com qualquer uma das classificacdes utilizadas. As classificacdes orcamentais e
contabilisticas devem ser fidveis e aplicadas consistentemente, de modo a assegurar aos utilizadores que as
informacdes registadas de acordo com uma classificacio estardo refletidas nos relatérios que apresentam outra
classificacéo.

A classificagdo EFP fornece um quadro reconhecido internacionalmente para a classificagdo econémica
e funcional das operagdes: as receitas e despesas sdo divididas em quatro e trés niveis de classificacéo,

6 Classification of the Functions of Government (COFOG), original em inglés.
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respetivamente. Embora ndo exista nenhuma norma internacional para a classificagdo por programa, este tipo
de classificagdo pode ser uma ferramenta importante na formulacéo, gestao e elaboracao de relatérios do
orcamento. A forma como ¢ aplicada deve ser explicada na narrativa do relatério caso a pontuacdo mais alta seja
atribuida nessa base. Se a classificacdo EFP ndo for aplicada, é essencial que a classificacdo que seja aplicada
tenha caracteristicas comparaveis de clareza, consisténcia, solidez e abrangéncia que séo caracteristicas das

EFP. Os avaliadores terdo de fazer um julgamento sobre as qualidades do sistema de classificagdo utilizado.
Idealmente, deve ser usada a versdo mais recente das EFP, mas se for usada uma versao anterior, o avaliador teré
que determinar se ela é satisfatéria para o fim a que se destina. O avaliador deve mencionar as razdes para a sua
decisdo na parte do relatério dedicada a este indicador.

Este indicador devera cobrir todos os elementos do orgcamento anual do estado, incluindo as despesas correntes
e de investimento, quer estejam integradas ou utilizem processos orcamentais ou contabilisticos separados.
Neste caso, deverdo ser cumpridos os requisitos para cada processo para fins de atribuicdo da pontuacao.

Nos paises ricos em recursos naturais, o sistema de classificagdo das receitas publicas deve identificar e indicar
estas receitas, sejam elas impostos, royalties, bonus, dividendos, a parte que cabe ao estado em lucros e o
principal ou principais sectores que ddo origem as receitas. A narrativa da avaliagcdo devera indicar se existe tal
classificagdo e se ela esté associada a classificagdo orgcamental e ao plano de contas.
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PI-5. Documentacao do orcamento

Descricao

Este indicador avalia a abrangéncia das informacgdes fornecidas na documentacdo do orcamento anual, face a
uma lista especifica de elementos bésicos e adicionais. Existe uma dimens&o para este indicador.

Dimenséo e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

5.1. Documentacao do orcamento

A A documentacdo do orcamento compreende 10 elementos, incluindo todos os elementos bésicos (1-4).

B A documentacdo do orcamento compreende 7 elementos, incluindo pelo menos 3 elementos basicos (1-4).
(o : A documentagdo do orcamento compreende pelo menos 3 elementos bésicos (1-4).

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacdo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Ultimo orcamento apresentado ao legislativo.

OrientacGes para a avaliagao

A documentacdo do orcamento anual refere-se as propostas de orcamento do poder executivo para o proximo
ano fiscal, com documentos de apoio, tal como apresentado a legislatura para anélise e aprovacdo. O conjunto
de documentos fornecidos pelo poder executivo deve permitir uma visdo completa das previsdes orcamentais,
propostas de orcamento e dos resultados do ano fiscal atual e do anterior, do governo central.’

Os requisitos de pontuacdo da dimensao referem-se ao nimero de elementos que estdo incluidos nas Gltimas
propostas orgamentais anuais apresentadas pelo governo central. Para serem tidas em conta na pontuagdo, tém
de ser fornecidas todas as informag¢des mencionadas para os diferentes elementos.

Os elementos sdo os seguintes:

Elementos basicos

1. Previsdo do deficit fiscal ou do excedente ou dos resultados de exploragdo do exercicio.

2. Execugdo do orcamento do ano anterior, apresentada no mesmo formato que a proposta de orgamento.

3. Orgamento do ano fiscal em curso apresentado no mesmo formato que a proposta de orcamento. Este pode
ser o orgamento revisto ou o resultado estimado.

4. Dados do orcamento agregado, tanto para receitas como para despesas de acordo com as principais
categorias das classifica¢des utilizadas, incluindo dados para o ano em curso e o anterior com uma
discriminacdo pormenorizada das estimativas de receitas e despesas. (A classificagdo do orcamento é coberta
pelo Pl-4).

7 Aseguinte terminologia é usada: ano fiscal atual (T) é o ano fiscal em que as propostas de orcamento estdo a ser preparadas e, geralmente apresentadas.
O ano seguinte (T + 1) é o ano do orcamento ou do ano fiscal para o qual as propostas orcamentarias anuais sdo feitas. O ano anterior (t-1) é o Gltimo ano fiscal
concluido. Anos finais (T + 2, T + 3, e assim por diante) sdo os exercicios para além do ano para o qual as propostas orcamentérias anuais sao feitas. Anos finais
sdo relevantes para a perspetiva de médio prazo do orcamento em PI-14, PI-15 e PI-16.
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Elementos adicionais

5.
6.

10.

11.
12.

Financiamento do deficit, com uma descricdo da composig¢do prevista.

Hipdteses macroecondmicas, incluindo, pelo menos, estimativas de crescimento do PIB, inflagdo, taxas de
juros e taxa de cdmbio.

Stock da divida, incluindo detalhes para pelo menos o inicio do ano fiscal em curso apresentados de acordo
com as EFP ou outra norma comparavel.

Ativos financeiros, incluindo detalhes para no minimo o inicio do ano fiscal em curso apresentados de
acordo com as EFP ou outra norma comparavel.

Informacdo resumida sobre os riscos fiscais, incluindo os passivos contingentes tais como garantias e
obrigagdes contingentes previstos em instrumentos de financiamento estruturais, tais como contratos
parceria publico-privada (PPP), etc.

Explicacdo das implicagdes no orgamento de novas iniciativas de politicas e dos novos investimentos
publicos importantes, com estimativas do impacto orcamental de todas as modificagdes importantes
introduzidas na politica orcamental de receita e / ou nos programas de despesa.

Documentacdo sobre as previsdes orcamentais a médio prazo.

Quantificacdo das despesas fiscais.
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Pl-6. Operacoes do governo central nao contabilizadas nos relatérios
financeiros
Descricao

Este indicador avalia em que medida as receitas e despesas do governo séo relatadas fora dos relatérios
financeiros do governo central (i.e., ndo contabilizadas nos relatérios financeiros). Este indicador contém trés
dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

Requisitos minimos para pontuacao

6.1. Despesas fora dos relatérios financeiros

A As despesas fora dos relatérios financeiros do governo sao inferiores a 1% do total das despesas do BCG
B As despesas fora dos relatérios financeiros do governo sdo inferiores a 5% do total das despesas do BCG.
C As despesas fora dos relatérios financeiros do governo séo inferiores a 10% das despesas totais do BCG.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuacio C.

6.2. Receitas fora dos relatérios financeiros

A - Areceita fora dos relatérios financeiros do governo ¢ inferior a 1% da receita total do BCG.
B A receita fora dos relatérios financeiros do governo é inferior a 5% da receita total do BCG.
C A receita fora dos relatérios financeiros do governo é inferior a 10% da receita total do BCG.
D PO desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuacao C.

6.3. Relatérios financeiros de unidades extraorcamentais

A Os relatdrios financeiros detalhados de todas as unidades extraorcamentais sdo submetidos anualmente ao
governo, no prazo de trés meses apds o fim do ano fiscal.

B Os relatérios financeiros detalhados da maior parte das unidades extraorgamentais sdo submetidos
anualmente ao governo, no prazo de seis meses apds o fim do ano fiscal.

C Os relatérios financeiros detalhados da maioria das unidades extraorgamentais sdo submetidos anualmente
ao governo, no prazo de nove meses apos o final do ano fiscal.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.

Cobertura

Governo central.

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientagbes para a avaliacdo

Relatérios financeiros ex-post apresentados ao governo devem cobrir todas as atividades orgcamentais e
extraorgamentais do governo central para permitir uma visdo completa das receitas e despesas em todas as
categorias. Este serd o caso se as despesas e receitas das unidades extraorcamentais e despesas e receitas
relacionadas com as atividades extraorcamentais de unidades orgcamentais forem insignificantes ou se tais
receitas e despesas forem incluidas nos relatérios financeiros ex-post do governo central.
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A dimenséo 6.1 avalia a magnitude das despesas incorridas pelas unidades orcamentais e extraorcamentais
(incluindo fundos de seguranca social) que ndo sdo relatadas nos relatérios financeiros do governo. Estas
despesas podem incluir as despesas de taxas e encargos cobrados e retidos pelas unidades orcamentais e
extraorcamentais fora do orgamento aprovado, bem como os gastos com projetos e atividades financiados com
recursos externos sempre que estas ndo sejam objeto de relatérios financeiros do governo central.

A dimensao 6.2 avalia a magnitude das receitas recebidas pelas unidades orcamentais e extraorcamentais
(incluindo fundos de seguranca social) que ndo sdo relatadas nos relatérios financeiros do governo. Tais receitas
podem incluir aquelas recebidas pelas unidades extraorcamentais de transferéncias orcamentais ou outras
receitas, receitas de projetos financiados por doadores, e as taxas e encargos ndo incluidos nas categorias

e montantes aprovados no orgamento, quando estas receitas ndo estiverem contabilizadas nos relatérios
financeiros do governo central.

A dimenséo 6.3 avalia em que medida os relatérios financeiros ex-post das unidades extraorcamentais sdo
fornecidos ao governo central. Os relatdrios financeiros anuais devem ser apresentados em tempo Util e
fornecer informacdes completas consistentes com os requisitos de informacao financeira do governo central

(ver indicador PI-30). A informacgdo deve incluir detalhes de receitas e despesas efetivas, ativos e passivos, bem
como as garantias e obrigac¢des a longo prazo. Um indicador separado (PI-29) avalia em que medida as unidades
orcamentais do governo central orcamental apresentam relatérios financeiros para auditoria.

O relatério PEFA, seccéo 2, quadro 2.6: Estrutura financeira do governo central- previsées orcamentais, e

quadro 2.7: Estrutura financeira do governo central-despesa efetiva apresenta a estrutura financeira do governo
central indicando o montante agregado das despesas publicas reportadas, repartidas por unidades orcamentais,
extraorcamentais e fundos da seguranca social.

Definicées
As entidades cujos orgamentos préprios ndo estejam integralmente cobertos no orcamento principal sdo
consideradas extraorcamentais de acordo com o manual EFP 2014 do FMI. Os avaliadores deverdo consultar

este manual EFP, que apresenta orientacdes suplementares e explica quais as institui¢cdes, receitas e despesas
que sdo consideradas como extraorcamentais para fins de avaliagdo deste indicador.
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Pl-7. Transferéncias para governos subnacionais

Descricao

Este indicador avalia a transparéncia e pontualidade das transferéncias do governo central para os governos
subnacionais com relagdes financeiras diretas com o mesmo. Examina a base das transferéncias do governo
central e se os governos subnacionais recebem informac¢ées atempadamente para facilitar o planeamento do
orcamento. Este indicador contém duas dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das
dimensdes.

Dimensées e pontuacdo

Requisitos minimos para pontuacao

7.1 Sistema de afetacdo das transferéncias

A A afetacdo horizontal de todas as transferéncias do governo central para os governos subnacionais é
determinada por sistemas transparentes e baseados em regras.

B A afetacdo horizontal da maior parte das transferéncias do governo central para governos subnacionais é
determinada por sistemas transparentes e baseados em regras.

C A afetacdo horizontal de algumas transferéncias do governo central para governos subnacionais é
determinada por sistemas transparentes e baseados em regras.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C
7.2. Pontualidade da informacao sobre transferéncias

A O processo pelo qual os governos subnacionais recebem informacao sobre as suas transferéncias anuais é
gerido no quadro do calendario orcamental normal, que é geralmente respeitado e fornece informagdes
claras e suficientemente detalhadas para permitir que os governos subnacionais disponham de pelo menos
seis semanas para concluir atempadamente o seu planeamento orcamental.

B O processo pelo qual os governos subnacionais recebem informacéo sobre as suas transferéncias anuais é
gerido no quadro do calendario orcamental normal, que é geralmente respeitado, e fornece informacdes
claras e suficientemente detalhadas para permitir que os governos subnacionais disponham de pelo menos
quatro semanas para concluir atempadamente o seu planeamento orcamental.

C Atrasos substanciais podem registar-se na implementacao dos procedimentos orcamentais. A informag&o
sobre as transferéncias anuais para os governos subnacionais é fornecida antes do inicio do ano fiscal dos
governos subnacionais, o que poderia ser depois dos seus orcamentos terem sido decididos.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuacio C.

Cobertura

Governo central (GC) e os governos subnacionais que tém relacdes financeiras diretas com o GC.

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientacées para a avaliagcdo

Este indicador examina os mecanismos de afetacdo de transferéncias do governo central para os governos
subnacionais® e a pontualidade da informacé&o sobre tais transferéncias. A apresentacédo de informag&es

8  Consulte o Manual de EFP, Capitulo 2, para obter uma explica¢do da distingdo entre um governo subnacional e uma unidade do governo central.
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financeiras pelos governos subnacionais e de dados sobre os riscos orcamentais para o governo central sdo
abordados no PI-10.

A dimensao 7.1 Avalia em que medida os métodos de orcamentacdo e de afetacdo das transferéncias
condicionais e incondicionais sdo transparentes e baseados em regras. Transferéncias para apoiar despesas do
governo subnacional podem ser feitas sob a forma de subvencdes incondicionais, em que a utilizacdo final é
determinada pelos governos subnacionais através dos seus orcamentos, ou através de subvengdes condicionais
(destinadas) afetadas para o fornecimento de servicos especificos e cumprimento de responsabilidades, por
exemplo, por fungdo ou programa, geralmente em consonancia com uma norma regulamentar/de politica
orcamental acordada.

O nivel global de subvencdes (ou seja, a afetacdo vertical) serd geralmente determinado por decisées de
politicas, ao critério do governo central ou no quadro de negocia¢des previstas pela constituicdo e ndo é
avaliado por este indicador. Em contrapartida, é necesséario definir os critérios claros para a distribuicdo de
subvenc¢des entre os governos subnacionais—por exemplo férmulas para a afetacdo horizontal de fundos—para
assegurar a transparéncia da afetacdo dos recursos e a previsibilidade a médio prazo dos fundos disponiveis
para fins da planificagdo e da orcamentacdo dos programas de despesas pelos governos subnacionais. Tém de
ser tomadas em consideracdo todas as transferéncias orcamentais do governo central para os diversos governos
subnacionais. Se forem utilizadas outras férmulas ou critérios para diferentes tipos de transferéncias, a avaliagdo
global pode ser feita com base numa média ponderada.

A dimenséo 7.2 avalia a pontualidade com que informacdes fidveis sdo fornecidas aos governos subnacionais
sobre as afetacdes atribuidas pelo governo central para o exercicio seguinte. E essencial que os governos
subnacionais recebam as informacg&es sobre as afeta¢des anuais disponibilizadas pelo governo central bem
antes da conclus&o (e, de preferéncia, antes do inicio) do processo de elaboragdo dos seus préprios orcamentos.
A comunicacdo de informacdes sobre transferéncias para os orcamentos dos governos subnacionais deve ser
determinada pelo calendério do orcamento anual do governo central, que deveré fornecer indicacSes fidveis
sobre as afetacSes, logo no inicio do ciclo.
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PI-8. Informacoes sobre o desempenho da prestaciao de servicos

Descricao

Este indicador analisa as informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servicos publicos que séo
apresentadas na proposta de orcamento do executivo ou nos documentos de apoio e nos relatérios de fim do
exercicio. Determina se foram efetuadas auditorias ou avaliagdes do desempenho. Avalia ainda em que medida as
informagdes sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestacédo de servigcos sdo recolhidas e registadas. Este
indicador contém quatro dimensdes e utiliza 0 método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuagao

8.1. Planos de desempenho para a prestacao de servicos

A E publicada anualmente informacéo sobre os objetivos de politica ou de programa, indicadores-chave de
desempenho, produtos a produzir e os resultados previstos para a maior parte dos ministérios, desagregados
por programa ou por fungéo.

B E publicada anualmente informacio sobre os objetivos de politica ou de programa, indicadores-chave de
desempenho e os produtos a produzir ou os resultados previstos para a maior parte dos ministérios.

Cc E publicada anualmente informagao sobre as atividades a realizar no ambito das politicas ou programas da
maioria dos ministérios ou existe um quadro de indicadores de desempenho que permite avaliar os produtos
ou os resultados obtidos pela maioria dos ministérios.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.

8.2. Desempenho alcancado na prestacao de servigcos

A E publicada anualmente informagéo sobre a quantidade de produtos e resultados obtidos pela maior parte
dos ministérios, desagregados por programa ou fung&o.

B E publicada anualmente informacéo sobre a quantidade de produtos ou resultados obtidos pela maior parte
dos ministérios.

C E publicada anualmente informacio sobre atividades realizadas para a maioria dos ministérios.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de prestacdo de servicos

A Informag&o sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestacédo de servigos de primeira linha é recolhida
e registada para pelo menos dois grandes ministérios, desagregada por fonte de recursos. Um relatério que
compila a informac&o é preparado pelo menos anualmente.

B Informag&o sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestacdo de servigos de primeira linha é recolhida
e registada para pelo menos um grande ministério. Um relatério que compila a informacg&o é preparado pelo
menos anualmente.

C Um levantamento realizado em um dos ultimos trés anos fornece estimativas dos recursos recebidos pelas
unidades de prestacao de servigos para pelo menos um grande ministério.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgdo C.
8.4. Avaliacao de desempenho da prestacao de servigcos

A Avaliagdes independentes, da eficiéncia e da eficacia da prestacdo de servigos foram realizadas e publicadas
para a maior parte dos ministérios pelo menos uma vez nos ultimos trés anos.

B Avaliagdes da eficiéncia e eficicia da prestacédo de servigos foram realizadas e publicadas para a maioria dos
ministérios pelo menos uma vez nos Gltimos trés anos.

C Avaliacdes da eficiéncia ou eficacia da prestacdo de servigos foram realizados para alguns ministérios pelo
menos uma vez nos Ultimos trés anos.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
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Cobertura

Governo Central. Servicos administrados e financiadas por outros niveis de governo devem ser incluidos se o GC
financiar uma parte consideravel de tais servicos através de reembolsos ou subvencdes especificas, ou utilizar
outros niveis do governo como agentes de execucao.

Periodo de tempo

Dimensao 8.1: Indicadores de desempenho e produtos e resultados previstos para o préximo ano fiscal.
Dimensao 8.2: Produtos e resultados do Ultimo ano fiscal concluido.

Dimensédes 8.3 e 8.4: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Orientagées para a avaliagcao

Este indicador avalia a disponibilidade, cobertura e pontualidade das informacgdes de desempenho na prestacdo
de servicos publicos e a medida em que esta informac&o ¢ suscetivel de promover a melhoria da eficacia e
eficiéncia operacional desses servicos. Também é importante que o legislativo, funcionarios do governo e o
publico em geral saibam se os recursos orcamentais chegam as unidades de prestacédo de servigcos conforme
planeado.

Promover a eficiéncia operacional na prestagdo de servigcos publicos é um objetivo fundamental do sistema de
GFP. A inclusdo de informacdes sobre o desempenho na documentacdo orgcamental é considerada uma boa
prética internacional. Permite reforcar a responsabilizacdo do executivo relativamente aos produtos e resultados
de programas e servigos planeados e alcancados. Cada vez mais, as legislaturas exigem ver tal informacéao sobre
o desempenho como parte da sua anélise da proposta orcamental do executivo, embora possa ndo caber ao
poder legislativo a aprovacdo do desempenho planeado.

Para este indicador, os ministérios sdo as entidades encarregadas de publicar as informacées sobre o
desempenho, a menos que outras entidades publiquem estas informacdes, como por exemplo as unidades
orcamentais e institucionais competentes ou uma combinagdo de ministérios e de outras unidades.

A dimenséo 8.1 avalia em que medida os indicadores-chave do desempenho para os produtos e os resultados
previstos que s&o financiados através do orcamento, estdo incluidos na proposta de orcamento do executivo ou
documentag&o relacionada, ao nivel de funcdo, de programa ou da entidade.

A dimensao 8.2 examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e resultados
sdo apresentados quer na proposta de orcamento do executivo, ou num relatério anual ou noutro documento
publico, num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparével aos planos anteriormente
adotados no orgamento anual ou no orcamento a médio prazo.

A dimenséo 8.3 mede em que medida esta disponivel, informacdo sobre o nivel de recursos efetivamente
recebidos pelas unidades de prestacdo de servigo de, pelo menos, dois grandes ministérios (como escolas e
clinicas de saude priméria) e as fontes desses fundos. As informacgdes capturadas pelos ministérios sobre os
recursos devem permitir comparar o desempenho dos servicos com os recursos efetivamente recebidos. As
razdes para a selecdo dos ministérios para esta dimensédo, devem ser explicadas na narrativa do relatério.

A dimenséo 8.4 considera em que medida o planeamento de servicos publicos e a adequacao, eficiéncia e
eficacia desses servicos sdo avaliados de uma forma sistemética, através de avaliagdes de programas ou de
desempenho. As avaliages sdo consideradas no dmbito desta dimensdo se cobrirem a totalidade ou uma
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parte substancial da prestacdo de servigos ou se se tratarem de avalia¢es transversais e incorporem fun¢des de
prestacdo de servigos. Avaliacdes independentes, neste contexto, séo as realizadas por um organismo distinto, e
ndo subordinado, a entidade que presta o servigo. Este organismo pode fazer parte da mesma unidade e reporta
separadamente ao diretor geral, ou um comité de gestdo sénior. Por exemplo, podia ser um departamento com
competéncias especificas para a avaliagdo independente ou avaliagdo da unidade, incluindo um departamento
de auditoria interna. Essas avaliacdes podem também ser efetuadas pelo auditor externo do governo e podem
ser chamadas de “auditorias de desempenho”. Auditorias de desempenho séo incluidas nesta dimens&o e ndo
sdo abrangidas no PI-30: Auditoria externa.

Defini¢ées

Para este indicador, a expressdo “prestacdo de servicos” refere-se a programas ou servicos que sdo prestados,
quer ao publico em geral ou a determinados grupos-alvo de cidad&os, total ou parcialmente com recursos do
governo. Isto inclui servicos como a educacdo e a formacgdo, os cuidados de salde, apoio social e comunitario,

a manutenc¢do da ordem, constru¢do e manutencgdo de estradas, apoio a agricultura, 4gua e saneamento, e
outros servicos. Excluem-se os servicos prestados numa base comercial através de instituicdes publicas. Também
exclui funcBes de politica nacional, administracdo interna, e fun¢des puramente regulatérias empreendidas pelo
governo, embora os dados de desempenho para estas atividades possam ser capturados para fins de gestdo
interna. Também exclui a defesa e seguranca nacional. A “unidade de prestagdo de servigos” é definida como a
unidade que presta servicos “prioritarios”, tais como escolas ou clinicas de cuidados primérios de satude.

"Ainformacdo de desempenho” refere-se a indicadores de producdo e de resultados e os resultados previstos
ou alcangados em relagédo a esses indicadores. Os indicadores de produgdo medem a quantidade/volume
dos produtos ou servigos fornecidos ou previstos. Os indicadores de resultados medem o resultado, impacto
ou eficacia dos servicos e dos seus produtos. Sistemas de medi¢do de desempenho mais avangados podem
igualmente tentar avaliar em que medida os recursos orgamentais tém em conta a igualdade entre géneros,
através da recolha e anélise de dados desagregados por género, relativos a produtos e resultados.
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PI-9. Acesso do publico a informacao fiscal

Descricao

Este indicador avalia a abrangéncia de informagdes fiscais disponiveis ao publico com base em elementos
especificos de informac&o a que o acesso do publico é considerado essencial. H4 uma dimens&o para este
indicador.

Dimensao e pontuacao

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

9.1. Acesso do publico a informacao fiscal

A O governo disponibiliza ao publico oito elementos de informacao, incluindo todos os cinco elementos
bésicos, dentro dos prazos especificados.
B O governo disponibiliza ao publico seis elementos de informacéo, incluindo pelo menos quatro elementos
basicos, dentro dos prazos especificados.
C O governo disponibiliza ao publico quatro elementos basicos, dentro dos prazos especificados.
D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
Cobertura

BCG.

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientacées para a avaliagcdo

A transparéncia fiscal depende da facilidade de acesso do publico em gera, a informag&o sobre os planos fiscais,
posicdes e desempenho do governo. O acesso publico é definido como a disponibilidade sem restricdes, num
prazo razoavel, sem necessidade de registo, e de forma gratuita, salvo justificacdo em contrario em relagdo as
circunstancias especificas de cada pais. A justificagdo apresentada pelo governo para limites de acesso, caso seja
aplicavel, deve constar no relatério.

O acesso publico a seguinte informagéo é considerado essencial:

Elementos basicos

1. Documentacao da proposta de orcamento anual do executivo. Um conjunto completo de documentos da
proposta de orcamento do executivo (tal como apresentado pelo pais no PI-5) esta disponivel ao publico no
prazo de uma semana a contar da apresentacdo dos mesmos a legislatura.

2. Orcamento promulgado. A lei do orcamento anual aprovada pelo legislativo é divulgada no prazo de duas
semanas apds a aprovacéo da lei.

3. Relatérios sobre a execucdo do orcamento durante o exercicio. Os relatérios sdo regularmente
disponibilizados ao publico no prazo de um més apds a sua emissdo, como avaliado em PI-28.7

4. Relatério anual de execucdo do orcamento. O relatério € disponibilizado ao publico no prazo de seis
meses a contar do fim do ano fiscal.

9 Incorrecta referéncia a PI-27 na versdo em Inglés do Quadro PEFA 2016.
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5. Relatério financeiro anual auditado,® incorporando ou acompanhado do relatério de auditoria externa.
Os relatérios sdo disponibilizados ao publico no prazo de doze meses a contar do fim do ano fiscal.

Elementos adicionais

6. Declaracdo pré-orcamento. Os pardametros gerais da proposta de orcamento do executivo relativamente as
despesas, as receitas planeadas, e a divida sdo disponibilizados ao publico pelo menos quatro meses antes
do inicio do ano fiscal.

7. Outros relatérios de auditoria externa. Todos os relatérios ndo confidenciais sobre as operacdes
consolidadas do governo central sdo disponibilizados ao publico no prazo de seis meses apds a sua
apresentacgao.

8. Resumo da proposta de orcamento. Um resumo claro e simples da proposta de orcamento do executivo
ou do orcamento promulgado acessivel a ndo especialistas em orcamento, muitas vezes referido como
"orcamento dos cidaddos”, e se necessério, traduzido nas linguas locais mais correntemente faladas, esta
disponivel ao publico no prazo de duas semanas apds a apresentacdo da proposta de orgcamento pelo
executivo ao legislativo e dentro de um més apds a aprovagdo do orcamento.

9. Previsées macroecondémicas. As previsdes, conforme avaliadas no PI-14.1, estdo disponiveis no prazo de
uma semana apos a sua aprovagao.

O texto da avaliacdo deve também comentar sobre a qualidade da informacg&o disponibilizada ao publico,
concentrando-se em areas como a acessibilidade da linguagem e estrutura; a adequacdo do formato; a
disponibilidade de resumos para os documentos extensos; e os meios utilizados para facilitar o acesso do
publico, tais como sitios web, imprensa e quadros de avisos de informacgédo de interesse local.

10 Também referido como Conta Geral de Estado.
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Descricao

Este indicador mede até que medida os riscos fiscais existentes para o governo central sdo relatados. Riscos
fiscais podem surgir de situacdes macroecondmicas adversas, posicdes financeiras dos governos subnacionais
ou institui¢cBes publicas, e passivos contingentes de programas e atividades préprias do governo central,
incluindo unidades extraorcamentais. Eles podem também surgir a partir de outros riscos implicitos e externos,
tais como as deficiéncias do mercado e catéstrofes naturais. Este indicador contém trés dimensdes e utiliza o
método M2 (AV) para agregar as pontuag¢es das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

A Demonstragdes financeiras anuais auditadas para todas as instituicdes publicas sdo publicadas no prazo de
seis meses apds o fim do ano fiscal. Um relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das
instituicdes publicas é publicado pelo governo central anualmente.

B Demonstragdes financeiras anuais auditadas para a maior parte das instituicGes publicas s&o publicadas no
prazo de seis meses apds o fim do ano fiscal.

C O governo recebe relatérios financeiros da maior parte das instituicdes publicas no prazo de nove meses
ap6s o fim do ano fiscal.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagdo C.

A Demonstragdes financeiras anuais auditadas para todos os governos subnacionais sdo publicadas no prazo

de nove meses apds o fim do ano fiscal. Um relatério consolidado sobre a posigédo financeira de todos os
governos subnacionais € publicado pelo menos anualmente.

B Demonstragdes financeiras anuais auditadas para a maior parte dos governos subnacionais sdo publicadas
pelo menos anualmente, no prazo de nove meses apds o fim do ano fiscal.

C Relatérios ndo auditados sobre a posicdo financeira e desempenho da maior parte dos governos
subnacionais sdo publicados pelo menos anualmente, no prazo de nove meses a contar do fim do ano fiscal.

D O desempenho é menor que o necessario para uma pontuagdo C.

A O governo central publica anualmente um relatério que quantifica e consolida as informacgdes sobre todos os

passivos contingentes significativos e outros riscos fiscais do governo central.

B Entidades do governo central e organismos publicos quantificam a maior parte dos passivos contingentes
significativos nos seus relatérios financeiros.

C Entidades do governo central e organismos publicos quantificam alguns passivos contingentes significativos
nos seus relatérios financeiros.

D O desempenho é menor que o necessario para uma pontuagdo C.
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Cobertura

Dimensao 10.1: Instituicdes publicas controladas pelo governo central.
Dimensao 10.2: Entidades dos governos subnacionais que tém relac¢des fiscais diretas com o governo central.

Dimensao 10.3: Governo central.

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientag¢bes para a avaliagcao

O governo central tem normalmente um papel formal na supervisdo de entidades em outras partes do sector
publico e tem de conhecer, monitorar e gerir, a nivel central, os riscos fiscais que essas entidades possam
representar. Além disso, o governo central pode ser obrigado, por razdes politicas, a assumir a responsabilidade
pela inadimpléncia (incumprimento) financeiro de outras entidades, tais como o sector bancério, mesmo quando
nenhum papel de supervisdo formal ou obrigacdo legal exista, portanto, procedimentos adequados para
monitorar esses riscos a nivel do conjunto do sector publico devem estar em funcionamento.

Riscos fiscais criados por instituicdes publicas e outros instrumentos financeiros estruturados (como as

PPP) podem assumir a forma de incumprimento do servigo da divida provenientes de garantias soberanas.
Estes devem ser identificados como parte dos passivos contingentes do governo central e relatados nas
demonstragdes financeiras anuais. Os riscos das instituicdes publicas no incumprimento da divida sem garantias
emitidas pelo governo central devem ser também assinalados. Riscos fiscais podem também relacionar-se

com perdas operacionais causadas por operagdes quase-fiscais ndo financiadas, tais como um banco central,
pagamento de atrasados significativos, obrigagdes ndo financiadas a titulo de servicos a comunidade, de
instituicdes publicas e obrigacdes ndo financiadas a titulo de regimes de pensdes. Riscos fiscais significativos séo
aqueles que sdo potencialmente importantes para exigir a mobilizacdo imediata de recursos alocados a outros
fins ou que exigem que os governos aumentem o endividamento através de empréstimos para financiar agdes
destinadas a resolver as consequéncias de um evento associado a um risco.

A dimensao 10.1 avalia em que medida a informac&o sobre o desempenho financeiro e os riscos fiscais
associados das instituigdes publicas do governo central estd disponivel através de demonstracdes financeiras
anuais auditadas. Avalia também em que medida o governo central publica anualmente um relatério
consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas.

A dimenséo 10.2 avalia em que medida a informacdo sobre o desempenho financeiro, incluindo a exposicéo
do governo central a potenciais riscos fiscais, estd disponivel através das demonstracdes financeiras anuais
auditadas dos governos subnacionais. Determina igualmente se o governo central publica, anualmente, um
relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos governos subnacionais. Riscos fiscais
criados pelos governos subnacionais podem tomar a forma de ndo pagamento do servico da divida, garantida
ou n3do pelo governo central, perdas operacionais causadas por operacdes quase-fiscais ndo financiadas, atrasos
no pagamento de despesas e obrigaces ndo financiadas com pensdes. A posicado fiscal liquida dos governos
subnacionais que tém relac¢des fiscais diretas com o governo central devem ser monitoradas, pelo menos numa
base anual, com informagdes essenciais sobre os riscos fiscais reportadas a autoridade do governo central
encarregado da supervisdo dos governos subnacionais.
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A dimenséo 10.3 avalia o grau de monitorizacdo e informac¢&o dos passivos contingentes explicitos do governo
central decorrentes dos seus préprios programas e projetos, incluindo aqueles das unidades extraorcamentais.
Passivos contingentes explicitos incluem garantias estatais globais para vérios tipos de empréstimos—por
exemplo, empréstimos hipotecarios, empréstimos estudantis, empréstimos para a agricultura e empréstimos

a pequenas empresas. Passivos contingentes explicitos incluem também os planos de seguro publicos, tais
como seguro de depdsito, seguro de pensdo privada e seguro agricola. As implicagdes financeiras de litigios

e processos judiciais em curso devem ser incluidas, embora estas sejam muitas vezes dificeis de quantificar.
Garantias estatais para empréstimos nado soberanos de empresas do sector privado e garantias de investimentos
privados de diferentes tipos, incluindo os instrumentos especiais de financiamento, tais como as PPP, devem ser
relatadas. Em muitos paises, os governos entraram em PPP, a fim de financiar servicos as comunidades. Embora
ndo explicitamente garantido, tais acordos quase sempre geram um passivo contingente para o governo, caso
as condi¢des comerciais do contrato ndo sejam satisfeitas. Por exemplo, o total previsto de portagens geradas

a partir de uma estrada construida e operada pelo sector privado pode ndo se concretizar. Tais contingéncias
podem resultar num risco financeiro significativo e quantificavel para o governo e devem ser incluidas na
avaliacdo deste indicador.

Passivos contingentes significativos sdo definidos como aqueles com um custo potencial superior a 0,5 por
cento do total das despesas do governo central orcamental (BCG) e para os quais seria necessaria uma dotacao
adicional por parte do legislativo. A dimensao 10.3 ndo avalia passivos contingentes explicitos decorrentes

de instituicbes publicas ou governos subnacionais uma vez que so avaliados sob as dimensdes 10.1 e 10.2,
respetivamente.

Passivos contingentes implicitos, tais como planos de resgates financeiros, faléncia de fundos de pensdes

ndo garantidos, catastrofes naturais, conflitos armados e outros eventos possiveis representam também riscos
significativos. Ndo sdo juridicamente vinculativos e sdo dificeis de quantificar. No entanto, deve ser incluida uma
avaliacdo qualitativa desses riscos na narrativa desta dimenséo.

Definicao
Instituicdes publicas para fins deste indicador sdo definidas de acordo com o manual de EFP 2014. Neste
dominio, é possivel que certas unidades institucionais que sdo legalmente constituidas como sociedades

ndo possam ser classificadas como tal para fins estatisticos, se elas ndo cobram precos economicamente
significativos. Os avaliadores devem consultar o manual EFP para uma orientacio e explicagdo mais detalhada.
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Descricao

Este indicador avalia o grau de apreciagdo econdmica, selecéo, custeio e monitorizagdo de projetos de

investimento publico pelo governo, com enfase nos projetos maiores e mais significativos. Este indicador contém
quatro dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar pontuagdes de dimensdes.

Dimensées e pontuacao

Anélises econémicas sdo conduzidas, conforme estabelecido nas diretivas nacionais, para avaliar todos os
grandes projetos de investimento e os resultados sdo publicados. As anélises sdo revistas por uma entidade
diferente da entidade patrocinadora.

Analises econdmicas sdo conduzidas, conforme estabelecido nas diretrizes nacionais, para avaliar a maior
parte dos grandes projetos de investimento, e alguns resultados sdo publicados. As anélises sdo revistas por
uma entidade diferente da entidade patrocinadora.

Andlises econdémicas sdo conduzidas para avaliar alguns dos grandes projetos de investimento.

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Antes da sua inclusdo no orcamento, todos os grandes projetos de investimento sdo priorizados por uma
entidade central com base em critérios padrao publicados para a selecdo de projetos.

Antes da sua inclusdo no orgamento, a maior parte dos grandes projetos de investimento sédo priorizados por
uma entidade central com base em critérios padréo para a selecdo de projetos.

Antes da sua inclusdo no orcamento, alguns dos grandes projetos de investimento sdo priorizados por uma
entidade central.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgédo C.

Projecdes do custo total do ciclo de vida de grandes projetos de investimento, incluindo os custos de capital
e os custos correntes, incluindo uma reparticdo anual dos custos para pelo menos os proximos trés anos, sdo
incluidas nos documentos orcamentais.

Proje¢des do custo total de capital de grandes projetos de investimento, incluindo uma reparticdo anual
dos custos de capital e estimativas dos custos recorrentes para os préximos trés anos, estdo incluidas nos
documentos orgamentarios.

Projecdes do custo total de capital de grandes projetos de investimento, bem como as despesas de capital
para o préximo exercicio orcamental, sdo incluidas nos documentos do orgamento.

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

O custo total e o progresso fisico de grandes projetos de investimento sdo monitorados durante a
implementacdo, pela unidade de implementacédo do governo. Had um elevado nivel de conformidade com os
procedimentos e regras padrdo que foram estabelecidas para a implementacdo do projeto. Informag&do sobre
a implementagédo de grandes projetos de investimento é publicada nos documentos orgamentais ou noutros
relatérios anuais.

O custo total e o progresso fisico de grandes projetos de investimento sdo monitorados pela unidade de
implementacdo do governo. Procedimentos e regras padréo para a implementagdo do projeto estdo em vigor,
e informacgdo sobre a execucdo de grandes projetos de investimento é publicada anualmente.
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C O custo total e o progresso fisico de grandes projetos de investimento sdo monitorados pela unidade de
implementagdo do governo. Informagdes sobre a execucdo de grandes projetos de investimento é preparada
anualmente.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Ultimo no ano fiscal concluido.

Orientagbes para a avaliagdao

Os investimentos publicos sdo um pré-requisito fundamental para alcancar e sustentar o crescimento econémico,
a realizacdo dos objetivos de politica estratégica e para satisfazer as necessidades de prestacdo de servicos a
nivel nacional. Durante os periodos de contragdo econdmica, os paises esforcam-se para proteger os recursos
fiscais para atender as necessidades de investimento. Durante os periodos de expansdo, os paises precisam
normalmente de priorizar de entre os muitos investimentos aqueles que valem a pena. Existem diferentes
abordagens nacionais para a gestdo do investimento publico (GIP). No entanto, existem caracteristicas comuns
em termos das fun¢des que desempenham. Este indicador tenta condensar as quatro dimensdes mais
importantes.

O indicador abrange todos os tipos de sistema de GFP, incluindo os que tém processos e instituicdes de gestdo
do orcamento corrente e de capital separados. O termo “grande projeto de investimento” inclui investimentos
realizados através de instrumentos de financiamento estruturados, tais como as PPP.

Para fins deste indicador, “grandes projetos de investimento” sdo definidos como projetos que satisfagcam os
seguintes critérios:

¢ O custo total de investimento do projeto ascende a 1 por cento ou mais do total das despesas do orcamento
anual; e

e O projeto esta entre os 10 maiores projetos (por custo total do investimento) de cada uma das 5 maiores
unidades do governo central, medido pelo montante da despesa dos projetos de investimento dessas
unidades.

Se o governo tem uma definicdo diferente de grandes projetos de investimento que satisfaca, pelo menos estes
critérios e que facilite a recolha de informacé&o, o avaliador podera usar a definicdo do governo para identificar
grandes projetos de investimento, mas a pontuacdo deverd mesmo assim ser feita utilizando a definicdo contida
neste guia.

A dimensao 11.1 avalia em que medida sdo utilizados métodos sélidos de avaliacdo, baseados em anélises
econdmicas, para levar a cabo estudos de viabilidade ou pré-viabilidade para grandes projetos de investimento
e se os resultados das andlises sdo ou ndo publicados. Existem diferentes tipos de anélise econémica com
diferente cobertura e que déo énfase a diferentes areas. Estas incluem a anélise de externalidades econémicas—
as vezes referidas como custos sociais ou econdmicos e beneficios de politica—e impactos ambientais e de
saude. A anélise econdmica envolve frequentemente a aplicagdo de técnicas especificas, tais como a anélise de
custo-beneficio, a anélise de custo-eficacia e andlise multicritério. Para que a andlise tenha objetividade, deve
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ser revista por uma entidade diferente da entidade patrocinadora. A anélise econdmica utilizada para tomar
decisdes deve também suficientemente atualizada para ter significado. Anélises muito desatualizadas, como
aquelas para as quais as condi¢des do mercado mudaram consideravelmente, ndo sdo suscetiveis de serem
bases Uteis para a tomada de decisdes.

A dimensao 11.2 avalia em que medida o processo de selegdo de projetos prioriza projetos de investimento
em conformidade com critérios claramente definidos. As disposi¢des rigorosos e transparentes para a selecédo
dos projetos de investimento visam reforcar a eficiéncia e produtividade dos investimentos publicos. A dimenséo
exige que os governos levem a cabo uma anélise central das avaliacdes de principais projetos de investimento
antes de incluir projetos no orcamento submetido ao legislativo. Também requer que os governos publiquem

e adiram aos critérios padréo para a selecdo de projetos. “Critérios padrdo” referem-se a um conjunto de
procedimentos formais adotados pelo governo que sdo usados para cada projeto ou grupo de projetos
relacionados, com caracteristicas comuns, dentro e entre as unidades governamentais centrais.

A dimensao 11.3 avalia se a documentacdo orcamental inclui projecdes a médio prazo dos projetos de
investimento numa base de custo total e se o processo de orcamento para as despesas de capital e despesas
recorrentes estd totalmente integrado. A gestdo adequada do orcamento requer a preparagdo de planos
orcamentais, abrangentes e prospetivos, dos custos de capital e recorrentes para toda a vida do investimento.
Projecdes das implicagdes dos custos recorrentes de projetos sdo necessérias para planear e incorporar esses
custos nos orcamentos futuros. A gestdo sélida do orcamento e do fluxo de caixa, bem como a anélise de custo-
beneficio, dependem da anélise financeira abrangente de projetos de investimento.

A dimensao 11.4 avalia em que medida existem disposi¢cdes prudentes de monitorizacdo do projeto e se
relatérios estdo em vigor para garantir rentabilidade e integridade fiduciaria. O sistema de monitorizagdo deve
manter registos sobre o progresso fisico e financeiro, incluindo estimativas do trabalho em curso, e produzir
relatérios peridédicos de monitorizagdo do projeto. A monitorizacdo deve abranger projetos desde o momento
da aprovacédo e ao longo da implementacgdo. O sistema deve permitir que o pagamento a fornecedores esteja
ligado a evidéncias de avanco fisico. O sistema deve também identificar os desvios em relagdo aos planos e
permitir a identificacdo de acdes adequadas em resposta.

Assuntos importantes relativos a gestdo do investimento publico ndo sdo tratados explicitamente por este
indicador, mas sdo cobertos por outros indicadores:'" (a) a questdo da consisténcia dos projetos de investimento
com objetivos nacionais ou sectoriais de politica é tratada no PI-16; (b) a qualidade do processo de aquisicdes—
por exemplo, a medida em que, um plano de aquisi¢des abrangente e confidvel é preparado previamente—é
tratada pelo PI-24; (c) a questdo da gestdo de ativos, incluindo um registo de ativos corretamente mantido, que
regista valores precisos, € analisada no PI-12.

As pontuacdes B e C sdo dadas para esta dimens&o se pelo menos alguns dos grandes projetos de investimento
estiverem incluidos nas informacdes monitoradas e reportadas ou preparadas, respetivamente.

11 Na verdade, existem muitos elementos no contexto mais alargado do sector publico que véo afetar a implementacdo do projeto. Estes incluem a capacidade
de implementagdo do projeto, a gestdo de custo total do projeto (que depende dum sistema de contabilidade que possa capturar e relatar os custos do projeto),
disposi¢des para a operagdo das instalagdes e regras e procedimentos de avaliagdo ex-post.
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Descricao

Este indicador avalia a gestdo e a monitorizagédo de ativos do governo e a transparéncia na alienagéo de ativos. O
indicador contém trés dimensdes e utiliza 0 método M2 (AV) para agregar pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

A O governo mantém um registo das suas participagdes em todas as categorias de ativos financeiros, que
sdo reconhecidos pelo valor justo ou de mercado, em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade. A informacéao sobre o desempenho da carteira de ativos financeiros é publicada anualmente.

B O governo mantém um registo das suas participagdes nas principais categorias de ativos financeiros, que
sdo reconhecidos ao custo de aquisi¢do ou valor justo. A Informacdo sobre o desempenho das principais
categorias de ativos financeiros é publicada anualmente.

C O governo mantém um registo das suas participagdes nas principais categorias de ativos financeiros.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

A O governo mantém um registo das suas participagdes em ativos fixos, terra, e (quando relevante) ativos no
subsolo, incluindo informac&o sobre a sua utilizagéo e idade, que é publicada pelo menos anualmente.

B O governo mantém um registo das suas participagdes em ativos fixos, incluindo informagéo sobre a sua
utilizagdo e idade que € publicada. E mantido um registro de terras e riquezas do subsolo (quando relevante).

C O governo mantém um registo das suas participagdes em ativos fixos, e recolhe informacg&o parcial sobre a sua
utilizacdo e idade.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

A Procedimentos e regras para a transferéncia ou alienacao de ativos financeiros e ndo financeiros estdo

estabelecidos, incluindo informagéo a ser submetida ao legislativo para informacéo ou aprovagéo. A
informac&o sobre transferéncias e alienacdo esta incluida nos documentos do orgamento, relatérios
financeiros, ou outros relatérios.

B Estdo estabelecidos procedimentos e regras para a transferéncia ou alienacédo de ativos nao financeiros.
A informac&o sobre transferéncias e alienacdes estd incluida nos documentos do orcamento, relatérios
financeiros, ou outros relatérios.

C Estdo estabelecidos procedimentos e regras para a transferéncia ou alienagéo de ativos ndo financeiros.
Informac&o parcial sobre as transferéncias e alienac¢des esté incluida nos documentos do orgamento, relatérios
financeiros, ou outros relatdrios.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

Cobertura
Dimensao 12.1: GC.

Dimensdo 12.2: Governo central orcamental (BCG).

Dimensao 12.3: GC para ativos financeiros e BCG para ativos ndo financeiros.
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Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientac¢ées para a avaliagdo

Os ativos séo recursos controlados por uma entidade governamental, como resultado de eventos passados

a partir dos quais se espera sejam obtidos beneficios econédmicos futuros. Os ativos séo classificados no GFS
2014 e outras classificagdes como sendo financeiros ou ndo financeiros. Os ativos financeiros podem ser muito
diversos, incluindo dinheiro, titulos, empréstimos e recebiveis detidos pelo governo. Podem também incluir
reservas externas e fundos a longo prazo, como fundos soberanos e capital préprio em instituicdes do sector
publico e privado. E importante que um pais tenha sistemas de gestao, monitorizacao e elaboracio de relatérios
sobre ativos financeiros, incluindo quadros rigorosos de gestdo de risco, sempre que necessario, € mecanismos
adequados de governacédo e transparéncia.

Cada ativo econdmico a excecdo dos ativos financeiros é classificado como um ativo ndo financeiro. Reconhecer
os valores e o potencial econdémico dos ativos ndo financeiros é importante para uma variedade de processos
de GFP, incluindo avaliar a situagdo financeira do governo, determinar a necessidade de futuro investimento de
capital, maximizar o retorno dos investimentos e assegurar a utilizagdo eficiente dos recursos.

Ativos nao financeiros podem surgir como resultados de um processo de producgéo, podem ocorrer
naturalmente, ou podem ser obras da sociedade. Os ativos n&o financeiros geralmente fornecem beneficios,
quer através da sua utilizagcdo na producgdo de bens e servicos ou na forma de rendimentos de propriedade. Os
ativos nao financeiros mais valiosos de muitos paises sdo os recursos minerais do subsolo, como o petréleo, gas,
diamantes, ou metais preciosos ou industriais. Uma lista de categorias de ativos ndo financeiros é fornecida no
quadro 3 abaixo para orientar a avaliagdo da dimensdo 12.2. A avaliagcdo deve ser clara quanto as categorias que
estdo incluidas para efeitos deste indicador e as razdes para quaisquer exclusdes. Deve incluir comentérios sobre
os mecanismos utilizados para obter informacdo. A narrativa deve também comentar sobre a integralidade dos
dados inseridos no quadro e deve indicar quais entidades possuem ou administram os ativos.

QUADRO 3: Categorias de ativos n&o financeiros

Subcategoria Onde foi capturado

Ativos fixos Edificios e estruturas
i Maquinaria e equipamento
i Outros imobilizados
Inventarios -
Valores -
Ativos ndo produzidos Terra
i Recursos minerais e energéticos
i Outros ativos naturais

Ativos intangiveis ndo produzidos

Nota: As categorias no quadro sdo baseadas no GFS 2014, mas podem ser utilizadas diferentes categorias
aplicadas pelo governo.
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A dimenséo 12.1 avalia a natureza da monitoriza¢do dos ativos financeiros, que é fundamental para identificar

e gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestdo fiscal geral. Os critérios de
classificagdo usam o termo "desempenho” para se referir ao retorno do capital investido na forma de dividendos,
juros e valorizagdo ou perda de capital, ao invés de um alvo especifico.

A dimensédo 12.2 avalia as caracteristicas da monitorizagido dos ativos ndo financeiros para o governo central
orcamental (BCG em inglés). Relatérios sobre ativos ndo financeiros devem identificar os ativos e a sua utilizaggo.
A manutengdo de um registo dos ativos fixos é um requisito basico; registos atualizados permitem que o
governo utilize melhor os ativos, tais como infraestruturas, e planeie programas de investimento e manutencéo.
Registos de recursos do subsolo sdo necessérios apenas se os ativos detidos pelo BCG forem significativos em
relacdo ao total de ativos do BCG. Caso existam ativos ndo financeiros significativos detidos pelas instituigdes
publicas, isso deve ser relatado na narrativa desta dimensdo. A dimenséo ndo requer a avaliagdo dos activos ndo
financeiros.

A dimenséo 12.3 avalia se os procedimentos de transferéncia e alienacdo de ativos estdo estabelecidos através
de legislacdo, regulamentagdo ou procedimentos aprovados. Examina se a informacgdo sobre as transferéncias
e alienacdes é fornecida ao drgao legislativo ou ao publico. A transferéncia de ativos inclui a transferéncia de
direitos de utilizagcdo sempre que a propriedade seja retida pelo governo.

Definicées
As defini¢des dos termos relacionados com os ativos, que sdo utilizados neste indicador sdo baseadas no Manual
GFS 2014.
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Descricao

Este indicador avalia a gestdo da divida interna e externa e garantias. Procura identificar se existem préticas
de gestao, de registos e de controlos satisfatérios, para garantir mecanismos eficientes e eficazes. O indicador
contém trés dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

A Os registos da divida interna e externa e da divida garantida estdo completos, sdo exatos e atualizados e
reconciliados mensalmente. Relatdrios de gestdo e estatisticos abrangentes, que cobrem o servigo da divida, o
estoque e as operagdes sdo produzidos pelo menos trimestralmente.

B Os registos da divida interna e externa e da divida garantida estdo completos, sdo exatos e atualizados
trimestralmente. A maior parte da informacao é reconciliada trimestralmente. Relatérios de gestdo e
estatisticos abrangentes, que cobrem o servico da divida, o estoque e as operagdes sdo produzidos pelo
menos anualmente.

C Os registos da divida interna e externa e da divida garantida sdo atualizados anualmente. As reconcilia¢des
sdo realizadas anualmente. As &reas onde a reconciliagcdo requer informac&o adicional para estar completa séo
reconhecidas como parte da documentacédo dos registos.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

A A legislagdo primaria concede autorizagdo para a contragdo de empréstimos, emissdo de nova divida e
emissdo de garantias de empréstimos em nome do governo central a uma Unica entidade responsével pela
gestdo da divida. Politicas e procedimentos documentados fornecem orientagdes para contrair empréstimos,
emitir nova divida e realizar transagdes relacionadas com a divida, emitir garantias de empréstimo, e monitorar
operagdes de gestdo da divida por uma Unica entidade de gestao da divida. O endividamento anual deve ser
aprovado pelo governo ou pelo érgéo legislativo.

B A legislagdo primaria concede autorizagdo para a contragdo de empréstimos, emissdo de nova divida e
emissdo de garantias de empréstimos em nome do governo central a entidades especificamente incluidas na
legislagdo. Politicas e procedimentos documentados fornecem orientacdes para a realizacdo de empréstimos
e outras transacdes relacionadas com a divida e emissdo de garantias de empréstimos a uma ou vérias
entidades. Essas transacdes sdo informadas a, e monitoradas por uma Unica entidade responsavel. O
endividamento anual deve ser aprovado pelo governo ou pelo érgéo legislativo.

C A legislagdo priméria concede autorizagdo para a contragdo de empréstimos, emissdo de nova divida, e
emissdo de garantias de empréstimos em nome do governo central a entidades especificamente incluidas na
legislagdo. Politicas e procedimentos documentados fornecem orientagdes para a realizacdo de empréstimos
e outras transacdes relacionadas com a divida e para a emissdo de garantias de empréstimos a uma ou vérias
entidades. Essas transac¢des sdo informadas a, e monitoradas por uma Unica entidade responsavel.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C.

A Uma estratégia atual de gestdo da divida a médio prazo, cobrindo divida publica existente e prevista, com
um horizonte de pelo menos trés anos, é divulgada publicamente. A estratégia inclui intervalos-alvo para
indicadores como taxas de juros, de refinanciamento, e os riscos cambiais. Relatério anual em relacio aos
objetivos de gestdo da divida é fornecido ao legislativo. O plano anual do governo para empréstimos é
consistente com a estratégia aprovada.

B Uma estratégia atual de gestdo da divida a médio prazo, cobrindo divida publica existente e prevista, com
um horizonte de pelo menos trés anos, é divulgada publicamente. A estratégia inclui intervalos-alvo para
indicadores como taxas de juros, de refinanciamento, e os riscos cambiais.
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C Uma estratégia atual de gestdo da divida a médio prazo, cobrindo divida publica existente e prevista esta
disponivel publicamente. A estratégia indica, pelo menos, a evolucéo preferida de indicadores de risco, tais
como taxas de juros e refinanciamento e riscos cambiais.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
Dimensoées 13.1 e 13.2: GC.

Dimensao 13.3: GC, com excepc¢do dos estados federais.

Periodo de tempo

Dimensado 13.1: No momento da avaliacéo.
Dimensao 13.2: Ultimo ano fiscal concluido.

Dimensédo 13.3: No momento da avaliacdo, com referéncia aos trés Ultimos anos fiscais concluidos.

Orientagées para a avaliagcao

Os governos que ndo conseguem monitorar os passivos financeiros resultantes da divida interna, externa e
garantida ou de pagamentos em atraso, incluindo salérios, podem criar custos desnecessariamente elevados
do servigo da divida e sdo suscetiveis de ndo serem capazes de cumprir os servicos previstos. Para efeitos deste
indicador, a divida refere-se a divida do governo central-tanto interna como externa. Monitoriza¢gdo da divida
contraida por governos subnacionais e institui¢des publicas é considerado no PI-10: Relatérios de risco fiscal.

A dimenséo 13.1 avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatérios sobre a divida interna, externa e
garantida. Um sistema para monitorar e informar regularmente sobre as principais caracteristicas da carteira da
divida é importante para garantir a integridade dos dados e gest&o eficaz, tais como a orcamentacio precisa do
servico da divida, a realizacdo de pagamentos do servico da divida atempadamente, e a garantia de uma bem
planeada renovagdo da divida. Relatérios regulares permitem ao governo monitorar a implementagdo da sua
estratégia de gestdo da divida e corrigir eventuais desvios que possam surgir.

A dimensao 13.2 avalia os mecanismos de aprovacao e controlo de contratacdo de empréstimos e emissdo

de garantias por parte do governo, o que é crucial para o desempenho adequado da gestado da divida. Isto
inclui a aprovacédo de empréstimos e garantias com base em critérios adequados e transparentes por entidades
governamentais, conforme estabelecido na legislacdo primaéria. Além disso, as politicas e procedimentos
documentados deverdo fornecer orientagdes para a realizacdo de operacdes relacionadas com a divida. A
discussdo narrativa sobre esta dimensdo deve apresentar qualquer evidéncia de conformidade com a legislacédo
e os procedimentos e se aprovac¢des da divida e garantias de empréstimos sdo consistentes com a estratégia de
gestdo da divida coberta pela dimens&do 13.3. A monitorizagdo das responsabilidades decorrentes de garantias
emitidas é coberta pela supervisdo do risco fiscal no PI-10.

A dimenséo 13.3 avalia se o0 governo preparou uma estratégia de gestdo da divida (EGD'?) com o objetivo a
longo prazo de contrair divida em situagdes robustas de custo-risco. Essa estratégia de gestdo da divida deve
cobrir pelo menos o médio prazo (trés a cinco anos), e deve incluir uma descricdo da composicdo da carteira
da divida existente e a sua evolugdo ao longo do tempo. A estratégia da gestdo da divida deve considerar os
riscos de mercado a gerir—particularmente os riscos da taxa de juros, taxa de cdmbio e de refinanciamento /

2. Nota do tradutor—Debt Management Strategy (DMS), original em inglés.
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renovagdo—e o futuro ambiente para a gestdo da divida em termos de projegéo fiscal e de endividamento. Por
exemplo, esta consideragdo pode ter como base uma estratégia fiscal como avaliado no PI-15 e em pressupostos
assumidos e restricdes relacionadas com a escolha da carteira. Fundamentalmente, a estratégia de gestdo da
divida deve indicar os objetivos estratégicos em termos de direcdo pretendida ou metas quantitativas para os
principais indicadores de risco.

A EGD deve refletir a situacdo da divida atual e deve ser revista periodicamente, de preferéncia anualmente,
como parte do processo de preparacdo do orcamento. A EGD deve estar disponivel publicamente.
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PILLAR QUATRO: Estratégia fiscal e orcamentacdo baseada em politicas

Pl-14. Previsiao macroecondmica e fiscal

Descricao

Este indicador mede a capacidade de um pais desenvolver previsdes macroecondmicas e fiscais sélidas, que séo
cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentével e para assegurar uma maior previsibilidade
das dotagdes orcamentais. Também avalia a capacidade do governo para estimar o impacto fiscal de potenciais
mudancas nas circunstancias econémicas. O indicador contém trés dimensdes e utiliza o M2 (AV) para agregar
as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

Requisitos minimos para pontuacao

14.1. Previsbes macroeconémicas

A O governo prepara previsdes de indicadores macroeconémicos fundamentais que, juntamente com os
pressupostos subjacentes, estdo incluidas na documentacdo do orcamento apresentado a legislatura. Estas
previsGes sdo atualizadas pelo menos uma vez por ano. As previsdes abrangem o ano do orgcamento e os dois

- exercicios seguintes. As projec¢des foram revistas por uma entidade que n&o a entidade que as prepara.

B O governo prepara previsdes de indicadores macroeconémicos fundamentais que, juntamente com os
pressupostos subjacentes, estdo incluidas na documentacdo do orcamento apresentado a legislatura. Estas
previsGes abrangem o ano do orgamento e os dois exercicios seguintes.

o O governo prepara previsdes de indicadores macroeconémicos fundamentais para o ano do orgamento e os
dois exercicios seguintes.

D O desempenho é inferior ao necessario para uma pontuagio C.
14.2. Previsoes fiscais

A O governo prepara previsdes dos principais indicadores fiscais, incluindo as receitas (por tipo), despesa
agregada e o saldo orgamental, para o ano do orcamento e os dois exercicios seguintes. Estas previsdes,
juntamente com os pressupostos subjacentes e uma explicacio das principais diferencas em relagdo as
previsGes feitas no orcamento do ano anterior, estdo incluidas na documentagdo do orcamento apresentada
ao legislativo.

B O governo prepara previsdes dos principais indicadores fiscais, incluindo as receitas (por tipo), despesa
agregada e o saldo orgamental, para o ano do orcamento e os dois exercicios seguintes. Estas previsdes,
juntamente com os pressupostos subjacentes, estdo incluidas na documentagdo do orgcamento apresentada
ao legislativo.

C O governo prepara previsdes de receitas, despesas e saldo orcamental para o ano do orgcamento e os dois
exercicios seguintes.

D O desempenho é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.

14.3. Anilise de sensibilidade macro fiscal

A O governo prepara uma série de cenérios de previséo fiscal com base em pressupostos macroeconémicos
alternativos, e esses cenérios sdo publicados, juntamente com a sua previsao central.

B O governo prepara, para uso interno, uma série de cendrios de previsdo fiscal com base em pressupostos
macroecondmicos alternativos. Os documentos orcamentais incluem a discussdo das sensibilidades das
previsoes.

o As previsdes macro fiscais preparadas pelo governo incluem uma avaliagdo qualitativa do impacto dos

pressupostos macroecondmicos alternativos.

D O desempenho é inferior ao necessario para uma pontuagio C.
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Cobertura

Dimensédo 14.1: Economia global.

Dimensoes 14.2 e 14.3: GC.

Periodo de tempo

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

OrientacGes para a avaliagao

Projecdes macroecondmicas e fiscais sélidas e verificaveis sdo essenciais para apoiar o desenvolvimento de uma
estratégia fiscal previsivel e sustentdvel. Preparar previsdes econdmicas e estimar os fluxos futuros de receita
deve ser um processo transparente e formal. Os pressupostos subjacentes devem ser claramente explicados e
verificaveis.

A dimensédo 14.1 avalia em que medida séo preparadas previsdes macroecondmicas globais a médio prazo
e pressupostos subjacentes, com o objetivo de informar os processos fiscais e de planeamento do orcamento,
e apresentadas ao legislativo como parte do processo de orcamento anual. Para ser consistente com o PI-5,
elemento 6, as previsdes devem incluir, pelo menos, estimativas de crescimento do PIB, inflagdo, taxas de
juros e taxa de cambio. As proje¢des devem também analisar em que medida as previsdes e pressupostos
macroeconémicos foram revistas por uma entidade que néo a entidade que as preparou, por exemplo, um
conselho fiscal. Para a pontuacéo B e C as previsdes macroecondmicas oficiais poderéo ser preparado pelo
Banco Central.

A dimenséo 14.2 avalia se o governo preparou uma previsao fiscal para o ano a que se refere o orcamento e

os dois exercicios seguintes com base em proje¢cdes macroecondmicas atualizadas e que refletem as politicas
de despesas e receitas definidas e aprovadas pelo governo. As projec¢des atualizadas de receitas devem ser
apresentadas por tipo de receitas e devem identificar claramente os pressupostos subjacentes (incluindo

as taxas, cobertura e crescimento projetado). As estimativas atualizadas das despesas, devem basear-se nas
estimativas para o ano seguinte do orgamento anterior aprovado, ajustadas para terem em conta o orgamento e
o impacto fiscal a médio prazo de quaisquer decisdes de politica de despesa pds-orgcamento (incluindo ajustes
aprovados para a inflacdo e os salarios dos funcionarios publicos). As variagdes entre a previsdo fiscal aprovada
e as projecdes incluidas no orcamento aprovado do ano anterior devem ser explicadas e publicadas como parte
do processo de orcamento anual.

A dimensédo 14.3 avalia a capacidade dos governos para desenvolverem e publicarem cenérios fiscais
alternativos com base em altera¢bes inesperadas plausiveis nas condi¢des macroecondmicas ou outros fatores
externos de risco que tenham um impacto potencial sobre a receita, despesa e sobre a divida. Tais anélises
normalmente envolvem uma anélise de sustentabilidade da divida.
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PI-15. Estratégia fiscal

Descricao

Este indicador fornece uma anélise da capacidade de desenvolver e implementar uma estratégia fiscal clara.

Mede também a capacidade de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de propostas de politicas de despesa e de

receita que apoiam o cumprimento das metas fiscais do governo. O indicador contém trés dimensdes e utiliza o

método M2 (AV) para agregar as pontuag¢des das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Pontuacao Requisitos minimos para pontuagao

15.1. Impacto fiscal de propostas de politicas

A

C

D

O governo prepara estimativas do impacto fiscal de todas as alteragdes propostas nas politicas de receita e de
despesa para o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes, que sédo apresentados ao érgéo legislativo.

O governo prepara estimativas do impacto fiscal de todas as alteracdes propostas nas politicas de receita e
despesa para o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes.

O governo prepara estimativas do impacto fiscal de todas as alteracdes propostas em politicas de receita e de
despesa para o ano orgamental.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

15.2. Adocao de estratégia fiscal

A

C

D

O governo adotou, apresentou ao legislativo, e publicou uma estratégia fiscal atual, que inclui objetivos e
metas fiscais quantitativas com prazos explicitos juntamente com objetivos qualitativos para, pelo menos, o
exercicio orcamental e os dois anos fiscais seguintes.

O governo adotou e apresentou ao legislativo uma estratégia fiscal atual, que inclui objetivos fiscais
quantitativos ou qualitativos para, pelo menos, o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes.

O governo preparou para seu uso interno uma estratégia fiscal atual, que inclui objetivos qualitativos para a
politica fiscal.

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

15.3. Relatérios sobre resultados fiscais

A O governo apresentou ao érgdo legislativo e publicou juntamente com o orcamento anual um relatério que
descreve os progressos realizados em relacdo a sua estratégia fiscal e fornece uma explicacéo sobre as razdes
para quaisquer desvios em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos. O relatdrio estabelece também agdes
planeadas pelo governo para corrigir eventuais desvios, como definido na legislacéo.

B O governo apresentou ao 6rgéo legislativo, juntamente com o orgamento anual um relatério que descreve
os progressos realizados em relacio a sua estratégia fiscal e fornece uma explicagdo sobre as razdes para
quaisquer desvios em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos.

C O governo prepara um relatdrio interno sobre os progressos realizados em relagdo a sua estratégia fiscal. Tal
relatério foi preparado para, pelo menos, o Ultimo ano fiscal concluido.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura

GC.

Periodo de tempo

Dimens&o 15.1: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Dimensées 15.2 e 15.3: Ultimo ano fiscal concluido.
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Orientacées para a avaliagao

Uma estratégia fiscal permite ao governo articular claramente as unidades do governo central, ao legislativo

e ao publico, os seus objetivos de politica fiscal, incluindo metas e restri¢es fiscais especificas quantitativas e
qualitativas. Esta fornece um enquadramento em relacdo ao qual o impacto fiscal de propostas de politicas de
receitas e despesas podem ser avaliadas durante o processo de preparagdo do orcamento anual. Isso garante
que as decisdes de politica orcamental se alinhem com as metas fiscais.

A dimenséo 15.1 avalia a capacidade do governo para estimar o impacto fiscal de propostas de politicas

de receita e de despesa desenvolvidas durante a preparagdo do orcamento. A avaliagdo das implicagdes
fiscais de mudancas na politica é fundamental para garantir que as politicas sejam acessiveis e sustentaveis. A
incapacidade de estimar com precisdo a implicagdo fiscal de politicas pode resultar numa perda de receitas
ou despesas mais elevadas, levando a deficits ndo desejados e um aumento da divida, o que prejudica a
capacidade do governo de prestar servigos aos seus cidad&os.

O impacto fiscal de propostas de politicas deve ser documentado e elaborado pelo Ministério das Financgas (ou
entidade equivalente do governo central) ou consolidado pelo Ministério das Finangas nos casos em que as
unidades orgamentais individuais preparam as estimativas para os seus respetivos dominios de intervencéo. No
que respeita a politica de receitas, os avaliadores devem concentrar-se nas propostas com impacto significativo

e direto nas receitas, incluindo, por exemplo, alteragdes nas taxas e cobertura do imposto sobre o rendimento
das sociedades, imposto sobre o valor acrescentado, imposto sobre o rendimento individual, impostos
alfandegarios e sobre o consumo, a impostos sobre os recursos naturais. Propostas de politicas de receita devem
especificar o impacto da receita estimada para o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes. Da mesma
forma, para propostas de politicas de despesa, o foco deve ser em assegurar que as propostas significativas
sejam totalmente custeadas para o ano fiscal e os dois anos fiscais seguintes, e que incluem os custos recorrentes
associados aos projetos de investimento de capital. Para propostas de politicas que deverdo ter apenas um efeito
limitado sobre a receita ou despesa agregada, como pequenas mudancgas nos taxas e encargos ou pequenos
ajustes nas alocagdes para itens de linha, é suficiente que o Ministério das Financgas prepare uma estimativa do
impacto fiscal total de tais ajustes para receita e despesa.

Os detalhes dos custos e pressupostos das propostas de politicas aprovadas pelo governo devem ser incluidos
na documentacdo do orcamento, apresentada ao érgéo legislativo e publicada. Os avaliadores devem
mencionar na narrativa se as implicagdes fiscais significativas de agdes realizadas fora do processo de orcamento
sdo também estimadas, apresentadas ao 6rgéo legislativo, e publicadas.

A dimenséo 15.2 avalia em que medida o governo prepara uma estratégia fiscal que estabeleca os objetivos
fiscais para, pelo menos, o ano orgamental e os dois anos fiscais seguintes. Uma estratégia fiscal bem formulada
inclui objetivos numéricos, metas ou pardmetros de politica (tais como o nivel de saldo fiscal), as despesas

ou receitas agregadas do governo central, e as mudancgas no estoque de ativos e passivos financeiros. Uma
estratégia fiscal pode ser apresentada como uma declaracéo formal ou plano, especificada como metas na
documentagdo do orcamento anual, ou como regras fiscais estabelecidas através de legislacdo.

A dimenséo 15.3 avalia até que medida o governo disponibiliza—como parte da documentacéo orgcamental
submetida ao legislativo—uma avaliagdo dos resultados alcancados relativamente aos seus objetivos e metas
fiscais estabelecidos. A avaliagdo deverd incluir uma explicagdo de eventuais desvios em relacdo aos objetivos e
metas aprovados, bem como das acdes corretivas propostas. As acdes devem referir-se a iniciativas especificas
que apontam diretamente para melhorias nos resultados fiscais.
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Pl-16. Perspetiva de médio prazo na orcamentacao das despesas

Descricao

Este indicador examina em que medida os orgamentos de despesas sdo desenvolvidos para o médio prazo
dentro de limites explicitos de despesas orcamentais de médio prazo. Também examina em que medida os
orcamentos anuais sdo obtidos de previsdes a médio prazo e o grau de alinhamento entre as estimativas
or¢amentais a médio prazo e planos estratégicos. Este indicador contém quatro dimensdes e utiliza o método
M2 (AV) para agregar as pontuacgdes das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Requisitos minimos para pontuacao

16.1. Estimativas de despesas de médio prazo

A O orcamento anual apresenta estimativas de despesas para o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes
atribuidas pela classificacdo administrativa, econémica e de programa (ou funcional).

B O orcamento anual apresenta estimativas de despesas para o ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes
atribuidas pela classificagdo administrativa e econémica.

C O orcamento anual apresenta estimativas de despesas para o ano orgamental e os dois anos fiscais seguintes
atribuidas pela classificagdo administrativa ou econdémica.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

16.2. Limites das despesas de médio prazo

A Os limites de despesa agregada e de nivel de ministério para o ano orcamental e os dois anos fiscais
seguintes sdo aprovados pelo governo antes da primeira circular de orcamento ser emitida.

B Os limites de despesa agregada para o ano or¢gamental e os dois anos fiscais seguintes e limites para os
ministério para o ano orcamental sdo aprovados pelo governo antes da primeira circular de orcamento ser
emitida.

C Os limites de despesa agregada para o ano orgcamental e os dois anos seguintes sdo aprovados pelo governo

antes da primeira circular de orcamento ser emitida.
D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
16.3. Alinhamento de planos estratégicos e orcamentos de médio prazo

A Planos estratégicos de médio prazo séo preparados e custeados para a maior parte dos ministérios. A maior
parte das propostas de politicas de despesa nas estimativas orgamentais a médio prazo aprovadas alinham-se
com os planos estratégicos.

B Planos estratégicos de médio prazo séo preparados para a maioria dos ministérios, e incluem informagdes de
custo. A maioria das propostas de politicas de despesa nas estimativas orcamentais a médio prazo aprovadas
alinham-se com os planos estratégicos.

C Planos estratégicos de médio prazo séo preparados para alguns ministérios. Algumas propostas de politicas
de despesa nas estimativas orcamentais anuais alinham-se com os planos estratégicos.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgédo C.
16.4. Consisténcia de orcamentos com estimativas do ano anterior

A Os documentos orcamentais fornecem uma explicagdo de todas as alteracdes as estimativas de despesas
entre o Ultimo orgamento de médio prazo e do orgcamento atual de médio prazo ao nivel do ministério.

B Os documentos orcamentais fornecem uma explicagdo da maior parte das alteracdes em estimativas de
despesas entre o segundo ano do ultimo orcamento de médio prazo e o primeiro ano do orgcamento atual de
médio prazo a nivel do ministério.
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C Os documentos orcamentais fornecem uma explicagdo de algumas das alteracGes as estimativas de despesas
entre o segundo ano do Ultimo orcamento de médio prazo e o primeiro ano do orgamento atual de médio
prazo a nivel do agregado.

D O desempenho é inferior necessério para uma pontuacéao C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Dimensdes 16.1, 16.2 e 16.3: Ultimo orcamento apresentado ao legislativo.

Dimensao 16.4: O “Ultimo orcamento de médio prazo” refere-se ao orgamento aprovado pelo legislativo para
o Ultimo ano fiscal concluido e “o orcamento atual de médio prazo” refere-se ao orcamento aprovado pelo
legislativo para o presente ano fiscal.

Orientacées para a avaliagcao

Decisdes de politica de despesas tém implicagdes plurianuais e devem estar alinhadas com a disponibilidade de
recursos na perspetiva de médio prazo. As estimativas de despesas decorrentes devem ser compativeis com os
agregados fiscais determinados através de uma estratégia fiscal (considerados no PI-15: Estratégia Fiscal). Devem
também ser consistentes com as proje¢des de receitas e as necessidades orcamentais correntes de politica de
despesa (consideradas no PI-14: Projecdes macroecondmicas e fiscais). As estimativas para os anos seguintes

ao ano orcamental num orcamento de médio prazo devem proporcionar uma restrigdo fiscal, em conformidade
com a estratégia fiscal, bem como proporcionar a base para as dota¢ées do orgcamento do ano futuro a um nivel
agregado e de ministério. As estimativas orcamentais de médio prazo devem ser atualizadas anualmente, com
base no orcamento e as estimativas do ano anterior, através de um processo que seja transparente e previsivel.
As propostas de politicas de despesa apresentadas ao governo devem estar alinhadas com os objetivos de
politicas estabelecidos em planos estratégicos aprovados e orcamentados.

A dimenséo 16.1 avalia em que medida as estimativas orgamentais de médio prazo séo preparadas e
atualizadas como parte do processo de orcamento anual. A preparacdo de previsdes a médio prazo destina-se a
reforcar a disciplina fiscal e melhorar a previsibilidade das dota¢des orcamentais. Previsdes a médio prazo devem
ser desagregadas por classificagbes administrativas, econdmicas e de programa ou funcional de alto nivel. A
classificagdo administrativa deve identificar a categoria orcamental relevante de apropriacdo—por exemplo, o
ministério ou departamento. Para fornecer aos ministérios e gestores de programas a flexibilidade para gerir e
responder a pressdes orgcamentais dentro dos seus limites de despesa, a desagregacéo por natureza econdmica
pode ser estar somente ao nivel de dois digitos da classificacdo GFS.

A dimenséo 16.2 avalia se limites de despesa séo aplicados as estimativas produzidas pelos ministérios

para garantir que as despesas para além do ano orcamental seja consistente com a politica fiscal e objetivos
orcamentais do governo. Esses limites deverdo ser transmitidos aos ministérios antes ou quando a primeira
circular for distribuida no inicio do ciclo de preparacdo do orcamento anual. Esta dimensao é distinta da
dimensao 17.2 (Orientagdes para a preparacdo do orcamento), pois considera apenas os limites orcamentais de
médio prazo, ao passo que 17.2 permite limites orcamentais para as despesas anuais ou a médio prazo.

A dimensao 16.3 mede em que medida propostas aprovadas de politicas de despesa se alinham com os
planos estratégicos orcados do ministério ou as estratégias sectoriais. Os planos estratégicos devem identificar
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0S recursos necessarios para atingir os objetivos e produtos e resultados planeados a médio prazo. O PI-8
(informacao sobre o desempenho da prestacdo de servigos) aborda o relato sobre produtos e resultados. Os
planos devem identificar as implicagcdes de custo dos compromissos de politicas atuais, incluindo quaisquer
lacunas de financiamento, bem como priorizar novas propostas de politicas de despesas consistentes com
os objetivos de politica do governo. Informacgbes sobre custo devem incluir as despesas recorrentes, custos
de capital e implicacdes futuras de custos recorrentes dos compromissos de investimento, bem como todas
as fontes de financiamento. Enquanto os planos sectoriais tendem a ser ambiciosos, as implicagdes de custo
devem ser realistas. Devem ter em conta os objetivos da politica fiscal do governo e as restri¢es fiscais que
estes objetivos impdem na tomada de decisdo sobre despesas. O alinhamento entre planos estratégicos e as
estimativas orcamentais ocorrerd quando cobrirem os mesmos (ou semelhantes) objetivos de politica, iniciativas,
atividades ou programas.

Paises que introduziram um programa plurianual ou uma orcamentacéo baseada no desempenho podem utilizar
diferentes terminologias e métodos para o desenvolvimento, determinagdo de custos, e implementacao de
planos de médio prazo. Assim, neste indicador e quando adequado, os avaliadores devem utilizar referéncias

a programas de médio prazo, ou outras categorias de orgamento com base no desempenho, em vez de planos
estratégicos e sectoriais.

A dimenséo 16.4 avalia em que medida as estimativas de despesa no Gltimo orcamento a médio prazo
estabelecem a base para o atual orcamento de médio prazo. Este serd o caso se todas as variagdes de despesas
entre os anos correspondentes em cada orcamento a médio prazo puderem ser totalmente explicadas e
quantificadas. Se for possivel conciliar e explicar as diferencgas, isso mostra que o orcamento a médio prazo estd
a funcionar como um processo dinamico, com cada orgcamento subsequente tendo por base o seu antecessor.
Isso indica que o planeamento a médio prazo é incorporado na preparacdo dos orcamentos e fornece um meio
para reforcar a disciplina orcamental para além de um dnico ano. Declaragbes de alteragées ao orgamento a
médio prazo do ano anterior podem incluir referéncias a mudancas nas condi¢des macroecondmicas, revisdo de
varidveis e coeficientes importantes e mudangas na politica do governo e prioridades de despesas.

Outras questdes relativas a divulgacgdo e aprovacdo do quadro de médio prazo sdo cobertas por outros
indicadores como o contetdo da documentacdo do orcamento, coberto pelo PI-5, a aprovagdo pelo érgdo
legislativo, no PI-18, e a informac&o publica sobre o orcamento em PI-9.
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PI-17. Processo de preparacao do orcamento

Descricao

Este indicador mede a eficcia da participacdo dos intervenientes relevantes no processo de preparagdo do
orcamento, incluindo a lideranca politica, e se essa participagdo é ordenada e atempada. O indicador contém
trés dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuac¢des das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

Pontuacao Requisitos minimos para pontuacao

17.1 Calendario orcamental

A

D

Existe um calendéario orcamento anual claro, que é geralmente respeitado, e que da as unidades orcamentais,
pelo menos, seis semanas apds a rece¢do da circular de orgamento, para que completem de forma

significativa as suas estimativas detalhadas atempadamente.

Existe um calendéario orcamento anual claro, e este é amplamente respeitado. O calendério dé as unidades
orcamentais, pelo menos, quatro semanas apds a rececdo da circular do orgamento. A maior parte das

unidades orgamentais sdo capazes de completar as suas estimativas detalhadas atempadamente.

Existe um calendério de orcamento anual e algumas unidades orcamentais cumprem-no e cumprem com 0s

prazos para a conclusdo de estimativas.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

17.2 Orientacao para a preparagao do orcamento

A

D

Uma circular ou circulares de orcamento, abrangentes e claras, sdo emitidas para as unidades orcamentais,
cobrindo as despesas totais do orcamento para todo o ano fiscal. O orcamento reflete os limites orcamentais
para os ministérios aprovados pelo conselho de ministros (ou equivalente) antes da distribuicdo da circular as

unidades orcamentais.

Uma circular ou circulares de orcamento abrangentes e claras sdo emitidas para as unidades orgcamentais,
que cobrem as despesas totais do orgamento para todo o ano fiscal. O orcamento reflete limites do ministério
apresentados ao conselho de ministros (ou equivalente). A aprovacéo de limites pelo gabinete pode ter lugar
apds a distribui¢do da circular as unidades orcamentais, mas antes que as unidades orcamentais tenham

concluido a sua apresentagéo.

Uma circular ou circulares de orcamento sdo emitidas para as unidades orcamentais, incluindo limites
para as areas administrativas ou funcionais. O total das despesas or¢camentais é coberto para o ano fiscal.
As estimativas orcamentais sdo analisadas e aprovadas pelo conselho de ministros, depois de terem sido

concluidas em todos os detalhes pelas unidades orcamentais.

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

17.3 Submissdo do orcamento a legislatura

A O executivo apresentou a proposta de orcamento anual a legislatura pelo menos dois meses antes do inicio
do ano fiscal, em cada um dos Ultimos trés anos.

B O executivo apresentou a proposta de orcamento anual a legislatura pelo menos dois meses antes do inicio
do ano fiscal, em dois dos Ultimos trés anos e apresentou-a antes do inicio do ano fiscal no terceiro ano.

C O executivo apresentou a proposta de orcamento anual a legislatura pelo menos um més antes do inicio do
ano fiscal, em dois dos Ultimos trés anos.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).
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Periodo de tempo

Dimensdes 17.1 e 17.2: Ultimo orcamento apresentado ao legislativo.

Dimensao 17.3: Ultimos trés anos fiscais completos.

Orientagées para a avaliagdao

Embora o Ministério das Finangas (ou entidade equivalente do governo central) seja geralmente responsavel
pelo processo de elaboragdo do orcamento anual, a participacio efetiva de outros ministérios ou unidades
or¢camentais, bem como a lideranca do executivo, como o Conselho de Ministros (ou érgdo equivalente), afeta a
medida em que o orcamento reflete as prioridades de politica macroecondmica, fiscal, e de despesa e receita.
A participacao efetiva requer um processo integrado de elaboracdo do orcamento de cima-para-baixo e de
baixo-para-cima envolvendo o engajamento de todas as partes de uma forma ordenada e atempada, de acordo
com um calendario pré-determinado de preparacdo do orcamento. O dmbito de uma participagcdo mais ampla
do legislativo e dos cidaddos no processo de preparagdo do orcamento ndo estéd coberto neste indicador, mas
a participacédo do legislativo no processo de preparagdo do orcamento—como representantes dos cidaddos—é
avaliada no PI-18.

A dimenséo 17.1 avalia se existe um calendario fixo para o orcamento e em que medida é cumprido. As
unidades orcamentais podem, na pratica, comecar a trabalhar na elaboragdo de estimativas de orcamento muito
mais cedo do que o inicio do calendério orgamental, mas é importante que lhes seja dado tempo suficiente

para prepararem as suas propostas orcamentais detalhadas em conformidade com as orientacdes, incluindo os
limites maximos das despesas orcamentais, da(s) circular(es) de orcamento, caso estas sejam emitidas. Atrasos no
processo e na aprovacdo do orcamento podem criar incertezas sobre as despesas aprovadas e levar a atrasos em
certas atividades do governo, incluindo contratos importantes.

A dimensédo 17.2 avalia a clareza e abrangéncia das orientacdes de cima-para-baixo sobre a elaboracéo

de propostas de orgcamento. Examina a(s) circular(es) de orgamento, ou equivalente, para determinar se sdo
fornecidas orientagdes clara sobre o processo orcamental, incluindo se sdo estabelecidos limites maximos de
despesas ou outros limites de alocagdo para os ministérios ou outras unidades orcamentais ou areas funcionais.
O orgamento para todo o préximo ano fiscal (e os anos subsequentes relevantes para os sistemas orcamentais a
médio prazo) deve ser coberto pela orientagdo fornecida pela(s) circular(es).

A fim de evitar alteragdes de Ultima hora nas propostas de orcamento, é importante que a lideranca politica
esteja ativamente envolvida na definicdo das dota¢des agregadas nas prioridades de despesa desde a fase
inicial do processo de elaboracdo do orcamento. Isto deve ser iniciado através da revisdo e aprovagdo dos limites
maximos na circular de orcamento, através da aprovacao da circular de orgamento ou de uma proposta anterior
de limites méximos agregados, por exemplo, num documento de perspetiva do orcamento ou perspetiva ou
quadro fiscal de médio prazo aprovado. Esta dimens&o varia da dimenséo 16.2, que considera apenas se os
limites de despesas a médio prazo sdo definidos pelo governo. Esta dimens&o ndo exige limites das despesas a
médio prazo para os orgamentos de médio prazo, mas avalia apenas se foram definidos limites de despesa anual
ou de médio prazo.

A dimensao 17.3 avalia a pontualidade da apresentagdo da proposta de orcamento anual a legislatura ou
6rgdo mandatado semelhante, de modo a que o érgéo legislativo disponha de tempo adequado para rever o
orcamento e para que a proposta de orcamento possa ser aprovada antes do inicio do ano fiscal.

Cada parte do orgamento anual do governo central orcamental é coberta por este indicador, quer ele seja
integrado ou utilize processos separados. [dealmente, isto é assegurado através de um processo orgcamental
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Unico ou unificado e de uma ou mais circular(es) relacionadas que cobrem a receita total do governo, as
despesas recorrentes, as despesas de capital, as transferéncias, financiamento especifico, e assim por diante. Nos
casos em que o processo ¢ dividido em diferentes partes, como pode acontecer com os orcamentos recorrentes
e de capital, os requisitos de pontuagdo devem ser cumpridos para cada um dos processos separados.

Para fins deste indicador, as unidades orcamentais sdo aquelas que sédo diretamente responsaveis pela
implementacdo do orgamento de acordo com as politicas de despesa e que recebem diretamente fundos
ou autorizacdo para gastar do érgdo legislativo. As unidades do governo que reportam e recebem fundos
orcamentais através de uma unidade controladora ndo devem ser consideradas na avaliag3o.
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Pl-18. Escrutinio legislativo do orcamento

Descricao

Este indicador avalia a natureza e a extens&do do escrutinio legislativo do orgamento anual. Considera em

que medida o legislativo examina, debate, e aprova o orcamento anual, incluindo a medida em que os
procedimentos de anélise do legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos. O indicador avalia também a
existéncia de regras para alteragdes, no ano, ao orgamento, sem aprovagao prévia por parte da legislatura. Este
indicador contém quatro dimensdes e utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Requisitos minimos para pontuacao

18.1. Ambito do escrutinio do orcamento

A A revisdo pela legislatura abrange as politicas fiscais, as proje¢des fiscais de médio prazo e as prioridades de
médio prazo, assim como detalhes das despesas e receitas.

B A revisdo pela legislatura abrange as politicas e agregados fiscais para o préximo ano, assim como detalhes
das despesas e receitas.

C Arevisdo pela legislatura abrange detalhes das despesas e receitas.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C.

18.2. Procedimentos legislativos para o escrutinio do orcamento

A Os procedimentos da legislatura para rever as propostas de orcamento sdo aprovados pela legislatura antes
das audiéncias orcamentais e sdo seguidos. Os procedimentos incluem disposi¢des para consulta publica.
Também incluem disposi¢des organizacionais internas, como comissdes de revisdo especializadas, apoio
técnico e procedimentos de negociagéo.

B Os procedimentos da legislatura para rever as propostas de orcamento sdo aprovados pela legislatura antes
das audiéncias orcamentais e sdo seguidos. Os procedimentos incluem disposi¢des organizacionais internas,
como comissdes de revisdo especializados, apoio técnico e procedimentos de negociacgéo.

C Os procedimentos da legislatura para rever as propostas de orcamento sdo aprovados pela legislatura antes
das audiéncias orgamentais e sdo seguidos.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.
18.3. Calendario de aprovacido do orcamento
A A legislatura aprovou o orgamento anual antes do inicio do ano, em cada um dos Gltimos trés anos fiscais.

B A legislatura aprovou o orcamento anual antes do inicio do ano, em dois dos Ultimos trés anos fiscais, com um
atraso de até um més, no terceiro ano.

C A legislatura aprovou o orgamento anual no prazo de até um més apds o inicio do ano, em dois ou mais dos
Gltimos trés anos fiscais.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.
18.4. Regras para ajustes ao orcamento pelo executivo

A Existem regras claras para fazer ajustes ao orcamento em curso pelo poder executivo. As regras definem
limites rigorosos quanto a extensdo e natureza das alteragcdes que sao respeitadas em todas as instancias.

B Existem regras claras para fazer ajustes ao orcamento em curso pelo poder executivo, e sdo respeitadas na
maior parte dos casos. Podem ser permitidas realoca¢des administrativas extensas.

C Existem regras claras que podem ser respeitadas em alguns casos, ou que podem permitir uma ampla
realocagdo administrativa, bem como a expansdo das despesas totais.

D O desempenho é inferior necessario para uma pontuacdo C.
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Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Dimenséo 18.1, 18.2 e 18.4: Ultimo ano fiscal concluido.

Dimens&o 18.3: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

OrientacGes para a avaliagao

Na maioria dos paises, a autoridade do governo para gastar € concedida pela legislatura, através da aprovacao
da lei do orcamento anual. Se a legislatura ndo examina e debate rigorosamente a lei, o seu poder néo é
efetivamente exercido, e a prestagédo de contas do governo ao eleitorado é prejudicada. A avaliagdo do
escrutinio legislativo e do debate da lei orcamental anual é informada pela consideragdo de varios fatores,
incluindo o ambito do escrutinio, os procedimentos internos para anélise e debate, e o tempo permitido para
esse processo.

A dimenséo 18.1 avalia o ambito do escrutinio legislativo. Esse escrutinio deveria abarcar a revisdo das politicas
fiscais, as projecdes fiscais a médio prazo e as prioridades a médio prazo, bem como os detalhes especificos das
estimativas de despesas e receitas. Em algumas jurisdi¢des, a revisdo pode ser realizada em duas ou mais etapas,
possivelmente envolvendo um intervalo entre a revisdo dos aspetos de médio prazo e a revisdo dos detalhes

de estimativas para o proximo ano fiscal. Na auséncia de uma legislatura que execute fungdes de escrutinio
legislativo, esta dimens&o pontuaria D porque os requisitos para a pontuagdo C ndo estariam reunidos.

A dimenséo 18.2 avalia em que medida os procedimentos de revisio sdo estabelecidos e respeitados. Isto
inclui disposi¢des para consulta publica, disposi¢des organizacionais internas e comissdes, apoio técnico e
procedimentos de negociacdo. A existéncia e utilizagdo dos procedimentos relevantes devem ser verificaveis
por consulta aos registos das sessdes e decisdes legislativas. A adequacdo da documentagdo orcamental
disponibilizada a legislatura é coberta pelo PI-5.

A dimensao 18.3 avalia a pontualidade do processo de escrutinio em termos da capacidade da legislatura de
aprovar o orgamento antes do inicio do novo ano fiscal. O prazo é importante para que as unidades orgcamentais
saibam no inicio do ano fiscal que recursos terdo a sua disposigdo para a prestagdo de servigcos. O tempo
disponivel para o escrutinio é em grande parte determinado pela pontualidade da apresentacédo das propostas
de orgcamento do executivo a legislatura, como avaliado no PI-17. A narrativa da avaliagdo deve especificar o
tempo real que a legislatura demorou para fazer a revisdo da proposta de orcamento.

A dimensao 18.4 avalia as disposi¢des tomadas para considerar as alteragdes feitas ao orcamento do ano
que ndo exigem aprovacao legislativa. Tais alteracdes constituem uma caracteristica comum dos processos
orcamentais anuais. Para evitar comprometer a credibilidade do orgcamento original, qualquer autorizacdo de
alteragdes pelo executivo deve respeitar regras claramente definidas.
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@ PILLAR CINCO: Previsibilidade e controlo na execu¢do do orcamento

PI-19. Administracao da receita

Descricao

Este indicador refere-se as entidades que administram receitas do governo central, que podem incluir a
administracéo fiscal, administragdo aduaneira, e administragdo de contribui¢cdo para a seguranca social. Abrange
também entidades gestoras de receitas provenientes de outras fontes importantes, como a extragdo de recursos
naturais. Estes podem incluir instituicdes publicas que funcionam como reguladores e empresas holding para

os interesses do governo. Nestes casos, a avaliagdo requer que se recolha informacdes de entidades fora do
sector do governo. O indicador avalia os procedimentos utilizados para recolher e monitorar as receitas do
governo central. O indicador contém quatro dimensées e usa o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes
das dimensdes.

Dimensdes e pontuacao

Requisitos minimos para pontuaca

19.1. Clareza nos direitos e obrigacoes dos contribuintes

A Entidades que arrecadam a maior parte das receitas utilizam diversos canais para fornecer aos contribuintes
facil acesso a informacéao abrangente e atualizada sobre as principais dreas de obrigacédo de receitas e sobre
os direitos, incluindo, no minimo, processos e procedimentos de recurso.

B Entidades que arrecadam a maioria das receitas fornecem aos contribuintes acesso a informag&do abrangente
e atualizada sobre as principais areas de obrigagdo de receita e sobre os direitos, incluindo, no minimo,
processos e procedimentos de recurso.

Cc Entidades que arrecadam a maioria das receitas fornecem aos contribuintes acesso a informagéo sobre
as principais areas de obrigacdo de receitas e sobre os direitos, incluindo, no minimo, processos e
procedimentos de recurso.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
19.2. Gestao do risco da receita

A Entidades que arrecadam a maior parte das receitas usam uma abordagem abrangente, estruturada e
sistematica para avaliar e priorizar os riscos de conformidade para todas as categorias de receitas e, no
minimo para os seus grandes e médios contribuintes.

B Entidades que arrecadam a maioria das receitas usam uma abordagem estruturada e sistematica para avaliar
e priorizar os riscos de conformidade para algumas categorias de receitas e, no minimo, para os seus grandes
contribuintes.

C Entidades que arrecadam a maioria das receitas usam abordagens parcialmente estruturadas e sisteméticas
para avaliar e priorizar os riscos de conformidade para algumas categorias de receita.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuacio C.
19.3. Auditoria e investigacao da receita

A Entidades que arrecadam a maior parte da receita realizam auditorias e investiga¢des de fraude, geridas
e relatadas de acordo com um plano de melhoria de conformidade documentado, e completam todas as
auditorias e investigacdes planeadas.

B Entidades que arrecadam a maioria da receita realizam investigacdes e auditorias de fraude, geridas e
relatadas de acordo com um plano de melhoria de conformidade documentado, e completam todas as
auditorias e investigacdes planeadas.
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C Entidades que arrecadam a maioria das receitas do governo realizam auditorias e investigagdes de fraude,
utilizando um plano de melhoria de conformidade e completam a maioria das auditorias e investigacGes
planeadas.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

A O stock (ou valor total) de receitas em atraso no final do Gltimo ano fiscal concluido € inferior a 10 por cento

do total da arrecadagéo de receita do ano e as receitas em atraso por mais de 12 meses s&o inferiores a 25 por
cento do total das receitas em atraso para o ano.

B O montante de receitas em atraso no final do Gltimo ano fiscal concluido é inferior a 20 por cento do total da
arrecadacgdo de receita do ano e as receitas em atraso por mais de 12 meses sdo inferiores a 50 por cento do
total das receitas em atraso para o ano.

C O montante de receitas em atraso no final do Ultimo ano fiscal concluido é inferior a 40 por cento do total da
arrecadacgdo de receita do ano e as receitas em atraso por mais de 12 meses sdo inferiores a 75 por cento do
total de pagamentos em atraso de receita para o ano.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Dimensédo 19.1 e 19.2: No momento da avaliag&o.

Dimens3o 19.3 e 19.4: Ultimo ano fiscal concluido.

Orientagbes para a avaliagdao

A capacidade de um governo para arrecadar receitas € um componente essencial de qualquer sistema de GFP.

E também uma &rea em que existe uma interacdo direta entre os individuos e as empresas, por um lado e o
estado por outro. O governo deve informar claramente os contribuintes sobre os seus direitos e obrigagdes, bem
como os procedimentos a serem seguidos para efetuar reclamacdes, e ao mesmo tempo, assegurar que existem
mecanismos para garantir o cumprimento.

A dimenséo 19.1 avalia em que medida os individuos e as empresas tém acesso a informacdo sobre os seus
direitos e obrigagdes, e também aos procedimentos administrativos e processos que permitem apresentar
reclamacdes perante, por exemplo, um érgéo justo e independente fora do sistema juridico geral (de preferéncia
um “tribunal fiscal”) que seja capaz de avaliar os recursos.

A dimenséo 19.2 avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistematica é utilizada
nas entidades de administracdo da receita para avaliar e priorizar os riscos de incumprimento. A administracdo
fiscal moderna depende cada vez mais da auto-avaliacdo e utiliza processos baseados no risco para garantir

o cumprimento. A limitagdo de recursos leva a que processos da administracdo da receita se concentrem na
identificacdo de contribuintes e transacdes com o maior risco potencial de incumprimento. Um processo de
gestéo de risco eficiente contribui para minimizar a evasao e irregularidades na administracdo da receita, bem
como reduzir o custo de cobranca para os servigos de arrecadagdo de receitas e os custos de cumprimento
para os contribuintes. Os avaliadores devem considerar o uso de um processo de gestdo de risco no registo,
declaracéo, pagamento e reembolso de impostos, taxas aduaneiras, pagamentos da segurancga social.
Também devem comentar sobre a eficiéncia desses processos. A avaliagdo deve também analisar as medidas
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de mitigacdo estabelecidas, tais como auditorias, investigac¢des, controlos sobre os precos de transferéncia e
atividades de divulgagdo/comunicacdo.

A dimensao 19.3 avalia se existem controlos suficientes para dissuadir a evasdo e garantir que as ocorréncias de
incumprimento sejam descobertas. Devem existir sistemas sélidos de auditoria e investigagdo de fraude geridos
e reportados de acordo com um plano documentado de melhoria de cumprimento devem para garantir que
uma vez os riscos identificados, se faca um acompanhamento para minimizar a fuga de receita. Exemplos mais
graves de incumprimento envolvem tentativas deliberadas de evasdo de pagamento e fraude. Isto pode envolver
conluio com funcionérios da administragdo de receita. A capacidade da administracdo fiscal para identificar,
investigar, processar com sucesso e aplicar sangdes em casos graves de evasdo e fraude numa base regular é
essencial para assegurar que os contribuintes cumpram as suas obrigagdes. Esta dimens&o avalia a utilizacdo de
auditorias e investigacdes sobre fraude geridas e relatadas de acordo com um plano documentado de melhoria
de cumprimento. A dimens&o 19.2 avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistemética
¢ utilizada nas entidades responséaveis pelas receitas para avaliar e priorizar riscos.

A dimenséo 19.4 avalia em que medida se gere adequadamente os pagamentos em atraso nas entidades de
administracdo de receita, com enfase sobre o nivel e a antiguidade dos atrasos de receita. As administracdes
de receita devem prestar atencdo a gestdo dos pagamentos atrasados para garantir que os montantes devidos
ao governo sejam geridos ativamente e se estabelecam processos adequados para acelerar o pagamento das
dividas fiscais. Isto ird garantir que as administragcdes de receita maximizem a cobranca de pagamentos em
atraso antes que se tornem incobréveis. Para que o processo de gestdo de receitas em atraso seja considerado
abrangente, deve permitir a captura de informag&es relativas a receita em divida e facilitar a cobrancga dessas
quantias em divida no ano em que ocorrem.
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PI-20. Contabilizacao da receita

Descricao

Este indicador avalia os procedimentos de registo e elaboracdo de relatérios de arrecadacao de receitas,
consolidar as receitas arrecadadas e reconciliar as contas da receita fiscal. Ele abrange tanto receitas fiscais
como nao fiscais arrecadadas pelo governo central. Este indicador contém trés dimensdes e usa o M1 (WL) para
agregar pontuag¢des de dimensao.

Dimensées e pontuagao

Requisitos minimos para pontuaca

20.1. Informacéao sobre a cobranca de receitas

A Uma agéncia central recebe os dados da receita pelo menos mensalmente, das entidades que cobram
todas as receitas do governo central. Essa informac&o ¢ discriminada por tipo de receita e consolidada num
relatério.

B Uma agéncia central recebe dados da receita pelo menos mensalmente, das entidades que cobram a maior
parte das receitas do governo central. Essa informacéo é discriminada por tipo de receita e consolidada num
relatério.

C Uma agéncia central recebe dados da receita pelo menos mensalmente, das entidades que cobram a maioria
das receitas do governo central e consolida os dados.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.
20.2. Transferéncia das receitas cobradas

A Entidades que cobram a maior parte da receita do governo central transferem as cobrancgas diretamente
para as contas controladas pelo Tesouro, ou transferem as arrecadagdes diariamente para o Tesouro e outras
agéncias designadas.

B Entidades que cobram a maior parte da receita do governo central transferem as cobrancas para o Tesouro e
outras agéncias designadas, pelo menos semanalmente.

C Entidades que cobram a maior parte da receita do governo central transferem as cobrancas para o Tesouro e
outras agéncias designadas, pelo menos a cada duas semanas.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.
20.3. Reconciliacdo das contas de receita

A Entidades que recolhem a maior parte da receita do governo central realizam uma reconciliagdo completa
das avaliacGes, cobrancas, atrasados, e transferéncias para o Tesouro e outras agéncias designadas, pelo
menos trimestralmente no prazo de quatro semanas apds o fim do trimestre.

B Entidades que recolhem a maior parte da receita do governo central realizam uma reconciliagdo completa
das avaliacBes, cobrancas, atrasados e transferéncias para o Tesouro e outras agéncias designadas, pelo
menos semestralmente no prazo de oito semanas apds o fim do semestre.

o Entidades que recolhem a maior parte da receita do governo realizam a reconciliagdo completa das
cobrangas e transferéncias para o Tesouro e outras agéncias designadas, pelo menos anualmente no prazo de
2 meses a contar do final do ano.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuacio C.

Cobertura
GC.
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Periodo de tempo

No momento da avaliag&o.

Orientac¢ées para a avaliagdo

A dimensao 20.1 avalia em que medida, um ministério central, ou seja, o Ministério das Financas (MF) ou
um 6rgdo com responsabilidades similares, coordena as atividades de administracédo da receita e recolhe, é
responsavel por, e elabora relatérios de informacgdo atempada sobre as receitas cobradas.

A dimensdo 20.2 avalia a celeridade das transferéncias das receitas cobradas para o Tesouro ou outras
entidades designadas. O Tesouro deve indicar se ele préprio ou qualquer outro destinatario legalmente
designado é o foco apropriado deste indicador. E essencial assegurar que os fundos estejam disponiveis o
mais rapidamente possivel para apoiar a gestdo de caixa e, em Ultima andlise, as despesas. Isto pode obter-se
através de um sistema que obrigue a que os pagamentos sejam feitos diretamente em contas controladas pelo
Tesouro (possivelmente geridas por um banco) ou quando a agéncia responsavel mantém as suas préprias
contas de cobranca, fazendo transferéncias frequentes e completas dessas contas para as contas controladas
do Tesouro (os periodos de tempo mencionados ndo incluem os atrasos no sistema bancario.) As transferéncias
da arrecadacgdo das receitas para o Tesouro devem ser efetivas e devem garantir que a receita em transito seja
minimizada. Idealmente, todas as receitas devem ser transferidas para o Tesouro, mas outras agéncias podem
ser legalmente designadas para receber receitas especificas diretamente a partir da entidade cobradora, por
exemplo, unidades extraorcamentais. As transferéncias para essas entidades designadas serdo avaliadas da
mesma maneira que as transferéncias para o Tesouro.

A dimenséo 20.3 avalia em que medida os montantes agregados relativos as avaliagdes fiscais/cobrancgas,
atrasos e transferéncias para o Tesouro ou outras agéncias designadas ocorrem regularmente e sdo reconciliados
em tempo Util. Isso garante que o sistema de cobrancga e de transferéncia funcione como previsto e que o nivel
de atrasos e receita em transito seja monitorado e minimizado. E importante que qualquer diferenca entre os
valores avaliados ou cobradas pelas entidades responséveis e os montantes recebidos pelo Tesouro ou outras
entidades designadas possa ser explicada. (N.B. isto ndo assume ou implica um sistema de contabilidade de
exercicio:'® os dados e relatérios utilizados para a avaliagdo deste indicador sdo baseados na contabilidade

de caixa). A entidade responsavel deve, normalmente, manter registos no seu sistema de contabilidade, dos
montantes globais cobrados e das transferéncias para o Tesouro. A entidade responsével deve também manter
registos que reflitam os montantes cobrados e pagos por cada contribuinte, mas isso pode ser feito noutros
sistemas de dados. A entidade responsével deve ser capaz de agregar essa informacao, para que possa relatar a
propor¢cdo de montantes cobrados (a) mas ainda ndo vencidos, (b) em mora (a diferenca entre o que é devido e
o que foi pago) e (c) arrecadados pela entidade responsével, mas ainda nao transferidos para o Tesouro. Para as
receitas de indUstrias extrativas, a Iniciativa de Transparéncia das IndUstrias Extrativas desenvolveu normas para a
divulgacédo e reconciliagdo entre os valores pagos pelas empresas e os recebidos pelo governo.™

13 Nota do tradutor: accrual basis accounting system, em Inglés.

14 Consulte https://eiti.org/para mais informacdes.
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Pl-21. Previsibilidade da alocacao de recursos no ano
Descricao

Este indicador avalia em que medida o Ministério das Financas é capaz de prever compromissos e as
necessidades de caixa e fornecer informacdes fidveis sobre a disponibilidade de fundos as unidades orcamentais
para a prestacdo de servicos. Este indicador contém quatro dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar
as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Requisitos minimos para pontuaca

21.1. Consolidacao dos saldos de caixa

A Todos os saldos bancérios e de caixa sdo consolidados numa base diaria.

B Todos os saldos bancérios e de caixa sdo consolidados numa base semanal.

C A maior parte dos saldos de caixa sdo consolidados numa base mensal.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagéo C.

21.2. Previsdo e monitorizacao do fluxo de caixa

A A previsdo do fluxo de caixa é preparada para o ano fiscal e é atualizada mensalmente com base nas entradas
e saidas reais de caixa.

B A previsdo do fluxo de caixa é preparada para o ano fiscal e é atualizada no minimo trimestralmente, com base
nas entradas e saidas reais de caixa.

C A previsdo do fluxo de caixa é preparada para o ano fiscal.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

21.3. Informacdes sobre limites de autorizacio

A As unidades orcamentais sdo capazes de planear e comprometer as despesas com pelo menos seis meses de
antecedéncia, de acordo com as dotac¢des orgcamentadas e a disponibilidade de caixa / compromissos.

B As unidades or¢amentais recebem informacdes confidveis sobre os limites maximos de compromisso, com
uma antecedéncia pelo menos trimestral.

C As unidades orgcamentais recebem informacdes confidveis sobre os limites maximos de compromisso, com
pelo menos um més de antecedéncia.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.
21.4. Importancia dos ajustes orcamentais durante o exercicio

A Ajustes significativos durante o ano as dota¢des orcamentais ocorrem ndo mais que duas vezes num ano e sdo
feitas de forma transparente e previsivel.

B Ajustes significativos durante o ano as dotagdes orcamentais ocorrem ndo mais que duas vezes num ano e sdo
feitas de uma forma relativamente transparente.
C Ajustes significativos durante o ano as dotaces orgcamentais sdo frequentes, e sdo parcialmente transparentes.
D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
Cobertura

Governo central orcamental (BCG).
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Periodo de tempo

Dimensédo 21.1: No momento da avaliacéo.

Dimensées 21.2, 21.3 e 21.4: Ultimo ano fiscal concluido.

Orientag¢ées para a avaliagao

A prestagdo efetiva de servicos e a execucdo do orgamento de acordo com os planos de trabalho exigem que
as unidades or¢camentais recebam informacdes fidveis sobre a disponibilidade de fundos para que possam
controlar os compromissos e fazer pagamentos para ativos ndo financeiros, bens e servicos.

A dimenséo 21.1 avalia em que medida o Ministério das Finangas pode identificar e consolidar os saldos de
caixa, como base para informar a liberacdo de fundos. A utilizagdo de uma Conta Unica do Tesouro (CUT), ou
contas que sdo centralizadas num Unico banco, normalmente o Banco Central, facilita a consolidacdo das contas
bancérias. A CUT é uma conta bancéria ou um conjunto de contas vinculadas através das quais o governo gere
todas as receitas e pagamentos. O controlo e elaboracédo de relatérios sobre as transagdes individuais, deverd
ser obtido através do sistema de contabilidade, permitindo que o Tesouro separe a gestdo de caixa do controlo
das transag¢des individuais. Fazer uma consolidagdo regular de vérias contas bancérias que ndo séo detidas
centralmente, exige geralmente que existam sistemas de compensagéo e de pagamentos eletrénicos em tempo
util com os banqueiros do governo. A narrativa do indicador deve incluir uma discussdo sobre as modalidades
utilizadas na jurisdicdo avaliada.

A dimenséo 21.2 avalia em que medida os cabimentos das unidades orcamentais e os fluxos de caixa s&o
previstos e monitorados pelo Ministério das Financgas. O planeamento, monitorizacédo e gestao eficaz de fluxo
de caixa pelo Tesouro, facilita a previsibilidade da disponibilidade de recursos para as unidades orcamentais.
Isso exige uma previsdo fidvel de entradas e saidas de caixa, tanto rotineiras como ndo, que estejam ligadas

a implementacdo do orcamento e a planificacdo dos cabimentos das unidades orcamentais individuais. As
saidas ndo rotineiras sdo despesas que ndo ocorrem numa base mensal ou anual regular, tais como o custo da
realizacdo de elei¢cdes ou investimentos pontuais de capital.

A dimenséo 21.3 avalia a fiabilidade da informagdo no ano em curso para as unidades orcamentais sobre os
limites para o cabimento de despesas para periodos especificos. A previsibilidade para as unidades orcamentais
quanto a disponibilidade de fundos para cabimentos é necesséria para facilitar o planeamento de atividades e
aquisicdo de insumos para a prestagdo eficaz de servigos e para evitar a interrupcdo da execucgéo desses planos,
uma vez que estejam em andamento. Em alguns sistemas, os fundos s3o liberados pelo Ministério das Financas
para as unidades orgamentais em etapas ao longo do exercicio orcamental. Noutros sistemas, a aprovagao da
lei orcamental anual confere plena autoridade para comprometer e gastar desde o inicio do ano. No entanto,

o Ministério das Financas, o Tesouro, ou outra agéncia central, pode, na prética, impor restricdes as unidades
orgamentais relativamente a incorrer novos compromissos e fazer pagamentos relacionados, quando surgem
problemas de fluxo de caixa. Para que cabimentos sejam considerados confidveis, o montante de fundos para
satisfazer os cabimentos ou gastos, disponibilizados a uma entidade para um periodo especifico ndo devem ser
reduzidos durante esse periodo. A adeséo das unidades orgcamentais aos limites de cabimento de despesas e
pagamentos ndo é aqui avaliada, mas esté coberta pelo PI-25 sobre os controlos internos. PI-22 sobre a gestdo
de pagamentos em atraso também é relevante.

A dimenséo 21.4 avalia a frequéncia e transparéncia dos ajustes as dotagdes orcamentais. Os governos
podem ter necessidade de fazer ajustes durante o ano as dotagdes a luz de eventos imprevistos que afetam as
receitas ou as despesas. Especificar antecipadamente um mecanismo que relaciona tais ajustes as prioridades
do orcamento de forma sistemaética e transparente minimiza o impacto dos ajustes na previsibilidade e na
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integridade das dotagdes orcamentais originais. Por exemplo, determinados votos ou rubricas do orcamento
que sdo declaradas de alta prioridade ou relacionados com a pobreza podem ser especificados como

estando protegidos de ajustes. Em contrapartida, em alguns sistemas, os ajustes podem ser feitos sem regras

ou orientagdes claras, ou podem ser feitos de forma informal, por exemplo, através da imposicdo de atrasos

aos novos compromissos. Embora alguns ajustes orcamentais possam ser feitos administrativamente com

pouco impacto no resultado da composicdo das despesas a niveis mais altos de agregacado nas classificaces
orcamentais administrativas, funcionais e econdmicas, outras mudancas mais significativas podem alterar a
composicdo real a esses niveis agregados de classificacédo. O significado desses ajustes é avaliado em relacgéo as
percentagens especificadas nos critérios de classificacdo PI-2. As regras para quando o legislativo devera estar
envolvido em tais alteracdes orcamentais durante o ano sdo avaliadas no PI-18 e ndo sdo aqui cobertas.
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Descricao

Este indicador mede em que medida existem pagamentos em atraso, e em que medida um problema sistémico,
neste contexto, esta a ser tratado e controlado. O indicador contém duas dimensdes e utiliza 0 método de M1
(WL) para agregar as pontuag¢des das dimensdes.

A Os pagamentos em atraso ndo excedem os 2% das despesas totais em pelo menos dois dos dltimos trés anos
fiscais concluidos.

B Os pagamentos em atraso ndo excedem os 6% das despesas totais em pelo menos dois dos dltimos trés anos
fiscais concluidos.

C Os pagamentos em atraso ndo excedem os 10% das despesas totais em pelo menos dois dos Gltimos trés
anos fiscais concluidos.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

A Os dados sobre o stock, antiguidade e composicdo dos pagamentos em atraso sdo gerados trimestralmente

no prazo de quatro semanas apds o final de cada trimestre.

B Os dados sobre o estoque e a composicdo dos pagamentos em atraso sdo gerados trimestralmente no prazo
de oito semanas apds o final de cada trimestre.

C Os dados sobre o estoque e a composi¢do dos pagamentos em atraso séo gerados anualmente no final de
cada ano fiscal.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
BCG.

Periodo de tempo

Dimens&o 22.1: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Dimensédo 22.2: No momento da avaliacao.

Orientagées para a avaliagcao

Os atrasos sao dividas, passivos ou obriga¢des. Constituem uma forma de financiamento néo transparente.
Atrasos podem causar custos acrescidos para o governo: os credores poderdo ajustar os pregos para compensar
os atrasos nos pagamentos; ou os atrasos nos fornecimentos pode afetar a prestacdo de servicos. Um grande
volume de atrasados pode indicar diversos problemas diferentes, tais como controlos inadequados de
compromisso, racionamento de caixa, orgamentos inadequados para contratos, suborcamentagdo de itens
especificos e falta de informac3o.

Os prazos de pagamento do governo sdo geralmente estabelecidos em obrigagdes contratuais, como contratos
de aquisi¢do ou contratos de subvencédo, ou no servico da divida ou outras obrigacdes legais, tais como folhas
de salérios, pensdes, prestacdes sociais ou subsidios ndo contratuais. Uma reivindicacdo ndo paga ou obrigacéo
considera-se em atraso quando ndo tiver sido paga na data estipulada no contrato ou na lei ou regulamento
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financeiro correspondente. Até mesmo os pedidos de pagamento inadmissiveis ou incompletos podem
tornar-se em atraso se os beneficiarios ndo forem notificados da lacuna antes do cumprimento do prazo de
pagamento.

Os avaliadores devem confirmar que o sistema de registo de dados e relatérios do governo analisa os
pagamentos, prazos de pagamento legais e contratuais, e faturas, incluindo suspensdes e rejeicdes, para que os
atrasos possam ser, e sejam calculados.

Atrasos nos pagamentos ou transferéncias entre as entidades governamentais ndo sdo abrangidos por este
indicador.

A dimenséo 22.1 avalia em que medida existem pagamentos em atraso. O pagamento em atraso é de
preferéncia identificado no final do ano fiscal e comparado ao total das despesas para o ano fiscal considerado.
Os avaliadores devem comentar sobre qualquer mudanca recente no stock de pagamentos em atraso durante
o periodo em anélise. A narrativa para esta dimensdo deverd mencionar quaisquer pagamentos em atraso
significativos conhecidos dentro das unidades do governo central fora do BCG e quaisquer pagamentos em
atraso de reembolsos significativos do IVA ndo processados ou atrasos significativos no pagamento dessas
obrigagdes.

A dimenséo 22.2 avalia em que medida os pagamentos em atraso sdo identificadas e monitoradas. A dimenséo
concentra-se em quais aspetos dos atrasos sdo monitorados e com que frequéncia e rapidez a informacdo é
gerada.
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Descricao

Este indicador refere-se unicamente a folha de pagamentos para os funcionéarios publicos: a forma como é
gerida, como sdo tratadas as alteracdes, e como é obtida a consisténcia com a gestdo do registo de pessoal.
Os salérios de trabalho temporario e as provisdes discriciondrias que ndo fazem parte do sistema de folha de
pagamentos sdo incluidos na avaliagdo dos controlos internos nédo salariais, PI-25. Este indicador contém quatro
dimensdes e usa o método M1 (WL) para agregar as pontuac¢des das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

A A lista do pessoal aprovado, a base de dados do pessoal e a folha de pagamento estdo diretamente ligadas
para garantir o controlo orcamental, a consisténcia dos dados, e a reconciliagdo mensal.

B A folha de pagamento ¢ acompanhada por documentacio completa para todas as alteracdes feitas nos
registos do pessoal a cada més e verificada com os dados da folha de pagamento do més anterior. A
contratagdo e promog&o do pessoal é controlada por uma lista de cargos aprovados.

C A reconciliagdo da folha de pagamento com o registo do pessoal é feita pelo menos semestralmente. A
contratacdo e promogdo do pessoal é verificada com o orcamento aprovado anteriormente a autorizagéo.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgédo C.

A As alteragdes necessérias aos registos do pessoal e folha de pagamento s&o atualizadas pelo menos
mensalmente, geralmente a tempo para os pagamentos do més seguinte. Ajustes retroativos sdo raros. Se
existirem dados fidveis, estes mostram corre¢des até um maximo de 3% dos pagamentos salariais.

B Os registos de pessoal e a folha de pagamento sdo atualizados pelo menos trimestralmente e exigem poucos
ajustes retroativos.

C Os registos de pessoal e a folha de pagamento s&o atualizados pelo menos trimestralmente e exigem alguns
ajustes retroativos.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

A A autoridade para alterar os registos e a folha de pagamento é restrita, resulta num registo de auditoria, e é
adequada para garantir a integridade total de dados.

B A autoridade e o fundamento para as alteracées aos registos do pessoal e a folha de pagamentos sao claros e
adequados para assegurar a alta integridade dos dados.

C Existem controlos suficientes para garantir a integridade dos dados de maior importancia da folha de
pagamento.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

A Existe um forte sistema de auditorias anuais da folha de pagamento para expor deficiéncias de controlo e

identificar os funcionéarios fantasmas.

B Uma auditoria da folha de pagamento que abrange todas as entidades do governo central foi realizada pelo
menos uma vez nos Ultimos trés anos fiscais concluidos (seja em etapas ou como um Unico exercicio).

C Auditorias parciais da folha de pagamento ou levantamentos de pessoal foram realizadas nos dltimos trés
anos fiscais concluidos.

D O desempenho ¢é inferior necessario para uma pontuacao C.
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Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Dimensao 23.1, 23.2 e 23.3: No momento da avaliacéo.

Dimensao 23.4: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Orientacgées para a avaliagdo

O gasto com salérios é normalmente um dos maiores itens de despesa do governo. Pode ser suscetivel a
controlos fracos e, portanto, a corrupgao. Controlos da folha de pagamento merecem assim uma atenc¢éo
especial. Os avaliadores devem notar que os diferentes segmentos do funcionalismo publico podem estar
cobertos por diferentes folhas de pagamento. Cada folha de pagamento importante deve ser mencionada na
narrativa e avaliada na pontuacéo deste indicador.

A dimenséo 23.1 avalia o grau de integracéo entre os dados do pessoal, a folha de pagamento e o orcamento.
Afolha de pagamento deve ser apoiada por uma base de dados do pessoal que fornece uma lista de
funcionarios a serem pagos em cada periodo de pagamento. Esta lista deve ser verificada contra a lista aprovada
para a entidade, ou outra lista pessoal aprovada sobre a qual se baseiam as dotacdes orcamentais, bem como
em relagdo aos registos individuais de pessoal ou arquivos dos funcionérios. Os controlos devem também
assegurar que a contratacdo e promocao dos funcionérios sejam realizadas dentro das dotagdes orcamentais
aprovadas para o pessoal.

A dimenséo 23.2 avalia a pontualidade das alteragdes feitas aos dados do pessoal e folha de pagamento.
Quaisquer alteracbes a base de dados do pessoal devem ser processadas de forma atempada através de um
relatério de alteracdo, e devem resultar num registo de auditoria.

A dimenséo 23.3 avalia os controlos que sdo aplicados as alteragdes nos dados do pessoal e na folha de
pagamento. Controlos internos eficazes devem: restringir a autoridade para alterar os registos e a folha de
pagamento; exigir uma verificacdo separada; e exigir a apresentacdo de um registo de auditoria adequado para
manter um histérico permanente das operac¢des juntamente com detalhes dos gestores orcamentais que deram
autorizagdo.

A dimenséo 23.4 avalia o grau de integridade da folha de pagamento. Auditorias a folha de pagamento devem
ser realizadas regularmente, para identificar funcionéarios fantasmas, preencher falhas dos dados, e identificar os
pontos fracos do controlo.
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Descricao

Este indicador analisa aspetos fundamentais da gestdo das aquisicdes. Concentra-se na transparéncia das
disposi¢des, com énfase em procedimentos abertos e concorrenciais, no acompanhamento dos resultados das
aquisicdes e acesso e disposi¢des de recurso e compensagdo. O indicador contém quatro dimensdes e utiliza o
método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

A Base de dados ou registos sdo mantidos para os contratos, incluindo dados sobre o que foi adquirido, o valor
da aquisigdo e os adjudicatérios dos contratos. Os dados s&o precisos e completos para todos os métodos de
aquisicdo de bens, servigos e obras.

B Base de dados ou registos sdo mantidos para os contratos, incluindo dados sobre o que foi adquirido, o valor
da aquisi¢do e os adjudicatéarios dos contratos. Os dados sdo precisos e completos para a maior parte dos
métodos de aquisi¢cdo de bens, servicos e obras.

C Base de dados ou registos sdo mantidos para os contratos, incluindo dados sobre o que foi adquirido, o
valor de aquisi¢do e os adjudicatérios dos contratos. Os dados sdo precisos e completos para a maioria dos
métodos de aquisicdo de bens, servicos e obras.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgdo C.

O valor total dos contratos adjudicados através de métodos concorrenciais no ultimo ano fiscal concluido representa:

A 80% ou mais do valor total de contratos

B 70% ou mais do valor total de contratos

C 60% ou mais do valor total dos contratos

D E inferior ao necessario para uma pontuacio C

Informacg&o chave sobre aquisi¢cdes a ser disponibilizada ao publico compreende:

(1) quadro legal e regulamentar para as aquisi¢des
(2) planos de aquisi¢des do governo
(3) oportunidades de licitagao
(4) adjudicacdes (finalidade, contratante e valor)
(5) dados sobre a resolugdo de reclamacdes sobre aquisi¢des
(6) estatisticas anuais sobre aquisigdes
A Cada elemento chave da informacéo sobre as aquisicdes é completo e fidvel para as unidades governamentais
que representam todas as operagdes de aquisi¢cdes e é disponibilizado ao publico em tempo Util.

B Pelo menos quatro dos elementos chave da informag&o sobre as aquisi¢cdes estdo completos e s&o fidveis
para as unidades governamentais que representam a maior parte das operacdes de aquisi¢cdes e sdo
disponibilizados ao publico em tempo util.

C Pelo menos trés dos elementos chave da informacg&o sobre as aquisi¢cdes estdo completos e s&o fidveis para as
unidades governamentais que representam a maioria das operagdes de aquisi¢des e sdo disponibilizados ao
publico.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.



PARTE 2: INDICADORES DE DESEMPENHO PEFA 73

As reclamaces sdo analisadas por um organismo que:

(1) ndo esta envolvido em qualquer capacidade, em operagdes de aquisi¢do ou no processo conducente as decisdes de
adjudicagao

(2) ndo cobra taxas que proibem o acesso das partes interessadas

(3) segue processos para a apresentacdo e resolucdo de reclamagdes que sdo claramente definidos e acessiveis ao publico

(4) tem autoridade para suspender o processo de aquisicdo

(5) emite decisbes dentro do prazo especificado nas regras / regulamentos, e

(6) emite decisdes que sdo obrigatdrias para todas partes (sem excluir o acesso posterior a uma autoridade superior

externa)

A O sistema de reclamacdes de aquisicdes cumpre com todos os critérios.

B O sistema de reclamacées de aquisi¢des cumpre com o critério (1), e trés dos outros critérios.
C O sistema de reclamacdes de aquisicdes cumpre com o critério (1), e um dos outros critérios.
D

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientagées para a avaliagcao

A parte significativa da despesa publica ocorre através do sistema de aquisi¢des publicas. Um sistema de
aquisicdes que funcione bem garante que o dinheiro seja utilizado de forma eficaz para a aquisi¢do de insumos,
e que se otimize a relacdo custo-beneficio na implementagdo de programas e prestacdo de servigos pelo
governo. Os principios de um sistema que funcione corretamente devem ser estabelecidos num quadro legal
bem definido e transparente, que estabeleca claramente politicas, procedimentos, responsabilizacédo e controlos
adequados. A descricdo do quadro legal da GFP esté incluida no relatério narrativo do PEFA na seccdo 2.3. Os
principais principios das aquisi¢des incluem o uso da transparéncia e da concorréncia como meios para obter
precos justos e razodveis e condicdes de rentabilidade global.

O ambito do indicador abrange todos os contratos de bens, servicos, obras civis, e grandes investimentos em
equipamentos, classificados ou ndo como despesa recorrente ou de investimento de capital. Ndo inclui o setor
da defesa, para o qual a informacéo ¢é tipicamente classificada e confidencial por lei.

Nos sistemas descentralizados de aquisi¢des este indicador pode ser avaliado usando as cinco unidades do GC
com o maior valor das aquisi¢des iniciadas no Gltimo ano fiscal concluido. Se ndo houver facilidade em identificar
os dados das unidades do GC com o maior valor das aquisi¢des, o avaliador deve escolher as unidades do GC
com a maior despesa bruta anual que realizam um valor substancial de aquisi¢ées. O avaliador pode ser guiado
pelo governo na identificacdo das unidades do GC mais relevantes, mas o avaliador devera tomar a deciséo

final sobre quais unidades do GC a incluir na avaliagdo. A base para a escolha das unidades do GC incluidas na
avaliacdo deve ser indicada na discusséo narrativa para este indicador.

A dimenséo 24.1 avalia em que medida sistemas prudentes de monitorizagdo e de relatdrios estao
implementados dentro do governo para garantir rentabilidade e para promover a integridade fiduciaria. A
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referéncia a "completos” refere-se a informacdo sobre os contratos adjudicados. A exatiddo e integridade da
informac&o pode ser avaliada por referéncia aos relatérios de auditoria.

A dimensao 24.2 analisa a percentagem do valor total dos contratos adjudicados com e sem concorréncia. Um
bom sistema de aquisicdo assegura que as aquisi¢cdes utilizem métodos competitivos, exceto para aquisi¢cdes de
baixo valor no &mbito de um limite estabelecido e apropriado. Isso inclui situacdes em que outros métodos sdo
efetivamente limitados por regulamentos ou quando as disposi¢des para aplicar outros métodos sdo usadas com
moderac3o.

A dimenséo 24.3 analisa o nivel de acesso do publico a uma informacdo completa, fidvel e atempada sobre

as aquisi¢cdes. A divulgagdo publica de informagdes sobre os processos de aquisicdo e os seus resultados
também sdo elementos fundamentais da transparéncia. A fim de gerar dados atuais e fidveis, um bom sistema

de informacéo ird capturar dados sobre operacdes de aquisi¢des e serd seguro. As informacgdes devem estar
acessiveis, sem restricdes, sem obrigacdo de registo, e de forma gratuita. O acesso do publico as informacdes
sobre aquisi¢des é definido como publicagcdo em sites oficiais salvo justificacdo em contrério especificamente em
relacdo as circunstancias do pais.

A dimensao 24.4 avalia a existéncia e a eficacia de um mecanismo independente e administrativo de resolugdo
de reclamacdes. Um bom sistema de aquisi¢des oferece aos interessados acesso a esse mecanismo como parte
de um sistema de controlo, geralmente como complemento do sistema judicial em geral. Para que seja eficaz,

a apresentacdo e resolucdo de reclamacdes deve ser tratada de uma forma justa, transparente, independente e
atempada. A resolugdo atempada de reclamacdes é necesséaria para permitir que a adjudicacdo do contrato seja
revogada quando necessario. Estabelece limites aos recursos ligados as perdas de lucro e aos custos associados
a preparacdo do concurso ou da proposta apds a assinatura do contrato. Um bom processo inclui também a
capacidade de remeter a resolugdo das reclamacdes a uma autoridade superior de recurso externa. A discussédo
da narrativa deste indicador deve incluir as provas necessarias para pontuar a dimensdo e uma discussdo sobre
os aspetos qualitativos do desempenho do sistema, tais como a independéncia do mecanismo de reclamacgdes e
a protecdo dada aos queixosos.
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PI-25. Controlos internos das despesas nao salariais
Descricao

Este indicador mede a eficacia dos controlos internos gerais para as despesas ndo-salariais. Controlos especificos
das despesas relativas aos salarios dos funcionarios publicos sdo considerados no PI-23. O indicador contém trés
dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuaca

25.1. Separacao de funcoes

A A separacdo apropriada de func¢des é prescrita ao longo de todo o processo de despesas. As
responsabilidades sdo claramente definidas.

B A separacdo de fungdes é prescrita ao longo de todo o processo de despesas. As responsabilidades séo
claramente definidas para a maior parte das principais etapas, embora possam ser necessarios mais detalhes
em algumas areas.

C A separacdo de funcdes é prescrita ao longo de todo o processo de despesas. Poderé ser necesséria uma
definicdo mais precisa das responsabilidades mais importantes.

D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

25.2. Eficacia dos controlos de autorizacdo das despesas

A Controlos abrangentes de cabimento de despesas estdo implementados e limitam efetivamente os
cabimentos a disponibilidade de caixa projetada e dotagdes orcamentais aprovadas.

B Controlos de cabimento de despesas estdo implementados e limitam efetivamente as autorizagdes a
disponibilidade de caixa projetada e dotagdes orcamentais aprovadas para a maior parte dos tipos de
despesas.

C Existem procedimentos de controlo de cabimento de despesas que proporcionam cobertura parcial e sdo

parcialmente eficazes.
D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.
25.3. Cumprimento das regras e procedimentos de pagamento

A Todos os pagamentos estdo em conformidade com os procedimentos regulares de pagamento. Todas as
exce¢des sdo devidamente autorizadas com antecedéncia e justificadas.

B A maior parte dos pagamentos estd em conformidade com os procedimentos regulares de pagamento. A
maior parte das excecdes sdo devidamente autorizadas e justificadas.
C A maioria dos pagamentos estd em conformidade com os procedimentos de regulares pagamento. A maioria
das excegdes sdo devidamente autorizadas e justificadas.
D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.
Cobertura

GC.

Periodo de tempo

No momento da avaliagdo.

Orientacdo medicdo

Este indicador centra-se nas despesas ndo salariais e abrange os cabimentos de despesas e pagamentos de
bens e servicos, salarios de trabalho ocasional, e subsidios discricionarios de pessoal. Inclui uma ampla gama
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de processos e tipos de pagamento em todo o governo central, incluindo a separagdo de fungdes, controlo de
compromissos e controlo de pagamentos. Esta ampla gama de processos, com os muitos tipos de despesas e
o numero de pessoas diferentes envolvidas, aumenta o risco de aplicagdo incorreta e / ou inconsistente ou de
contornar quaisquer procedimentos e controlos que possam estar em vigor. Por esta razdo, é particularmente
importante que os avaliadores determinem se existem ou n&o controlos eficazes.

A evidéncia da eficacia do sistema de controlo interno pode decorrer de discussées com os controladores
financeiros do governo e outros gestores sénior, ou a partir de relatérios elaborados pela auditoria externa e
interna ou das atas das reunides do comité de auditoria (sempre que tal comité exista). As atas das reunides da
administracdo e relatérios financeiros peridédicos elaborados para a administragcdo também podem ser Uteis para
estabelecer em que medida as despesas nao salariais sdo controladas. Nos casos em foram feitas revisdes ou
inquéritos especificos relativos a sistemas de aquisicdo e contabilisticos a pedido da administragdo, estes podem
também constituir uma fonte Util de informacéo.

A existéncia de manuais de procedimentos, instrucdes, etc. também deve ser verificada sempre que possivel.
Relatérios contabilisticos de rotina e pontuais—por exemplo, relatérios de faturas pagas e pendentes, relatos de
taxas de erro e de rejeicdo para os procedimentos financeiros, tais como pagamentos de faturas, verificacdes de
inventario, etc.—também podem ajudar na pontuacéo desta dimens&o, assim como as reunides com gestores e
funcionarios para demonstrar o nivel de consciéncia e compreenséo do controle interno. Organizagdes nas quais
os funcionarios compreendem o que os sdo os controlos e por que sdo necessarios, sdo mais propensas a terem
sistemas melhores e mais eficazes de controlo interno em vigor.

Politicas repetidas de excecdes ou substituicdes podem indicar potencial atividade fraudulenta ou uma
necessidade de reavaliar as politicas e os procedimentos em vigor. Quaisquer situa¢des incomuns identificadas
devem ser investigadas pela parte apropriada e devem incluir medidas corretivas, se necessario.

A dimenséo 25.1 avalia a existéncia de separagdo de fun¢des, que é um elemento fundamental do controlo
interno para evitar que um funcionario ou grupo de funcionérios esteja em posicdo de perpetrar e ocultar erros
ou fraudes no desempenho normal das suas fun¢des. As principais responsabilidades incompativeis a serem
separadas sdo: (a) autorizacdo; (b) registo; (c) custddia de ativos; e (d) reconciliagdo ou auditoria.

A dimenséo 25.2 avalia a eficacia dos controlos de cabimentos de despesas. Este processo é salientado

como uma dimenséo separada deste indicador devido a importancia desses controlos para assegurar que

as obrigacdes de pagamento do governo permanecam dentro dos limites das dota¢des orcamentais anuais
(conforme revistas) e dentro da disponibilidade projetada de caixa, evitando assim a criacdo de pagamentos
em atraso (consulte o PI-13). Governos com regras fiscais abrangentes e acesso aos mercados de divida bem
desenvolvidos podem n&o ter nenhumas restricdes no financiamento das flutuacées de fluxo de caixa e podem
portanto limitar os cabimentos apenas em relacdo as dotagdes orcamentais anuais, enquanto que os governos
que operam em ambientes diferentes podem ter que estabelecer limites de cabimentos para as agéncias que
fazem despesa por periodos muito mais curtos, com base nas disponibilidades de caixa realmente disponiveis e
previsdes a curto prazo robustas.

A dimensao 25.3 avalia em que medida sdo cumpridas as regras e procedimentos de controlo de pagamentos
com base em evidéncias disponiveis. Para avaliar esta dimensé&o, os avaliadores devem consultar o sistema de
gestdo de informacgdes, os registros do Departamento do Tesouro, ou quaisquer outros registos do MOF ou
ministérios sectoriais. A abordagem por amostragem pode ser aplicada, usando as cinco principais unidades
or¢amentais medidas pelas despesas brutas no dltimo ano fiscal concluido. Se os dados ndo estiverem
disponiveis ou estiverem descentralizados, os avaliadores podem confiar nos relatérios de auditoria internos ou
externos ou noutros estudos que possam fornecer as melhores estimativas disponiveis.
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PI-26. Auditoria interna

Descricao

Este indicador avalia as normas e procedimentos aplicados na auditoria interna. O indicador contém quatro

dimensdes e usa o método M1 (WL) para agregar as pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacdo

Pontuacao Requisitos minimos para pontuaca

26.1. Cobertura da auditoria interna

D

A auditoria interna estéd operacional em todas as entidades do governo central.

A auditoria interna estad operacional nas entidades governamentais centrais que representam a maior parte do
total das despesas orcamentadas, e para entidades governamentais centrais que arrecadam a maior parte da
receita orcada do governo.

A auditoria interna esté operacional nas entidades do governo central que representam a maioria das
despesas orcadas, e para as entidades governamentais centrais que recolhem a maioria da receita orcada do
governo.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgdo C.

26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas

A

D

As atividades de auditoria interna centram-se na avaliagdo da adequacao e eficacia dos controles internos.
Existe um processo de garantia de qualidade nas atividades da fun¢do de auditoria interna e as atividades de
auditoria cumprem as normas profissionais, incluindo o enfoque em &reas de alto risco.

As atividades de auditoria interna centram-se na avaliagdo da adequacéo e eficacia dos controlos internos.
As atividades de auditoria Interna centram-se principalmente na conformidade financeira.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

26.3. Implementacao de auditorias internas e elaboracao de relatérios

A

C

D

Existem programas anuais de auditoria. Todas as auditorias programadas foram concluidas, como evidenciado
pela distribuicdo dos seus relatdrios as partes apropriadas.

Existem programas anuais de auditoria. A maior parte das auditorias programadas foram concluidas, como
evidenciado pela distribuicdo dos seus relatérios as partes apropriadas.

Existem programas anuais de auditoria. A maioria das auditorias programadas foram concluidas, como
evidenciado pela distribuicdo dos seus relatérios as partes apropriadas.

O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

26.4. Resposta as auditorias internas

A A administragdo fornece uma resposta completa as recomendacdes de auditoria para todas as entidades
auditadas, no prazo de doze meses apds a preparacéo do relatério.

B A administragdo fornece uma resposta parcial as recomendacdes de auditoria para a maior parte das
entidades auditadas, no prazo de doze meses apds a preparagéo relatério.

C A administragdo fornece uma resposta parcial as recomendagdes de auditoria para a maioria das entidades
auditadas.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

Cobertura

GC.
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Periodo de tempo

Dimensoes 26.1 e 26.2: No momento da avaliacéo.
Dimensao 26.3: Ultima no ano fiscal concluido.

Dimensao 26.4: Os relatérios de auditoria utilizados para a avaliagcdo deveriam ter sido emitidos nos Ultimos trés
anos fiscais.

Orientagées para a avaliagcao

E necessario um feedback regular e adequado a administracdo, sobre o desempenho dos sistemas de

controlo interno, através de uma funcéo de auditoria interna (ou uma fungdo equivalente de monitorizagado dos
sistemas). Tal funcdo deve utilizar uma abordagem sistemética e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia
dos processos de gestdo de riscos, de controlo e de governanca. No sector publico, a fun¢cdo concentra-se
primariamente em garantir a adequacéo e eficacia dos controlos internos; a fiabilidade e integridade da
informac&o financeira e operacional; a eficacia e eficiéncia das operacgdes e programas; a salvaguarda dos
ativos; e o cumprimento das leis, regulamentos e contratos. A eficicia da gestédo de riscos, controlo e processos
de governanca deve ser avaliada seguindo as normas profissionais, tais como as Normas Internacionais para a
Prética Profissional de Auditoria Interna, emitidas pelo Instituto de Auditores Internos. Estas incluem: (a) estrutura
adequada particularmente no que diz respeito a independéncia organizacional; (b) um mandato suficientemente
amplo, o acesso a informacg&o; o poder de relatar; e (c) uso de métodos profissionais de auditoria, incluindo
técnicas de avaliagdo de risco.

Afuncdo de auditoria interna pode ser realizada por um érgdo com um mandato que cubra todas as entidades
do governo central ou por fungdes de auditoria interna separadas para entidades governamentais individuais. A
eficacia combinada de tais 6rgdos de auditoria é a base para pontuar este indicador.

As funcdes de auditoria interna em certos paises dizem respeito apenas a pré-auditoria de transagdes, que é aqui
considerada parte do sistema de controlo interno. Isso é avaliado no PI-25.

Para dimensdes 26.1,26.3 e 26.4 a mesma interpretagcdo de todos, a maior parte, e a maioria utilizados noutras
partes do quadro PEFA aplica-se aos sistemas centralizados. Em sistemas descentralizados, ou onde a informacéo
completa ndo estiver disponivel, deve ser aplicada uma abordagem por amostragem, usando as cinco principais
unidades orcamentérias ou unidades institucionais, medidas pela despesa bruta no Gltimo ano fiscal concluido.
Para uma pontuagdo A, todas as cinco devem cumprir os requisitos. Para B e C, quatro e trés entidades,
respetivamente, precisam de satisfazer os requisitos.

A dimensao 26.1 avalia em que medida as entidades governamentais estédo sujeitas a auditoria interna. Isto

€ medido como a proporc¢do da despesa total prevista ou a cobranca de receitas das entidades abrangidas
por atividades de auditoria anuais, seja o trabalho substantivo de auditoria realizado ou ndo. As caracteristicas
tipicas de uma fungdo de auditoria operacional sdo a existéncia de leis, regulamentos e / ou procedimentos e a
existéncia de programas de auditoria, documentacao de auditoria, relatérios e atividades de acompanhamento
conducentes a realizacdo dos objetivos de auditoria interna, conforme descrito nas normas internacionais.

A natureza exata da auditoria em cada pais pode variar. O avaliador terd de fazer um julgamento sobre se as
disposicdes e as atividades que ocorrem constituem prova suficiente de auditoria operacional.

A dimensao 26.2 avalia a natureza das auditorias realizadas e o nivel de aderéncia as normas profissionais.
Quando as atividades de auditoria se concentram apenas em conformidade financeira (fiabilidade e integridade
da informacao financeira e operacional e conformidade com as regras e procedimentos) a funcdo de auditoria
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interna fornece uma garantia limitada da adequacéo e eficacia dos controlos internos. Uma abordagem mais
ampla, bem como evidéncias de um processo de garantia de qualidade sdo necessérios para mostrar a adeséo a
normas profissionais.

A dimensao 26.3 avalia a evidéncia especifica de uma funcéo eficaz de auditoria interna (ou monitorizagdo de
sistemas), conforme mostrado pela elaboracdo dos programas anuais de auditoria e a sua aplicagdo efetiva,
incluindo a disponibilidade de relatérios de auditoria interna.

A dimensao 26.4 avalia em que medida, a¢des sdo tomadas pela administragdo sobre os resultados da
auditoria interna. Isto é de importancia fundamental, j& que a falta de acdo sobre as conclusdes, compromete a
fundamentacéo para a fungdo de auditoria interna. Por resposta entende-se que a administracdo faz comentarios
sobre as recomendag¢ées dos auditores e toma as medidas apropriadas para implementa-las quando necessério.
A auditoria interna confirma se a resposta dada é apropriada.

Se n3o houver uma fungdo de auditoria, a pontuacio para a dimensdo 26.1 sera D. Deve ser introduzido NA para
as dimensdes 26.2,26.3 e 26.4. A pontuacéo global, seria neste caso, D.
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QUADRO DE AVILIACAO DA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Este indicador avalia em que medida as contas bancérias do Tesouro, as contas provisorias e as contas de

adiantamentos, sdo regularmente reconciliadas e como os processos existentes apoiam a integridade dos dados

financeiros. Este indicador contém quatro dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes
das dimensoes.

Dimensées e pontuagao

A reconciliacdo de todas as contas bancéarias ativas do governo central é feita pelo menos semanalmente ao
nivel agregado e detalhado, geralmente no prazo de uma semana apés o final de cada semana.

A reconciliagdo de todas as contas bancarias ativas do governo central é feita pelo menos mensalmente,
geralmente no prazo de 4 semanas apds o final de cada més.

A reconciliacdo de todas as contas bancarias ativas do governo central é feita pelo menos trimestralmente,
geralmente no prazo de 8 semanas apds o final de cada trimestre.

O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagéo C.

A reconciliagdo de contas provisérias é feita pelo menos mensalmente, no prazo de um més apéds o final de
cada més. As contas provisérias sdo apuradas de forma atempada, o mais tardar no final do ano fiscal, a menos
que devidamente justificado.

A reconciliagdo de contas provisérias é feita pelo menos trimestralmente no prazo de dois meses apds o final
de cada trimestre. As contas provisérias sdo apuradas de forma atempada, o mais tardar no final do ano fiscal,
a menos que devidamente justificado.

A reconciliagdo de contas provisérias é feita anualmente, no prazo de dois meses apds o final do ano. As
contas provisérias sdo apuradas de forma atempada, o mais tardar no final do ano fiscal, a menos que
devidamente justificado.

O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

A reconciliagdo de contas de adiantamentos é feita pelo menos mensalmente, no prazo de um més apds o
final de cada més. Todas as contas de adiantamentos sdo apuradas de forma atempada.

A reconciliacdo de contas de adiantamentos é feita pelo menos trimestralmente no prazo de dois meses apds
o final de cada trimestre. A maior parte das contas de adiantamento sdo apuradas de forma atempada.

A reconciliagdo de contas de adiantamento é feita anualmente, no prazo de dois meses apds o final do ano. As
contas de adiantamentos poderdo frequentemente ser apuradas com atraso.

O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

O acesso e as altera¢bes aos registos sdo restritos e registados, e gera uma pista de auditoria. Existe um
organismo, uma unidade ou equipa operacional responséavel pela verificagdo da integridade de dados
financeiros.

O acesso e as altera¢des aos registos sdo restritos e registados, e gera uma pista de auditoria.
O acesso e alteragGes aos registos sdo restritos e registados.

O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C.
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Cobertura

Governo central orcamental (BCG).

Periodo de tempo

Dimensdes 27.1, 27.2 e 27.3: No momento da avaliacio, referente ao ano fiscal anterior.

Dimensédo 27.4: No momento da avaliacéo.

Orientacgées para a avaliagdo

Relatdrios fidveis de informacdes financeiras requerem verificagdo constante e verificacdo das préticas de registo
dos contabilistas. Isto € uma parte importante do controlo interno e brinda boa informagdo para a gestdo e para
os relatérios externos. O indicador abrange trés tipos principais de reconciliagdo.

A dimensao 27.1 avalia a regularidade da reconciliagdo bancéria. Devem ser feitas comparacgdes regulares e
atempadas entre os dados das transagdes das contas bancarias (centrais ou comerciais) do governo e os livros
de caixa do governo. Devem ser reportados os resultados das comparacdes e deverdo ser tomadas medidas
para reconciliar as diferencas. Essa reconciliagdo é fundamental para a integridade dos registos contabilisticos e
das demonstracdes financeiras.

A dimenséo 27.2 avalia em que medida as contas provisérias, incluindo depdsitos/passivos diversos, sdo
reconciliadas numa base regular e apuradas de forma atempada. A ndo regularizagdo das contas provisorias
pode distorcer os relatérios financeiros e proporcionar uma oportunidade para comportamentos fraudulentos ou
corruptos.

A dimensao 27.3 avalia em que medida as contas de adiantamentos sdo reconciliadas e regularizadas.
Adiantamentos cobrem os montantes pagos a fornecedores no dmbito dos contratos publicos, bem como
adiantamentos de viagens e adiantamentos operacionais. No caso dos contratos publicos, os prazos

para regularizacdo devem estar em conformidade com as disposi¢cdes contratuais. Outros processos de
regularizacdo devem seguir os regulamentos nacionais. O presente indicador ndo abrange as transferéncias
intergovernamentais, embora possam ser chamadas de “adiantamentos”. Informagées completas, precisas,
fidveis e atempadas sdo essenciais para apoiar o sistema de controlos internos. Informac&o relevante para a
avaliagcdo desta dimens&o € produzida por muitos sistemas de informacao, abrangendo pessoas, processos,
dados e tecnologia de informac&o. Esses elementos s&o tratados no PI-23 para folha de pagamento e PI-25 para
autorizagdes e pagamentos.

A dimenséo 27.4 avalia em que medida os processos apoiam a produc¢éo de informagdes financeiras e centra-se
na integridade de dados, definida como precisdo e integridade de dados (ISO / IEC, Norma Internacional, 2014).
Embora reconhecendo que outros processos também sdo essenciais para garantir a integridade dos dados, esta
dimens&o avalia dois aspetos fundamentais: o acesso a informacé&o, incluindo apenas a leitura, e as alteragdes
nos registos por criagdo e modificacdo; e a existéncia de um organismo, unidade ou equipa responsavel pela
verificacdo da integridade dos dados. Pistas de auditoria constituem um aspeto importante da integridade dos
dados, pois garantem responsabilizagcdo individual, a dete¢do de intrusdo e a anélise de problemas.
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Descricao

Este indicador avalia a abrangéncia, precisdo e pontualidade das informacdes sobre a execu¢do do orcamento.
Os relatérios orcamentais durante o ano devem ser consistentes com a cobertura e as classificagdes do
orcamento para permitir a monitorizagdo do desempenho do orcamento e, se necessério, a utilizagdo atempada
de medidas corretivas. Este indicador contém trés dimensdes e usa o método M1 (WL) para agregar as
pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

A A cobertura e classificacdo dos dados permite a comparacgao direta ao orcamento original. A informacéo
inclui todos os itens das estimativas orcamentais. Despesas feitas a partir de transferéncias a unidades
desconcentradas dentro do governo central sdo incluidas nos relatérios.

B A cobertura e classificacdo dos dados permite a comparagdo direta ao orcamento original com a agregagéo
parcial. Despesas feitas a partir de transferéncias a unidades desconcentradas dentro do governo central s&o
incluidas nos relatorios.

C A cobertura e classificacdo dos dados permite comparacéo direta ao orcamento original para as principais
rubricas administrativas.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

A Relatérios de execugdo orcamental sdo elaboradas mensalmente, e emitidos no prazo de duas semanas a

partir do final de cada més.

B Relatérios de execucdo orcamental sdo elaborados trimestralmente, e emitidos no prazo de quatro semanas a
partir do final de cada trimestre.

C Relatérios de execugdo orcamental sdo elaborados trimestralmente (possivelmente excluindo o primeiro
trimestre), e emitidos no prazo de 8 semanas a partir do final de cada trimestre.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagdo C.

A N&o existem preocupacgdes materiais sobre a precisdo dos dados. Uma anélise da execucdo orcamental

¢ fornecida pelo menos numa base semestral. A informacdo sobre a despesa é coberta tanto na etapa de
autorizagdo como na de pagamento.

B Podem existir preocupacdes sobre a precisdo dos dados. Problemas com os dados séo real¢ados no relatério
e os dados sdo consistentes e Uteis para a anélise da execugdo orgcamental. Uma anélise da execugdo
or¢amental é fornecida pelo menos numa base semestral. As despesas sdo captadas pelo menos na etapa de

pagamento.
C Podem existir preocupacdes sobre a precisdo dos dados. Os dados s&o Uteis para a anélise da execugdo
orcamental. As despesas sdo captadas pelo menos na fase de pagamento.
D O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.
Cobertura

Governo central orcamental (BCG).
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Periodo de tempo

Ultimo ano fiscal concluido.

Orientac¢ées para a avaliagdo

Informac&o sobre a execugdo orcamental, que inclui dados de receita e de despesa é necessaria para facilitar a
monitorizacdo do desempenho e, quando necessério, para ajudar a identificar as acdes necessarias para manter
ou ajustar os resultados previstos dos orcamentos.

A dimensao 28.1 avalia em que medida a informac&o é apresentada nos relatérios do ano em curso e de uma
forma que seja facilmente comparével ao orcamento original (ou seja, com a mesma cobertura, regime de
contabilidade e apresentacdo). A divisdo de responsabilidades entre o Ministério das Financas e os ministérios
competentes na preparagdo dos relatérios dependera do tipo de sistema de contabilidade e de pagamentos
em funcionamento (centralizado, desconcentrado ou descentralizado). Em cada caso, o papel do Ministério das
Financas variara entre:

e Captacdo e processamento centralizado das transagdes das unidades orcamentais, juntamente com a
producéo e distribuicdo de varios tipos de relatdrios especificos e agregados / consolidados das unidades
orgamentais;

¢ Elaboracio e disseminacéo de relatérios especificos e agregados / consolidadas das unidades orcamentais
com base na captura e processamento de transa¢des da unidade orcamental;

e Consolidagdo / agregacdo de relatérios fornecidos pelas unidades orcamentais (e, quando aplicéavel, pelas
unidades desconcertadas) a partir dos seus registos contabilisticos;

A dimenséo 28.2 avalia se essa informacgédo é apresentada atempadamente e se é acompanhada por uma
anélise e comentérios sobre a execugdo orcamental.

A dimenséo 28.3 avalia a precisdo das informacgdes apresentadas, incluindo se a despesa para as etapas

de autorizacdo e de pagamento sio fornecidas. Isto € importante para o acompanhamento da execugédo do
orcamento e utilizacdo dos recursos liberados. A contabilidade das despesas feitas a partir de transferéncias para
unidades desconcentradas dentro do governo central deve também ser incluida.

Os paises podem preparar diferentes relatdrios sobre a execugdo orgamental para um ano fiscal, por exemplo,
com diferente cobertura ou diferentes niveis de detalhe. Para efeitos de pontuacdo deste indicador os mesmos
tipos de relatérios devem ser examinados em todas as dimensdes deste indicador. Pontualidade, precisao,
cobertura e comparabilidade, seriam assim avaliados para o mesmo conjunto de relatérios.
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Descricao

Este indicador avalia em que medida demonstragdes financeiras anuais estdo completas, sdo oportunas e
coerentes com os principios e normas contabilisticas geralmente aceites. Isto é crucial para a prestacdo de contas
e transparéncia no sistema de GFP. Este indicador contém trés dimensdes e utiliza o método de M1 (WL) para
agregar as pontuacdes das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

A Os relatérios financeiros para o governo central orcamental sdo preparados anualmente e sdo comparaveis
com o orgcamento aprovado. Contém informagdes completas sobre receitas, despesas, ativos financeiros e
tangiveis, passivos, garantias e obrigagdes a longo prazo, e s&o apoiados por uma demonstragéo reconciliada
de fluxo de caixa.

B Os relatdrios financeiros para o governo central orcamental sdo preparados anualmente e sdo comparaveis
com o orcamento aprovado. Contém informacées sobre, pelo menos, receitas, despesas, ativos financeiros,
passivos financeiros, garantias e obrigagdes a longo prazo.

C Os relatdrios financeiros para o governo central orcamental sdo preparados anualmente, e sdo comparaveis
com o orcamento aprovado. Incluem informacgdes sobre receitas, despesas e saldos de caixa.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

A Os relatérios financeiros para o governo central orcamental sdo submetidos a auditoria externa no prazo de 3
meses a contar do final do ano fiscal.

B Os relatdrios financeiros para o governo central orgamental sdo submetidos a auditoria externa no prazo de 6
meses a contar do final do ano fiscal.

C Os relatérios financeiros para o governo central orcamental sdo submetidos a auditoria externa no prazo de 9
meses apos o fim do ano fiscal.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagédo C.

A As normas de contabilidade aplicadas a todos os relatérios financeiros sdo coerentes com as normas
internacionais. A maior parte das normas internacionais foram incorporadas nas normas nacionais. As
varia¢des entre as normas nacionais e internacionais sdo divulgadas e as diferencas sdo explicadas. As normas
utilizadas na preparacgdo de relatérios financeiros anuais sdo divulgadas nas notas explicativas dos relatérios.

B As normas de contabilidade aplicadas a todos os relatérios financeiros sdo coerentes com o quadro legal
do pais. A maioria das normas internacionais foram incorporadas nas normas nacionais. As variagdes entre
as normas nacionais e internacionais sdo divulgadas e as diferencas sdo explicadas. As normas utilizadas na
preparacéo de relatérios financeiros anuais sdo divulgadas.

C As normas de contabilidade aplicadas a todos os relatérios financeiros sdo coerentes com o quadro legal
do pais e asseguram a coeréncia dos relatérios ao longo do tempo. As normas utilizadas na preparagdo de
relatorios financeiros anuais sdo divulgadas.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.

Cobertura

Governo central orcamental (BCG).
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Periodo de tempo

Dimens&o 29.1: Ultimo ano fiscal concluido.
Dimensio 29.2: Ultimo relatério financeiro anual submetido a auditoria.

Dimensao 29.3: Relatdrios financeiros dos Ultimos trés anos.

Orientagées para a avaliagcao

Os relatdrios financeiros anuais do governo central orcamental sdo cruciais para a prestagdo de contas e
transparéncia no sistema de GFP. Embora alguns paises tenham as suas préprias normas de informacéo
financeira do sector publico estabelecidas pelo governo ou outro organismo autorizado, em muitos casos, sdo
aplicadas as normas contabilisticas nacionais para o sector privado, normas regionais, ou normas internacionais,
como as IPSAS™. Em qualquer caso, o resultado deve ser um conjunto de relatérios financeiros que sdo
simultaneamente completos e consistentes com os principios e normas contabilisticas geralmente aceites. Para
efeitos deste indicador, as demonstracGes financeiras anuais ou os relatérios de execugdo orcamental produzidos
pelo governo podem ser tratados como relatérios financeiros e usados para pontuacao.

A dimenséo 29.1 avalia a integralidade dos relatérios financeiros. Relatérios financeiros anuais devem incluir
uma analise que faca uma comparacio dos resultados da execugdo com o orcamento inicial do governo. Os
relatérios financeiros devem incluir informagdes completas sobre receitas, despesas, ativos, passivos, garantias
e obrigacbes a longo prazo. Esta informacdo pode ser incorporada em relatérios financeiros num sistema
modificado de caixa ou de exercicio, ou apresentada através de notas ou relatérios ad hoc, como muitas vezes
é feito num sistema de contabilidade de caixa. A utilidade dos relatérios depende de serem compilados depois
do apuramento de quaisquer contas provisérias e depois da reconciliacdo de contas de adiantamento e contas
bancarias, conforme avaliado no PI-27.

A dimenséo 29.2 avalia a pontualidade da apresentagdo de relatdrios financeiros reconciliados do fim de
ano para a auditoria externa como um indicador chave da eficacia do sistema de informag&do contabilistica e
financeira. Em certos sistemas, ministérios, departamentos e unidades descentralizadas e outras entidades
publicas dentro do governo central emitem relatérios que sdo posteriormente consolidados pelo Ministério
das Financas. Nos sistemas mais centralizados, cada detalhe ou parte da informacéo para o relatério é tratado
pelo Ministério das Financas. A data real de submissdo € a data em que o auditor externo considera o relatério
completo e disponivel para auditoria.

A dimenséo 29.3 avalia em que medida os relatérios financeiros anuais sdo compreensiveis para os utilizadores
a que se destinam e contribuem para a responsabilizacdo e transparéncia. Isso requer que a base de registo

das operac¢des do governo e os principios de contabilidade e normas nacionais utilizados sejam transparente.
Pontuagdes mais altas exigem que as normas utilizadas para a contabilidade sejam consistentes com as normas
internacionais reconhecidas, como as IPSAS. Para as pontuac¢des ‘A’ e ‘B’ o relatério de avaliacdo deve explicar
que metodologia de normas internacionais foi utilizada e onde é divulgada a informacéo sobre o cumprimento
dessas normas.

15 Nota do tradutor: International Public-Sector Accounting Standards (of IFAC), em inglés.
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PILLAR SETE: Escrutinio e auditoria externa

P1-30. Auditoria externa

Descricao

Este indicador examina as caracteristicas da auditoria externa. O indicador contém quatro dimensdes e usa o
método M1 (WL) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Dimensées e pontuacao

Requisitos minimos para pontuaca

30.1. Cobertura e normas de auditoria

A

D

Os relatérios financeiros, incluindo receitas, despesas, ativos e passivos de todas as entidades do governo
central foram auditados usando as normas ISSAls'® ou normas nacionais de auditoria consistentes, durante
os Ultimos trés anos fiscais concluidos. As auditorias destacaram questdes materiais relevantes e os riscos

sistémicos e de controlo.

- Os relatorios financeiros de entidades governamentais centrais que representam a maior parte das despesas

e receitas totais foram auditados usando as normas ISSAls ou normas nacionais de auditoria, durante os
altimos trés anos fiscais concluidos. As auditorias destacaram questdes materiais relevantes e riscos sistémicos

e de controlo.

Os relatdrios financeiros de entidades governamentais centrais que representam a maioria das despesas e
receitas totais foram auditadas, usando as normas ISSAls ou normas nacionais de auditoria, durante os Ultimos

trés anos fiscais concluidos. As auditorias destacaram problemas significativos relevantes.

O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagdo C.

30.2. Apresentacao de relatérios de auditoria a legislatura

A

C

D

Os relatérios de auditoria foram submetidos ao legislativo'” no prazo de trés meses a contar da rece¢do dos

relatérios financeiros pela entidade de auditoria externa(tribunal), para os Gltimos trés anos fiscais concluidos.

Os relatérios de auditoria foram submetidos ao legislativo no prazo de seis meses a contar da rececdo dos

- relatérios financeiros pela entidade de auditoria externa, para os Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Os relatdrios de auditoria foram submetidos ao legislativo no prazo de nove meses a contar da rece¢do dos

relatérios financeiros pela entidade de auditoria externa, para os Ultimos trés anos fiscais concluidos.

O desempenho é inferior ao que o necessario para uma pontuagdo C.

30.3. Acompanhamento da auditoria externa

A

C

D

Existem evidéncias claras de acompanhamento eficaz e atempado pelo executivo ou entidade auditada sobre

as auditorias para as quais se esperava acompanhamento durante os Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Uma resposta formal, abrangente e atempada foi feita pelo executivo ou entidade auditada sobre as auditorias

para as quais se esperava acompanhamento durante os Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Uma resposta formal foi feita pelo executivo ou entidade auditada sobre as auditorias para as quais se

esperava acompanhamento durante os Ultimos trés anos fiscais concluidos.

O desempenho é inferior ao necesséario para uma pontuagéo C.

30.4. Independéncia da Instituicio Suprema de Auditoria (ISA)

A

O ISA opera independentemente do executivo no que diz respeito aos procedimentos de nomeacéo e

de exoneragdo da sua méxima autoridade, planeamento das atividades de auditoria, disposi¢des para a
divulgacéo de relatérios, e aprovacao e execucgédo do orgamento do ISA. Esta independéncia é garantida por
lei. O ISA tem acesso irrestrito e atempado aos registos, documentacao e informacao.

16 Nota do tradutor: International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAls, em Inglés.

17" Ou outro érgdo responsavel pela governanca das finangas publicas.



PARTE 2: INDICADORES DE DESEMPENHO PEFA

B O ISA opera independentemente do executivo no que diz respeito aos procedimentos de nomeacgéo e de
exoneracdo da sua méxima autoridade, planeamento das atividades de auditoria, e aprovagédo e execugdo do
orgamento do ISA. O ISA tem acesso irrestrito e atempado aos registos, documentagéo e informagéo para a

- maior parte das entidades auditadas.

C O ISA opera independentemente do executivo no que diz respeito aos procedimentos de nomeacgéo e de
exoneracdo da sua méxima autoridade, bem como a execugdo do orcamento do ISA. O ISA tem acesso
irrestrito e atempado a maioria dos registos, documentacao e informac&o solicitados.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.

Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Dimensées 30.1, 30.2 e 30.3: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Dimensédo 30.4: No momento da avaliacéo.

Orientacées para a avaliagao

Uma auditoria externa fidvel e extensiva € um requisito essencial para assegurar a responsabilizacio e

criar transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos. Embora uma dimens&o do indicador se concentre na
independéncia da funcdo de auditoria externa, as trés primeiras dimensdes concentram-se na auditoria dos
relatérios financeiros anuais do governo. Ainda que se espere que diversos aspetos de uma auditoria ao
desempenho também estejam incluidos na fun¢do de auditoria, isto estd coberto na dimenséo 8.4.

A dimensao 30.1 avalia elementos-chave de auditoria externa em termos de alcance e cobertura de auditoria,
bem como a adesdo a normas de auditoria. O escopo da auditoria indica as entidades e fontes de recursos que
sdo auditados™ num determinado ano e deve incluir fundos extraorcamentais e organismos auténomos. Estes
Ultimos podem ndo ser sempre auditados pelas Instituicdes Supremas de Auditoria (ISA), uma vez que o uso

de outras instituicbes de auditoria pode estar previsto. Quando a capacidade da ISA é limitada, o programa

de auditoria pode ser planeado pela ISA, de acordo com as obrigagdes de legais de auditoria, numa base
plurianual, a fim de garantir que as entidades e funcdes com maior prioridade e propensas a riscos sejam
cobertas regularmente, enquanto outras entidades e fungdes podem ser cobertas com menos frequéncia. O
trabalho de auditoria deve abranger o total de receitas, despesas, ativos e passivos, independentemente de
estas serem ou nao refletidas nos relatérios financeiros (ver PI-28).

A adesao a normas de auditoria, tais como as Normas Internacionais das Instituicdes Supremas de Auditoria
(ISSAI) e as Normas Internacionais de Auditoria do IFAC / IAASB (ISA)", deve assegurar um enfoque em questdes
significativas e sistémicas da GFP em relatérios, bem como a realizagdo de atividades de auditoria financeira e de
conformidade, tais como fornecer uma opinido sobre as demonstracdes financeiras, a regularidade e adequacéo
de transagdes e o funcionamento do controlo interno e do sistema de aquisi¢des. O ISA deve implementar um
sistema de garantia de qualidade para avaliar se as auditorias aderem as normas de auditoria adotadas. Essas
avaliagdes sdo geralmente internas ao ISA, embora independentes daquelas que realizam as auditorias, mas

8 Ou seja, sdo abrangidos na implementacgéo do plano global de auditoria baseado no risco, do auditor externo, no ano em questdo, independentemente do
plano requerer ou nao trabalho substancial de auditoria a ser realizado nessa entidade / fundo.

19 Os ISSAls sobre auditoria financeira baseiam-se nos ISAs correspondentes, que orientam a realizagdo da auditoria das demonstragdes financeiras, incluindo
os requisitos de conformidade de auditoria correspondentes, tais como a consideracdo de leis e requlamentos numa auditoria de demonstragdes financeiras.
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6rgéos externos podem também desempenhar um papel no processo, por exemplo, através de avaliagdes por
pares ou por um érgdo regulador profissional. Relatérios independentes de revisdo de garantia de qualidade
devem ser a principal fonte para avaliar se as normas de auditoria sdo geralmente respeitadas.

A dimenséo 30.2 avalia a pontualidade da apresentagdo do(s) relatério(s) de auditoria sobre a execugédo do
orcamento ao legislativo, ou aos responsaveis pela governanca da entidade auditada, como um elemento-chave
para assegurar a responsabilizacdo atempada do executivo ao legislativo e ao publico. Esta dimensao requer que
os atrasos na apresentacdo dos relatérios de auditoria a sejam medidos a partir do final do periodo abrangido
quando ndo houver auditoria financeira do relatério, ou a partir da data de recegdo pelo auditor externo dos
relatérios financeiros ndo auditados relevantes quando uma auditoria financeira estiver envolvida. Sempre que
os relatérios de auditoria sejam elaborados separadamente em diferentes unidades do governo central, o atraso
global pode ser avaliado como uma média ponderada dos atrasos nas respetivas unidades, ponderada pelo
valor mais elevado das suas receitas ou despesas.

Se os relatdrios financeiros fornecidos ao auditor externo ndo sdo aceites, mas forem devolvidos para conclusido
ou corregdes, a data efetiva de apresentacdo é a data em que o auditor externo considera os relatérios
financeiros completos e disponiveis para auditoria.

A dimenséo 30.3 avalia em que medida o acompanhamento eficaz e atempado das recomendagdes

ou observacdes da auditoria externa é realizado pelo executivo ou entidade auditada. A evidéncia de
acompanhamento eficaz das conclusdes da auditoria inclui a emissdo pelo executivo ou entidade auditada de
uma resposta formal por escrito aos resultados da auditoria, indicando como estes serdo ou foram tratados,

por exemplo, uma carta da administracdo. Relatérios sobre o acompanhamento podem fornecer evidéncias da
implementacdo resumindo até que ponto as entidades auditadas regularizaram as questes levantadas pela
auditoria e implementaram as recomendagdes ou observacdes de auditoria. Note-se que o acompanhamento de
recomendacdes emitidas pelo legislativo sdo avaliadas separadamente sob o PI-31.

A dimensao 30.4 avalia a independéncia da Instituicdo Superior de Auditoria, do executivo. A independéncia é
essencial para um sistema eficaz e credivel da responsabilizacdo financeira, e deve ser prevista na Constituicéo
ou num quadro juridico comparavel. Na prética, a independéncia é demonstrada pelo regime de nomeacao (e
destituicdo) do presidente do SAl e membros de instituicdes colegiadas, ndo-interferéncia no planeamento e
execucdo de trabalhos de auditoria do ISA e nos procedimentos de aprovagdo e desembolso para o orgamento
da ISA. O mandato da ISA deve cobrir todas as atividades do governo central e permitir que o ISA realize uma
ampla gama de atividades de auditoria, especificamente auditoria financeira, auditorias de conformidade e

de desempenho. O ISA deve ter acesso irrestrito a documentos, registos e informacdes. Deve-se notar que as
auditorias de desempenho sdo cobertas pelo PI-8, enquanto o PI-30 se concentra na auditoria de relatérios
financeiros anuais do governo.
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PI-31. Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria

Descricao

Este indicador centra-se no escrutinio legislativo dos relatérios financeiros auditados do governo central,
incluindo unidades institucionais, na medida em que (a) sdo obrigadas por lei a apresentar relatérios de auditoria
ao legislativo ou (b) a sua unidade controladora tem de responder a perguntas e agir em seu nome. Este
indicador contém quatro dimensdes e utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuac¢des das dimensdes.

Dimensées e pontuagao

Requisitos minimos para pontuaca

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios de auditoria

A O escrutinio de relatérios de auditoria sobre relatérios financeiros anuais foi concluido pelo legislativo no
prazo de trés meses a contar da recegdo dos relatérios.

B O escrutinio de relatérios de auditoria sobre relatérios financeiros anuais foi concluido pelo legislativo no
prazo de seis meses a contar da rececao dos relatdrios.

C O escrutinio de relatdrios de auditoria sobre relatérios financeiros anuais foi concluido pelo legislativo no
prazo de doze meses a contar da recec¢édo dos relatorios.

D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuagdo C.
31.2. Audiéncias sobre os resultados da auditoria

A - Audiéncias aprofundadas sobre as principais concluses dos relatérios de auditoria, realizam-se regularmente
com os responsaveis de todas as entidades auditadas que receberam um parecer qualificado ou desfavoravel
- de auditoria ou um aviso.

B Audiéncias minuciosas sobre as principais conclusdes dos relatérios de auditoria realizam-se com os
responsaveis da maior parte das entidades auditadas que receberam um parecer qualificado ou desfavoravel
de auditoria ou um aviso.

C Audiéncias minuciosas sobre as principais conclusdes dos relatérios de auditoria realizam-se ocasionalmente,
cobrindo umas poucas entidades auditadas ou apenas com os representantes do ministério das financas.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuagédo C.
31.3. Recomendacdes sobre auditoria pela legislatura

A O legislativo emite recomendagdes sobre acdes a serem implementadas pelo executivo e acompanha
sistematicamente a sua implementac3o.

B O legislativo emite recomendagdes sobre agdes a serem implementadas pelo executivo e acompanha a sua
implementac3o.

C ¥e legislativo emite recomendacdes sobre acdes a serem implementadas pelo executivo.
D O desempenho ¢é inferior ao necessario para uma pontuacgdo C.
31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatérios de auditoria pela legislatura

A Todas as audiéncias sdo realizadas em publico, exceto para casos estritamente limitados, tais como discussdes
sobre a seguranca nacional ou discussdes sensiveis semelhantes. Os relatérios do comité sdo debatidos na
- plenéria legislativa (ou no pleno da assembleia) e publicados num site oficial ou por quaisquer outros meios
de facil acesso ao publico.

B As audiéncias sdo realizadas em publico com poucas excecdes, para além dos casos de seguranga nacional ou
discussdes sensiveis semelhantes. Os relatérios do comité sdo fornecidos a plenaria legislativa e publicados
num site oficial ou por quaisquer outros meios de facil acesso ao publico.

C Os relatérios do comité s&o publicados num site oficial ou por quaisquer outros meios de facil acesso ao
publico.

D O desempenho é inferior ao necessério para uma pontuacio C.
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Cobertura
GC.

Periodo de tempo

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

Orientagées para a avaliagdo

O legislativo joga um papel fundamental no exercicio de controlo sobre a execugdo do orcamento que aprovou.
Uma forma habitual de o fazer é através de comités ou comissées legislativas que examinam os relatérios de
auditoria externa e questionam as partes responsaveis sobre as conclusées dos relatérios. Um relatério sobre

os resultados da revisdo do relatério(s) de auditoria externa por qualquer comissdo mandatada deve ser
apresentado a anélise (e, idealmente, debatido) na plenéria legislativa, a fim de constituir um controlo completo.
Isto é geralmente necessério antes que o executivo possa formalmente responder, embora a¢des corretivas
possam ser tomadas a qualquer momento. O funcionamento do(s) comité(s) dependera da existéncia de
recursos financeiros e técnicos adequados e que seja assignado um prazo de tempo adequado para levar a cabo
uma revisdo atualizada dos relatérios de auditoria.

A dimenséo 31.1 avalia a pontualidade do escrutinio legislativo, que é um fator chave para a eficacia da funcéo
de responsabilizacdo (prestagdo de contas). A pontualidade podera ser afetada por um aumento nas submissées
de relatérios de auditoria, levando os auditores externos a tentar recuperar os atrasos. Em tais situagdes, a(s)
comissdo(des) podem decidir dar prioridade aos relatérios de auditoria dos periodos mais recentes e de
entidades auditadas que tém um histérico de pobre cumprimento. A avaliacdo deve considerar favoravelmente
esses elementos de boas préticas e ndo se basear no atraso resultante do escrutinio de relatérios que cobrem
periodos mais distantes.

A dimenséo 31.2 avalia em que medida se realizam audiéncias sobre as principais conclusdes da institui¢do
superior de auditoria (ISA). Audiéncias sobre as principais conclusdes dos relatdrios de auditoria externa sé
podem ser consideradas “minuciosas” se incluirem representantes da ISA para explicar as observacdes e
conclusdes, bem como da agéncia auditada para esclarecer e fornecer um plano de agdo para remediar a
situagdo. "Poucas” refere-se a entre 10 e 25 por cento (por valor) das unidades governamentais com parecer
qualificado, desfavoravel ou abstencdo de opinides, de acordo com as ordens de magnitude padréo aplicadas
em todo o quadro PEFA referido no ponto 2.1.4.

A dimensao 31.3 avalia a medida em que o legislativo emite recomenda¢des e acompanha a sua
implementacdo. A comissdo responsavel podera recomendar acdes e san¢des a serem implementadas pelo
executivo, além de adotar as recomendagdes feitas pelos auditores externos, ver o PI-30, e espera-se que tenha
um sistema de acompanhamento para garantir que essas recomendacdes sejam adequadamente consideradas
pelo executivo.

“Sistematicamente” é definido como: nos casos em que existe um sistema para rastrear as recomendacgdes
e que é utilizado para registar recomendacg&es e para registar a acdo ou falta de acdo tomada em relagdo
as recomendacdes, e onde para cada recomendagdo, o executivo e o legislativo sdo notificados durante as
audiéncias subsequentes se as recomendacdes foram ou ndo implementadas.

A dimenséo 31.4 avalia a transparéncia da funcdo de escrutinio em termos de acesso pelo publico. A
abertura ao publico das audiéncias do comité facilita o escrutinio publico do processo e é também uma boa
oportunidade para que um comité legislativo informe o publico sobre o seu trabalho. As audiéncias podem ser
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"abertas” de véarias formas, que vao desde permitir o acesso excecional do publico a sala do comité, a convidar
membros do publico para falar sobre um assunto. O escrutinio publico pode também ser alcangado seja
através da transmissdo da reunido nos meios de comunicacdo, ou seja, radio ou televisdo, o que permite que os
cidad&os sigam o que esté a acontecer nos comités. A dimensdo 31.4 focaliza-se na existéncia de alguma forma
de acesso do publico em geral e ndo avalia especificamente se os membros do publico sdo convidados a falar
nas audiéncias.

Caso o legislativo ndo exija uma auditoria externa dos relatérios financeiros anuais que o governo apresenta, ver
o PI-29, o legislativo ndo estd a cumprir o seu papel de garantir a prestagdo de contas do executivo levando a
pontuacgdo ‘D’ em todas as dimensdes do presente indicador.




PARTE 3: O RELATORIO PEFA

Esta parte do Quadro proporciona orientagdes sobre a preparacdo do Relatério PEFA. Fornece uma descri¢do
das informacdes a serem incluidas no relatério e um modelo de como essas informacdes devem ser registadas e
apresentadas.

Os relatérios PEFA sdo produzidos para o governo e destinam-se a dar informacgées sobre a sua Gestédo de
Financas Publicas (GFP) e iniciativas de reforma associadas. Para tal, é crucial que os governos estejam envolvidos
na avaliagdo, deem contribui¢es e fagcam comentérios ao longo do processo. Espera-se que os relatérios

PEFA sejam publicados pelos governos e estejam disponiveis aos interessados dentro e fora do pais coberto
pela avaliacdo. O site do PEFA contém todos os relatérios fornecidos ao Secretariado PEFA desde o inicio do
programa e todos os relatérios publicados pelos governos estdo disponiveis ao publico através do site do PEFA.

O relatério PEFA visa fornecer uma avaliagdo abrangente e integrada do desempenho da GFP de um pais,
com base numa andlise encabegada por indicadores dos elementos-chave de um sistema de GFP. Também
tem por objetivo avaliar em que medida o desempenho da GFP mudou em relacéo as avaliagdes anteriores.
As informagdes relevantes esto incluidas no corpo do relatério. Os anexos sdo geralmente utilizados para
apresentar apenas os quadros de dados e informacgdes detalhadas sobre assuntos como o controlo financeiro
interno, mas ndo para desenvolver a anélise e as conclusdes do relatério.

O relatério PEFA é uma avaliagdo do desempenho atual da GFP. N&o inclui recomendagdes para reformas
ou planos de acdo. As diferencas de opinido sobre as concluses do relatério entre o governo e outras
partes interessadas envolvidas na preparacdo da avaliagdo podem ser expressas num resumo das diferencas
significativas, num anexo ao relatério.

A estrutura do relatério PEFA é mostrada no indice da préxima péagina.

No inicio do relatério sdo apresentados o indice e uma lista de abreviaturas antes do sumério executivo.
Informacdes sobre detalhes relevantes sdo também fornecidos, como o ano fiscal, a moeda utilizada no relatério,
e a sua taxa de cambio com as principais moedas internacionais tais como o USD ou o EUR.

Determinados quadros de dados obrigatdrios sdo especificados na secgdo 2 e para os indicadores selecionados
na seccdo 3. Os quadros devem ser preenchidos na medida em que a informacao esté disponivel. Devem

ser apresentados num formato que os avaliadores considerem adequado. Nao se espera que os avaliadores
realizem um grande exercicio de recolha e processamento de dados para os quadros obrigatérios. Devem
usar-se dados disponiveis e acessiveis para apresentar uma visdo geral do governo central e as suas opera¢des,
como base para os comentérios na narrativa do relatério.

O restante desta sec¢do proporciona a informac&o a fornecer em cada seccdo do relatério PEFA.
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ESTRUTURA DO RELATORIO PEFA

RESUMO EXECUTIVO
INTRODUCAO

1.1 Fundamento e objetivo
1.2 Gestdo da avaliacdo e garantia de qualidade
1.3 Metodologia de avaliagédo
INFORMACAO SOBRE O PAIS
2.1 Situacédo econdmica do pais
2.2 Tendéncias fiscais e orcamentais
2.3 Disposic¢des legais e regulamentares para a GFP
2.4 Arranjos institucionais para a GFP

2.5 Caracteristicas importantes da GFP e do seu ambiente operacional

AVALIAGCAO DO DESEMPENHO DA GFP
3.1 Fiabilidade do orcamento
3.2 Transparéncia das financas publicas
3.3 Gestéo de ativos e passivos
3.4 Estratégia fiscal e orcamentacdo baseadas em politicas
3.5 Previsibilidade e controlo na execugdo do orcamento
3.6 Contabilidade e relatérios

3.7 Escrutinio e auditoria externa

CONCLUSOES DA ANALISE DOS SISTEMAS DE GFP

4.1 Avaliacdo integrada do desempenho da GFP

4.2 Eficacia do quadro de controlo interno

4.3 Pontos fortes e fracos da GFP

4.4 Mudancgas no desempenho desde a avaliagdo anterior
PROCESSO DE REFORMA DA GFP

5.1 Abordagem para reformas da GFP

5.2 Acdes de reforma recentes e em curso

5.3 Considerag¢es institucionais
ANEXOS

Anexo 1: Resumo das indicador de desempenho

Anexo 2: Resumo das observagdes sobre o quadro de controlo interno

Anexo 3: Fontes de informacao
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Resumo executivo

O objetivo do resumo executivo é o de proporcionar uma visdo integrada e estratégica das conclusdes do
relatério. O resumo executivo abrange o impacto do sistema de GFP na obtencdo de disciplina fiscal agregada,
alocagdo estratégica de recursos e prestagdo eficiente de servicos. Resume as principais mudancas no
desempenho desde uma avaliacdo anterior.

O comprimento desta sec¢do deveré ser de trés paginas de narrativa além de conter um quadro com as
pontuagdes dos indicadores.

O resumo executivo contém apenas informacao, dados ou anélises que sdo apresentados nas secgdes 1-5 do
relatério. Inclui o seguinte:

e Uma breve explicagdo da finalidade e gestdo da avaliagdo.

e Explicagdo da cobertura da avaliacdo e pontualidade, ou seja, o que esta a ser avaliado e em que momento.

e Uma explicagdo de como o desempenho de sistemas de GFP afetam os trés principais resultados fiscais e
orcamentais. Isto leva em conta a estrutura econdmica, politica e administrativa especifica do pais, e destaca
os principais pontos fortes e fracos identificados no relatério que sdo suscetiveis de afetar o desempenho da
GFP.

e Um resumo das principais mudancas do desempenho desde uma avaliagdo PEFA anterior. Isto é também
estruturado de acordo com os trés principais resultados fiscais e orcamentais.

e Uma breve descricdo da agenda de reforma ou programa de GFP em curso e planeada para o pais, incluindo
as interligacdes a recentes alteragdes de desempenho e as principais deficiéncias identificadas no relatério.

O resumo executivo € acompanhado de um quadro, que ndo dever ter mais do que uma pagina, e que
apresenta a visdo geral das pontuacdes para cada um dos indicadores PEFA.
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1. Introducéo

A introdugdo explica o contexto e a finalidade da avaliacdo da GFF, o processo pelo qual o relatério PEFA foi
preparado, e a metodologia utilizada na realizacdo da avaliacéo.

O comprimento desta sec¢do devera ser de trés paginas de narrativa.

1.1. Fundamentacao e objetivo

Esta sec¢do descreve o objetivo da avaliacdo PEFA e informacgdes de fundo importantes, incluindo o motivo pela
qual foi realizada neste momento, a referéncia a qualquer avaliagdo PEFA anterior, e a sua relevancia para as
atividades de reforma em curso.

1.2. Gestado da avaliacdo e garantia de qualidade

Esta secgdo descreve o processo de preparagdo do relatério, incluindo: (i) a instituicdo que iniciou e
encomendou a avaliacdo; (ii) a medida em que os quadros do governo estiveram envolvidos na elaboracédo do
relatério; e (iii) as funcBes e as contribuicdes de todas as outras partes interessadas na avaliacéo.

CAIXA 1.1: Disposicbes para a gestao da avaliacdo e da garantia de qualidade

Organizacdo da gestdo da avaliacdo PEFA

e Equipa de Supervisdo—Presidente & Membros: [nomes e organizac¢des]

e Gestor da Avaliagdo: [nome e organizagao]

¢ Chefe da Equipa de Avaliagdo e membros da equipe: [nome e organizagdo de cada uma]

Revisdo da nota conceitual / ou termos de referéncia

e Data da revisdo da nota de conceito / ou termos de referéncia revistos:

e Revisores convidados: [nome e organizagdo para cada um, ou do grupo, por exemplo, a Equipa de
Superviséo]

* Revisores que proporcionaram comentarios: [nome e organizacido para cada um, em particular, o
Secretariado PEFA e data(s) da sua revisdo ou do grupo por exemplo, a Equipa de Supervisdo]:

e Data(s) da nota de conceito final e / ou termos de referéncia:

Revisdo do relatério de avaliagdo

e Data(s) do projeto de relatério(s) revisto:

® Revisores convidados: [nome e organizagdo para cada um, em especial o Secretariado PEFA e data(s)
da sua revisdo ou do grupo por exemplo, a Equipa de Superviséo]

e Revisores que proporcionaram comentarios: [nome e organizagéo para cada um]
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1.3. Metodologia de avaliagcao

Esta seccdo descreve os métodos escolhidos para a avaliagdo. Quatro temas principais sdo abordados:

1.

Cobertura da avaliacéo: refere-se ao nivel de governo coberto, que é tipicamente um governo central ou um
governo subnacional. A fim de entender &mbito da avaliacéo, o relatério especifica que unidades e operacdes
institucionais sdo cobertas e as que ndo o sdo. Definir os limites do governo que esté a ser avaliado diz
respeito tanto aos limites com outros niveis de governo como com os limites com outras partes do sector das
administra¢des publicas, por exemplo, unidades institucionais fora do governo central, tais como instituicdes
publicas. Quaisquer desvios da cobertura do governo central ou de um governo subnacional especificado

na cobertura para cada indicador deve ser explicado e justificado. Em particular, a cobertura dos fundos de
seguranca social, fundos soberanos e instrumentos de financiamento estruturados, tais como os PPP devem
ser especificados. A definicdo da cobertura da avaliagcdo deve ser consistente com a descricdo das unidades
institucionais e opera¢des fiscais, conforme previsto nas subsecgdes 2.3 e 2.4 do relatério.

Quando é feita a avaliacdo do desempenho: deve ser claramente definida a descricdo do calendario/
cronograma para a avaliagdo, com a data limite para os dados utilizados para a medicdo. A data limite (cut-
off-date) é a Gltima data para a qual foram considerados os dados incluidos na avaliagdo. Isto é crucial para
identificar o “Gltimo ano fiscal concluido” referido em muitas dimens&es e a data critica para a consideragédo
de circunsténcias aplicaveis “no momento da avaliagdo”, o que é relevante para outras dimensdes.

Fontes de informacédo: a equipa de avaliagdo terad de recolher informagdes de funcionarios de agéncias
centrais de finangas bem como de uma variedade de unidades orcamentais e de outras unidades
institucionais. A fim de obter uma representac&o justa das instituicdes dentro das limitagcdes de recursos na
equipa de avaliagdo, as unidades a partir do qual a informacéo deve ser recolhida precisa de ser selecionada
numa base de indicador a indicador. A base para a selecdo de unidades do governo a partir do qual a
informac&o é recolhida é frequentemente especificada nas orientagdes para os indicadores individuais. As
unidades do governo selecionadas para um indicador devem ser descritas no relatério na narrativa para cada
indicador, juntamente com o método utilizado para selecionar uma amostra, quando relevante.

Qutras fontes de informacao utilizadas para a avaliagdo sdo descritas nesta sec¢éo do relatdrio. Isto inclui
documentos obtidos, entrevistas com representantes de outros niveis do governo, empresas publicas,
sector privado, organizacdes ndo-governamentais e instituicdes de financiamento externo e parceiros do
desenvolvimento. Uma lista completa deve ser fornecida no Anexo 3 do relatério.

Outras questoes metodologicas para a elaboracao do relatério, tais como quaisquer desvios da utilizagédo
de todo o conjunto de indicadores, e se a avaliagdo é uma avaliagdo independente ou é combinada com
qualquer outro trabalho analitico. O tratamento dos indicadores que nao séo aplicaveis ou ndo sdo utilizados
é discutido na Parte 1, secgdo 2.1 do documento Quadro PEFA.
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2. Informacoes sobre o pais

O objetivo desta secgdo é fornecer informagées sobre o pais a ser avaliado, para permitir a compreensdo
suficiente do contexto mais amplo de reformas da GFF, bem como as caracteristicas essenciais do sistema de GFP
do pars.

O comprimento indicativo desta seccdo ¢ de seis a dez paginas.

A seccdo estd estruturada da seguinte forma:

2.1 Situacao econdmica do pais

e Contexto do pais, incluindo populagdo, nivel de rendimentos, percentagem da populagdo que vive abaixo
da linha da pobreza, taxa de crescimento, inflacéo, estrutura econdémica e os principais desafios para o
crescimento e desenvolvimento. Deve incluir informacgées sobre quaisquer dependéncias significativas da
economia e das receitas do governo de fontes especificas, incluindo a extracdo de recursos naturais ou apoio
financeiro de agéncias de financiamento externo e parceiros de desenvolvimento.

¢ Principais desafios econémicos do governo e as reformas de todo o governo, com enfase sobre as
questdes que representam os principais riscos fiscais e sdo suscetiveis de influenciar os objetivos da reforma
fiscal e da GFP.

e Os principais indicadores econémicos para os Ultimos trés anos podem ser apresentados num quadro tal
como o quadro 2.1 abaixo.

QUADRO 2.1: Principais indicadores econémicos
FYT-2 . FY T-1 . FYT
PIB : :
PIB per capita (unidades monetérias)
Crescimento real do PIB (%)
CPI (variacdo média anual) (%)

Divida publica bruta (% do PIB)

Termos do comércio externo (variagdo percentual anual)
Saldo da conta corrente (% do PIB)
Divida externa total (% do PIB)

Reservas brutas oficiais (meses do valor das importagdes)

Os principais indicadores sdo apenas ilustrativos- existem outros que podem ser relevantes para a situagdo do pais.
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2.2 Tendéncias fiscais e orcamentais

Ainformacdo para esta subseccdo é elaborada a partir da anélise da politica fiscal e de despesas existentes ou
outros estudos relevantes.

e Desempenho fiscal: O relatério inclui um breve comentério sobre as principais tendéncias da disciplina fiscal
agregada para os Ultimos trés anos, com base na informac&o fornecida no quadro 2.2. Integra também outras
informacgdes relevantes, por exemplo, sobre o montante da divida, incluido no quadro 2.1. Informac¢des sobre
os objetivos e metas fiscais globais declarados, bem como sobre as regras orcamentais legisladas, podem ser
fornecidas nesta seccdo ou com referéncias cruzadas a PI-15 na secgdo 3 do relatério PEFA.

QUADRO 2.2: Dados fiscais agregados
Valores reais do governo central (em percentagem do PIB)
FYT-2  FYT1  FYT
Receita total : :
—Receita prépria
—Subvenc¢des
Despesa total
—Despesas sem juros
—Despesas de Juros
Deficit agregado (incl. subvenc¢des)
Deficit primério
Financiamento liquido
—externo

—interno

O quadro deve mostrar os totais globais para o sector do governo central.
Se apenas forem incluidos dados de orgamento esse fato deve ser mencionado especificamente.

e Alocacao de recursos: O relatério inclui informacgdes sobre as tendéncias na alocacao sectorial e econdmica
dos recursos. Fornece também uma declaragdo sobre as prioridades incorporadas na estratégia nacional e a
medida em que as dotacdes orcamentais refletem essas prioridades.

QUADRO 2.3: Dotagdes orcamentais por funcdo

Dotacdes orcamentais reais por sectores (como percentagem das despesas totais)
FYT-2 - FYT1 FYT
Saude : :
Educagdo
Agricultura

Etc.

Os dados para os quadros 2.2 e 2.3 sdo apresentados de acordo com a classificagdo utilizada pelo governo.
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QUADRO 2.4: Dotagbes orcamentais por classificacdo econémica

Dotac6es orcamentais reais por classificacdo econémica
(em percentagem das despesas totais)

FYT-2 FYT-1 FYT
Despesas correntes : :
—Salérios e vencimentos
—Bens e servicos
—Pagamentos de juros
—Transferéncias
—Qutras

Despesas de capital

2.3 Disposicoes legais e regulamentares para a GFP

O relatdrio lista e resume as leis e regulamentos que determinam a estrutura e orientam o funcionamento do
sistema de GFP. Normalmente, o ponto de partida é a Constituicdo do pais. Esta explica a distingdo entre os
diferentes érgdos do governo (legislativo, executivo, judicial), a base juridica para os diferentes niveis de governo
(central, estado, municipios, etc.) e outras estruturas organizacionais, tais como unidades extraorcamentais

e empresas publicas. Descreve o grau de integragdo ou fragmentacdo da legislacdo que abrange diferentes
aspetos da GFP como a gestdo do orcamento, a mobilizacdo de receitas, de investimento e de gestdo da divida,
aquisicdes, contabilidade, controlo externo, etc. Destaca também importantes disposicdes especificas do pais. Se
relevante, uma breve descricdo das mudancas recentes feitas ao quadro legal estéd incluida.

A subsecc¢do deve descrever as disposicdes legais e regulamentares para o sistema de controlo interno. De
acordo com as normas internacionais®®, o controlo interno é um processo integral projetado para lidar com os
riscos e fornecer uma garantia razoadvel de que, na prossecmonirotucdo da missdo da entidade, os seguintes
objetivos gerais estdo a ser alcangados: (i) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes
s; (ii) o cumprimento das obrigagdes de responsabilizacao; (iii) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
e (iv) salvaguarda dos recursos contra perda, uso indevido e danos. Para atingir esses objetivos gerais, o sistema
de controlo interno deve ser composto por cinco componentes inter-relacionados: um ambiente de controlo,
avaliacdo do risco, atividades de controlo, informagédo e comunicacdo e monitorizagdo. Esta abordagem
integrada é concebida para entidades publicas para que estabelecam controlos eficazes personalizados para

os seus objetivos e riscos. Também fornece uma base sobre a qual o controlo interno pode ser descrito e
avaliado. A descricdo das politicas e das disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis ao controlo interno nesta
subseccdo deve ser apresentada em relacdo a cada um desses cinco componentes.

Esta descricdo deve ser complementada na sec¢do 2.4 com informacdes sobre a estrutura institucional que
apoia a implementacdo do sistema de controlo interno. Uma indicacdo global da eficacia do quadro de controlo
interno € dada na secgéo 4.2. Essa seccdo baseia-se nesta subsecgéo e nas atividades de controlo incluidas

nas avaliacdes de indicadores de desempenho. Assim, as subsecgdes 2.3 e 2.4 devem descrever a concec¢do

do quadro de controlo interno e a sec¢do 4.2 deve avaliar se ele opera, de modo a alcancar os objetivos
pretendidos.

20 Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, “Diretrizes para normas de controlo interno para o Sector Piblico” (INTOSAI GOV 9100).
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2.4 Arranjos institucionais para a GFP

O relatério descreve aqui a estrutura do sector publico em geral e do governo central, respetivamente, em
termos do ndmero de institui¢des envolvidas e da importancia financeira de cada segmento, como ilustrado nos
quadros 2.5, 2.6 e 2.7. As informagdes podem ser recolhidas de vérias fontes, tais como estatisticas financeiras
governamentais, contas consolidadas do governo, e as estatisticas ou contas para as instituicdes individuais. Os
dados devem preferencialmente cobrir o Gltimo ano fiscal concluido. As fontes de informacgado sédo explicadas,
para indicar se os totais podem envolver elementos de dupla contabilizacdo ou desvios em relagcdo de dados
utilizados para pontuar os indicadores de execugéo do pilar I.

A informacio serve como base para compreender a cobertura e limites da avaliagdo como apresentados no
ponto 1.3 do relatério e a importéncia relativa dos diferentes segmentos do sector publico para anélise na

seccgdo 4.

QUADRO 2.5: Estrutura do sector publico (nimero de entidades e volume financeiro)

Sector publico

Fundos de Subsector das instituicGes
Ano: Subsector do governo seguranca social"/ publicas
Instituicoes Instituicoes
Unidade Unidades publicas ndo publicas
orcamental extraorcamentais financeiras financeiras

Central x

1° nivel subnacional (Estado)

Nivel(eis) inferiores ao subnacional :

" Dependendo do controlo de gestdo e mecanismos de financiamento, um fundo de seguranca social € uma entidade do
sector publico que pode fazer parte de um determinado nivel de governo ou ser classificado como um subsector separado
do sector publico (GFP 2014, paragrafo 2.78).

2 "Governo Central Orcamental” compreende todas as entidades do governo central incluidas no orcamento do governo
central.

QUADRO 2.6: Estrutura financeira do governo central—estimativas orcamentais (em unidades monetarias)

Receitas
Despesas

Transferéncias para (-) e de (+) outras unidades to
governo geral

Passivos
Ativos financeiros

Ativos n3o financeiros

Y Sempre que disponivel este valor deve ser o total consolidado, mas pode ser utilizado outro método de agregagdo (com
ume explicagdo).
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QUADRO 2.7: Estrutura financeira do governo central-despesas efetivas (em unidades monetérias)

Receitas
Despesa

Transferéncias para (-) e de (+) outras unidades do
governo geral

Passivos

Ativos financeiros

Ativos n3o financeiros

Y Quando disponivel este deve ser o total consolidado, mas outro método de agregacéo pode ser utilizado (com uma
explicagdo).

Esta subseccdo descreve as responsabilidades das principais entidades envolvidas na GFP, incluindo as dos
diferentes ramos do governo (executivo, legislativo e judicial), as dos diferentes niveis de governo (governo
central e subnacionais), e as atribuidas a unidades extraorgcamentais (quando relevante, com referéncia
cruzada aos dados para a importancia relativa dos diferentes segmentos do sector plblico de acordo com

a subseccdo 2.3). Estdo incluidas informagdes adicionais sobre as amplas responsabilidades para a gestéo
financeira publica entre as agéncias de financiamento centrais (como o Ministério das Financas, Ministério da
Planificagdo Econémica, Autoridade Tributéria, Banco Central, Instituicdo Suprema de Auditoria, etc.), e entre o
Ministério das Financas e ministérios de tutela. A estrutura organizacional e as responsabilidades dos servicos
do Ministério das Finangas sdo descritas, com um organograma, se disponivel, a ser incluido como um anexo.
Devem ser mencionadas quaisquer alteragdes recentes nas responsabilidades.

Em particular, a subseccdo destaca as estruturas institucionais que foram estabelecidos como parte do quadro de
controlo interno, incluindo as suas respetivas funcdes e responsabilidades.

2.5 Caracteristicas importantes da GFP e do seu ambiente operacional

Esta subseccdo descreve as principais caracteristicas do sistema de GFP. Deve ser incluido o nivel de
centralizacdo do sistema de GFP, a amplitude das receitas afetadas ou das unidades extraorcamentais, o tipo

de controlo exercido pelos érgdos de controlo externo, e todas as alteragdes recentes. Esta subsecc¢éo explica
também as disposi¢cdes legais e estruturas institucionais para a participagdo do publico na gestdo do orgamento,
complementando o papel do legislativo como o representante dos interesses dos cidadéos.

As informagdes aqui fornecidas devem ser descritivas e ndo se destinam a fazer uma declaragdo sobre o
cumprimento das regras existentes ou papéis efetivos desempenhados pelo legislador e a auditoria externa.
Essas questdes sdo capturadas na avaliagdo detalhada do sistema de GFP na secdo 3 e na analise multifuncional
no ponto 4.
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3. Avaliacdao do desempenho do GFP

O objetivo desta secc¢do é o de fornecer uma avaliagdo dos elementos-chave do sistema da GFF, conforme
capturado pelos indicadores, e informar sobre os progressos realizados na melhoria destes.

O comprimento indicativo desta seccéo é de 30-40 péaginas.
A estrutura da secgdo é a seguinte:

3.1. Fiabilidade do orcamento

3.2. Transparéncia das financgas publicas

3.3. Gestdo de ativos e passivos

3.4. Estratégia fiscal e orcamentacdo com base em politicas
3.5. Previsibilidade e controlo na execugdo do orcamento
3.6. Contabilidade e relatérios

3.7. Escrutinio e auditoria externa

Cada subseccéo discute os indicadores relevantes. Por exemplo, a subseccdo 3.2, sobre a transparéncia das
financgas publicas é tratada no PI-4 ao PI-9. O relatdrio segue a ordem numérica dos indicadores.

Cada indicador é relatado separadamente e discute a avaliacdo da situagdo atual, a mudanca de desempenho
ao longo do tempo, e uma descricdo das medidas de reforma que estdo a ser introduzidas para resolver as
deficiéncias detetadas. A discussdo deve incluir cinco elementos:

1. Descrigdo geral das caracteristicas do indicador dentro do dmbito coberto
2. Nivel de desempenho e comprovativo para a pontuacdo de cada dimensao
3. Mudanga de desempenho desde a avaliagdo anterior, se aplicavel

4. Atividades de reforma recentes ou em curso

5. Quadro resumo das pontuagdes e desempenho

1. Descricao geral do sistema, em relacdo ao indicador

Pode descrever os arranjos institucionais e organizacionais e a legislacdo pertinente ao assunto a ser avaliado
pelo indicador.

2. Nivel de desempenho e comprovativo para a pontuacao de cada dimenséo

e O texto proporciona uma compreensdo clara do desempenho real de cada uma das dimensdes da GFP
capturado pelos indicadores e a justificacdo para a sua pontuacdo. Cada dimensédo do indicador é discutida
no texto e abordada de forma a permitir a compreensio da pontuagdo especifica (A, B, C ou D) alcancada
para a dimens&o.

e O relatdrio indica a evidéncia factual, incluindo dados quantitativos, que tenham sido utilizados para
fundamentar a avaliacdo. A informacéo ¢ especifica sempre que possivel, por exemplo, em termos de
quantidades, datas e intervalos de tempo.

e Quaisquer questdes em relacgdo a pontualidade ou confiabilidade dos dados e evidéncias sdo anotadas.

¢ Seinformacéo insuficiente foi obtida quer para um indicador inteiro ou uma das suas dimensdes, o texto
menciona-o explicitamente.
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3. Alteracao o desempenho desde uma avaliacao PEFA anterior

As mudancas de desempenho ao longo do tempo sdo informadas para cada indicador para complementar
a pontuacado do indicador nos casos em que foi feita uma avaliagdo anterior PEFA. Isto visa captar os aspetos
dindmicos do processo de reforma e o desenvolvimento da capacidade do pais, mantendo o rigor suficiente
para avaliar as mudangas em curso.?'

Relatdrios sobre a mudanca de desempenho ao longo do tempo envolvem:

* Apresentacdo de provas para cada dimensdo e pontuagdo do indicador em comparacgdo com o resultado
anterior.

e Destacar os problemas de comparabilidade em relagdo a avaliagdo anterior, tais como diferencas na
cobertura, mudancas nas defini¢cdes relacionadas com o assunto, diferente interpretagdo de dados, etc., de
modo a que a robustez da evidéncia da mudanca seja totalmente divulgada.

e Explicagdo das alteragdes no desempenho que ndo podem ser capturadas por uma alteragdo da pontuacéo,
mas sd0, no entanto, evidenciadas. Isso pode incluir uma mudanca de desempenho para um ou mais
requisitos de pontuacdo para uma dimens&o, ou o facto de que a pontuacdo geral do indicador ndo ter
mudado, apesar das mudancas de pontuagdo em uma ou mais dimensdes.

4. Atividades de reforma recentes ou em curso
As atividades relevantes para o indicador devem incluir reformas que:

e Jatenham tido impacto no desempenho

e Jatenham sido implementadas, mas para as quais ainda ndo exista evidéncia do seu impacto, pode estar em
fase de implementacéo, ou

e devem comecar durante o momento da avaliacdo

O relatério ndo tenta avaliar a relevancia ou o sucesso da reforma, e limita-se a constatar possiveis ligagdes entre
desempenho e reforma.

Referéncia aos planos de reforma do governo ou descricdo dos condicionalismos existentes exigidos pelas
instituicdes ou doadores financeiros internacionais (isto €, medidas de reforma ainda ndo implementadas) ndo
sdo considerados provas suficientes para demonstrar a situagdo ou o progresso dos esforcos de reforma.

5. Resumo dos resultados e quadro de desempenho

O quadro a seguir é um formato sugerido para a quadro resumo.

Indicador / Dimensao
(nimero e titulo) Pontuacao Breve justificacdo para a pontuacgéo

; PI-XX: (nome) (Pontuacéao global)

: Dimens&o X.1 ... etc. [para os

: indicadores multidimensionais

: cada dimensé&o é explicada

: separadamente, bem como a :
pontuacgao total para o indicador]

21 O nivel de desempenho do sistema de GFP, como capturado pelos indicadores, reflete uma combinagao de fatores histéricos, politicos, institucionais e
econdmicos e ndo é necessariamente representativo dos esforcos recentes ou em curso feitos pelo governo para melhorar o desempenho da GFP. Melhoria
das pontuacées dos indicadores pode levar vérios anos devido aos passos necessarios a tomar entre as pontuacées dos indicadores e dimensées PEFA. E

por isso que o relatério PEFA propde a inclusdo de comentarios sobre os progressos alcancados na melhoria do desempenho da GFP como capturado pelos
indicadores.
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4. Conclusdes da andlise dos sistemas de GFP

O objetivo desta secg¢do é apresentar uma andlise integrada, com base nas informagées fornecidas nas sec¢ées
anteriores 2 e 3, e afirmar conclusées gerais sobre o desempenho dos sistemas de GFP. Em particular, a anélise
busca avaliar como o desempenho dos sistemas de GFP pode afetar a capacidade do governo de alcancar os
resultados fiscais e orcamentais pretendidos, e identificar as principais deficiéncias do sistema de GFP a esse
respeito.

O comprimento indicativo desta seccdo é de seis a dez paginas.

4.1 Avaliacdo integrada do desempenho da GFP

A avaliacdo dos indicadores é explicada em termos das suas implicagdes para os sete pilares do desempenho da
GFP:

1. Fiabilidade do orcamento: Para que o orcamento do governo seja Util para a implementagdo de politicas, é
necessario que seja realista e implementado conforme aprovado.

2. Transparéncia das financas publicas: A transparéncia da informacdo sobre as finangas publicas é necesséria
para garantir que as atividades e operacdes dos governos estdo a decorrer no quadro da politica fiscal do
governo e que estdo sujeitas a mecanismos adequados de gestdo do orcamento e relatdrios. A transparéncia
é uma caracteristica importante que permite o escrutinio externo das politicas e programas governamentais e
a sua implementacéo.

3. Gestdo de ativos e passivos: A gestdo eficaz dos ativos e passivos garante que os riscos sejam devidamente
identificados e monitorados, os investimentos publicos sejam rentéveis, investimentos financeiros oferecam
retornos adequados, a manutencao de ativos é bem planeada, e a alienacdo de ativos segue regras claras.
Também garante que os custos do servico da divida sejam minimizados e os riscos fiscais sejam monitorados
adequadamente, para que possam ser tomadas medidas atenuantes atempadas.

4. Estratégia fiscal e orcamentacdo com base em politicas: Estratégia fiscal e processos de orcamentagéo
baseados em politicas permitem ao governo planear a mobilizagao e a utilizacdo de recursos de acordo com
a sua politica e estratégia fiscal.

5. Previsibilidade e controlo na execucido do orcamento: Uma execugdo orcamental previsivel e controlada
é necessaria para garantir que as receitas sejam cobradas e os recursos alocados e utilizados como proposto
pelo governo e aprovado pelo legislativo. A gestdo eficaz da implementac¢éo de politicas e de programas
requer previsibilidade na disponibilidade dos recursos quando s&o necessérios, e o controlo garante que as
politicas, regulamentos e leis sejam cumpridos durante o processo de execugao do orcamento.

6. Contabilidade e relatérios: Sao necessarias informacées financeiras oportunas, relevantes e fidedignas
para apoiar a gestdo fiscal e do orcamento e os processos de tomada de decis&o.

7. Escrutinio e auditoria externa: Auditoria externa e escrutinio legislativo eficazes sdo os fatores que
garantem a responsabilizagdo do executivo pelas suas politicas fiscais e de despesa e a sua implementac3o.

Na sintese do desempenho do sistema de GFP, a anélise visa identificar as implicacdes dos pontos fortes e
fracos da GFP identificados na sec¢do 3. A anélise captura a interdependéncia entre os indicadores dentro
de cada pilar. Examina também as liga¢des entre os indicadores de todos os pilares, a fim de explicar como o
desempenho de certas fungdes depende do desempenho das outras.
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4.2 Eficacia do quadro de controlo interno

Um sistema eficaz de controlo interno desempenha um papel vital em todos os pilares na anélise dos riscos
e proporciona uma garantia razodvel de que as operagdes cumprem os quatro objetivos de controlo: (i) as
operagdes sdo executadas de uma forma ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz; (ii) as obrigagdes de
responsabilizacdo sdo cumpridas; (iii) as leis e regulamentos aplicaveis sdo cumpridos; e (iv) os recursos sdo
protegidos contra perdas, utilizacdo indevida e danos.

A anédlise do sistema de controlo interno deve avaliar em que medida contribui para a realizacdo desses quatro
objetivos de controlo, com base nas informacdes disponiveis. Esta subsecgdo deve fornecer uma viséo geral
unificada e coerente do quéo eficazmente opera o sistema de controlo interno. Isto é feito através da elaboracao
de conclusées relevantes relacionadas com o regime e atividades de controlo interno, e da estruturacdo da
informag&o em torno das cinco componentes de controlo interno identificadas pelas normas internacionais:

1. Envolvente do controlo

2. Avaliacdo de risco

3. Atividades de controlo

4. Informacgdo e comunicagao
5. Monitorizacao

A abordagem do quadro de controlo interno para a concecéo e operagdo de sistemas de controlo interno é uma
ferramenta Util para construir uma avaliacdo integrada e destacar areas insuficientemente tratadas ou quando
irregularidades ou erros podem ser mais significativos. Também ajuda a identificar se o sistema de controlo vai
para além da abordagem tradicional voltada para atividades de controlo isoladas.

A avaliacdo deve recorrer a documentacédo relevante recolhida para as sec¢bes anteriores do relatério e as
conclusdes que levaram a pontuacgdo do conjunto de indicadores. Deve basear-se na descricdo do formato dos
controlos internos (através de acordos legais, regulatérios e institucionais, na secgdo 2 do relatério PEFA), bem
como a avaliagdo individual das atividades de controlo especificas abrangidas por um nimero significativo

de indicadores de desempenho (sem ser exaustivo: PI-6, 8, 10, 11,12, 13,16, 19, 21, 22,23, 24, 25,27,28 na
secdo 3).

Esta seccdo deve também basear-se em avaliages recentes da eficacia do controlo interno emitido pela
auditoria interna, auditoria externa ou outros organismos externos na medida em que existam tais relatérios.
Relatérios sobre o funcionamento do controlo interno emitidos pelo governo poderéo ser igualmente Gteis.
Avaliacbes das organizacdes internacionais sobre governancga entre paises podem proporcionar também dados
Uteis para a avaliacdo, se fornecerem informacdes sobre o estabelecimento e o desempenho do quadro de
controlo interno do governo.

As conclusdes detalhadas sobre os principais elementos das cinco componentes de controlo interno séo
resumidas num quadro (Anexo 2), que destaca também as lacunas na cobertura das componentes de controlo
por parte do sistema de controlo interno avaliado.

Mecanismos externos de supervisdo contribuem para o acompanhamento da eficacia do sistema de controlo
interno e pressionar o executivo para melhora-lo. Tais mecanismos incluem, por exemplo, a realizacédo de
auditorias dos sistemas, avaliacdo das auditorias por parte do legislativo, sistemas de acompanhamento da
implementacao pelo executivo de medidas corretivas, e o acesso publico a relatdrios e debates relevantes. Tais
atividades servem, portanto, como mecanismos de reforco e fazem parte da anélise da eficacia dos sistemas de
controlo. A interagdo entre o controlo externo e o sistema de controlo interno deve, portanto, ser considerada na
anélise.
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A anélise nesta subseccdo visa também analisar a forma como os controlos internos contribuem para abordar
os riscos relacionados com a concretizacdo de cada um dos trés principais resultados fiscais e orcamentais. Para
facilitar esta andlise, os avaliadores devem considerar a forma como os elementos de controlo interno de cada
dimens&o de indicador individual contribuem para cada um dos trés principais resultados fiscais / orcamentais.

A eficacia do controlo interno também oferece uma perspetiva sobre a fiabilidade dos dados obtidos dos
sistemas governamentais e, portanto, contribui para explicar o grau de confianca com que as conclusdes podem
ser tiradas com base nas avaliagdes de indicadores que dependem desses dados.

4.3 Pontos fortes e fracos do GFP

Esta subsecgao analisa em que medida o desempenho do sistema de GFP avaliado parece apoiar ou afetar a
concretizacdo global dos trés principais resultados fiscais e orcamentais, ou seja,

e disciplina fiscal agregada
e alocacdo estratégica de recursos e
* Prestacgdo eficiente de servicos

Baseia-se nos pontos fortes e nos pontos fracos identificados em cada &area funcional da GFP (subsec¢do 4.1 do
relatério PEFA) e no grau de eficacia encontrada para varios componentes de controlo interno (subsecgdo 4.2
do relatério PEFA). Identifica também as ligacdes entre o desempenho desses subsistemas e a capacidade de
concretizar os trés principais resultados. Esta subsecgdo explica porque € que as deficiéncias identificadas no
desempenho da GFP de subsistemas podem ser uma preocupacdo para o governo, baseando-se na analise das
caracteristicas especificas de cada pais e dos objetivos de politica que séo relevantes para os trés resultados
principais.

A andlise é organizada ao longo dos trés principais resultados fiscais e orcamentais. No entanto, a avaliagdo
ndo examina em que medida os resultados pretendidos sdo atingidos, por exemplo, se medidas referentes as
receitas e despesas incorridas pelo orcamento tém o seu efeito desejado sobre a estimulacéo o crescimento
econdmico, reducdo da pobreza, ou consecugao de outros objetivos de politica. Em vez disso, avalia a medida
em que o sistema de GFP constitui um fator propicio a concretizagdo dos resultados fiscais e orcamentais
previstos.

Esta anélise integra o desempenho do sistema de GFP medido pelos indicadores de desempenho, informacdes
sobre os recursos econdmicos relevantes do pais, os objetivos da politica fiscal do governo, a estrutura do sector
publico e as caracteristicas do sistema de GFP (subseccéo 2.1 a 2.5 do relatdrio PEFA), bem como quaisquer
outros fatores que tém um impacto sobre o desempenho do GFP.

Em resumo, a anélise fornece um historial, completado pelo realce dado as trés ou quatro principais deficiéncias
do sistema de GFP que parecem ser os mais importantes a abordar para apoiar o governo na prossecucéo dos
objetivos fiscais e orcamentais.

4.4 Mudancas no desempenho desde a avaliacao anterior

Esta secgdo introduz uma perspetiva dindmica sobre o desempenho da GFP e do seu impacto na consecugéo
dos trés resultados fiscais / orcamentais. S € relevante para as avaliagdes sucessivas. Orientacdes separadas sdo
fornecidas para as avaliagdes anteriores que utilizaram uma versao diferente do PEFA.
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Baseia-se na descricdo da mudanca no desempenho, incluida na anélise de cada indicador e na visdo geral das
mudancas de desempenho fornecida na sec¢édo 3 e quadro sintese no Anexo 1.

Uma avaliagdo de como as mudancas desde a avaliagcdo anterior poderdo fortalecer a capacidade de alcancga os
trés resultados fiscais e orcamentais e abordar as principais deficiéncias a este respeito marca a conclusédo desta
subseccao.
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5. Processo de reforma da GFP

Esta seccdo tem por objetivo descrever os esforcos gerais feitos pelo governo para melhorar o desempenho da
GFP e para fornecer uma anélise perspetiva sobre os fatores que poderdo afetar o planeamento, execugéo e
acompanhamento de reformas.

O tamanho indicativo desta sec¢do é de trés a cinco paginas.

5.1 Abordagem para reformas da GFP

A abordagem geral do governo para a reforma da GFP é descrita incluindo a existéncia, origens e estrutura de
um programa de reforma da GFP, ou qualquer abordagem alternativa utilizada, tais como reformas e iniciativas
de desenvolvimento das capacidades, paralelas, independentes, ou especificas da instituicéo.

Descreve como o programa de reforma da GFP esta vinculado a politica global e ao planeamento das reformas
do governo, por exemplo, através de um plano de desenvolvimento nacional, acordos de planeamento
estratégico, quadro de despesas a médio prazo, etc. O relacionamento com outras reformas administrativas

do sector publico é destacado, incluindo vinculos técnicos e interdependéncias, bem como a coordenacgao do
planeamento e gestdo.

Quaisquer avaliacdes externas ou avaliagdes independentes recentes do(s) programa(s) de reforma da GFP s&o
mencionadas, incluindo as suas principais conclusdes.

5.2 Ac¢des de reforma recentes e em curso

As reformas recentes e em curso mais importantes sdo brevemente resumidas para dar uma visdo geral dos
progressos realizados pelo governo no fortalecimento do sistema da GFP.

Esta subsecgdo destaca a medida em que as reformas em curso visam as areas da GFP com as fraquezas mais
importantes identificadas na sec¢éo 4 do relatdrio.

5.3 Considerac¢oes institucionais

Esta parte do relatério fornece uma perspetiva futura da medida em que fatores institucionais poderdo apoiar o
planeamento e a implementacdo de reformas.

|dentificam-se seguidamente vérios fatores que poderio ser relevantes no apoio a um processo de reforma
eficaz em muitos contextos nacionais. Em cada caso, esta parte do relatério PEFA leva em conta as experiéncias
de reforma recentes e em curso e identifica, quando adequado, quaisquer outros fatores especificos do pafs,
para além dos sugeridos abaixo.

e Alideranca e a apropriagdo do governo s3o suscetiveis de contribuir para um processo de reforma da
GFP mais eficaz, definindo os objetivos, a direcdo e o ritmo das reformas, esclarecendo responsabilidades
organizacionais para o processo de reforma, e tratando, de forma atempada, qualquer resisténcia a
mudanca. Poderdo ser feitas observagdes sobre os impulsionadores ou incentivos especificos para a reforma
administrativa, por exemplo, com base em informacdes da sec¢do 2.1. Outros impulsionadores podem
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incluir a extensdo do envolvimento politico no processo de reforma, se o governo articula um argumento
convincente para reformas da GFP, a divulgagédo da visdo do governo em documentos publicos, como os
programas nacionais de desenvolvimento, estratégia ou planos de agdo especificos da GFP, bem como a
provisdo de recursos pelo governo para reformas da GFP. Pode ser incluida referéncia cruzada a informagéo
sobre se o processo de reforma esta a progredir de acordo com os planos do governo.

¢ A coordenacido em todo o governo ¢ suscetivel de contribuir para uma agenda de reformas mais priorizada
e sequenciada, uma vez que as capacidades existentes das diferentes entidades e niveis de governo sdo
tidas em conta no planeamento e implementagdo das reformas. Ao avaliar a medida em que as disposi¢es
de coordenacédo estdo em vigor, pode considerar-se o contributo das entidades relevantes, especialmente
os ministérios, que estdo associados ao processo de tomada de decisdes de reforma. Também pode ser
considerada a existéncia de mecanismos para garantir a tomada de decisGes, especialmente para reformas
transversais, a clareza de papéis e responsabilidades na implementagdo de reformas, bem como a existéncia
de um ponto focal no governo para a coordenacido dos doadores em relagdo as reformas de GFP. O
envolvimento do 6rgéo legislativo e da entidade de auditoria externa no processo de reforma da GFP pode
também ser considerado, quando relevante.

¢ Um processo de reforma sustentavel ¢ suscetivel de influenciar o impacto das reformas da GFP. A medida
em que esse processo é apoiado por arranjos existentes devem ser considerados. Neste contexto, o relatério
poderia examinar a contribuicdo de peritos governamentais ou de assisténcia técnica, se as reformas estdo
associadas a programas abrangentes de capacitacdo e retencdo de pessoal treinado. Qualquer informacgéo
sobre o financiamento dos custos recorrentes resultantes da implementacdo de reformas pode ser também
incluida.

e Transparéncia do programa da GFP ¢ importante para estabelecer expectativas e solicitar contribuicbes e
colaboragdo de vérias partes interessadas. O relatério descreve a transparéncia em termos de documentos
do programa de reforma, acessiveis ao publico e o financiamento do programa totalmente refletido na
documentacgdo do orgamento do governo ex-ante ande ex-post.

A avaliacdo desses fatores institucionais € tao factual quanto possivel e ndo depende de planos ou compromissos
do governo. O relatério inclui observagdes sobre a situacdo, mas néo faz recomendacgdes explicitas para o
programa de reforma do governo. Ndo faz um julgamento sobre se o programa de reforma do governo aborda
os pontos fracos certos da GFP ou se as medidas de reforma propostas sdo adequadas.
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Anexos

Anexo 1. Resumo das indicador de desempenho

Este anexo fornece um quadro de resumo dos indicadores de desempenho. A quadro especifica as pontuagdes
com uma breve explicacdo para a pontuagdo para cada indicador e a dimenséo da avaliagdo atual e anterior.

Avaliacao atual Avaliacdo anterior (ano)
Descricdo dos Explicacdo das mudancas (incluir
Indicador / dimenséao Pontuacdo requisitos cumpridos Pontuacdo problemas de comparabilidade)

Pl-xx (sujeito)

Dimensao x.1

Dimensao x.2

Dimensao x.3

Dimensao x.4
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Anexo 2. Resumo das observagdes sobre o quadro de controlo interno

Informacgdes para este anexo devem ser retiradas apenas da avaliagdo PEFA. Ndo devem ser recolhidas novas
informacdes. Aonde ndo existe informac&o para elaborar um resumo das conclusées, a quadro deve incluir as
palavras ‘Ndo existe informacdo disponivel na avaliagdo PEFA'.

Componentes e elementos de controlo internos Sintese das observacdes
1. Ambiente de controlo

1.1 Alintegridade pessoal e profissional e os valores éticos
da administracdo e do pessoal, incluindo uma atitude de
apoio ao controlo interno de forma contante e através de
toda a organizagdo

1.2 Compromisso com a competéncia

1.3 O "mote no topo” (ou seja, a filosofia da administragdo e
o estilo operacional)

1.4 Estrutura organizacional

1.5 Politicas e praticas de recursos humanos

2. Avaliagdo do risco

2.1 Identificacédo do risco

2.2 Avaliagdo do risco (significancia e probabilidade)
2.3 Avaliagdo do risco

2.4 Avaliagdo da apeténcia ao risco

2.5 Resposta ao risco (transferéncia, tolerancia, tratamento
ou rescisao)

3. Atividades de controlo

3.1 Procedimentos de autorizacdo e aprovagédo

3.2 Separacao de fun¢bes (autorizagdo, processamento,
registo, revisdo)

3.3 Controlos sobre o acesso a recursos e registos
3.4 Verificacdes

3.5 Reconciliagdes

3.6 Avaliagcdes de desempenho operacional

3.7 Avaliagdes de operagdes, processos e atividades

3.8 Superviséao (atribuicdo, revisdo e aprovagao, orientagédo e
formacao) ;

4. Informacgéo e comunicagdo
5. Monitorizagao

5.1 Monitorizagao continua
5.2 Avaliagdes

5.3 Respostas da administragcdo/direcdo
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Anexo 3. Fontes de informacéao

O anexo contém uma lista de todos os documentos a partir dos quais foram utilizadas informacées para a
avaliacdo, tais como legislacdo, documentos de politica do governo, documentos do orgamento, relatérios e

estatisticas, bem como levantamentos recentes e trabalho analiticos, a nivel nacional, regional ou internacional.
Este anexo tem trés componentes:

® Anexo 3A é usado para levantamentos/questionérios e trabalho analitico.
* Anexo 3B lista as pessoas que foram entrevistadas e forneceram informag&es para o Relatério de
desempenho da GFP, indicando as instituicdes que representam e seus respetivos cargos.

* Anexo 3C contém um quadro explicando as fontes de informag&o utilizadas para obter comprovativos para
pontuar cada indicador.
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